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RESUMO

Compreender o fenbmeno populacdo em situacdo de rua € 0 escopo
fundamental deste trabalho, na tentativa de buscar mecanismos que justifiquem
0 processo de integracdo da pessoa em situacao de rua: como sdo formadas
as relacbes com o0s outros, como esta pessoa se compreende como sujeito

desta dialética inclusdo/excluséo e quais sdo suas histérias de vida.

Através de entrevistas semidirigidas com duas pessoas em situacdo de
rua albergadas na instituicdo Casa Resgate Vida, no municipio de Barueri, a

fim de compreender como ele se sente e quais sdo seus dilemas vividos.

A aplicacdo do psicodiagnoéstico de Rorschach na tentativa de uma
compreensao de quais sdo suas percep¢des, como sdo construidos os afetos e
as emocdes e como sdo processadas as informacdes pelas pessoas em

situacéo de rua.

O que podemos observar é que a cultura subjacente no discurso destas
pessoas é citada como um universo paralelo. O enraizamento da situagcédo de
rua se tornou intrinseco a esta populacdo e, a naturalizacdo do fendmeno
populacdo em situacdo de rua é vista com clareza na fala dos sujeitos. Sentem

que sao vitimas desta situacdo e nada conseguira fazer como que saiam dela.

Auséncia de moradia, inexisténcia de salario, mudancas econfémicas e
institucionais de forte impacto social, ruptura dos vinculos familiares, consumo
de élcool e drogas, estao entre os fatores que fazem parte da vida subjetiva de
cada um que esta em situacdo de rua. Em ambos os casos a bebida aparece
como peca fundamental para compreender como foi configurada a situacéo de

rua e quais sdo as perspectivas do sujeito em relagéo ao futuro

Palavras-chave: Pessoas em situacéo de rua, Rorschach, Psicologia, Excluséo.
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INTRODUCAO

Tao proximos e tado visiveis — mas, ao mesmo tempo, tao
distantes e t&o invisiveis. E como se fizessem parte de uma
outra nacgdo, tivessem diferentes cddigos, costumes, linguas.
Amedrontam mais por serem tao diferentes e tdo préximos,
mesclando a visibilidade com a invisibilidade. A exclusdo se
presta como uma linha, em todo o “nosso” territério, criando
fronteiras imaginarias. (CHIAVERINI, 2007, p.9)

A vulnerabilidade da pessoa em situagao de rua traduz parte do universo
das classes populares. Na rua as pessoas perdem suas referéncias, estdo a
margem da sociedade e expostas a riscos cumulativos num ambiente, muitas
vezes, precario e insalubre. Essa camada da populagédo, marginalizada, vive o

drama da exclusao social nas grandes cidades, nos grandes centros urbanos.

Segundo VARANDA (2004, p.56),

[...] exclusédo social, cidade, economias paralelas, globalizacéo,
estratégias e circuitos de sobrevivéncia desenvolvidos se
inserem num contexto de oposicdo aos mecanismos de
apartacdo social e rompimento dos vinculos familiares.

Desta forma, realizamos uma pesquisa para ampliar o entendimento
sobre a populacdo de rua e sua situacao de sofrimento e adoecimento, como
expressdo da exclusdo social. Nesta justificativa, procuramos apresentar a
relevancia desse projeto, como fonte de consulta para outras pesquisas. Desta
forma, produzimos o trabalho de campo com entrevistas abertas e estruturadas
e aplicacao do psicodiagndstico de Rorschach.

Tentamos entdo compreender como a situacdo de rua se formou
historicamente, através de um levantamento histérico da populacdo de rua,
percebendo assim que esta situagcdo sempre foi configurada na sociedade,
mascarada atras de fendbmenos dos quais todos vemos, - 0 homem que dorme
na rua, a mulher que pede no semaforo, os papeldes jogados num canto das

marquises e das pracas da cidade - mas ndo estamos adaptados a entendé-
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los, ou a repararmos. E a invisibilidade social que advém deste processe

multifacetado que passa a ser reflexo do grande contingente populacional.

Utilizamo-nos de duas teorias na tentativa de compreender o fenbmeno
pessoas em situacdo de rua. A primeira foi a psicanalise e a segunda a socio-
histérica.

Sigmund Freud, médico e fundador da psicanalise que viveu entre 1859
a 1939, em seu livro O mal-estar na civilizacdo, traz a ideia de que o sujeito
cresce e tem seus instintos desde bebé, onde seu ego une, ainda, 0 mundo
interno com o mundo externo. Desta forma, sentidos, sensacdes, sentimentos,

sdo misturados e confundidos num mundo interno/externo.

7z

Psicanaliticamente falando, é necesséario compreender a formacgéo
simbdlica que o sujeito traz em sua vida, adquirindo contextos jamais ignorados
e presentes em todo o percurso de sua histéria. Sensacodes, sentidos,
significados, estdo enraizados na histéria de vida do sujeito. E este sujeito
pensante, simbdlico, que traz concepcdes, através de suas fungbes psiquicas

introjetadas, de vivéncias, tracos historicos construidos.

A complicada estrutura de nosso aparelho mental admite,
contudo, um grande numero de outras influéncias. Assim como
a satisfagdo do instinto equivale para nés a felicidade, assim
também um grave sofrimento surge em nds caso o mundo
externo nos deixe definhar, caso se recuse a satisfazer nossas
necessidades. (Freud, p. 27, 1997)
E entdo na busca da eliminacdo deste sofrimento, que o bebé expulsa
0S sentimentos que nao gosta e que sao estranhos e ameacadores. Desta
forma, conhecendo o externo e o interno, a crianga passa pelo principio da

realidade.

A segunda teoria que utilizamos na constru¢do do pensamento visando
o entendimento do fendmeno populacdo em situacéo de rua foi a teoria socio-

histérica.

A construcdo da subjetividade das pessoas em situacao de rua em seu

contexto vivencial, carregados de sentimentos e sentidos traduzindo uma
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experiéncia marcada pela exclusdo e pelo sofrimento que € a pauta inicial
deste trabalho, onde procuramos compreender como se estrutura a historia de
vida do sujeito, como ele chegou as ruas, onde estédo seus familiares, quais sao
seus sentimentos e suas relacdes vivenciais. Procuramos entdo, compreender

a dimenséo estrutural deste fendmeno chamado populacdo em situacao de rua.

A identidade de uma pessoa € construida através de suas vivéncias. A
experiéncia de uma pessoa em situacao de rua pode ser algo relevante que
altere sua ideia de sentimentos e sentidos adquiridos sobre determinadas
circunstancias, transmutando sua identidade: “ldentidade é movimento, é

desenvolvimento do concreto... € metamorfose.” (CIAMPA, 1987 p. 74).

O homem enquanto sujeito social, inserido num contexto soécio-historico
€ dotado de qualificacbes que o atribuem como um sujeito historico, social e
cultural. A construcdo da identidade € um processo que contempla aspectos
conceituais e contextuais, ou seja, € necessario primeiro analisar a concepcao
de identidade, como categoria de analise, como uma constru¢cdo social
adquirida e vivenciada, marcada por polissemias que dardo sentido a vida do

sujeito.

A humilhacgéo social que existe no fendbmeno populacdo em situacao de rua
pode ser vista sob a luz da teoria sécio-histérica com vertentes adjacentes a
formacdo da sociedade e de como séo as relacdes de submissdo e mando nos

dias de hoje e como essa relacédo intensifica-se cada vez mais.

Através deste entendimento, é possivel observar, entdo, que a
identidade € um fendmeno social — ndo sendo possivel, desta forma, dissociar
o estudo da identidade singular o estudo da sociedade. E neste contexto
historico e social que o homem vive que decorrem suas determinacdes e, por

consequéncia, surgem as possibilidades e os modos de identidade.

Procuramos entdo compreender o fendbmeno da exclusdo e humilhagéo
social vista sob o ponto de vista das pessoas em situagcédo de rua; a busca de
sua identidade como construcdo adquirida na vivéncia de rua; como sé&o

entrelacados os sentidos e 0s sentimentos adquiridos por estas pessoas.
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Além disso, trazemos o psicodiagndstico de Rorschach na tentativa de
compreender essa relagédo estrutural que existe entre as pessoas em situacao
de rua e as relagbes que as proprias pessoas estabelecem entre si. A
psicologia pode muito auxiliar nesse contexto. O homem como um ser que
altera a sociedade e, por ela é alterado, pode, e deve trabalhar como pano de

fundo neste panorama social.

As pessoas em situacdo de rua trazem conteudos importantes de ordem
social, psiquica, cultural que acreditamos ser importantes para compreender a
estruturacdo do fendmeno populagcdo em situacao de rua. Acreditamos que o
psicodiagnostico de Rorschach possa nos auxiliar na busca da compreenséo

do fendbmeno.
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OBJETIVOS E METODOS

O objetivo deste trabalho foi compreender a pessoa em situacao de rua,
como ela vive, vé o outro e/ou se coloca diante deste outro, tentando entender
como sao feitas as construgcdes vivenciais na rua e como sédo configuradas as
relacdo das pessoas que estdo em situacdo de rua com a formulacdo de
identidade.

O referente Projeto de Pesquisa foi submetido ao Comité de Etica da
Universidade, obtendo a construgcdo do consentimento livre-esclarecido
devidamente assinado pelos sujeitos, resultando, para isso, o Trabalho de
Conclusédo de Curso (TCC) e, somente apds essa aprovacao € que foi
realizada a pesquisa de campo e os estudos de caso. O presente trabalho foi
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade de

Sorocaba (Uniso) em fevereiro de 2012.

Essa € uma pesquisa qualitativa, que se propde a refletir sobre o
universo das pessoas em situacao de rua. Ha dois estudos de caso que trazem

contetudos que sao analisados num perfil geral.

Esse tipo de pesquisa € importante no contexto social, pois traz um
universo de significados, motivos, aspiracdes, valores, atitudes, crencas,
correspondendo assim a um espaco mais profundo das relacdes, pois ndo

podem ser reduzidos a variaveis.

Segundo Minayo (2002, p.26), “o foco fundamental € a construgéo do
projeto de investigacao”. Para ela, “[...] o fendmeno ou processo social tem que
ser entendido nas suas determinagdes e transformacdes dadas pelos sujeitos”
(2002, p.25).

Nesse contexto o sujeito € dotado de caracteristicas que trazem em seu
bojo aspectos vivenciais e que podem ser entendidos pelas relagées que sao

formadas no meio em que vive.

Segundo REY (2004) a subjetividade do individuo pode ser considerada

como um sistema complexo contendo dois ambitos que se inter-relacionam: o

13



individual e o social. Existe, portanto, a subjetividade individual e a

subjetividade social.

A subjetividade individual esta relacionada as experiéncias singulares e
Unicas de cada sujeito, ou seja, depende da historia individual diferenciada de

cada suijeito.

Podemos entdo, por assim dizer, que a subjetividade social esta
diretamente relacionada as formas subjetivas (que podem ser individuais ou
nao) concatenadas com os diversos niveis da vida social, ou seja, em
diferentes grupos ou diferentes instituicdes. Essas relagbes estdo diretamente
ligadas entre si e sdo determinantes de toda uma concretude.

O curso da coleta de dados foi dividido em duas partes: primeiro
acompanhamos a equipe da Casa Resgate Vida no Projeto Reinserir por duas
(2) visitas. Essas intervencdes (ou busca ativa) visam a retirada das pessoas
em situacdo de rua da cidade de Barueri, muitas vezes insalubre, levando-os
para a instituicdo. Acompanhamos a entrevista inicial (com a psicéloga e
assistente social) com o propdsito de conhecer um pouco mais da histéria de

vida do sujeito e a proposta que a Casa traz a ele.

Apos encontramos dois sujeitos que gostariam de ir até a Casa Resgate
Vida, aceitando se adaptarem a uma rotina, procurando melhores formas de
qualidade de vida, fizemos um acompanhamento semanal com estes sujeitos,
vendo suas possibilidades de troca de experiéncias com outros sujeitos
albergados no local e entendendo as relacbes que se dao buscando

compreender as situacdes impostas.

AplOs esta observacdo minuciosa, com duracdo de cerca de duas
semanas, realizamos com este mesmo sujeito um roteiro de entrevista (Anexo
05), contendo questionamentos de como foi configurada aquela situacéo, quais
foram os motivos que o trouxe para a rua, sua histéria de vida antes das ruas e

quais séo as relacdes formadas na rua.

As entrevistas foram realizadas com os individuos, na propria instituicao
numa sala cedida pela mesma que respeitasse as necessidades éticas de

sigilo e liberdade.
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O objetivo almejado por essa entrevista era de entender qual € a historia
de vida daquele sujeito, bem como informacdes sobre sua familia e seu

proposito de vida.

A segunda etapa da metodologia do trabalho ficou reservada para a
aplicacéo do psicodiagndstico de Rorschach, procurando entender como séo
formados os enlaces a luz da psicanalise e da socio-historica. Como essa
situacao foi configurada e como esse sujeito esta inserido na sociedade? Como
esta mesma sociedade, que exclui e puni, pode ajuda-lo em sua busca por uma
melhor condi¢cdo de vida? Existe uma melhor condigcdo de vida? Como a
Psicandlise contribui para o entendimento, através da literatura de Freud. A
analise tematica das respostas as manchas favorece a projecdo pelo

examinando, ou trajetorias estereotipadas do sujeito nas relacoes.

Hermann Rorschach formou-se em varias universidades, uma delas a
Universidade de Zurigue que na época tinha como diretor Eugen Bleuler,
importante psiquiatra suico e psicanalista. Neste contexto, propés ao mundo
uma forma de compreensao da percepcao humana: um psicodiagndstico com
manchas que poderia ser utilizado por meio da percepc¢do. Suico e médico

psiquiatra, viveu entre 1884 e 1922.

Na época de seu surgimento, o psicodiagndstico de Rorschach foi muito
criticado e comentado, sendo mais aceito somente dez anos apés sua morte. O
psicodiagnostico de Rorschach continua sendo utilizado até hoje na pratica
clinica e nas areas de pesquisa em psicologia projetiva, psicologia clinica e
psicopatologia. O psicodiagnéstico possui fidedignidade, validade e
sensibilidade que sédo confirmadas e precisadas regularmente por especialistas

na area.

O instrumento, criado através de dez pranchas com manchas de tintas
simétricas em tons monocromaticos (preto e branco e cinza) e policromaticos,
permitem identificar com clareza e sutileza sinais discretos em um sujeito,
trazendo a presenca de processos ou aspectos que escapariam a observacao
nas entrevistas clinicas, numa anamnese no geral. Revela indices de uma

patologia em vias de desenvolvimento ou “elementos portadores de uma
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evolucdo mais favoravel em contextos de descompensacao clinicamente
inquietantes” (Chabert, 2004)

As pranchas sao apresentadas em ordem fixa (de 1 a 10) e sempre
seguidas da pergunta “O que isto poderia ser?”. Em sua aplicagdo existem
duas fases: esta primeira, a da pergunta e em seguida a do inquérito (que seria
uma fase mais aberta onde o sujeito pode verbalizar um pouco mais, com 0

objetivo de avaliar a dindmica da personalidade.).

As respostas dadas pelo sujeito representam, segundo o
psicodiagnostico, a estruturacdo psiquica de sua personalidade, onde pode

haver ou ndo sua estruturacao.

O objetivo do psicodiagnéstico de Rorschach € procurar entender

aspectos de atencédo, percepcao, tomada de deciséo e analise logica.

A analise do psicodiagnéstico Rorschach sera feita de acordo com o
Sistema Compreensivo de Exner’. A escolha por este sistema se deu, pois é
uma forma de adquirir uma fidedignidade maior a aplicacdo do psicodiagndstico
e a busca por uma aplicacdo padronizada, com uma codificacdo objetiva e

precisa.

Esse Sistema Compreensivo € organizado por Sequencia de Cddigos e
Sumario Estrutural facilitando a analise das informacBes advindas dos
protocolos do psicodiagnostico. Exner propds também uma estratégia que
explora componentes basicos: agrupamento das variaveis do psicodiagnéstico
em modulos, além da formulacdo de sequencia em que 0os moédulos devem ser

analisados.

Através do psicodiagnéstico feito do Rorschach é possivel visualizar
momentos em que 0 sujeito projeta algo deduzido pelas pranchas. A projecao,
como um processo basico e um mecanismo psiquico criado por Freud, € o
processo de atribuir a outras pessoas ou ao mundo externo 0s proprios

impulsos, sentimentos e afetos indesejados (na maioria das vezes recalcados).

! John E.Exner Jr, psicélogo americano nascido em 1928 que tornou o psicodiagndstico de Rorschach
mais Gtil em termos psicométricos.
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Trata-se, portanto, de um mecanismo de defesa inconsciente, que permite ao

sujeito ignorar que estes sentimentos séo dele mesmo.

No entanto, além deste conceito mais usual e conhecido, a projecéao
também pode ser suposta em situacbes de percepcdes passadas onde as
internas influenciam a percepcao de estimulos novos. Pode-se entdo entender
que a projecdo € o proprio modo de se organizar que Se expressa na
percepc¢ao da realidade. FREUD (1912, p.123) apud SILVA afirma que,

[...] a projecdo ndo é especialmente criada para fins de defesa;
podemos observa-la mesmo em casos em que ndo existe
conflito. A projecdo de percepcdes internas para o exterior é
um mecanismo primitivo, ao qual também estao sujeitas, por
exemplo, as nossas percepcdes sensoriais e que, portanto,
desempenham um papel capital na conceituagdo do nosso
mundo exterior. Em condigbes ainda insuficientemente
estabelecidas, quer as percepcdes internas, de processos
afetivos e ideativos, quer as percepgbes sensoriais, sao
projetadas de dentro para fora e utilizadas para a configuragéo
do mundo exterior, quando deveriam permanecer dentro do
mundo interior.

Pensando entdo no psicodiagnostico de Rorschach como um
instrumento capaz de trazer um pouco da realidade do sujeito em situacao de
rua, utilizo-o trazendo ndo no aspecto primario da projecdo, como uma forma
de mecanismo de defesa do ego, mas como um mecanismo habitual de

abordar a realidade. Neste sentido, a projecao traria entdo uma acomodacéao
ao principio da realidade.

O segundo conceito trazido a luz da psicanalise que esta presente na
utilizacdo do psicodiagnostico de Rorschach é a transferéncia. Este conceito,
trazido numa relacdo individuo-psicolégo-estimulo € observado no processo
interpretativo e perceptivo. Trata-se de um processo construido desde o

momento da visualizagdo da prancha até a formulacdo da resposta.
Ainda segundo SILVA (1987, p.5),

Ao primeiro contato visual com a prancha, o sujeito tem uma
impressdo perceptual de um contorno principal e suas
caracteristicas de cor, sombra, etc. Um aspecto destes pode
iniciar os processos associativos, com propostas de conteudos.
Estes devem também explicar os demais aspectos da mancha.
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Enquanto avancam as associacdes, inicia-se a reorganizacao
perceptual e a articulacdo da percepcdo com o conteldo
associado. O percepto vai se diferenciando e o contetdo se
torna mais especifico até a producao da resposta.

Nesta situacdo o sujeito responde aos estimulos das pranchas
acreditando que, através delas, o psicélogo o ajudara a entender seu passado
e procurar solucdes. Por isso a transferéncia é o segundo conceito psicanalitico
trazido. Desta forma, ele é entendido como énfase ndo no estimulo
propriamente dito, mas na relacdo. Compreendendo o processo da formulacao

a resposta € visto entdo a relacéo que se da entre psicologo e sujeito.
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CAPITULO |
1.1. Recorte Historico do Fenbmeno na contemporaneidade

A situacdo das pessoas em situacdo de rua é algo que acompanha a
histéria da humanidade. O que fazemos aqui € um recorte da populacdo em

situacdo de rua no mundo moderno.

Para compreender o que chamamos de fendmeno da populagdo em
situacdo de rua hoje, muitas sdo as hipoteses apontadas para a migracédo de
pessoas para as ruas. Falaremos de algumas hipéteses das quais precisamos
remontar a alguns séculos da histéria mundial, quando ainda existiam
situacOes precérias de trabalho e a sociedade era denominada liberalista ou
neoliberalista.

MARX (1996, p.747), ja dizia sobre pauperismo,

Constitui o asilo dos invalidos do exército ativo dos
trabalhadores e o peso morto do exército industrial de reserva.
Sua produgcdo e sua necessidade se compreendem na
producdo e na necessidade da superpopulacdo relativa, e
ambos constituem condicdo de existéncia da producdo
capitalista e do desenvolvimento da riqueza.

Pode-se entdo analisar a categoria trabalho do ponto de vista marxista,
onde o trabalho pode ser visto como uma atividade técnica do processo de
trabalho (atividades realizadas pelos seres humanos na busca de mecanismos
que respondam as suas necessidades), ou nas condi¢cbes realizadas na
sociedade capitalista (absorvido como criador de novas mercadorias e produtor
de valor destas mercadorias). Esses processos seriam desencadeados pelo

capital para atender as necessidades de acumulacéo do capital.

Podemos perceber, desta forma, que o trabalho € visto como trabalho
assalariado, alienado, fetichizado. O capitalismo torna o trabalho uma
mercadoria especial, cuja finalidade é criar novas mercadorias e valorizar o
capital deixando-o numa posi¢ao de estruturacdo do capitalismo e das relacbes

sociais na contemporaneidade.
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Em meados do século XX, Henry Ford, nos EUA, desenvolveu um
sistema de produ¢do em massa para a industria automobilistica baseado numa
linha de montagem que tinha como principal objetivo reduzir ao maximo o0s
custos da producao e baratear o produto, obtendo um maior lucro na venda.
Esse sistema de producédo, denominado fordismo, foi o sistema que mais se
desenvolveu no mundo, sendo responsavel pela producdo de diversas

mercadorias em massa.

Segundo Pinto (2010, p.36), a linha de montagem fordista constituia-se
de:

[...] um mecanismo de transferéncia, que pode ser um trilho,
uma esteira, ou um conjunto de ganchos ligados a um
mecanismo de tracao integrado a um comando Unico que lhe
transmite um movimento regular ao longo do tempo. A cada um
desses ganchos, ou em cima da superficie da esteira, 0s
objetos de trabalho sdo atados e assim séo transferidos para
praticamente todas as sec¢fes de trabalho em que se divide o
setor de produgédo, sofrendo a intervencé@o dos trabalhadores
(que, por sua vez, se encontram distribuidos uniformemente
em cada ponto dessas secdes) até que possa ser, entdo,
retirados dessa linha, testado, embalado e levado ao estoque
de produtos acabados. (...) um conjunto de postos de trabalho
uniformemente dispostos lado a lado, a cada trecho por onde
passa 0 objeto de trabalho trazido pelo mecanismo de
transferéncia, e nos quais ja estdo presentes, na forma de
pequenos estoques e com mecanismos que permitam seu mais
facil acesso aos trabalhadores, os instrumentos, as
ferramentas e as matérias-primas que serdo utilizadas por eles
na tarefa estritamente determinada que tém para cumprir.
Esses postos de trabalho sdo geralmente numerosos,
ocupados por um trabalhador cada e ordenados de forma linear
e, sendo minima a intervencdo de cada um na produgdo como
um todo (correspondendo a um nUumero pequeno de
operagfes), a cada um deve ser levado o objeto d trabalho
semitransformado no mesmo ritmo.

Contudo, o fordismo tendia a queda, devido ao controle de producéo
altamente burocratizado, a drastica estagnacdo econémica vivida com a crise
do petréleo dos anos 70 e a ascensdo de novos concorrentes na Asia. Apds a

gueda do fordismo, na década de 80, surgiu outro sistema.

Desta vez no Japao criado por Taiichi Ohno, o sistema de producao
denominado toyotismo seguia uma forma mais rapida e com menos gastos

ainda do que o sistema anterior. A produgcdo aumentava, 0S custos caiam,
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garantindo assim uma melhor eficiéncia do sistema produtivo e uma melhor
qualidade no produto ora fabricado. Tudo isso foi possivel devido a um
mercado domeéstico pequeno, 0 que exigia um numero variado de produtos, a
forca de trabalho era local, ndo precisava ser exportada, e ainda tinha um

grande incentivo do Ministério da Industria e Comeércio japonés.

Ainda segundo Pinto (2010, p.63),

A ideia era permitir que os trabalhadores adquirissem o
conhecimento, executassem e passassem a se responsabilizar
por véarias fases do processo produtivo total, o que lhes
possibilitaria desenvolver multiplas capacidades, que, ao final,
seriam reaproveitadas no cotidiano de seu trabalho, com
aumento da produtividade. Evidentemente, tratou-se de um
processo doloroso para a classe trabalhadora, pois a situagéo
tinha carater emergencial: era aceitar ou perder o emprego —
via demisséo ou faléncia da empresa.

Com o advento do sistema de producdo taylorista, houve muito
desemprego estrutural, deixando muitas pessoas nas ruas. Uma das hipoteses
de tedricos e especialistas nesse assunto € a de que o surgimento da
populacdo em situacdo de rua nos leva a uma busca nas sociedades pré-
industriais da Europa, onde com o acumulo de producdo de riqueza (a
chamada acumulacdo primitiva de Marx), o0s camponeses foram
desapropriados e expulsos de suas terras. Com isso, muitos se tornavam

mendigos ou ladrbes, na tentativa, geralmente frustrada, de sobrevivéncia.

Com as questbes advindas da contemporaneidade, as causas da
questdo social ficam explicitas nas condicdes paupérrimas que vivem a
populacdo em situacdo de rua. O fenbmeno pdde ser visto, entdo, como
produto de uma superpopulacéo (traduzidos no seio do capitalismo) e como
resultado de uma exploracdo em massa da forca de trabalho buscando a
producao inerente das riquezas. O fendmeno da populacdo em situacéo de rua
pode ser entdo buscado na historia, permeado primeiro pelo capitalismo,

chegando a contemporaneidade como uma forma de fuga, de escape a

situagcao imposta.

Para Silva (2009, p.13) o fenbmeno da populacdo em situacdo de rua se

da através de
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[...] maltiplas determinacdes, inerentes a sociedade capitalista,
Cuja origem e expansao vinculam-se aos processos intrinsecos
a acumulacao do capital, distinguindo-se desta forma como um
fendmeno produzido socialmente no contexto de formacéo de
uma superpopulacdo relativa as necessidades médias de
expanséo do capital.

Na visdo de Marx (1996) a pobreza advém nao s6 da nao distribuicdo
eguanime da riqueza social, mas também da apropriacdo privada dos meios de
producdo e da relagcdo de exploracdo de classe dos capitalistas sobre os
trabalhadores. Para ele na producgdo capitalista o trabalhador est4 separado de
seus meios de producdo e acaba alienando sua for¢a de trabalho ao detentor
do poder (capitalista) por um intervalo de tempo. Com isso, o trabalhador entra
e sai deste processo de producdo da mesma forma que entrou, ou seja, 0 que
ele produz é fruto de seu trabalho, no entanto, ndo pertence a ele. E essa
condicado é continua, incessante, se tornando um ciclo vicioso: o trabalhador

produz riquezas e o capitalista engrandece.

Segundo SILVA (2009), o surgimento do fenbmeno populacdo em
situacdo de rua teve inicio quando da acumulacédo primitiva do capital expulsou
trabalhadores rurais de suas terras, compelindo-os a venda da Unica
mercadoria que lhes restou: sua forca de trabalho

Ainda para SILVA (2009), os trabalhadores que foram expulsos de suas
terras e ndo foram logo absorvidos pelo movimento da industria que crescia
rapidamente nos paises da Europa se tornaram, entdo, mendigos, ladrbes,
vagabundos. Este fenbmeno se tornou cada vez mais comum em paises da
Europa Ocidental, quando surgiu o pauperismo. Como uma tentativa de conter
esse movimento cada vez maior, foi implementada uma rigida lei que forcavam
os trabalhadores a aceitarem empregos com salarios baixos a fim de provocar
uma ndoaderéncia ao movimento pauperismo e inibir melhores condi¢des para

essa populacéo.

O Estado entédo se tornou, forte, hierarquico e autoritario, colocando em
vigor uma legislagdo selvagem e arbitraria, que submetia o trabalhador
compelido & vagabundagem a uma forma de disciplina rigida do sistema de

trabalho assalariado.
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Além disso, as migracdes advindas do fendbmeno da populagcdo em
situacdo de rua causam, de certa forma, um desajuste social e psicologico da
populacdo. A exclusdo social é vista como uma dialética do incluido/excluido.
Os pobres sédo obrigados a viver numa situacdo de inferioridade, de
humilhacdo. As pessoas comecam a se considerar ndo pertencentes da

mesma categoria que os demais.

O enfraguecimento e a ruptura das relagdes sociais sdo grandes e as
pessoas se tornam cada vez mais individualizadas, j& que acreditam n&o
pertencer mais a mesma classe dos demais transeuntes que por ali passam.
Em seus discursos, querem ser pessoas, querem ser alguém na vida, como se
nao pudessem ser seres humanos, mesmo estando nesta condigdo

paupérrima.

Esta fragilidade das relacdes humanas, sentida na pele pela maioria das
pessoas em situacdo de rua, pode se tornar em grau de comodismo e
dependéncia. Acomodam-se com a situacao e, por isso, dependem dos outros
para viver, pedindo esmolas recebendo doacdes. A naturalizacdo do fenbmeno
acaba ficando enraizada na histéria de vida do sujeito e ele se vé diante de um
dilema moral, ético e psicoldgico.

Os gue passam pelo processo de ruptura acumulam problemas
de todo o tipo — o afastamento do mercado de trabalho,
problemas de saulde, falta de moradia, perda de contatos com
a familia, etc. [...] caracteriza-se por um acumulo de fracassos
gue conduz a um alto grau de marginalizacdo. Sem esperancas
de encontrar uma saida, os individuos sentem-se inlteis para a

coletividade e procuram o &alcool como meio de compensacao
para sua infelicidade. (PAUGAM, p.76, 2002).

As pessoas em situacdo de rua, segundo PAUGAM (2002) recusam
qualquer tipo de contato com seus membros familiares, pois ndo se consideram
capazes de corresponder as expectativas familiares, preferindo, desta forma,
isolar-se, a se humilhar, indo ao seu encontro para pedir ajuda. Ainda segundo
ele, muitas pessoas nesta situacao sentem falta de uma pessoa para conversar

e se sentem desprezados pelas pessoas que estdo sempre de passagem.

Esta condicdo é vista, entdo, de forma excludente do ponto de vista

analitico social e a dialética proposta por autores como SAWAIA (2002) é tida
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como um conceito fundamental para compreender as relacdes advindas deste
tipo de populagédo. Essa exclusdo é entendida como um produto advindo do
sofrimento do outro. A legitimacdo do processo enraizado na historia pode

contribuir, desta forma, para a compreenséo do fenémeno.

1.2. Panorama Brasileiro

Pode-se dizer que o fenbmeno populacdo em situacdo de rua esta
enraizado em multiplas determinacdes. Esses fatores estruturais e bioldgicos é

gue déo inicio a todo esse fenbmeno que muito inquieta a sociedade.

As pessoas em situacdo de sua sao invisiveis em sua maioria, pois nao
sdo aceitos e muito menos notados no rol de caracteristicas excludentes que
pode-se citar. Auséncia de moradia, Iinexisténcia de salario e
consequentemente de renda, mudancas econdmicas e institucionais de forte
impacto social, ruptura dos vinculos familiares, consumo de é&lcool e drogas,
doencas mentais, terremotos e inundacdes estdo entre os fatores que fazem
parte da vida subjetiva, pessoal e individual de cada um que esta em situacao

de rua.

Para compreender o fendbmeno populacdo em situacado de rua hoje no
Brasil € necesséario entender as formas de existéncia da superpopulacado
relativa. Para MARX (1996), essas podem aparecer de acordo com as fases do

ciclo industrial, seriam elas: flutuante, latente e estagnada.

Como forma flutuante, pode-se entender o movimento dos trabalhadores
que, em grandes centros urbanos, sédo ora repelidos, ora atraidos pelo mercado
de trabalho. Essa classe € constituida por pessoas de idade mediana, pois 0s
jovens sdo mais aproveitados para o capital industrial. Segundo MARX apud
SILVA (2009, p.98), “[...] o trabalhador de mediana idade ja estd em regra
bastante alquebrado. Assim é conduzido para as fileiras dos supérfluos ou é

rebaixado de categoria”.

A forma latente deste ciclo industrial se expressa nas migracdes dos

trabalhadores rurais para as cidades. Esse fluxo se deu, num primeiro
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momento devido a expulsdo do meio rural ndo existindo um movimento de
atracdo em contrapartida. Além disso, essa forma migratéria € um meio de fuga
dos mecanismos ora excludentes e inoportunos para uma tentativa melhor de

vida.

Por fim, como forma estagnada de populacdo pode-se compreender
aguela que é uma classe trabalhadora em atividade, porém ocupa cargos e
ocupacoes demasiadamente irregulares, com condi¢cdes de vida abaixo do
padrdo médio da classe trabalhadora. Geralmente recebem salarios baixos,
nao tem garantias sociais decorrentes de suas atividades laborais e cumprem

extensas jornadas de trabalho.

O pauperismo faz parte entdo uma populacado relativa que esta apta ao
trabalho, mas que ndo séao absorvidas pelo mercado de trabalho. Sao 6rfaos e
filhos de indigentes e dos incapazes para o trabalho (idosos, enfermos e
pessoas com deficiéncia). Esta parte da populacdo é a que necessita mais de
ajuda dos outros e do Estado, pois para se sustentar dependem de gastos
extras ndo possuindo meios para arcar com suas despesas minimas e

essenciais.

Outro fator importante que advém do fendmeno é a questdo social na
contemporaneidade, tema trazido por CASTEL e WANDERLEY (1995). A
qguestdo social se funda nas extremas desigualdades e injusticas que
coexistem na estrutura social dos paises latino-americanos, resultantes dos
modos de producéo e reproducgédo social, dos modos que eram formados na
sociedade.

Essa questdao é fundamentada nas mudltiplas relacdes e nos diversos
prismas que s&o formados economicamente, politicamente, culturalmente,
religiosamente nestas sociedades. Além disso, 0 aumento progressivo e
vertiginoso na concentragdo de poder e de riqguezas de classes e setores
sociais dominantes traz a situagcdo oposta e decadente de pobreza
generalizada de outras classes sociais denominadas a maioria da populacao

adjacente.

25



A guestdo social é percebida entdo pela sociedade quando esta tenta,
de alguma forma, equaciona-la, torna-la publica, transforma-la em demanda
politica, trazendo tensdes e conflitos sociais. Segundo CASTEL (1995, p.18)
apud WANDERLEY, a questao social € uma

(...) aporia fundamental sobre a qual a sociedade experimenta
0 enigma de sua coesao e tenta conjurar o risco de sua fratura.
Ela é um desafio que interroga, pde em questdo a capacidade
de uma sociedade (o que em termos politicos se chama uma

nacdo) de existir como um conjunto ligado por relacbes de
interdependéncia.

Outro aspecto importante na explanacéo sobre o fendmeno populacao
em situacdo de rua € a localizacdo nos grandes centros urbanos. Hoje
podemos perceber na cidade de S&o Paulo, por exemplo, o grande contingente
populacional que mora nas ruas da cidade. E os locais sédo os mais variados
possiveis, desde pragas, marquises, ruas sujas e escuras a baixos de viadutos,
encostas de bares e igrejas.

Na falta de dinheiro e de albergues, os centros comerciais—
livre do transito de pedestres a noite, com amplas marquises
para a protecdo da chuva, préximos a bares e restaurantes,
gue oferecem as sobras de comida e banheiro, caso se esteja
com boa apresentacdo, com farto papelao para se improvisar

uma cama — sao uma boa opcdo para passar a noite.
(VARANDA, 2004, p.10)

Essa situacdo se deve principalmente a grande quantidade de vida
existente nas regides macro da cidade, em particular da megaldpole de Sao
Paulo. A grande circulacdo do capital faz com que haja um maior contingente

populacional circulando diariamente por esses locais.

Desta forma, existem inUmeras alternativas que possam garantir a
subsisténcia diaria, mesmo que estas sejam precérias. Por exemplo, uma
pessoa em situacdo de rua que figue nas redondezas de um grande mercado
(o mercado municipal de S&o Paulo, por exemplo), pode garantir alimento para
aquele dia ou para alguns dias. O lixo se torna, por diversas vezes, o desjejum
e a garantia de sobrevivéncia desta populacdo encarcerada pela exclusao

social.

No municipio de Barueri, existem alguns pontos importantes onde

podemos perceber a incidéncia de pessoas em situacéo de rua, como o Centro
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da cidade, entre o Terminal de Onibus e a estacdo de trem, embaixo de
marquises dos comeércios, o Boulevard da cidade e, até mesmo, nos bairros
mais afastados (como Jardim Silveira e Jardim Belval) nas pragas e nas vielas

mais afastadas.

Além disso, essas regibes sao pontos estratégicos para receberem
doacbes ou obter rendimentos realizando atividades ndo formais, como venda
de mercadorias com baixo valor comercial, guarda de carros (os chamados
“flanelinhas”), servicos de engraxates, revenda de ingressos para eventos
culturais, revenda de garrafas e copos de agua, refrigerante, cerveja, doces,
balas e outras guloseimas, além dos usuais pedintes nos semaforos e esquinas
da cidade. Muitos usam até criancas ou abusam de sua falta de saude ou
condicao de diferente.

7

Portanto, pode-se dizer que este fenbmeno €, além de tudo, um
fenbmeno urbano. Urbano por situar seu maior contingente populacional nos
grandes centros e por trazer o maior eixo talvez, a maior facilidade para o
atendimento as necessidades basicas (higiene, alimentacdo, saude, abrigo,

etc).

Por fim delimito dois ultimos aspectos que traduzem a questdo da
desigualdade social e da excluséo da populacdo em situacdo de rua: o primeiro
referente ao preconceito atribuido as pessoas em situacao de rua e o segundo,
nao menos importante por ser o Ultimo a ser destacado, mas interligado com

este primeiro, a tendéncia a naturalizacdo do fenémenao.

O preconceito € demasiado a este tipo de populagcédo, dado seu grau de
exclusdo da sociedade. Os nomes, por vezes pejorativos, utilizados pela
sociedade traduzem o universo vivido pelas pessoas, sdo eles: “mendigos”,
“‘maloqueiros”, “vagabundos”, “bandidos”, “pedintes”, “carentes”, “doentes

mentais”, “vadios”, “drogados”, “moradores de rua” entre outros.

As pessoas em situagao de rua sdo chamadas de “vagabundos” quando
nao possuem emprego formal, carteira assinada ou direitos trabalhistas. Para a
sociedade contemporanea, ter um emprego formal € sinal de dignidade,

respeito e serve como legitimador da identidade do trabalhador. Desprovidos
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destas referéncias, as pessoas em situacdo de rua sédo consideradas sob a

otica de “preguigosas”, “improdutivas” e “inuteis”.
Segundo Di Flora apud Mattos (2004, p.49),

A populacdo em situagcdo de rua é assim estigmatizada, pois
escancara as contradicdes basicas do modo capitalista de
producdo: a faldcia de que todos possuem iguais
oportunidades e a evidéncia de que, embora a producédo seja
social, a apropriacdo dos ganhos é sempre individual, sendo as
pessoas em situacdo de rua testemunhas vivas de que a
exploracdo e a desigualdade estdo no cerne deste modo de
producao.

Desta forma ocorre o que podemos chamar de tipificagdo do individuo.
Essa é advinda da sociedade como forma de cristalizar, de sustentar, de
abarcar as relacbes de dominacdo e exploracdo no sentido da identidade
pessoal. Os diversos nomes dados as pessoas em situacdo de rua tém,
portanto, objetivo de hostilizar, violentar e ignorar os verdadeiros olhos da
sociedade. Esses conhecimentos e experiéncias adquiridos pelas pessoas em
situacdo de rua acabam por transformar-se em sua identidade, a forma como

gue se veem no mundo, cOmo se enxergar, COmo se enraizam e caracterizam.

Outro nome que usualmente é chamado essa populacdo em situacao de
rua é de “louco”. Distribuido na sociedade na forma de senso comum, as
pessoas em situacdo de rua sdo portadoras de algum disturbio psiquico que
compreende altos niveis de desviantes sociais. Este tipo de categorizacdo nos
leva a uma pergunta: o que € normal? O fato neste sentido € que o diferente é
visto de uma forma excludente. A “normalidade” passe a ser alvo de uma forma

legitima de tipificacdo da sociedade.

Ainda ha o fator excludente do “perigo eminente” onde tem alguém
morando nas ruas da cidade. A pessoa € vista como “perigosa” e “criminosa’.
As pessoas ficam com medo de circular proximo a elas, conversar.Talvez pelo
fato do senso comum atravancar a real necessidade das pessoas em situacéo
de rua, talvez pelo fato de ndo querer ver 0 que se passa por tras do sistema.
Neste sentido, a exclusdo social é permeada pela violéncia, delinquéncia, o
que faz a sociedade entender o fenébmeno populacdo em situacdo de rua como

L ] LT3

“‘violenta”, “socialmente ameagadora”, “criminosa em potencial”’. No entanto, as
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pessoas ndo conseguem entender exatamente a condicdo de quem esta na

rua.

Finalmente o Ultimo aspecto que trago nesta categoriza¢do do fenébmeno
aumentando a condicdo € a tendéncia a naturalizacdo. Esse tendéncia vem
acompanhada pela falta de suporte, falta de apoio e de politicas publicas
sociais necessarias a este contingente populacional. Traduz a falta de senso e
de ética com estas pessoas, 0 que traz a falha na tentativa de reducédo da
pobreza e das desigualdades sociais, por parte da populacédo e por parte do
Estado. Além disso, € a posi¢cdo que as préprias pessoas em situacao de rua
enfrentam sobre a naturalizac&o, ou seja, sobre a falta de perspectivas na vida,
sobre a acomodacao da situacdo e a falta de discernimento para buscarem
algo melhor é a responsabilidade pela situacdo em que se encontram.

O que se pode observar € que a partir dos dados macroestruturais e
conjunturais pertinentes as ultimas décadas, existem diversas relagfes entre as
transformacdes socioecondmicas desse periodo e o surgimento do fenémeno
populacao de rua, tal como se configura hoje, associados a um amplo processo

de exclusao social.

SAWAIA (2002, p.9) diz que este fenbmeno nada mais é do que um
‘processo complexo e multifacetado, uma configuragdo de dimensdes

materiais, politicas, relacionais e subjetivas”

SAWAIA (2002) afirma que € importante que a propria pessoa conheca e
entenda a nocao que vive, as formas que sdo formadas suas relacfes. Trata-
se, portanto, de um duplo viés. As pessoas tém historias de vida antes das ruas
0 que traz diversas formas de relacionamento com o mundo. O homem se

relaciona com o mundo e o mundo se relaciona com ele de forma dialética.

E preciso entdo fazer com que a pessoa em situacdo de rua (ou o
excluido, ditado por SAWAIA, 2002) entenda que ha sim um sofrimento de sua
condicdo, mas que ndo pode existir o enraizamento, a categorizagcdo da
situacdo. Vivenciar a subjetividade de cada individuo é fundamental na

sociedade contemporanea.
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FOUCAULT (1977) diz a respeito da inclusdo social que ela € o
processo ditado pela disciplina imposta aos excluidos, sendo entdo um
processo de controle social e manutencdo da ordem. Em outras palavras, a
exclusdo social estaria intimamente ligada as relacbes de poder que a

sociedade estabelece.

MARX (1996) afirma que a compreenséo da dialética exclusao/inclusao
se daria na sociedade que inclui o trabalhador alienando-o de seu esforgo vital.
Essa forma de pensar mascara a exclusdo inserindo-a nas estratégias

histéricas de manutencéo da ordem social.
Segundo SAWAIA (2002, p.110),

[...] ndo basta definir as emoc¢bes que as pessoas sentem, é
preciso conhecer o motivo que as originaram e as
direcionaram, para conhecer a implicagdo do sujeito com a
situacdo que os emociona.

Para GONCALVES FILHO (1990, p.15), a humilhacdo social (e
consequentemente a exclusdo social) se da através de determinacdes
econdmicas e inconscientes.

O humilhado atravessa uma situacdo de impedimento para
sua humanidade, uma situacdo de reconhecivel nele mesmo
— em seu corpo e gestos, em sua imaginacéo e em sua voz —

e também reconhecivel em seu mundo — em seu trabalho e
em seu bairro.

7

Outro aspecto sobre a dialética inclusdo/exclusdo que € necessario
compreender para entender o fendmeno populacdo em situacdo de rua € a
forma com que parte da sociedade brasileira se torna invisivel. Num primeiro
momento € importante entender como surge essa ideia de invisibilidade social

a sociedade brasileira.

Segundo DAMATTA apud CORREA (2006), a sociedade atual é
permanentemente hierarquica. Isso significa que o sistema que condiciona os
aparatos econdmicos e sociais é permeado por principios hierarquicos, que se
dispoe de modo explicito. Desta forma, o capital de relagbes pessoais se torna,
entdo, o capital social, que permite essa relacdo hierarquica adjacente as

diversas formas interpessoais.
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Para SOUZA apud CORREA (2006, p.371), a desigualdade social é fruto
de uma hierarquia advinda de “mecanismos opacos e intransparentes”. A
desigualdade é entdo “uma hierarquia opaca, toldada e intransparente, capaz
de atuar, como uma rede tecida por fios invisiveis, de modo naturalizado e

naturalizante” (p.388)

Por fim trazemos para comparar os dados e compreender a exclusao
social o discurso de POCHMANN (2003). Neste debate, ele insere um atlas
(Anexo 01) onde nele estdo representados alguns indices que estdo
relacionados aos fendbmenos da violéncia, da educacéo, da pobreza, enfim, das
desigualdades socioculturais. Seu estudo tem como objetivo identificar as
areas ou regibes responsaveis por uma maior ou menor demarcacdo da
exclusdo social e, também, identificar as melhores formas de se driblar a
realidade brasileira modificando-a através de politicas publicas eficientes que
possam combater todo o tipo de desigualdade no pais.

A exclusédo social s6 pode ser entendida a partir de uma compreensao
dindmica geradora de excluidos sociais, ou seja, as proprias pessoas que
comportam essa parcela da populacdo. Mesmo porque o processo de excluséo
social, e porque nao dizer o fenbmeno da exclusdo social, € muito mais
profundo do que a mera histéria nos diz. O fenbmeno abarca sentidos,
sentimentos, sensacgdes e a subjetividade de cada um.

Segundo FERNANDES apud POCHMANN (2003, p.55), a virada para o
século XXI trouxe ao Brasil uma continuidade do desenvolvimento capitalista
dependente, renovando assim uma dupla articulacdo, responséavel por
promover ao mesmo tempo a acomodacao dos setores internos e da economia

interna as economias centrais.

1.3. Indicadores importantes

Para compreender a situacdo gerada do fendmeno populacdo em
situacdo de rua na cidade de Sao Paulo mostramos alguns indicadores

importantes que demonstram o nimero de pessoas em situacdo de rua através
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de um censo (Censo da Populacdo em Situacdo de Rua) realizado pela
Prefeitura Municipal de S&o Paulo, por meio da Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social em conjunto com a Fundacgé&o Instituto de Pesquisas
Econdmicas (FIPE) e o Centro de Estudos Rurais e Urbanos (CERU).

Realizado nos anos de 2009 e 2010 o Censo, bem como a
Caracterizacdo Socioecondmica da Populacdo de Moradores de Rua da Area
Central de Sao Paulo trazem informagfes importantes para serem discutidas
como politicas publicas necessarias na construcdo da sociedade para sanar

esse problema ou tentar diminuir os aspectos adjacentes ao fenémenao.

O censo constituiu-se em duas etapas. A primeira delas tratava-se do
recenseamento da populacdo em situacdo de rua na cidade de Séao Paulo e a
distribuicdo espacial da populacdo recenseada. A segunda etapa visava 0
levantamento do perfil socioecondmico da populacdo em situacédo de rua na
cidade de Sé&o Paulo.

Realizado no periodo noturno de segunda a quinta-feira, por 7 noites,
entre os dias 17 de Novembro e 14 de Dezembro de 2009, o municipio de Sao
Paulo foi dividido em 9 distritos censitarios com o objetivo de analisar as
informagdes sobre os locais que usualmente sdo encontradas pessoas em

situacao de rua.

Os distritos abarcados pelo censo quem compde a chamada “Area
Central” foram: Sé, Republica, Bras, Pari, Cambuci, Liberdade, Santa Cecilia,

Consolacéao, Bela Vista e Bom Retiro.

Em seguida, conseguimos localizar alguns indicadores realizados pela
Casa Resgate Vida do municipio de Barueri que sado importantes para
compreender o espago onde o estudo foi realizado. Esses indicadores foram
possiveis de serem analisados de acordo com os atendimentos realizados pela

instituicdo no segundo semestre do ano de 2011.
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Cidade de Sao Paulo

A tabela 01 mostra a quantidade de pessoas em situacdo de rua que
residem e se estabelecem nas ruas da cidade e a populacdo em situagéo de
rua que se tornam acolhidos de ONGs, abrigos e albergues.

Tabela 01- NUumero de pessoas em situacdo de rua, 2009.

Populagéo NUmero %
Moradores de Rua 6.587 48,2
Acolhidos 7.079 51,8
Total 13.666° | 100,0

E possivel perceber por esta tabela que o nimero de moradores de rua
€ bem préximo ao numero de acolhidos. Talvez por situarem-se huma regido
onde ha um grande numero de albergues para esta populacdo. O que se
observa é um equilibrio entre pessoas morando nas ruas e sendo acolhidos no

municipio de S&o Paulo.

A tabela 02 mostra os distritos municipais com maior presenca de

pessoas em situacao de rua.

Tabela 02 - Distritos Municipais com maior presenca de moradores de rua,

20009.
Distrito Moradores de rua %*
Republica 1.570 23,8
Sé 1.195 18,1
Santa Cecilia 309 4,7
Bras 249 3,8
Santana 194 2,9

? Vale ressaltar gue numa pesquisa realizada entre 2007 e 2008, por meio de uma parceria do
MDS (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome) com a UNESCO (Organizagéo
das Nacgdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura), foram contabilizadas cerca de

31.922 pessoas em situacao de rua nos 71 municipios pesquisados.
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Consolacéo 175 2,7
Bom Retiro 165 2,5
Vila Leopoldina 149 2,3
Bela Vista 138 2,1
Mooca 135 2,0
Total 4.279 64,9

*Em relacéo ao total da populacéo

Segundo a tabela podemos verificar que a maior concentracdo de
pessoas em situacdo de rua na cidade de S&o Paulo estd nos distritos
Republica e Sé. Segundo STOFFELS (1977),

‘O grande fluxo populacional nas &reas comerciais e
administrativas, pragas e esquinas combina diversas dindmicas
ideolégicas e suscetiveis de cristalizar-se em torno da
legitimacdo do pedido pela situagdo de indigéncia (...) os
mendigos veem nos bairros residenciais a possibilidade de
construir um produto relativamente estavel, a partir de um
conjunto de doadores fixos que, mesmo sendo pouco
numerosos, lhe garantem uma esmola significativa”. (p.120)

O grafico 01 mostra uma comparacéao realizada no censo de 2000 com o
censo de 2009. Pode-se perceber um aumento significativo de pessoas em

situacao de rua num intervalo de 09 anos.

Grafico 01 - Pessoas em situacdo de rua, 2000 e 2009.
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Além do visivel aumento das pessoas em situagdo de rua no periodo

demonstrado, o numero de acolhidos subiu quase o dobro em apenas 09 anos.
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Isso demonstra uma melhoria nos niveis de servico da cidade de Sao Paulo em

termos socioecondmicos quanto a implementacdo de politicas publicas ou, a

locais e instituicbes que agregam pessoas em situacdo de rua em seu bojo.

Sao instituicbes que oferecem, além de residéncia provisoria, auxiliam as

pessoas a retirar documentos se necessario e buscar um lugar fixo para elas.

Tabela 03 - Numero de pessoas acolhidas, por instituicdes conveniadas e ndo
conveniadas com SMADS?, 2009.

Populacao acolhida Numero %
Instituicdes conveniadas
Centros de acolhida e centros de acolhida especial 6.294 88,9
Republica e hotéis sociais 435 6,2
Instituicdes ndo conveniadas 350 4,9
Total 7.079 100,0

Através desta tabela pode-se perceber que grande parte do contingente

populacional das pessoas em situacao de rua esta hoje nos grandes centros de

acolhida e centros de acolhida especial.

Gréafico 02 - Moradores de rua, cor, 2009.
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Através do grafico € possivel observar que mais da metade da

7

populacdo em situacdo de rua € considerada ndo branca. O instrumento

demonstra que negros, pardos e mulatos sdo a maioria desse contingente

populacional nestes dados censitarios.

Além disso, segundo a tabela 04, pessoas do sexo masculino sédo a

maioria em 2009.

Tabela 04 - Moradores de rua, sexo, 2009.

Numero %
Masculino 5.251 79,7
Feminino 1.023 15,5
Sem identificacdo” 313 4,8
Total 6.587 100,00

Através deste perfil tracado pelo censo é possivel incrementar medidas

a se trabalhar no sentido de amenizar o sofrimento das pessoas em situacao

de rua, comparando-se 0s locais extremos em que vivem.

Grafico 03 - Moradores de rua, idade atribuida, 2009.
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Nos indicadores da Tabela 04, as pessoas configuradas como “sem identificagdo” ndo quiseram
responder ao questionario se era do sexo masculino ou feminino.
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Tabela 05 - Cadastrados no Servi¢co Social, 2010.

Numero %
Sim 360 94,2
Nao 21 5,5
Sem resposta 1 0,3
Total 382 100,00

Embora pouco mais de 94% da populacédo dos albergues é cadastrada
no Servico Social, a maioria ndo é de frequentadores assiduo, sendo também

uma populacao solteira (gréafico 04).

Grafico 04 - Estado civil, pessoas em situacao de rua, 2010.

80 67
70
60
50
40
30 23,8
%8 45 . 4,7
0 . I . . __l | | %
) Qo O O
& S & S
%0\& & '40@ N
&
60
&'b
¢
22

Trata-se, portanto de uma populacdo celibataria, onde apenas 4,5% se
declaram casados, enquanto 67% sao solteiros e 28,5% separados,

divorciados e vilvos.

Tabela 06 - Grau de Escolaridade, 2010.

Situacéo NUumero %
Analfabeto 15 3,9
Alfabetizado 20 52
1° Grau incompleto 134 35,1
1° Grau completo 68 17,8
2° Grau incompleto 49 12,8
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2° Grau completo 67 17,5

Superior incompleto 19 5
Superior completo 9 2,4
Total 382 100

Também se pode inferir, de acordo com a tabela 06, que a maior parte
da populacdo (96%) é alfabetizada, onde a maioria tem frequentada a escola,

mesmo que por poucos anos (35% tém o primario incompleto).

Além disso, segundo a pesquisa coordenada pelo Centro de Estudos
Rurais e Urbanos, muitos (mais de 90%) tém uma profissdo e a maioria ndo a

exerce num intervalo de 1 a 2 anos.

Talvez esses dados sejam importantes para analisarmos a situacado que
as pessoas vivem e o papel do Estado nisso tudo. A heterogeneidade de
pessoas que vivem nas ruas € grande, muitos tém consciéncia de que ali ndo é
o seu lugar, mas fazem das ruas, marquises, pracas e viadutos, sua morada
temporaria e vao tentando muitas vezes, paulatinamente, arrumando suas

vidas.

Gréfico 05 - Pessoas em situacao de rua com parentes da cidade de

Sé&o Paulo que nédo vivem com eles na rua, 2010.
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Pode-se perceber que mais de 60% das pessoas em situacao de rua
possuem parentes na cidade de Sao Paulo. Esse dado é de fundamental
importancia para entendermos o surgimento do fendmeno populacdo em

situacao de rua especificamente nesta cidade.

Ja a tabela 07, demonstra o numero de pessoas que vivem
acompanhados ou sozinhos nas ruas. Através disso, pode-se trabalhar com o
contexto vinculos nas ruas e como essas pessoas se relacionam das mais

diversas formas.

Tabela 07 - Vivem acompanhados ou sozinhos nas ruas, 2010.

Com quem vive narua | NUmero %
Acompanhado 174 33,1
Sozinho 352 66,9
Total 526 100,0

Muitos vinculos sédo formados nas ruas com diversos objetivos:
amizades, protecOes, cuidados, etc. As pessoas em situacdo de rua passam
por diversas situacdes em que, muitas vezes se veem na necessidade de

procurar um outro.

A tabela 08 mostra os intervalos de tempo que as pessoas em situagcao

de rua tiveram com familiares.

Tabela 08 - Intervalos de tempo do ultimo contato das pessoas em situacéo de

rua com familiares, 2010.

Tempo Numero %
Até 1 més 97 31,2
De 2 a 6 meses 66 21,2
De 7 a 12 meses 32 10,2
De 12 a 60 meses 77 24,8
De 60 a 120 meses 18 5,8
Mais de 120 meses 21 6,7
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Total

311

100,0

Através desta tabela pode-se verificar que mais de 30% da populacéo

em situacdo de rua tiveram contato com seus familiares em até 01 més de

tempo na rua. Em contrapartida, quase 25% dessa populacéo teve contato com

os familiares entre 1 a 5 anos.

Esse dado € de extrema importancia, visto que demonstra a fragilidade

das relacdes humanas e o contato das pessoas em situagcédo de rua com seus

principais conhecidos: suas familias.

Tabela 09 - Uso de alcool e drogas por grupos etarios, 2010.

Uso de alcool e drogas Grupos etarios Total
18 a30 31a49 Acima de 50
N3o usa alcool ou droga 26 19,4 64 24,2 44 34,9 134 25,6
Usa somente alcool 19 14,2 110 41,7 65 51,6 194 37
Usa somente droga 25 18,7 21 8 5 4 51 9,7
Usa droga e dlcool 64 47,7 69 26,1 12 9,5 145 27,7
Total 134 100% 264 100% 126 100% 524 100%

E possivel perceber que no grupo das pessoas em situagéo de rua mais
jovens, a percentagem € maior para utilizacdo de drogas e alcool. No grupo de
idade mediana, h4 o predominio de usudrios apenas de alcool, mas ainda
persiste em um grau maior em uso de drogas e alcool. Ja no grupo dos mais
velhos (acima de 50 anos), o predominio de substancias € maior quando se

utiliza o alcool.

Essa situacdo pode ser confirmada nas ruas, onde observa-se o
predominio de pessoas mais novas utilizando-se de diversos tipos de drogas
(crack, maconha, cocaina, cola, lol0) e pessoas mais velhas fazendo uso de

bebidas alcodlicas.
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Grafico 06 - Violéncia na rua, 2010.
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Através deste grafico é possivel verificar que mais de 65% da populacéo
em situacao de rua ja sofreu algum tipo de violéncia nas ruas da cidade de S&o
Paulo. Esse dado é extremamente relevante do ponto de vista social, pois
implica em situacfes extremamente inquietantes para a assisténcia social na
cidade. A excluséo social implicada nesse tipo de situacao traz o contexto do

humilhado, como forma de enraizamento da situacéo.

A tabela 10 mostra os autores da violéncia sofrida nas ruas. Segundo a
FIPE houve respostas mdultiplas, o que foi necessario categorizar as partes.

Tabela 10 - Autores da violéncia sofrida, 2010.

Por parte de quem sofreu violéncia Numero %
Moradores de rua 239 46,3
Policia 144 27,9
Transeuntes 70 13,6
Comerciantes 23 4,5
Outro(s) 23 4,5
Total 499 96,8*

*Excluida a categoria sem informacao
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Esta tabela traz, portanto, a ideia de quem agride esse tipo de publico.
Podemos perceber que quase 50% da populacdo em situagdo de rua é
agredida pela prépria populagéo, ou seja, eles mesmos se agridem, sejam por
quais motivos forem. Em segundo lugar, e ndo menos importante, com quase
28% sao os policias, que trazem medo para muitas pessoas em situacdo de

rua.

Cidade de Barueri

Trazemos aqui alguns resultados que julgamos interessantes e
importantes para o conhecimento e entendimento da condicdo da populacao
em situacao de rua da cidade de Barueri, a fim de trazer compreenséo de como
a situacao de rua € vista na cidade e como sao as politicas publicas voltadas a

essa populacéo.

A instituicio Casa Resgate Vida realizou um estudo sobre os
indicadores referentes ao segundo semestre de 2011 do Projeto Reinserir. Sdo
dados importantes que ajudam a compreender parte do fenbmeno populacdo

em situacao de rua mais focado na cidade de Barueri.

Gréfico 07 - Distribuicdo em percentagem e niumero de abordagens e

atendimentos, 2011.
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42



O gréfico 07 mostra a quantidade de pessoas em situacdo de rua
atendidas pela Casa Resgate vida no segundo semestre de 2011. De um total
de 415 pessoas atendidas, 397 sdo homens e apenas 18 sdo mulheres.

O que de certa forma corrobora os dados do Censo de Sao Paulo, onde
quase 80% das pessoas em situacdo de rua sdo homens e apenas 20%

aproximadamente sdo mulheres.

Vale ressaltar que a meta de atendimento da Casa Resgate Vida neste
periodo era de 300 pessoas, quase 100 a menos do que a realidade atendida.

Gréfico 08 - Distribuicdo em percentagem dos atendimentos e

encaminhamentos realizados, 2011.
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No grafico 08 pode-se observar algumas intervencées que foram
realizadas na Casa Resgate Vida no segundo semestre de 2011. Dos
atendimentos realizados, 213 foram abordados e orientados, ou seja, foram
pessoas em situacdo de rua que nao aceitaram o0s encaminhamentos e
beneficios ofertado (isso ocorre geralmente quando essas pessoas nao
aceitam os encaminhamentos por terem dificuldades em aderir ao tratamento
terapéutico e adaptarem-se as normas e regras da instituic&o).

Além disso, foram realizadas no total 78 higieniza¢cbes, sendo 65 em
homens e 13 em mulheres.
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Para pernoite das 77 pessoas atendidas no segundo semestre de 2011,
65 foram do sexo masculino e apenas 12 do sexo feminino.

Em um dos projetos da Casa Resgate Vida, foram atendidas 46
pessoas, sendo 40 do sexo masculino e apenas 06 do sexo feminino.

Gréfico 09 - Distribuicdo em percentagem de pessoas encaminhadas
aos o6rgaos de saude e a Rede Socioassistencial, 2011.
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Em relacdo aos encaminhamentos realizados pela Casa Resgate Vida,
48 deles foram encaminhados a érgaos de saude, como atendimentos médicos
especializados.

Do total de 84 encaminhamentos, 17 pessoas foram encaminhadas ao
Ganha Tempo® para confeccdo de documentos e cadastro na Casa do
Trabalhador®.

Ao CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) foram
encaminhadas 08 pessoas e 06 pessoas ao Cartério de Registro Civil. Além
disso, 05 pessoas foram encaminhadas ao CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social).

> Trata-se de um orgdo fundado pela Prefeitura Municipal de Barueri em 31 de janeiro de 2005, com o
objetivo de acolher e informar a populagdo sobre todos os procedimentos necessarios para o acesso aos
servigos disponiveis, disponibilizando, entre outros servicos, a retirada de seus primeiros documentos
pessoais e solicitagdo de segunda via de seus documentos.

® Por intermédio da Secretaria de Industria, Comércio e Trabalho, o Departamento Técnico de Relagdes
do Trabalho criou a Casa do Trabalhador com um modelo de gestdo institucional inteiramente aberto,
firmando parcerias com instituicGes, associacGes, sindicatos, empresas privadas e setor publico. Tém
como principal objetivo enfatizar a prestacdo de servicos de qualificacdo e requalificacdo profissional.
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Grafico 10 - Distribuicdo em percentagem de visitas familiares realizadas e
reintegracao familiar, 2011.
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No segundo semestre de 2011 foram atendidos 72 familias no total.
Dessas, 50 (ou seja, quase 70%) obtiveram visitas domiciliares. Ocorreu neste
semestre a reintegracdo de 12 pessoas a suas familias. E foram realizados 10
contatos com familiares de outros municipios via telefone e/ou

correspondéncia.

Gréfico 11 - Incidéncia atualizada em percentagem de cadastro de
pessoas em situacdo de rua, nos bairros de Barueri, 2011.
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De acordo com grafico apresentado, foram abordadas e orientadas 38
pessoas em situacao de vulnerabilidade e risco social, de forma fragmentada
nos bairros de Barueri no segundo semestre de 2011.

e Centro de Barueri 10 pessoas (26,31%).
e Vila Boa Vista 04 pessoas (10,52%)

e Aldeia de Barueri 01 pessoa (2,63%)

e Jardim Belval 03 pessoas (7,89%)

e Engenho Novo 01 pessoa (2,63%)

e Cruz Preta 01 pessoa (2,63%)

e Jardim Reginalice 02 pessoas (5,26%)
e Jardim Silveira 07 pessoas (18,42%)

e Parque dos Camargos 01 pessoa (2,63%)
e Jardim Paulista 06 pessoas (15,78%)

e Parque Viana 02 pessoas (5,26%)

1.4. Politicas Publicas voltadas a populacédo em situacédo de rua

Desde meados da década de 1960, em algumas cidades brasileiras, ja
era possivel verificar iniciativas de organizacdo da populacdo em situacdo de

rua.

Essas iniciativas se intensificaram em 1990 e nos anos 2000 (século
XXI). Na busca de melhores condi¢gbes de vida para a populacdo em situacéo
de rua, os proprios moradores das ruas, embora, muitas vezes, desprovidos de
condicbes basicas de vida, contavam também com a colaboracdo de

organizacdes sociais de diferentes vertentes religiosas.

Desta forma, em algumas cidades do Brasil, como Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador e Fortaleza, por exemplo,
foram se formando parcerias na busca de dar visibilidade a sociedade das
péssimas condicbes em que as pessoas em situacdo de rua viviam e na

tentativa de avancar nas conquistas fundamentais de seus direitos.

Através destas parcerias surgiram encontros, féruns de discussdes e
debates, participagbes nos Conselhos de Assisténcia Social e de
Monitoramento e, no ano de 2008, no Conselho Nacional de Assisténcia Social,
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que pela primeira vez elegeu um representante da populacdo em situacao de

rua.

A base fundamental de todas essas manifestacdes foi a luta Unica a
favor da implementacao de politicas publicas voltadas a populacdo em situacao
de rua. As discussdes giraram em torno da violéncia e preconceito sofrido pela
populacdo em situacdo de rua, da auséncia de politicas publicas de
atendimento eficazes e capazes de saida autbnomas da situacéo de rua e na
certeza de que se nao fosse a persisténcia destas parcerias as conquistas nao

seriam efetivadas.

Uma das atividades que foram de extrema importancia para alavancar o
processo de conquistas destas parcerias foi a Marcha para Brasilia, que
ocorreu em 2001, contando com uma articulagdo coletiva fundamental na
organizacao de catadores de material reciclavel e da populacdo em situacéo de

rua.

No ano de 2004 na cidade de Sao Paulo ocorreu um episodio conhecido
como “chacina da Praga da Sé”, o qual vitimou fatalmente sete pessoas em
situacdo de rua. Esse ato foi seguido por outros semelhantes em diversos
pontos do pais. A partir deste episédio houve realmente a necessidade de se
firmar de forma organizada um movimento social. Pode-se observar a criagao
de alguns movimentos neste sentido como Foéruns da Populacdo de Rua,

manifestacdes de rua, Plenarias FalaRua, dentre outras atividades.

Em 2005, em Belo Horizonte, foi realizado o IV Festival Lixo e
Cidadania, tendo como exemplo a trajetéria vivida pelos catadores de material
reciclavel e as pessoas em situacdo de rua. Além disso, as préprias pessoas
em situacao de rua, que organizaram o festival, convidaram outras pessoas em
situacdo de rua das cidades de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Bahia e Cuiaba.
Através deste encontro surgiu o Movimento Nacional da Populacdo de Rua
(MNPR).

O Movimento Nacional da Populacdo de Rua foi entdo formado por

pessoas em situacdo ou trajetéria de rua, comprometidos por uma luta em
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busca de uma sociedade mais justa, que garanta direitos e dignidade humana
para todos. Juntos se organizam a fim de mobilizar outros na conquista de

politicas publicas e nas transformacdes sociais.

Nos dias 1 e 2 de setembro de 2005 o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) realizou o | Encontro Nacional sobre
Populacdo em Situacdo de Rua, com representantes dos governos municipais,
organizacdes sociais e pessoas em situacdo de rua. O objetivo do encontro era
de conhecer os desafios e definis estratégias na construcdo de politicas

publicas para as pessoas em situagao de rua.

No dia 25 de outubro de 2006, em uma sessao solene em Brasilia com a
presenca de autoridades, técnicos, representantes das cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis e da populacdo em situagédo de rua, o entdo
presidente da republica Luiz Inacio Lula da Silva, assinou um decreto que
instituiu a coleta seletiva em O6rgdos da Esplanada dos Ministérios com
destinacdo dos materiais reciclaveis a associacdes e cooperativas de
catadores. Foi ainda definido que o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES) publicaria um edital para apoio financeiro a

projetos de catadores de materiais reciclaveis.

Além deste decreto, o presidente Lula criou o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) com o objetivo de elaborar estudos e apresentar
propostas de politicas publicas para a inclusdo a populacdo em situacao de
rua. Esse grupo foi formado com representantes dos ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Salde, da Educacado, das
Cidades, do Trabalho e Emprego, da Cultura e da Secretaria Especial de

Direitos Humanos e da sociedade civil.

Em maio de 2009 foi realizado em Brasilia, o 1l Encontro Nacional de
Populacdo em Situacdo de Rua, com o objetivo de discutir e consolidar a
proposta “Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua”. Sete
meses depois foi assinado pelo presidente Lula, o decreto n° 7.053 de 23 de
dezembro de 2009 (Anexo 2).
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No decreto foram instituidos a Politica Nacional para a Populacdo em
Situagdo de Rua e o Comité Intersetorial de Acompanhamento e

Monitoramente desta politica nacional.

No ano de 2010 o movimento desenvolveu um projeto que visa seu
fortalecimento com a¢Bes de capacitacdo de liderangas, seminarios e foruns
em varias cidades do pais, além da confeccdo de camisetas, bandeiras,

banners e cartilhas e a criacdo do Portal FalaRua.

O movimento se utiliza de varios espacos na discussdo de politicas
publicas voltadas a diversas areas, sem perder, contudo, suas bases que

sempre foram os albergues e, principalmente, as ruas e suas populacées.’

’ Anexo 03 — Principais datas da historia do Movimento Nacional da Popula¢do de Rua
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CAPITULO Il - CONTEXTUALIZANDO A INSTITUICAO CASA RESGATE
VIDA

A Casa Resgate Vida é um local que facilita o encontro deste tipo de
publico alvo, bem como a preservacdo de um ambiente que traga
confiabilidade, fidedignidade e transparéncia para a realizacdo da entrevista e

da aplicacdo do psicodiagndstico de Rorschach.

A ONG (Organizacdo Nao Governamental) Casa Resgate Vida foi
fundada em 1999 em uma pequena casa no bairro Aldeia de Barueri onde era
prestado atendimento a dependentes quimicos e alcoodlicos. O excelente
trabalho realizado pela instituicAo obteve tamanha repercussdo que a
Prefeitura do Municipio de Barueri se interessou pelo trabalho realizado e
construiu um prédio para melhor alocar a equipe técnica e os atendidos bem

como aperfeicoar os atendimentos prestados no Municipio.

Atualmente a instituicdo destina-se a prestar atendimento a pessoas em
situacdo de rua, visando a abordagem, discussdo e tratamento de diversas
guestBes, dentre as quais podem ser citar as mais comuns: problemas no
ndcleo familiar, negligéncia, abandono, falta de oportunidades na
vida,desemprego, além de problemas de saude. O objetivo € buscar uma
alternativa de vivéncia fora do ambiente precéario e insalubre em que vivem

atualmente.

A Casa Resgate Vida conta com uma equipe multidisciplinar composta
por assistentes sociais psicologas, terapeutas ocupacionais, educadores
fisicos, fisioterapeutas, professoras de EJA (Educacdo de Jovens e Adultos),

monitores, bem como assistentes de cozinha, limpeza, seguranca, entre outros.

A instituicdo conta com uma média de cinquenta vagas, atendendo
homens e mulheres. Contando ainda com mais cinquenta vagas de pernoite

(atendimento sem vinculo burocrético).

Ao serem trazidos para a instituicdo, as pessoas em situagcdo de rua

passam por um pré-atendimento com a assistente social ou a psicéloga. O
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individuo fica aproximadamente noventa dias dentro da instituicdo sendo
avaliado e auxiliado na procura de algum trabalho ou alguma estabilidade (os
primeiros trinta dias a pessoa fica sem sair da instituicdo, procurando
engquadrar-se numa rotina diaria bem como realizando atendimento clinico e
acompanhamento de sua saude). Se for necessaria a saida do albergado por

motivos meédicos, ele é acompanhado pelo motorista e por monitores da
instituicao.

A ONG abre um prontudrio para a pessoa, realiza o encaminhamento
para avaliacdo clinica e fornece medicamento (se necessario), iniciando a

terapia ou o acompanhamento terapéutico daquela pessoa.

No periodo da manhd@ a assistente social realiza toda a parte de
encaminhamento médico, bem como retirada de documentacdo (muitos vao
para a Casa Resgate Vida sem documentos — a equipe providencia

documentos novos para 0s sujeitos).

Em seguida, a psicéloga realiza atendimentos individuais e em grupo, a
terapeuta ocupacional ajuda-os a realizarem todas as atividades de vida diaria
e independente, desde arrumacédo de cama e armario até cultivo da horta e

atividades diversas.

Além disso, o educador fisico fica o dia todo na instituicdo e o
fisioterapeuta realiza acompanhamentos no periodo da manha. Ha também
aulas de Educacéao de Jovens e Adultos (EJA) com uma professora concursada

pelo Municipio.

A equipe realiza no inicio do ano uma reunido para confeccdo do
planejamento anual, com cronograma de atividades pontuais do que sera
realizado més a més. No final de cada més fazem um relatorio da quantidade
de atendimentos, grupos, temas que foram colocados e discutidos durante o

més, trabalhos realizados, quantas pessoas participaram e como participaram.

A rotina diaria dos albergados funcionada da seguinte forma: acordam
as seis horas da manha, arrumam a cama, tomam banho e tomam café. Em
seguida vao para a atividade vivencial, onde é realizado trabalho com a equipe

de profissionais, além de confec¢éo de artesanato. As onze e meia da manha
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eles almocam e déao continuidade as atividades. No periodo da tarde fazem um
lanche, depois tomam um novo banho. As seis horas da noite jantam e v&o
dormir. Neste momento da rotina a Casa recebe o0s pernoitados, que entram na

Instituicdo as sete horas da noite.

Como parte pratica deste trabalho, tinhamos a intengcdo de acompanhar
a equipe do Projeto Reinserir em seu trabalho e, na localizacdo de uma pessoa
em situacao de rua que quisesse se tornar albergado da Casa Resgate Vida,
acompanhar este sujeito, ao final de um més entrevistd-lo e aplicar o
Psicodiagnostico de Rorschach. No entanto, devido a supressao de vagas na
instituicdo que pudessem albergar as pessoas em situacdo de rua neste curto
periodo de tempo que tinhamos para aplicacdo do trabalho, viu-se a

necessidade de buscar outra forma de conhecer sujeitos em situagéo de rua
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DISCUSSAO

“Os moradores de rua demonstram empiricamente a tese de
gue o desejo e a ética ndo estao atrelados as necessidades da
espécie. Nao lhes interessam qualquer sobrevivéncia, mas
uma especifica, com reconhecimento e dignidade. Mesmo na
miséria, eles ndo estdo reduzidos as necessidades bioldgicas,
indicando que ndo ha um patamar em que o homem € animal.
O sofrimento deles revela o processo de exclusdo afetando o
corpo e a alma, com muito sofrimento, sendo o maior deles o
descrédito social, que os atormenta mais que a fome. O brado
angustiante do ‘eu quero ser gente’ perpassa o subtexto de
todos os discursos. E ele ndo € apenas o desejo de igualar-se,
mas de distinguir-se e ser reconhecido.” (SAWAIA, p.114,
2002)

N&o era nosso objetivo comparar os dados aqui ressaltados e trazidos
para compreender um pouco da vida da pessoa em situacdo de rua. No
entanto, fez-se necessaria uma aproximacao de dados, informacgdes e situacdo
para gque possamos analisar cautelosamente as implicagbes da dialética

inclusao / excluséao.

O objetivo deste trabalho foi entdo o de tentar compreender a pessoa em
situacdo de rua, como ela vive, vé o outro e/ou se coloca diante deste outro,
procurando entender como sao feitas as construgdes vivenciais na rua e como
sao configuradas as relacdo das pessoas que estdo em situagcao de rua com a

formulacédo de identidade.

Através do levantamento bibliogréfico realizado e da pesquisa de campo,
podemos perceber que muito do relato das pessoas em situacdo de rua
perpassa 0 que SAWAIA (2002) nos traz na informacao acima. A dor de estar
nas ruas, de estar jogado na sarjeta, dormir embaixo de viadutos, marquises,
em bancos de pragas, viverem sujos e fétidos ndo € nada frente a dor de se
sentirem gente, se sentirem humanos. Muitos vivem em condi¢des precarias,
mas relatam querer sair dessa situacdo (mesmo nao fazendo nada para que

ISSO ocorra).

Ambos os entrevistados, relatam a bebida como fator principal para

terem iniciado suas vidas nas ruas e sentem que ela € maldosa e traicoeira;
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uma vez bebido o primeiro gole, impossivel voltar atras. A bebida é vista como
um mecanismo de fuga, uma alternativa que traz um envelopamento da

condic¢éo vivida pelo individuo.

Além disso, no geral sdo muito apegados ao contexto religioso. Relatam
a religido como algo primordial e Deus como aquele que salva, que traz a luz a
vida. E um mecanismo de troca, de barganha, uma forma da pessoa se apegar

e agradecer por tudo o que tem acontecido e passado em sua vida.

A cultura subjacente no discurso destas pessoas em situacao de rua traz
um universo paralelo. O enraizamento da situag&o de rua se tornou intrinseco a
este publico e, a naturalizacdo do fenbmeno populagdo em situagcdo de rua €
vista com clareza na fala dos sujeitos. Veem a situacdo como algo que
acontece atualmente em sua vida e que sempre permanecerd enraizado.
Sentem que sdo vitimas desta situacdo e nada conseguira fazer como que

saiam desta situagdo, mesmo se apegando ao enfoque religioso.

As relacBes interpessoais nas ruas sao formadas através da situacdo
vivida em comum por outras pessoas: compartiham do mesmo copo, da
mesma bebida, do mesmo local para dormir, do mesmo dilema sofrido na vida;
se recebem ajuda externa, é de pessoas que se tocam pela situagao vivida nas
ruas ou por entidades religiosas que fazem caridade. Desta forma, sao
ajudados por eles ou se sentem na obrigacdo de se ajudarem: comprando a

bebida que é compartilhada, roubando uns aos outros, entre outros.

Também é possivel entender o tempo que ficam nas ruas. Geralmente
tem familia (ou relatam ter) e demonstram recaidas, principalmente pelo alcool,
tido como pivd do inicio da vida nas ruas. Segundo as pessoas em situacao de
rua entrevistadas, a recaida pelo &lcool foi o principal motivo de terem
retornado as ruas, ja que nao podiam ficar em casa com os familiares. Neste

sentido, o tempo vivido nas ruas era sempre em funcdo da bebida alcodlica.

Os moradores de rua nao constituem “populagédo homogénea”.
A multiplicidade de caracteristicas pessoais, que esse
segmento social apresenta, dificulta a utilizacdo de uma
definicdo unidimensional. A variedade de solu¢des dadas a

54



sobrevivéncia e formas de abrigo, o tempo de permanéncia na
rua, a trajetéria anterior a situacdo de rua, a heranca cultural e
social (os valores vividos anteriormente) o tempo e as formas
de rompimento dos vinculos familiares / comunitarios, os tipos
de socializacdo que se consolidam na rua, a rotina espacial, o
uso de substancias quimicas (élcool e/ou drogas) e o seu grau
de comprometimento, as condigbes de autoestima, o sexo, a
idade, a escolaridade e as formas de reintegracdo que
almejam, sao fatores que dificultam uma conceituacao que nao
seja reducionista ou mesmo unifocal e nos conduz a ideia de
uma tipologia dentro dos moradores de rua na cidade (BORIN
apud MEDEIROS, p.56, 2010).

A Casa Resgate Vida se tornou, entdo, uma solucdo encontrada por
muitos (ou por seus familiares) como aquela que pode auxiliar na
desintoxicacdo da bebida alcodlica, da introducdo de uma rotina, de uma
perseveranca criada e adquirida pela pessoa na tentativa de reabilitacdo social.
Acreditam que 0 momento que estdo vivendo na instituicdo € um momento de
reconquista do espaco perdido pela bebida e pela situacdo de rua. A
reestruturacdo € vista, entdo, como um desafio. No entanto, essa
reestruturacdo é tida como “magica”, sem perspectivas claras de projetos de

futuro.

Nenhum dos sujeitos entrevistados relatou um projeto de futuro.
Imaginam uma forma de melhorar, no entanto, ndo sabem como isso ocorrera.
Muitas vezes, colocam a decisdo nas maos de Deus, como forma de se
esquivar de uma tomada de decisdo. Citam sempre querer ficar mais tempo na
Casa Resgate Vida para se recuperarem melhor, mas néo trazem solucdes

importantes para o que fardo pos-instituicao.

O perfil da pessoa em situacdo de rua € multiplo: de acordo com os
gréaficos e tabelas trazidos no corpo deste trabalho, a populacdo em situacao
de rua geralmente tem baixo indice de escolaridade, com baixa ou nenhum tipo

de renda e que ja sofreram violéncia nas ruas.

Os proéprios sujeitos relatam violéncia nas ruas; violéncia de outras
pessoas em situacdo de rua, numa disputa por territorio, por mecanismos

primarios (como comida e bebida — e geralmente bebida alcodlica) e por
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dinheiro ou status. A forma como brigam ou disputam podem ser de um

simples furto a uma facada.

Ainda de acordo com os relatos das pessoas em situacdo de rua, o
mundo das ruas é feio, triste, sujo. Conseguem visualizar a vida que tinham
antes das ruas e como viviam e fazem um comparativo de como vivem hoje.
No entanto, se sentem t&o vitimizados que acreditam ndo voltar a época de

outrora.

Pensando no Psicodiagnostico de Rorschach, as pessoas em situacao
de rua entrevistadas sdo pessoas bastante estaveis que conseguem na medida
do possivel tolerar suas frustragcbes em face dos obstaculos geridos em suas
vidas. Podem, em alguns momentos de suas vidas, gerenciar o0 estresse sem
se tornar tdo aborrecido assim por eles. De uma forma geral tem uma boa
tomada de decisdes, porém, em alguns momentos, permite que as acles

realizadas se fagam mais pelo que se pensa do que pelo que se sente.

Conseguem, em alguns momentos, externalizar a culpa e a
responsabilidade. Tem dificuldade em distinguir a realidade da fantasia e
podem se tornar agressivos demonstrando comportamentos, por vezes, nao

adaptativos.

Alguns deles demonstram boa abertura para experiéncia, podendo se
relacionar bem com o0s outros, tendo uma boa perspectiva de afeto. Outros,
aparentam ser mais restritos a experiéncias novas, com modulacdes de afeto
mais introjetadas tendendo a um relacionamento interpessoal mais restrito.
Essas diferencas sao claras e demonstram o relacionamento e a capacidade
de moldar-se do ser humano. Além disso, tanto S quanto J aparentam terem

boas atividades mentais, com modula¢gdes mais ou menos naturais.

A pessoa em situacdo de rua pode, portanto, ser uma pessoa normal,
como afirma MATTOS apud DIFLORA (2004, p.53):

A pressdo da estrutura social e econbmica, ao determinar o
ingresso do individuo nesta categoria, condiciona-o a formacao
de uma nova identidade: a de mendigo socialmente
estigmatizado e entendida como deteriorada, o que leva a ndo
se sentir completamente humano.
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Esta ideia de ndo se sentir humano é vista com clareza no discurso dos
sujeitos, quando relatam a forma que viviam e como 0s outros o viam nas ruas.
E possivel, desta forma, conhecer o fenébmeno da tipificacdo enraizado no
fendbmeno pessoa em situacdo de rua. Essas tipificacbes fazem com que as
pessoas em situacdo de rua se tornem “sujas”, “maloqueiros”, “vagabundas”,

“loucas”.

E necessaria, entdo, uma reestruturacdo das politicas publicas para que
este tipo de publico seja mais visto e ndo simplesmente excluido, ficando a
margem da sociedade. Fica entdo uma pergunta: sera que estamos preparados
para lidar com as politicas publicas que envolvem o contexto pessoa em
situacdo de rua? Serd que a humanidade, em pleno século XXI, conseguira
romper este estigma colocado como imposicdo de séculos remotos, para

finalmente seguir na linha da igualdade?

Essas sdo perguntas que a Histéria pode nos dizer e que o futuro pode
trazer alguns indicios de respostas, hipoteses casuais. O que nos resta é a
certeza de que a pessoa em situacdo de rua é, em primeiro lugar, um ser

humano, como qualquer outro, e necessita de amparo, cuidado e respeito.
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Anexo 01

N

104 ATLAS DA EXCLUSAO SOCIAL NO BRASIL

Indice de Desigualdade Social
Sao Paulo

indice de Desigualdade Social*
¥ 0.00 2 0.05
17 0.05a0.10
0.10 a 0.20
B 0.20 a 1.00
/\/ Limite Distrital

* Quanto maior o indice, Fonte: Elaboragao propria.
melhor a situagao social. Dados de 2000.

62



Anexo 02
DECRETO N° 7.053, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2009

Institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de Rua e seu Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, e d&a outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constitui¢ao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Rua, a ser implementada de acordo com os principios, diretrizes e objetivos

previstos neste Decreto.

Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, considera-se populacdo em situacdo
de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas
degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario

ou como moradia provisoria.

Art. 2° A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua sera
implementada de forma descentralizada e articulada entre a Unido e os demais

entes federativos que a ela aderirem por meio de instrumento proprio.

Paragrafo uUnico. O instrumento de adesdo definird as atribuicbes e as

responsabilidades a serem compartilhadas.

Art. 3° Os entes da Federacdo que aderirem a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua deverdo instituir comités gestores
intersetoriais, integrados por representantes das areas relacionadas ao
atendimento da populacdo em situacdo de rua, com a participacdo de foruns,

movimentos e entidades representativas desse segmento da populagao.
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Art. 4° O Poder Executivo Federal podera firmar convénios com entidades
publicas e privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e a execugao
de projetos que beneficiem a populacdo em situacdo de rua e estejam de
acordo com os principios, diretrizes e objetivos que orientam a Politica

Nacional para a Populagéo em Situacao de Rua.

Art. 5° S&o principios da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de

Rua, além da igualdade e equidade:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - direito a convivéncia familiar e comunitaria;

Il - valorizacdo e respeito a vida e a cidadania;

IV - atendimento humanizado e universalizado; e

V - respeito as condicbes sociais e diferencas de origem, raca, idade,
nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atencéo especial as

pessoas com deficiéncia.

Art. 6° Sdo diretrizes da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Rua:

| - promocdo dos direitos civis, politicos, econbmicos, sociais, culturais e
ambientais;

Il - responsabilidade do poder publico pela sua elaboracéo e financiamento;

Il - articulacdo das politicas publicas federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal;

IV - integracdo das politicas publicas em cada nivel de governo;

V - integracdo dos esforcos do poder publico e da sociedade civil para sua
execugao;

VI - participagdo da sociedade civil, por meio de entidades, féruns e
organizacbes da populacdo em situacdo de rua, na elaboracao,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

VII - incentivo e apoio a organizacdo da populacdo em situacéo de rua e a sua
participagdo nas diversas instancias de formulagdo, controle social,

monitoramento e avaliacdo das politicas publicas;
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VIII - respeito as singularidades de cada territorio e ao aproveitamento das
potencialidades e recursos locais e regionais na elaboracéo, desenvolvimento,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas;

IX - implantacdo e ampliacdo das acfes educativas destinadas a superacao do
preconceito, e de capacitacdo dos servidores publicos para melhoria da
qualidade e respeito no atendimento deste grupo populacional; e

X - democratiza¢gdo do acesso e fruicdo dos espacos e servicos publicos.

Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Rua:

| - assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e programas
que integram as politicas publicas de saude, educacdo, previdéncia,
assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e
renda;

Il - garantir a formacao e capacitacdo permanente de profissionais e gestores
para atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais,
transversais e intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacdo de
rua,;

[l - instituir a contagem oficial da populacdo em situacao de rua,

IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,
econdbmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servicos
publicos a populacédo em situacao de rua;

V - desenvolver acbes educativas permanentes que contribuam para a
formacdo de cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populacdo em
situacdo de rua e o0s demais grupos sociais, de modo a resguardar a
observancia aos direitos humanos;

VI - incentivar a pesquisa, producdo e divulgacdo de conhecimentos sobre a
populacdo em situagéo de rua, contemplando a diversidade humana em toda a
sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e geracional, nas diversas areas
do conhecimento;

VII - implantar centros de defesa dos direitos humanos para a populacdo em
situacao de rua;

VIII - incentivar a criacdo, divulgacdo e disponibilizacdo de canais de

comunicacao para o recebimento de denuncias de violéncia contra a populacéo
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em situacdo de rua, bem como de sugestbes para o aperfeicoamento e
melhoria das politicas publicas voltadas para este segmento;

IX - proporcionar o acesso das pessoas em situacdo de rua aos beneficios
previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na
forma da legislacao especifica;

X - criar meios de articulacéo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e 0
Sistema Unico de Salde para qualificar a oferta de servicos;

XI - adotar padrédo basico de qualidade, seguranca e conforto na estruturacao e
reestruturacdo dos servicos de acolhimento temporarios, de acordo com o
disposto no art. 80;

XIl - implementar centros de referéncia especializados para atendimento da
populacdo em situacdo de rua, no ambito da protecdo social especial do
Sistema Unico de Assisténcia Social;

Xl - implementar agdes de seguranca alimentar e nutricional suficientes para
proporcionar acesso permanente a alimentacao pela populacdo em situacao de
rua a alimentacdo, com qualidade; e

XIV - disponibilizar programas de qualificacdo profissional para as pessoas em
situacdo de rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de
trabalho.

Art. 8° O padrdo béasico de qualidade, seguranca e conforto da rede de
acolhimento temporario devera observar limite de capacidade, regras de
funcionamento e convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicéo
geografica das unidades de acolhimento nas areas urbanas, respeitado o
direito de permanéncia da populacdo em situacdo de rua, preferencialmente

nas cidades ou nos centros urbanos.

8§ 1° Os servicos de acolhimento temporario serdo regulamentados
nacionalmente pelas instancias de pactuacéo e deliberacdo do Sistema Unico

de Assisténcia Social.

§ 2° A estruturacdo e reestruturacdo de servicos de acolhimento devem ter
como referéncia a necessidade de cada Municipio, considerando-se os dados

das pesquisas de contagem da populacdo em situacao de rua.
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8 3° Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate Fome, por
intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, fomentar e promover
a reestruturacdo e a ampliacdo da rede e acolhimento a partir da transferéncia

de recursos aos Municipios, Estados e Distrito Federal.

8 4° A rede de acolhimento temporario existente deve ser reestruturada e
ampliada para incentivar sua utilizacdo pelas pessoas em situacdo de rua,
inclusive pela sua articulagdo com programas de moradia popular promovidos

pelos Governos Federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Art. 9° Fica Iinstituido o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua,
integrado por representantes da sociedade civil e por um representante e
respectivo suplente de cada 6rgédo a seguir descrito:

| - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que
0 coordenara;

Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;

[l - Ministério da Justica;

IV - Ministério da Saude;

V - Ministério da Educacéo;

VI - Ministério das Cidades;

VII - Ministério do Trabalho e Emprego;

VIII - Ministério dos Esportes; e

IX - Ministério da Cultura.

§ 1° A sociedade civil terd nove representantes, titulares e suplentes, sendo
cinco de organizacdes de ambito nacional da populacdo em situagédo de rua e
quatro de entidades que tenham como finalidade o trabalho com a populagéo

em situagao de rua.

§ 2° Os membros do Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua

serdo indicados pelos titulares dos 6rgaos e entidades as quais representam e
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designados pelo Secretario Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica.

Art. 10° O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua tera as seguintes
atribuicoes:

| - elaborar planos de acéo periodicos com o detalhamento das estratégias de
implementacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua,
especialmente quanto as metas, objetivos e responsabilidades, considerando
as propostas elaboradas pelo Grupo de Trabalho Interministerial instituido pelo
Decreto de 25 de outubro de 2006;

Il - acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacéo de Rua;

Il - desenvolver, em conjunto com os Orgdos federais competentes,
indicadores para o monitoramento e avaliagdo das acdes da Politica Nacional
para a Populacdo em Situacado de Rua;

IV - propor medidas que assegurem a articulacdo intersetorial das politicas
publicas federais para o atendimento da populagdo em situagéo de rua;

V - propor formas e mecanismos para a divulgacao da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacéo de Rua;

VI - instituir grupos de trabalho teméaticos, em especial para discutir as
desvantagens sociais a que a populagdo em situacdo de rua foi submetida
historicamente no Brasil e analisar formas para sua inclusdo e compensacao
social;

VIl - acompanhar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na
implementacdo da Politica Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua, em
ambito local;

VIl - organizar, periodicamente, encontros nacionais para avaliar e formular
acOes para a consolidacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situagéo
de Rua; e

IX - deliberar sobre a forma de conducéo dos seus trabalhos.

Art. 11° O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da

Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua podera convidar
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gestores, especialistas e representantes da populacdo em situacédo de rua para

participar de suas atividades.

Art. 12° A participacdo no Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua

sera considerada prestacdo de servi¢o publico relevante, ndo remunerada.

Art. 13° A Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e a
Fundacao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA prestardo o apoio
necessario ao Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, no ambito de suas

respectivas competéncias.

Art. 14° A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica daréd apoio técnico-administrativo e fornecera os meios necessarios
a execucdo dos trabalhos do Comité Intersetorial de Acompanhamento e

Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situacédo de Rua.

Art. 15° A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica instituira o Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos para a
Populacdo em Situacdo de Rua, destinado a promover e defender seus
direitos, com as seguintes atribuicdes:

| - divulgar e incentivar a criacdo de servigos, programas e canais de
comunicacdo para denuncias de maus tratos e para 0 recebimento de
sugestbes para politicas voltadas a populacédo em situacdo de rua, garantido o
anonimato dos denunciantes;

Il - apoiar a criagao de centros de defesa dos direitos humanos para populacao
em situacao de rua, em ambito local;

[l - produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da populacdo em situagéo
de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-
racial, sexual, de género e geracional nas diversas areas;

IV - divulgar indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a populagcdo em

situacdo de rua para subsidiar as politicas publicas; e
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V - pesquisar e acompanhar os processos instaurados, as decisdes e as
punicdes aplicadas aos acusados de crimes contra a populacdo em situacao de

rua.

Art. 16° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 23 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Fernando Haddad

André Peixoto Figueiredo Lima
José Gomes Temporao

Patrus Ananias

Joéo Luiz Silva Ferreira
Orlando Silva de Jesus Junior
Marcio Fortes de Almeida

Dilma Rousseff

Diario Oficial da Unido Secao 1 - N° 246, quinta-feira, 24 de dezembro de 2009.
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Anexo 03

Datas decisivas na histéria do MNPR

1980 — 1990 — Antecedentes historicos de organizacdo: S&o Paulo, Porto

Alegre e Belo Horizonte.

2003 — Inicio do governo Lula: primeiras discussdes entre os catadores de
materiais reciclaveis e o Programa Fome Zero ligado ao Ministério

Extraordinario de Seguranca Alimentar (MESA).

2003 - 2009 — Durante sete anos, o presidente Lula encontra com a populacao
em situacdo de rua e catadores de materiais reciclaveis por ocasidao do Natal

em Sao Paulo.

2004 - A OAF assina convénio com o MDS para desenvolver projeto de
mobilizacdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis e
realizacdo de pesquisas com a populacdo em situacdo de rua nos municipios

de Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Recife.

2004 — Chacina em Sao Paulo: Sete moradores de rua sdo mortos a pauladas

na regido central da cidade na Praca da Sé, no dia 19 de agosto.

2004 - Realizagdo do Ill Festival Lixo e Cidadania em setembro em Belo

Horizonte.

1. Entrega de carta ao Ministro Patrus Ananias solicitando politicas
publicas para a populacdo em situagdo de rua.

2. Fortalecimento do Movimento, articulacdo e discussao do Projeto da
Populagdo de Rua: “Queremos unir todo o povo da rua do Brasil no

movimento da populacio de rua”.

3. “12 Reuniao dos Moradores de Rua no ultimo dia do Ill Festival Lixo e
Cidadania”.

2005 — Em marco, o MDS inicia assessoria técnica com Lucia Lopes para

planejamento conjunto de acdes e participa da Plenaria em Belo Horizonte que
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pressiona para efetivar no MDS os acordos realizados. O planejamento feito

entre o MDS, o MNPR e as organizacfes apoiadoras acertam:

1. Gerir o convénio dos catadores de materiais reciclaveis e da

populacdo em situacao de rua,

2. Realizar o | Seminario da Populacdo em Situacédo de Rua;
3. Edital para grupos de geracao de trabalho e renda;

4. Edital para realizacdo da pesquisa em ambito nacional;

5. Elaboracdo de decreto para criagdo do Grupo de Trabalho

Interministerial (GTI) e de Ato Publico no Planalto.

2005 — Nos dias 1 e 2 de setembro, foi realizado o | Encontro Nacional sobre
Populacdo em Situacdo de Rua em Brasilia com participacdo de 55 pessoas

representando 12 municipios do Pais.

2005 — De julho a dezembro, realizacdo de pesquisa em Belo Horizonte e
Recife com participacdo da populagdo em situacdo de rua.

2005 — Em setembro, por ocasidao do IV Festival Lixo e Cidadania em Belo
Horizonte, houve a criacdo do Movimento Nacional da Populag&o de Rua.

2005 - Em dezembro, foi aprovada a Lei 11.258 que estabelece a
obrigatoriedade de criagdo de programas para a populacdo em situacéo de rua
na Assisténcia Social.

2006 — No dia 25 de outubro, houve a assinatura do Decreto s/n do Presidente
criando o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) com a participagdo também
de sete Ministérios. Rodada de negociacdo para realizacdo de pesquisa e

assinatura do novo projeto.

2006 — 2009 — De fevereiro de 2006 a abril de 2009 — Reunides do GTI com a
participacdo de quatro representantes da populacdo em situacdo de rua (dois

de S&o Paulo e dois de BH) e a Pastoral Nacional da Populacdo de Rua.
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2007 — 2008 — Realizacdo da Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em

Situacdo de Rua em 71 Municipios do Pais.

2007 — 2008 — Encontros do Movimento Nacional da Populacdo de Rua em

Belo Horizonte: principios, bandeiras de luta e logomarca.

2008 — Indicacdo de representante das pessoas em situacdo de rua no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e conquista desse espaco na

categoria de usuarios.

2008 — 2009 — Oficinas com o Ministério da Saude em Brasilia, Sdo Paulo e

Belo Horizonte para definir Plano Operativo e A¢Bes Estratégicas.

2009 — Constituicdo do Férum Provisorio da Populacao de rua (Belo Horizonte,
Sédo Paulo, Salvador, Fortaleza, Juiza de Fora, Distrito Federal, Porto Alegre

Curitiba e Rio de Janeiro).

2009 — Em maio, houve o Il Encontro Nacional sobre Populagdo de Rua com a
participacdo de 250 pessoas realizado nos dias 18, 19 e 20 de 2009 em

Brasilia.

2009 — Em novembro houve a assinatura do Projeto para Fortalecimento e

Mobilizacdo do Movimento da Populacdo de Rua entre o Pdlis e o MDS.

2009 — No dia 24 de dezembro, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou o
Decreto Presidencial n°. 7053, instituindo a Politica Nacional para a Populagéo
em Situacdo de Rua e o Comité Intersetorial de Acompanhamento e

Monitoramento.

2009 — No dia 28 de dezembro, o Ministro da Saude José Gomes Temporao
assinou a Portaria n° 3305 instituindo o Comité Técnico de Salude para a

populacdo em situacao de rua.
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Anexo 04

Casa Resgate Vida — Projeto Reinserir

Ficha cadastral/entrevista inicial

1. Dados pessoais

Nome:

NO

idade

Data de nascimento:

Local:

RG:

CPF

Filiag&o:

Estado civil:

Escolaridade:

Profissao:

Ultimo emprego:

Ultima remuneracao:

2. Dados familiares

Nome da esposa/companheira:

Idade da esposa/companheira:

Nome dos filhos:

Idade dos filhos:

Tem contato com a familia? () sim

Com quem?

( ) ndo

Com que frequéncia?

Ultimo endereco:

Pessoas para contato:

3. Dados de saude

Tem apresentado algum sintoma de doencas?
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Jé passou pelo servi¢o de satde do municipio? Quando? Por qué?

Esta tomando alguma medicagédo?

Tem problemas com substancias psicoativas? (bebida alcodlica, outros tipos de

drogas)

Ja fez tratamento especifico na area da dependéncia quimica? Ja esteve

internado em hospitais, clinicas ou comunidades terapéuticas?

4. Situacao de rua

Ha quanto tempo esta em situacao de rua?

Qual o motivo de estar em situacéo de rua?

Ha quanto tempo esta na cidade?

Onde estava antes de chegar a cidade?

Ja conhecia a cidade ou ja esteve na cidade anteriormente?

Qual o motivo da volta?

Como sobrevive nas ruas? (alimentacao, higiene pessoal, onde dorme).

Desenvolve algum tipo de trabalho para manter-se?

Quais as necessidades basicas no momento? (alimentacéo, local para

pernoite, documentos, etc...)
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Tem pretensdes de permanecer na cidade? Por qué?

Observacdes do técnico: (como chegou até a pessoa, local de abordagem,

receptividade, observacdes gerais)

Encaminhamentos e procedimentos realizados pelo técnico:

Local e data:
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Anexo 05

Questionario aplicado pelo pesquisador

1) Como vocé gostaria que eu te chamasse?

2) Como vocé é reconhecido nas ruas?

3) ldade?

4) Desde quando vocé vive na situacao de rua?

5) Qual foi o motivo que levou vocé a tomar essa atitude?

6) Antes de morar nas ruas, como Voceé vivia?

7) Como eram suas rela¢des antes da vida na rua?
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8) Vocé tem/formou novos vinculos afetivos depois que esta em situagcao

de rua?

9) Nas ruas como sao 0s outros?

10)Como sao as relacdes com eles?

11)Que tipo de situacdes vocé enfrenta na rua?
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