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Resumo

As politicas de expansdo da oferta de crédito adotadas pelo Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva permanecem gerando debates na atualidade. Governando
por dois mandatos consecutivos, iniciando apds a prosperidade do Plano Real e
encerrando logo apoés a Crise do subprime em 2008, as mudancas e impactos
no desenvolvimento econémico e na vida das familias foram profundas. A oferta
de crédito, assim como as politicas sociais, inclusdo bancéaria e as remuneracdes
salariais apresentaram acelerado crescimento resultando em um aumento do
consumo. O mesmo periodo foi marcado por um intenso endividamento das

familias e altas taxas de inadimpléncia.
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Abstract

The policies to expand the credit supply adopted by President Luiz Inacio Lula da
Silva continue to generate debates today. Governing for two consecutive terms,
starting after the prosperity of the Real Plan and ending shortly after the Subprime
Crisis in 2008, the changes and impacts on economic development and on the
lives of families were profound. The supply of credit, as well as social policies,
banking inclusion and salary remunerations showed accelerated growth,
resulting in an increase in consumption. The same period was marked by intense

household indebtedness and high default rates.
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Introducéao

A posse do presidente Lula em 2003 levantou diversos questionamentos
a respeito do rumo em que o Brasil seguiria e quais abordagens seriam adotadas
por se tratar de um candidato populista. O primeiro mandato foi marcado pela
continuidade das politicas implementas pelo seu antecessor Fernando Henrique
Cardoso (1999-2002), respeitando as metas inflacionarias, o superavit primario

imposto pelo FMI e o cambio flutuante.

O Brasil enfrentava um momento de intensa desvalorizagcdo cambial e
consequentemente aceleracdo da inflagdo no inicio do governo Lula. N&o
obstante de manter seu compromisso com o superavit fiscal e de suas politicas
contracionista, 0 governo inicia uma série de medidas para o enfrentamento da
desigualdade social e consequentemente gerar crescimento econémico através
do aumento da oferta de crédito, como a criacdo do crédito consignado,

beneficios de transferéncia de renda e a inclusao bancaria.

O segundo mandato (2007-2010) foi marcado pela adoc¢éo de politicas
expansionistas por meio de intensas mudancas sociais e expressivo crescimento
na oferta de crédito, focando no aumento do consumo e de investimentos, mas
mantendo seu acordo com o superavit fiscal. Redugéo das taxas de desemprego,
valorizacdo do salario minimo, crescimento econdmico e aumento da renda das
familias foram alguns dos pontos positivos desse governo. Mesmo em meio a
uma crise financeira mundial que se originou pela crise do Subprime nos Estados
Unidos em 2007, o governo adotou politicas anticiclicas para combater seus
efeitos negativos.

O objetivo da monografia é analisar a expansdo do crédito durante as
gestdes do Presidente Lula (2003-2010), sobretudo o crédito destino a pessoas
fisicas e seus impactos para a populacdo. A expansdo de produtos e servigos
financeiros possibilitou 0 acesso para a classe trabalhadora e pessoas que antes
eram excluidas do sistema bancario, diante disso, o periodo foi marcado por um
forte estimulo ao consumo e investimento resultando em uma mudanga no
padrdo de consumo das familias e a ascensdo de uma classe média. E
caracterizado também por intenso endividamento das familias e altas taxas de

inadimpléncia.
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A monografia contém quatro partes. Inicialmente sera apresentado os
conceitos necessarios para compreender a criagdo do crédito no sistema
financeiro, assim como sua importancia para o desenvolvimento econdmico do
ponto de vista teodrico. Posteriormente seré tratado as politicas econémicas
aplicadas durantes os dois mandatos lulas. A secao seguinte examina a trajetoria
do crédito nas modalidades de crédito destinada a pessoa fisica. O ultimo
capitulo aprofundara nos impactos da expanséo do crédito nas familias, isto é,
como foram afetadas a renda, consumo e as dividas dessas populacdes.

Portanto, para compreensédo dos impactos da crescente oferta de crédito
sobre a populacgéo, serdo utilizados artigos cientificos e teorias econdmicas que
corroborem essas questdes, assim como dados e pesquisas do Banco Central

do Brasil (Bacen), IBGE e da Confederacédo Nacional do Comércio de Bens.
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Capitulo 1: Crédito e desenvolvimento econémico: uma analise
sobre o crédito e o crescimento econémico

1.1 O sistema financeiro

Para comecarmos a entender a fungdo do crédito em uma economia, é
necessario conhecer primeiramente o funcionamento do sistema financeiro e
seus componentes. O mercado financeiro ou sistema financeiro € o lugar em que
o dinheiro é ofertado e demandado, através de entidades e instituicdes altamente
regulamentadas. Essa transferéncia de recursos financeiros entre o individuo
que decide poupar mais do que investir e o individuo que investe mais do que

poupa € essencial para compreender o mercado de crédito.

A sociedade é composta por poupadores que optam por adiar sua
satisfacdo momentanea em troca de uma remuneracao futura e por tomadores
de crédito, podendo ser as familias (pessoa fisica) e ou empresas (pessoa
juridica) que estdo em busca de empréstimo para quitar suas dividas, aumentar
seu poder de consumo, comprar um imével, ampliar a capacidade produtiva do

seu negaocio, entre outros.

Para suprir as necessidades da populacado, as instituicbes bancérias
atuam como intermediarias, captando o dinheiro poupado através de pagamento
de juros e emprestando para 0os que estdo em busca de crédito mediante a
cobranca de juros e garantias de que receberdo o valor concedido através de
um contrato contendo as obrigac8es das partes envolvidas. Os bancos cumprem
a funcao de intermediarios, mas veremos que eles possuem uma participacao

muito maior, a de criadores de crédito.
1.1.1 A moeda

Para compreender o processo de criagdo e funcionamento do crédito, é
imprescindivel entender os elementos que constituem esse complexo sistema
monetario. Em uma sociedade em que ocorre a troca direta, o individuo que
deseja adquirir bem A mas que produz bem B precisa encontrar um produtor de
bem A que almejasse o bem B para que a troca se concretizasse, ou seja, esse

modelo de troca exigiria uma compatibilidade entre as necessidades e
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satisfacbes de ambos os individuos. A troca direta s6 seria possivel em uma
sociedade onde nao existe uma divisdo especifica do trabalho, o que ndo ocorre

na economia capitalista atual.

Ndo é por meio do dinheiro que as mercadorias se tornam
comensuraveis. Ao contrario. Sendo todas as mercadorias, enquanto
valores, trabalho humano objetivado, e, portanto, sendo em si e para Si
comensuraveis, elas podem medir seus valores, em comum, nha mesma
mercadoria especifica e com isso transformar esta Ultima em sua medida
comum de valor, ou seja, em dinheiro. Dinheiro, como medida de valor, é
forma necessaria de manifestacdo da medida imanente do valor das
mercadorias: o tempo de trabalho. (Marx, 1996, p. 219).

Segundo Marx (1996) trabalho humano é a substancia social do valor e
essa existéncia € mensurada pelo tempo, ou seja, tempo de trabalho. O mercado
capitalista retira os aspectos especificos, e diferentes trabalhos sédo igualados,
aparecendo o dinheiro. Dinheiro € a expressao do trabalho humano abstrato, do
valor. Marx elucida a origem da forma dinheiro do valor como jamais outro
pensador havia especificado. Dinheiro ndo é uma convencao social, ndo é
facilitador, € uma necessidade de se expressar e quantificar o valor das
mercadorias na sociedade em que vivemos e iSso ocorre a partir do processo de
circulacdo das mercadorias. O dinheiro se torna o meio de pagamento pelo

trabalho despendido.

Entendendo a necessidade da criacdo do dinheiro, prosseguimos para
compreender melhor as caracteristicas primordiais de uma moeda. Na
sociedade capitalista, a moeda é responsavel por realizar as transacoes
monetarias apresentando trés funcbes especificas: meio de troca, unidade de
conta e reserva de valor, sendo indispensavel algumas caracteristicas fisicas
como: divisibilidade da moeda, acessivel manuseamento e entesouramento,
possuir certo grau de complexidade impossibilitando fraude etc. (CARVALHO et
al., 2007).

Ser meio de troca € o papel primario da moeda, pois possibilita a troca
indireta, onde é possivel o produtor vender sua mercadoria por moeda e
consequentemente, comprar mercadoria com moeda. A unidade de conta é uma
medida abstrata e € ela que torna o meio de troca uma medida concreta e aceita

por todos. Sendo essa funcédo a responsavel por quantificar o valor. A ultima
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funcao resultante é a de reserva de valor. Ao se obter a moeda, o seu detentor
pode optar por entesourar esse recurso ao invés de utiliza-lo para comprar outros
bens ou servigos. A possibilidade de acumular dinheiro deriva da existéncia de
mercados a vista e mercados futuros. A funcao reserva de valor entra em desuso
em economias que sofrem de hiperinflacao ja que o poder de compra é reduzido
constantemente, sendo insustentadvel manter estoque de tal moeda.
(CARVALHO et al., 2007).

Ja o sistema monetéario € formado pelo Banco Central e pelos bancos
comerciais, sendo eles os encarregados pela criacdo de moeda em uma
economia. O Banco Central € o responsavel por gerar moeda escritural e 0s
bancos comerciaveis pela criagdo de moeda escritural, sendo a primeira o papel
moeda em poder do publico e a segunda os depdsitos a vista nos bancos

comerciais.
1.1.2 Liquidez

O conceito de liquidez se d& a qualquer ativo que pode ser convertido

em moeda sem que seja despendido tempo ou qualquer taxa, sendo assim o

ativo de maior liquidez na economia. Os ativos podem ser classificados de

liquidos a iliquidos, podendo variar o grau de liquidez como é o caso de um

imével em comparacdo a depdsitos a vista, 0 segundo possui maior liquidez
diferente do primeiro que possui menor liquidez.

Os meios de pagamento (*PMPP! + DVBC?) sao ativos com plena

liquidez, isto é, desempenham em sua plenitude a funcéo reserva de valor

e podem, em qualquer momento, liquidar dividas estabelecidas em

contratos formais ou obrigacBes advindas de transacdes realizadas em

mercados a vista. Todo ativo que possui essas caracteristicas especiais

é considerado moeda. A liquidez, portanto, é o atributo que qualquer ativo

possui, em maior ou menor grau, de (i) conservar valor ao longo tempo e
(ii) ser capaz de liquidar dividas. (Carvalho, 2007, p.18)

1.1.3 Criacédo do crédito

O Banco Central concede somente aos bancos comerciais a
possibilidade de criagdo de moeda escritural, ou seja, a criagdo do crédito. Os
bancos comerciais captam depdsitos a vista, se comprometendo a proteger 0s

recursos, autorizando a retirada por parte dos possuintes e muitas vezes
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oferecendo servicos como transferéncias e emissao de taldo de cheques para
realizacdo de pagamento, gerando confianca e atraindo novos interessados,
além de possibilitar que os bancos oferecam esses servicos como forma de
recompensa a seus clientes ao invés de compenséa-los por meio de pagamento

de taxas.

A fim de trazer maior confiabilidade para que os bancos cumpram com
Seus compromissos, eles reservam em caixa uma quantia disponivel para
eventuais saques que possam ser efetuados. Fica imposto a eles que seja
mantido uma reserva compulséria de parcela dos valores depositados,
assegurando os pagamentos caso ocorram volumosas retiradas por parte dos
clientes. As reservas constituem o lado dos ativos no balanco, ja os depdésitos a

vista e o patriménio consistem nos passivos.

A criacdo de depositos a vista pelos bancos nada mais € do que a
multiplicacdo dos recursos que ja estdo em sua custdédia. De maneira
simplificada, o depdsito recebido pela instituicdo vai ser emprestado para outro
cliente, mas como visto, ele ndo pode emprestar o valor total sendo necessario
retirar parte como depdsito compulsorio, restando o valor que sera emprestado.
O crédito que sera alocado ndo sera necessariamente papel-moeda, mas sim
uma transacgdo positiva para a conta do cliente na instituicdo bancéaria. Se o
cliente ndo utilizar esse valor ou converté-lo a papel-moeda, o0 mesmo crédito
cedido pode ser emprestado novamente para uma outra pessoa pois o dinheiro
ainda consta em caixa. Para que a cesséao de crédito aconteca, o banco realiza
uma operacdo contabil entre seus passivos e seus ativos, o depdsito inicial
integra o passivo, o empréstimo inicial forma o ativo e 0 novo empréstimo
entraram como depdsito, caso continue no mesmo banco, tornando o balanco
equilibrado. (CARVALHO et al., 2007).

1.1.4 Taxa de juros e oferta de crédito

7

E no mercado monetario que a taxa de juros é determinada,
principalmente ligada ao mercado de crédito. A taxa de juros é responsavel por
estabelecer o valor que sera remunerado para agueles que emprestam ou
cobrado para aqueles que precisam de crédito. O banco responsabiliza-se do

papel de intermediario, assumindo 0s riscos ocasionais provindo das operacdes
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realizadas e portando cobra uma taxa de juros maior do tomador de crédito e
paga uma taxa menor ao captar o recurso.
“A taxa de juros nao € o “preco” que equilibra a demanda de recursos para
investir e a propensdo de abster -se do consumo imediato. E o “preco”

mediante o qual o desejo de manter a riqueza em forma liquida se concilia com
a quantidade de moeda disponivel.” (p. 175)

Para Keynes em Teoria Geral do Emprego, do juro e da Moeda, a taxa
de juros é determinada com a preferéncia pela liquidez e a oferta de moeda,
portanto, a taxa de juros € a recompensa por renunciar o ativo que possui maior
liquidez, a moeda, e as politicas monetéarias adotadas para regulacdo da oferta

de moeda.
1.1.5 Os riscos

Para realizar essas intermediacdes e determinar quem est4 apto para
receber os empréstimos, as instituicdes financeiras realizam uma série de
analises no perfil de cada tomador avaliando seu histérico para definir os riscos
envolvidos em cada operacdo. Essa analise € fundamental para o bom
funcionamento das instituicbes jA que possibilita entender se o tomador do
empréstimo apresenta alto ou baixo risco, isto é, se ele sera capaz de honrar

suas dividas ao fim do periodo determinado.
1.1.6 Investimento, poupanca e crédito

Os economistas classicos relacionam a poupanca e o investimento como
sendo uma consequéncia direta um do outro, portanto, ndo existe investimento
se as pessoas ndo se absterem de consumir para pouparem. Pressupde-se
entdo que s6 existe um Unico ponto de equilibrio. O economista sueco Knut
Wicksell em sua teoria dos fundos emprestaveis. A taxa de juros denominada
“taxa natural de juros” por Wicksell é determinando a oferta de titulos por parte
das empresas e a demanda por parte dos consumidores, ou seja, poupanca e
investimento na economia acrescentando os bancos por serem capazes de

produzir e emprestar dinheiro.

Keynes em a Teoria Geral do Emprego, do juro e da Moeda, contrapde
a definicdo de que a poupanca resulta no investimento. A taxa de juros na sua

concepcao é o prémio por se abdicar da liquidez, ou seja, do ativo monetario. A
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incerteza da futura taxa de juros é a responsavel por definir as preferéncias pela
liquidez. A poupanca antecede o investimento, mas nao é sua Unica condicao,
exemplificando como as incertezas interferem na forma como o dinheiro é

poupado ou investido em um mercado capitalista.

Analisando pela face do investimento, o Unico requisito sdo os meios de
pagamentos necessarios e como capta-los, podendo ser através de poupanca ja
acumulada ou criacdo de moeda pelos bancos comerciais, aparecendo entao o
termo “finance”, sendo esse dinheiro considerado uma extensdo da renda,
consequentemente da propria poupanca. A poupanca é fundamental para o
investimento apesar de ndo ser a Unica condicdo para tal, ressaltando que os

investimentos possuem duracao de médio e longo prazo.
1.2 Impactos do crédito no desenvolvimento econémico

Uma concepcdo relevante acerca da importancia do crédito no
desenvolvimento econdmico no estado capitalista € trazida pelo economista da
escola austriaca e importante revisor do pensamento econdmico de seu periodo,
Schumpeter. Ele buscou um raciocinio econdémico voltado para a ciéncia exata,
configurando a economia exata, com expressfes quantitativas. Em sua teoria, 0
austriaco atribuiu ao crédito, uma responsabilidade fundamental no crescimento
econdbmico, como apresentado em seu livro “Teoria do desenvolvimento
econdmico”:

Primeiro devemaos provar a afirmativa, estranha a primeira vista, de que
ninguém além do empreendedor necessita de crédito; ou o corolario,
aparentemente me nos estranhos, de que o0 crédito serve ao
desenvolvimento industrial. Ja demonstramos que o empreendedor, em
principio e como regra, necessita de crédito - entendido como uma

transferéncia temporaria de poder de compra-, a fim de produzir e se
tornar capaz de executar novas combinagdes de fatores para tornar-se

empreendedor. (SCHUMPETER, 1978. p. 63)

Portanto, € possivel compreender que na concepc¢ado do economista, 0
desenvolvimento é impossivel sem o crédito, este adquirindo um papel de
impedidor de uma economia desenvolvimentista quando escasso, 0 nomeando
como um “agente especial’, possuindo também um papel essencial no
financiamento da inovagéo e consequentemente do desenvolvimento industrial,

caracterizando sua teoria basicamente como um modelo de industrializagéo.
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Nesse modelo, o economista evidencia um fluxo circular, em que o crédito foi
necessario para empresas antigas e continuara a ter esse papel. De acordo com
Schumpeter (1997, p. 111):
Através do crédito, os empresarios obtém acesso a corrente social dos
bens antes que tenham adquirido o direito normal a ela. Ele substitui
temporariamente, por assim dizer, o proprio direito por uma ficgcdo deste.
A concesséo de crédito opera neste sentido como uma ordem para o

sistema econbmico se acomodar aos propdsitos do empresario, como um
comando sobr

e 0s bens de que necessita: significa confiar-lhe for¢as produtivas. E s6
assim que o desenvolvimento econdmico poderia sugerir a partir de um
mero fluxo circular em equilibrio perfeito. E essa fung&o constitui a pedra
angular para a moderna estrutura de crédito.

Esse fluxo circular em equilibrio perfeito citado, que € responsavel pelo
éxito do desenvolvimento econémico, é inteiramente apoiado na concessao de
crédito, sendo o principal motivo para que uma economia possa funcionar e se
desenvolver, trazendo assim, beneficios para o crescimento econémico

saudavel e recorrente de uma nacao.
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Capitulo 2: A expansao do crédito no Brasil

Esse capitulo tem como objetivo analisar as politicas de crédito adotadas
durante as duas gestfes do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, a fim de gerar
crescimento econdmico para o pais, contudo sem se abster dos acordos de
superavit fiscal e controle inflacionario. O capitulo sera dividido em quatro partes,
nas quais serdo apresentadas inicialmente um breve contexto histérico do
primeiro governo Lula assim como as iniciativas econfmicas utilizadas no
periodo. Em seguida, serd apresentado a ruptura para com a teoria ortodoxa
adotada no primeiro mandato do Presidente Lula bem como o foco no
desenvolvimento econdmico e social da populagcdo. Em continuidade, a
apresentacdo de dados referentes a expansdo do mercado de crédito com

enfoque no crédito pessoal.
2.1. Pés plano real e 0 governo Lula

Na gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi
concretizado e estabelecido o Plano Real, tendo como propésito a reducdo da
hiperinflacgdo que assombrava o pais através da implementacdo do tripé
econdmico — metas de inflacdo, superavit priméario e cambio flutuante. O governo
adotou a estabilizacdo econdmica e a austeridade fiscal como principios a serem

alcancados.

Embora tenha conseguido combater a inflacdo e ter criado uma moeda
livre da indexacdo, ao fim de seu mandato, o pais encontrava-se endividado e
com riscos de ndo cumprir com os seus acordos, afetando assim a credibilidade
do pais e afugentando o capital estrangeiro. Somando-se 0s pontos
mencionados anteriormente ha acontecimentos mundiais como a contracdo da
liquidez, a crise na Argentina e ao atentado de 11 de setembro de 2001, a taxa
de cambio brasileira foi altamente impactada sofrendo desvalorizacdo e

chegando a atingir R$ 3,89 por US$ no periodo.

Partindo desse contexto histérico, em 2003, o candidato a Presidéncia
do Partido dos Trabalhadores (PT), Luis Inacio Lula da Silva, foi eleito,
provocando incertezas em relagcdo ao seu empenho em manter o que havia sido

realizado no governo anterior, uma vez que ele deixava claro sua discordancia
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as politicas ortodoxas vigentes. Entretanto, o Presidente Lula inicialmente optou
por seguir politicas ortodoxas alinhadas com a de seu antecessor, ressaltando o
compromisso com a reducdo das metas inflacionarias, diminuicdo da divida
publica, aumento da taxa de juros Selic e cortes de gasto, com o objetivo fiscal
de alcancar o superavit primario exigido pelo FMI durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso. (GIAMBIAGI, 2011)

Apos ter sido retratado o contexto econdmico e politico do periodo, sera
demonstrado a seguir algumas das iniciativas elaboradas pelo governo para
melhor entendimento do curso da expansdo do crédito, visto que, as politicas

sociais foram primordiais para esse avanc¢o, como veremos a frente.

Apesar das politicas de contencdo de gastos, o governou inaugurou a
partir de 2003 uma série de iniciativas para reduzir a pobreza e a desigualdade
no pais através da democratizacdo do crédito para a populacdo de baixa renda
e para microempreendedores, além disso aprimorou as politicas de
transferéncias de renda diretas. Em suma, gerando inclusdo social e crescimento
econdmico através do efeito multiplicador com a formacéo de renda e trabalho

formal.

O programa Fome Zero lancado em janeiro de 2003, sendo transformado
no Bolsa Familia nos anos seguintes, levando renda para 8,7 milhdes de familias
em 2005 e ampliado esses numeros no segundo mandato. O programa foi
responsavel por unificar os programas ja existente de transferéncia de renda
sendo eles, o Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo, Auxilio-gas e Programa Nacional
de Acesso a Alimentacdo. O intuito da unificacdo foi facilitar e ampliar o acesso

das familias ao programa.

Criado também em 2003, o Programa de Conta Simplificada foi um
passo importante para o0 acesso da populacdo de baixa renda ao crédito e as
instituicbes bancérias, permitindo a criacdo de conta corrente sem grandes
exigéncias e burocracias, como a ndo exigéncia de comprovacdo de renda e
endereco, além de abertura gratuita. Apesar das facilidades de isencao tarifaria
e de comprovacdo de renda, foram definidas algumas contrapartes como a
determinacdo de um limite maximo de saldo e de depdsitos de R$1 mil. O

namero de pessoas com acesso a conta simplificada passou de 70 milhées em
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2003 para 115 milhées em 2010.

Outra iniciativa importante foi o Programa de Microcrédito que pode ser
definido segundo Barone (2002) como a concessao de pequenos empréstimos
para microempreendedores formais ou informais que ndo possuem acesso ao
crédito disponivel no mercado. Apresentada em junho de 2003, a Resolugéo n°
3.109 estipulou algumas mudancas importantes entre elas, a retencdo de um
percentual de 2% da média diaria dos depdsitos a vista do mercado financeiro
para destinacdo ao microcrédito cobrando taxas de 2% a 4% ao més sendo
importante para estimular o microcrédito. Embora tenham ocorrido mudancas, o
acesso ao microcrédito ainda era escasso sendo necessario uma reformulacéo

no programa.

Outro foco do governo Lula foram as Cooperativas de crédito que sao
entidades sem fins lucrativos que possuem como proposito a distribuicdo de

crédito mais acessivel e menos burocrético para a populacéo.

Posteriormente foram iniciadas duas reformas financeiras importantes
para a expansao do crédito, a criagdo do crédito consignado e a Lei de Faléncias
em 2004. O crédito consignado visava as familias, sendo descontado na folha
de pagamento. Os aposentados e servidores publicos também puderam adquirir
o empréstimo. A grande diferenca desse tipo de crédito dos demais esta
associado a taxa de juros flexivel e o baixissimo risco de inadimpléncia ja que a
garantia era o proprio salério, pensédo ou aposentadoria. Em seguida, focando
nas empresas, a Lei de Faléncia auxiliou na obtencdo de empréstimos para as

empresas em casos de problemas financeiros. (BARBOSA, 2013)

O acordo com o FMI foi renovado em 2004, reafirmando o compromisso
com as metas fiscais. A performance da economia brasileira foi favorecida pelas
medidas adotadas, mas foi o progresso da economia mundial estimulado pela
China, um dos grandes responsaveis pelos resultados, impactando diretamente

as taxas de cambio com a ampla liquidez dos mercados financeiros.

E importante ressaltar, no entanto, que a distribuicio de crédito e renda,
e por consequéncia o aumento do consumo, € ineficaz se a producdo nao for

estimulada para conseguir atender esse novo padrdo de consumo assim como
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gerar mais empregos e renda. Para tentar evitar que isso acontecesse e
reestruturar o Programa de Microcrédito, o governo iniciou o Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) em 2005 que passou por

mudancas no segundo mandato.

Como mostrado no inicio do capitulo, o Brasil enfrentava um momento
de intensa desvalorizacdo cambial e consequentemente aceleracéo da inflacdo
no inicio do governo Lula, obrigando o Banco Central a aumentar a taxa de juros
no pais para conter 0s avangos e reiterar oS compromissos estabelecidos. Em
2004, a taxa de cambio sofreu uma elevacédo e a inflagdo caiu para 7,6%,
permitindo que a taxa de juros fosse reduzida e o consumo fosse estimulado,
entretanto, a taxa de juros voltou a subir no segundo semestre de 2004 devido a
expectativa inflacionaria de 2005. O governo utilizava rigorosamente a taxa de
juros para combater o aumento da inflacdo através do controle da demanda
agregada, apoOs esse periodo as politicas expansionistas do segundo governo
entraram em acao, possibilitando maiores deslocamentos da taxa de juros sem
afetar as metas de inflacdo e abrindo espaco para o crescimento do mercado de
crédito.

a politica monetaria ao mesmo tempo em que elevou a taxa de juros para
controlar a inflagdo expandiu o crédito e, portanto, aumentando o
consumo, de modo que essa expansao do crédito permitiu questionar a

variacdo da taxa de juros como um indicador suficiente da politica
monetaria.” (SILVA, ano, pg. 3)

As criticas ao governo cresciam em decorréncia da postura adotada pelo
Presidente vinda de apoiadores do PT como também daqueles que acreditam
gue as politicas em curso desde o governo de FHC néo seriam suficientes para
promover crescimento econdmico, portanto, seria necessaria uma ruptura com
as politicas obsoletas. (MORAIS ET FILHO, 2011)

Quando foi eleito em 2002, uma das preocupacdes dava-se pelo fato de
se tratar de um candidato populista, mas que ao assumir o poder admitiu certas
narrativas em prol das exigéncias necessarias daguele momento econémico. O
segundo mandato de Lula (2007-2010) foi caracterizado por certas mudancas
em relacao as politicas contracionistas adotadas, sendo elas o0 aumento real do

salario-minimo, implementacéo de programas focados na transferéncia de renda
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priorizando as populacbes mais carentes e a expansao do crédito. (TEIXEIRA
ET PINTO, 2012)

2.2 O segundo mandato Lula - a nova politica econémica

Em 2006 ocorreram as novas elei¢des presidenciais e o atual Presidente
Luis Inacio Lula da Silva permaneceu no cargo juntamente com o entéo vice-
presidente José Alencar, sendo reeleitos para o segundo mandato com mais de
60% dos votos.

Como vimos, novas medidas eram necessdrias para encaminhar o pais
para o crescimento econémico, por meio de uma nova abordagem. Dessa forma,
a partir de 2006, sdo implementadas medidas focadas no “novo-
desenvolvimentismo”. E importante, no entanto, destacar que a aplicacéo de
politicas econ6micas baseadas no desenvolvimentismo ndo significou uma
descontinuacédo das politicas neoliberais ja praticadas, compreendendo assim, a
chamada politica “hibrida”, isto é, 0s compromissos com 0s superavits primarios
permaneciam, mas agora com estratégias que permitissem o aumento dos
gastos do governo, politicas socioecondmicas e maior intervencao do Estado na
economia, resultando na entao “inflexao” da politica. (MORAIS ET FILHO, 2011)

A caracteristica mais importante desta recuperag¢do, no entanto, néo
foram os valores, mas, sim, seus motores e consequéncias. Se a forte
demanda externa puxou a economia em 2002 e 2003, a contribui¢cdo da
demanda doméstica para o crescimento do PIB tornou-se predominante
de 2004 em diante. Considerados os baixos niveis de investimento que
ainda persistem (no auge dos Ultimos anos, chegou a apenas 19,5% do
PIB em 2010), o principal componente deste dinamismo é o consumo. E
aqui que reside a grande novidade na histéria brasileira: a ampliacao

consistente do mercado de consumo como estimulador da atividade
econdmica. (MORAIS e FILHO, 2011, pg. 275)

Segundo Biancarelli (2014), foram varios os fatores que permitiram as
transformacdes vistas durante o governo Lula. O estimulo ao consumo foi o fator
utiizado na tentativa de gerar crescimento econbmico. As politicas
contracionistas deram espaco para politicas voltadas ao desenvolvimento social,
como as politicas de transferéncia de renda através do programa de Bolsa
Familia que sofreu um aumento do valor cedido, assim como aumento das

pessoas beneficiadas, como veremos mais a frente.
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Consoante Pochmann (2013), foram quatro pressupostos que
sustentaram as mudancas sociais vistas no segundo mandato do Presidente
Lula. O primeiro pressuposto foi justamente romper com a politica anterior para
gerar crescimento econdmico e social. O segundo pressuposto esta no foco em
ampliar as politicas sociais como o0 aumento real do salario-minimo e politicas
de ampliacédo da renda. O terceiro pressuposto esta na adocao de medidas para
fortalecer o desenvolvimento produtivo interno e a geracdo de empregos O
quarto pressuposto é definido pela posi¢cdo do Brasil em relacdo ao resto do

mundo, passando de devedor para credor internacional.

Em 2007 foi apresentado o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC).

O PAC engloba um conjunto de medidas destinadas a desonerar e
incentivar o investimento privado, aumentar o investimento publico e
aperfeicoar a politica fiscal, promovendo o crescimento acelerado do pais
com diminuicdo das desigualdades de renda e entre regides,
preservando, entretanto, o equilibrio fiscal e monetério e reduzindo a
divida e a vulnerabilidade externa. No discurso em que anunciou o
Programa, o presidente da Republica fez questdo de mencionar que o
PAC se ampliaria e desdobraria em varias etapas, mas que inicialmente
abarcaria cinco blocos: medidas de investimento em infraestrutura,
inclusive de infraestrutura social, como habitacdo, saneamento bésico e
transporte de massa, além de determinados programas de agua e
eletricidade, como o Luz para Todos, que representam, de forma direta,
melhoria da qualidade de vida da populacéo de baixa renda; medidas de
estimulo ao crédito e ao financiamento; medidas de desenvolvimento
institucional; medidas de desoneracdo e administracdo tributaria; e
medidas fiscais de longo prazo. (MORAES, 2009)

Tendo como objetivo o desenvolvimento econdmico, o PAC apoiou
novas faces como investimento publico para a infraestrutura, suporte para a
formacdao de capital do setor privado e desoneracdes fiscais. O Simples Nacional
foi uma criacdo do PAC, sendo um tributo unificado destinado a pequenas
empresas com o intuito de reduzir e simplificar as tributacdes para estimular a
legitimidade das empresas e por consequéncia, dos empregos por elas
formados. Essa desoneracdo contribuiu para a criagdo e formalizacdo de

trabalho.

Outro programa implementado para fortalecer a renda da populacao foi
0 Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social (BPC), focando na

populacdo idosa com mais de 65 anos e pessoas com deficiéncia, garantindo um



27

salario minimo para assegurar a renda daqueles que ndo a possuiam, atraves
de transferéncia direta. O salario-minimo também foi um importante fator, vigente
desde 1930 sofreu grandes modificagbes durante o periodo, tendo sido
estabelecido em 2006 um aumento anual conforme a taxa de inflagdo do ano

anterior e o crescimento do PIB de até dois anos anteriores.

TABELA 1- inflac&o, taxa de juros, taxa de desemprego, taxa de crescimento do PIB e
variacdo dataxa de caAmbio nominal (%): Brasil, 2003-2010

Ano Taxa de Taxa de Selic Taxa de Taxa de variagio Taxa de Taxa de
Inflagio Juros fimde  Jurosreal médiado Cimbio Desemprego crescimento
efetiva IPCA nominal  periodo média nominal do PIB
média
2003 9,30 23,53 16,50 13,02 5,38 10,9 1,15
2004 7,60 16,38 17,75 8,16 4.95 9.6 571
2005 5,69 19,13 18,00 12,72 -16.77 8.3 il6
2006 3.14 1533 13,25 11,82 .10.64 8.4 3,96
2007 4,46 12,05 11,25 725 -10.49 7.4 6,09
2008 5,90 12,45 13,75 6,18 .5.82 6.8 5,17
2009 4,31 10,15 8,75 5,60 8.89 6.8 -0.33
2010 5,91 9,89 10,75 3,76 1188 5.3 753

FONTE: BCB, SILVA (2017)

Analisando a Tabela 1, nota-se que a taxa de desemprego esta em
10,9% em 2003 e reduz praticamente a metade, chegando em 5,3% em 2010.
Essa reducdo se deu pelas politicas sociais e de incentivo ao crescimento
econdmico. A queda da taxa de desemprego e a criagdo de empregos formais
também contribuiram para o crescimento visto no periodo. A taxa de juros é outro
indicador a ser observado, em 2002 temos a reducao para 5,94% seguido pelo
aumento para 12,72% em 2005 em resposta da inflacdo esperada e

posteriormente caindo, como vemos em 2010 com a taxa de juros em 3,76%.

E possivel identificar na tabela a desaceleracdo do crescimento
econdmico iniciado em 2008 devido a crise internacional ocasionada pela quebra
da bolsa de valores dos EUA. A taxa de crescimento do PIB caiu de 6,09% em
2007 para 5,17% em 2008 e recaindo para -0,33% em 2009. A inflacdo média
de 2006 a 2008 foi de 4,5% ao ano sendo exatamente a meta estabelecida pelo

governo e representando um valor menor do que o dos anos anteriores.
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Para enfrentar os efeitos da crise internacional no pais, o governo Lula
adotou uma série de medidas expansionistas em todos 0s ambitos econdmicos.
A oferta de crédito sofreu reducdo no periodo pois grande parte da captacao
vinha de fora do pais entdo como medida de combate, o governo aumentou a
liquidez e reduziu a taxa Selic de 13,75% em 2008 para 8,75% em 2009. Em
relacdo aos gastos do governo com programas sociais e econémicos como o
programa Bolsa Familia e PAC permaneceram inalterados apesar da reducéo
da receita. Outra medida utilizada para manter o crescimento econémico foi a

utilizacao e desoneracdes tributarias.

Como medida de confrontamento a crise, 0 governo inaugurou o
programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) com o intuito de promover o0 acesso
a moradia para as familias de baixa renda e reduzir o déficit habitacional. E
possivel observar diferentes propdésitos vindo do MCMV como o social focada no
bem-estar da populacdo ao criar habitacdo acessivel para quem nao poderia
adquirir de outra forma. A outra intencdo esta relacionada a criacdo e geracéo
de empregos visto que o setor de construcao civil precisa de muita mao-de-obra

e que ndo demanda de muita especializacdo. (BARBOSA, 2013)

As medidas resultaram em um aumento do crescimento econdémico
mesmo em meio a uma crise internacional. Como vemos na tabela 1, a taxa de
crescimento do PIB chegou em 7,5% em 2010 representando uma recuperacao
média de 3,3% entre 2009 e 2010.

Essas ferramentas foram fundamentais para expandir a renda da
populacao, chegando na explosdo da oferta de crédito. O aumento da renda por
consequéncia do aumento dos salérios e reducao do desemprego, a reducao da
taxa de juros, maior estabilidade econdémica contribuiu para a expansao do
crédito através da reducdo dos custos das operacdes e gerando crescimento do
PIB. Mais a frente analisaremos as areas para o qual o crédito foi direcionado

enfatizando o crédito pessoal.
2.3 O credito

O governo Lula utilizou o crédito como uma ferramenta de crescimento

econdbmico através da inclusdo bancaria de milhares de pessoas que né&o
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possuiam acesso e de pequenos empreendedores formais ou informais.

O crédito disponivel na economia brasileira se comparado aos demais
paises era relativamente baixo, sofrendo significativa mudanca a partir de 2004
e seguiu crescendo mesmo apos a crise internacional de 2008. Como mostra o
Gréfico 1, o crédito cedido elevou-se de 24,6% em 2003 para 45,2% do PIB em
2010, viabilizado para pessoas fisicas e juridicas, permitindo assim o acesso de

pessoas de baixa renda que antes eram excluidas do sistema financeiro.

Graficol- Evolucéo do crédito por controle de capital (1995-2010)
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FONTE: BCB, MORA 2015.

A disponibilidade foi mais abundante no crédito livre total passando de
16,2% em 2002 para 29,6% do PIB em relacdo ao crédito direcionado de 9,7%
em 2002 para 16,6% do PIB em 2010 como mostra a Tabela 2. Importante
ressaltar que a elevagéo da oferta ocorreu fortemente em ambos. O crescimento
ocorreu para pessoa fisica e pessoa juridica, porém sendo mais expressivo para
fisica até 2008 quando ocorre o aumento do Imposto sobre Operacoes

financeiras (IOF) e a reducdo dos limites de desconto dos aposentados e
pensionistas.

O crédito livre a pessoa fisica se deu principalmente através do crédito

consignado. Adotado em 2003, o crédito consignado permitiu que trabalhadores
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e aposentados tivessem acesso as linhas de crédito, mas com taxas de juros

mais baixas.

A oferta de crédito se iniciou por meio de bancos privados em

decorréncia das elevadas taxas de juros, mas apos a crise de 2008 a oferta de

crédito foi se reduzindo, sendo assegurado pelo governo através dos bancos

federais com a finalidade de impedir uma crise sistémica. O crédito ofertado

pelos bancos publicos passou de 14,7% em 2008 para 18,9% em 2010.

Tabela 2 - funcédo do crédito livre direcionado por pessoa fisica e juridica no Brasil (2002-
2010) (Em % do PIB)

Preriodo Distribuicao percentual % do PIB
Publico  Privado nacional Privado estrangeiro  Total Publico  Privado nacional Privado estrangeiro  Total
2003 40 39 21 100 9.8 95 53 24,6
2004 39 40 22 100 9.9 10,2 5.6 25,7
2005 37 41 22 100 10,4 11,5 6,3 28,3
2006 37 41 22 100 11,3 128 68 30,9
2007 34 44 22 100 12,0 154 1.8 35,2
2008 36 43 21 100 14,7 173 85 40,5
2009 42 40 18 100 18,1 17,5 8,0 43,7
2010 42 41 17 100 189 18,4 1.9 45,2
FONTE: BCB, MORA 2015.
Tabela 3 — Operacfes de crédito do sistema financeiro (2003-2010)

Recursos livres Recursos direcionados Crédito

Pessoas Pessoas Total Pessoas Pessoas Total Pessoas Pessoas total

fisicas juridicas fisicas juridicas fisicas juridicas

Dez./2002 6,12 10,13 16,25 3 B,55 9,76 9,33 16,68 26,01

Dez./2003 5,94 9,10 15,04 343 6,14 9,57 9,37 15,24 24,60

Dez./2004 714 9,24 16,37 337 5,94 9,31 10,51 15,18 25,69

Dez./2005 8,88 9,92 18,80 34 6,06 9,47 12,29 15,98 28,27

Dez./2006 10,04 10,99 21,03 375 6,14 9,89 13,79 17,12 30,92

Dez./2007 11,93 12,90 24,83 4,05 6.29 10,34 15,98 19,18 35.17

Dez./2008 13,00 15,73 28,73 4,55 719 11,74 17,56 22,92 40,48

Dez./2009 14,50 14,96 29,47 513 9,07 14,19 19,63 24,03 43,66

Dez./2010 14,85 14,75 29,60 579 9,86 15,64 20,64 24,61 45,25

FONTE: BCB, MORA 2015.
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2.3.1 A evolucdao do crédito pessoal e o novo padrdo de consumo

Como visto, a oferta de crédito se expandiu em diversos setores, mas é
importante destacarmos o avanco das operacdes de crédito com recursos livres
e seus respectivos cursos, focando nos que sédo cedidas as pessoas fisicas.
Algumas modalidades de crédito destinadas as pessoas fisicas que
apresentaram elevado crescimento foram: crédito pessoal especificamente o

consignado, financiamento imobiliario, aquisicdo de bens e cartdo de crédito.

Tabela 4 — Evolucéo do crédito com recursos livres-pessoa fisica (dez./2003-dez./2010)

Pessoa fisica — taxa de juros referencial

Crédito pessoal Cartdo de  Financiamemto Aquisicdo de bens Outros  Tetal Cooperativas  feasing  Outros
Consignade Exceto Total addito imobilidio  “vereuios  Outes  Total
consignado

0,0 1.8 1.8 0.4 0.1 1.8 0,3 21 03 5.2 0,3 0.1 0.4
0,9 1.4 2,2 0,4 0,1 20 0.4 2.3 0,3 5.8 0,4 0.2 0,7
1,5 1,5 30 0,5 0,0 2.4 0,5 28 0,4 72 0,4 0,4 0,9
2,0 13 34 0,6 01 2.7 0.5 3,1 0,5 8.1 0.4 0.6 0,9
2,4 1.4 3.8 0,6 0.1 31 0,5 3.5 0,5 9,0 0,5 1.1 13
.6 1.8 4.4 0.7 0.1 .7 0.4 31 0,3 9.2 0,6 1.9 1.4
33 1,7 5,1 0,8 0,1 29 0,3 3,2 0,3 10,0 0,7 1,9 1,9
3,7 12 54 0,8 0,2 37 0,3 4.0 0,2 1.1 0,7 1,2 1,9

Total

5.9
71
8,9
10,0
11,9
13,0
14,5
14,9

FONTE: BCB, MORA 2015.

Com a captacéo de crédito mais acessivel e com taxas reduzidas, era
possivel adquirir um empréstimo de diversas maneiras. Ao se analisar o crédito
pessoal € necessario ressaltas a modalidade de crédito consignado. Criado em
2003, o crédito consignado permitia que a pessoa descontasse as parcelas em
sua folha de pagamento, o que reduziu os custos, alongou os prazos de

pagamento e reduziu a inadimpléncia.

GRAFICO 2 - Evoluc&o do crédito pessoal e do consignado (dez./2004-dez./2010)
(Em % do PIB)
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Fonte: BCB, MORA, 2015.
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Vemos no grafico 2 que o crédito consignando manteve-se crescente
desde sua criacdo até além de 2010. Essa modalidade apresentou diversos
pontos que ocasionaram a sua grande expansao, como seu baixo risco de
inadimpléncia que gerava interesse dos credores que passavam a oferecer com
prazos maiores e taxas mais baixas a fim de atrair os tomadores de crédito. O
crédito consignado passou de 1,5% em 2004, ano em que foi implementado,
para 3,7% em 2010.

As operacdes de crédito para aquisicao e bens tiveram grande aumento,
especialmente a de veiculos passou de 1,8% em 2002 para 3,7% em 2008. Esse
fendmeno se deu pela reducdo das taxas de juros e aumentos dos prazos
cedidos ao tomador, passando de 400 dias em média de 2003 para 550 dias em
2010. As mudancas na legislacdo sobre a alienacdo fiduciaria assim como a
propria expansao do crédito para pessoas fisicas, favoreceram esse aumento na
producédo e aquisi¢do de veiculos e tornaram as operacfes mais seguras e com
menores riscos de inadimpléncia. O cartdo de crédito foi uma modalidade que
apresentou elevacdes, passando de 0,4% em 2002 para 0,8% em 2010.
Entretanto, € importante frisar que o cartao de crédito possui um curtissimo prazo
de pagamento e taxas altissimas, somado a facilidade ao acesso dessa
modalidade de crédito, tem-se uma elevada taxa de inadimpléncia e pessoas

endividadas.

Tabela 5 — Operacfes de crédito do sistema financeiro: setor imobilidrio e habitacional
(2003-2010)

(Em % do PIB

Pessoa juridica’ Pessoa fisica Total

Més Incorporacdo  Construcdo Construgdo — Administracdo  Total — Direcionados Referencial para  Total
de iméveis  de imoveis outros de iméveis taxa de juros

Dez./2003 1,39 0,08 1,47 1,47
Dez /2004 0,10 0,16 0,03 0,07 0,35 1,28 0,06 1,34 1,69
Dez./2005 01 0,17 0,04 0,06 0,38 1,34 0,04 138 1,77
Dez /2006 0,14 0,21 0,06 0,07 0,47 1,49 0,05 1,54 2,01
Dez./2007 0,21 0,26 0,07 0,12 0,66 1,65 0,09 1,74 2,40
Dez./2008 0,40 0,33 0,08 0,14 0,95 2,01 0,12 2,12 3,07
Dez./2009 0,49 0,38 0,08 0,16 L1 2,77 0,14 2.9 4,02
Dez./2010 0,56 0,47 0,10 0,20 1,33 3,58 0,20 3,77 510

FONTE: BCB, MORA, 2015.
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Como apresentado anteriormente, o combate ao déficit habitacional foi
um dos pontos abordados pelo Governo do Presidente Lula e € possivel observar
na tabela 5 que o crédito no setor habitacional para pessoa fisica cresceu
consideravelmente, passando de 1,34% do PIB em 2003 para 3,77% no final do
segundo mandato do Lula. Esse aumento ocorreu devido as politicas anticiclicas
adotadas pelo governo através do incentivo ao setor imobiliario. A alta dos
salarios e empregos formais e consequentemente da renda também
contribuiram para esse cenario favoravel a aquisicdo de imoveis, assim como a

as mudancas na alienacao fiduciaria.

Em suma, vimos que a disponibilidade de crédito foi fundamental para
estimular o acesso ao consumo, principalmente o das pessoas de baixa renda.
Entretanto, € necessario analisar os impactos no endividamento dessas familias
ao tomarem esses empreéstimos, assim como a possibilidade de pagamento das
dividas contraidas. No proximo capitulo serdo apresentadas as consequéncias
da crescente oferta de crédito destinada a populacdo de baixa renda e seus

impactos na atualidade.
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Capitulo 3: Impacto do crédito no endividamento das familias

Sucedendo sera apresentado o novo padréo de consumo das familias.
Prosseguindo para uma andlise da ascensédo da classe C, reconhecida como a
‘nova classe média”. E por fim, uma breve avaliacdo dos impactos no real

endividamento e inadimpléncia das familias.
3.1 Novo padréo de consumo

Segundo Sicsu (2019), o governo do Presidente Lula é frequentemente
intitulado como sendo a “era do consumo” e do imenso endividamento das
familias, mas para ele, esses termos seriam incorretos para retratar o periodo,
considerando o uso de “a era dos investimentos” como termologia mais préxima
do correto. Entretanto € nitido que a segunda metade da década de 2000 foi
marcada por uma explosado do consumo e suas causas, como apresentado ao
longo do trabalho, foram diversas como o a expanséao do crédito a pessoa fisica
em especifico o crédito consignado, a valorizacdo do salério real, a inclusao
bancaria e aos programas de transferéncia de renda, como o bolsa familia.
Essas medidas foram essenciais para fomentar o consumo em diferentes

regioes e classes sociais.

O governo utilizou o estimulo a demanda interna, em especifico o
aumento do consumo, como modelo de crescimento econémico. O aumento ao
consumo, por consequéncia, ocasionou o aumento de investimento, tornando-
se simbolo do segundo governo Lula. Entre 2003 e 2010, o PIB obtém um salto
de 1,1% em 2003 para 7,5% em 2010. O crescimento também ocorreu no
investimento, que passa de -4% em 2003 para 17,9% em 2010, quase 3 vezes
0 observado no PIB. O consumo obteve grande aceleracdo no mesmo periodo,
passando de -0,5% em 2003 para 6,2% em 2010.
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Tabela 6: Taxa de crescimento real do produto, do investimento e do consumo das
familias — em variagao % (2003 a 2010)

Varigveis/Anos 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
PIB 1.1 58 | 3.2 4 6,1 51 | -0,1 75 4.0
Investimento

FBCH 4 8,5 2 6,7 12 123 | 2.1 179 | 6.8
Consumo das 05 | 39 | 44 5,3 64 | 65 | 45 6,2 5.0
familias

FONTE: IBGE, Sicsu, 2019

Relacionando o consumo com a renda média anual, temos um elevado
crescimento em termos reais de 27,1% do PIB per capita, mas um aumento
superior do consumo de 43%, isto é, apesar de ter ocorrido um grande aumento
da renda, o consumo ultrapassou esse crescimento. Com melhores condi¢cdes
socioeconbmicas, s familias passaram a consumir mais produtos e servicos,
como alimentos de melhor qualidade e a adquirir eletrodomésticos e automaoveis

gue antes eram considerados bens de luxo.

Grafico 3 - Diferencial de crescimento real anual entre consumo per capita e PIB per capita
(1991-2015), Em pontos percentuais de crescimento
Crescimento

real acumulado
por periodos

PIB per capita 0,8% 7,0% 271%
Consumo per capita 15,4% -0,8% 43,0%
5,00

4,00
3,00

2,00

0,00 MO® l..' e ' .
-1,00

-2,00

™ o)
o) )]
&
—

1991
1995
1997
2001
2003
2005
2007
2009

2011
2013

2015

s
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3.2 Mobilidade social e classe média

As politicas de expansdo do crédito, aumento de renda e empregos
formais, bem como as politicas sociais e estabilidade econémica fomentaram
além do aumento de consumo, a evolucéo da renda da classe média. Todavia,
€ necessario salientar que esses fatores foram possiveis devido a estabilidade
de precos e o0 prospero ciclo de crescimento econdémico mundial
(FECOMERCIOSP, 2012).

Na tabela 7, é possivel observar as diversas classes econémicas em
2003 e em 2009. Em 2003, a participacao de familias na classe E, que abrange
a populacdo mais pobre, era de 30%, isto €, aproximadamente 14 milhdes de
familias e em 2009 essa participacdo foi reduzida para 22%, aproximadamente
12 milhdes de familias. A classe C - considerada a nova classe média -, possui
em 2003 uma participacdo de 39%, crescendo expressivamente chegando a
52% em 2009. Observa-se uma mudanca no padrdo de distribuicdo de renda

com a ascensao de familias para a classe média.



Tabela 7: Critério de enquadramento das classes de renda
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Classe de .
rendimento (R$) até gzo g20-1.380 1.380-6.900 6.900-11.500 1500+
Rendimento
médio (R$) 20928 599 1135 2857 8323 17961
2009 NUmero
e 57.816.604 12503385 10.060.184 30.044.259 2994837 2304.938
Part. % Familias 100% 22% 17% 52% % 4%
Rendimento Total
Mensal (RS) 169.293.617.443 7488497093 11432066658 85845045308 24935012683  39.602352982
Classe de rendi-
mento (RS) ategqz 942-1.570 1.570-6.281 6.281-9.422 9.422+
Rendimento
médio RS 2.810 RS 575 R$1.210 RS 2.981 RS 7562 RS17n3
2003 d:lgnr’;?}:zs 48.531.638 14.696.772 10181.484 18952229 2236.892 2467262
Part. % Familias 100% 30% 21% 39% 5% 5%
Rendimento Total
Mensal (RS) 1364043602440  B453647730 1232404031 564880863 10014740706 42225981807
= o
Eﬁm;maf 19% -15% 1% 9% 34% 1%
As faixas de renda de 2004 foram reajustadas lev se emn conta apenas o rendimento monetario e nao-monetario, desprezando-
: trimonial, de modo a que f e 2 se ultimo componente nio fazia parte do calculo da

Js valores de ambas as POFs foram atualizados para dez/zo10 pelo INPC

FONTE: FECOMERCIOSP

\

Nova classe média foi o apelido que demos a classe C anos atras.
Chamar a pessoa de classe C soava depreciativo, pior do que classe A
ou B, por exemplo. Nova classe média difere em espirito do termo
“nouveau riche”, que acima de tudo discrimina a origem das pessoas.
Nova classe média d4a o sentido positivo e prospectivo daquele que
realizou - e continua a realizar - 0 sonho de subir na vida. Mais importante
do que de onde vocé veio ou esta, é aonde vocé vai chegar. Nova classe
média nao € definido pelo ter, mas pela dialética entre ser e estar olhando
para a posse de ativos e para decisbes de escolha entre o hoje e o
amanha. Mais do que assiduos frequentadores de templos de consumo,
0 que caracteriza a nova classe média brasileira é o lado do produtor. A
nova classe média busca construir seu futuro em bases solidas que
sustentem o novo padrdo adquirido (CENTRO DE POLITICAS SOCIAIS,
2017, pg.2)

3.3 Inadimpléncia e endividamento das familias

O consumo foi impulsionado através da formalizagdo do trabalho, da

incluséo bancaria, oferta e disponibilidade de crédito, aumento do salario minimo
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e renda. A facilidade na obtencdo de empréstimos fez com que diversas
modalidades de crédito tivessem um crescimento consideravel, sendo eles o
crédito consignado devido aos baixos riscos aos credores, o cartdo de crédito,
crédito imobiliario e aquisi¢céo de bens. Ao analisar o perfil da divida das familias,
€ necessario olhas por dois aspectos, o endividamento e a renda comprometida

com o servico da divida.

Semestralmente é publicado pelo Banco central um Relatorio de
Estabilidade Financeira, e em 2014 foi evidenciado o nivel de endividamento das
familias e o comprometimento da renda dessas familias para pagamentos de
dividas bancérias. O endividamento das familias é calculado através da divisdo
da divida das familias pela massa salarial ampliada disponivel (Bacen, 2014, p.
24). No Gréfico 4 é possivel observar um aumento significativo no endividamento
das familias de aproximadamente 20% em 2005 para 45,5% em 2013. Esse
fendmeno se deu principalmente pelo aumento da participacéo do financiamento

imobiliario, entretanto, houve uma reducéo nas outras modalidades.

Grafico 4 - Endividamento das familias 2005-2013
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FONTE: BACEN

No Grafico 5 podemos observar o comprometimento de renda das
familias, passou de aproximadamente 17% em 2005 para 21,6% em 2013
apresentando uma leve reducdo se comparado a 2011 e 2012. Essa reducéo se
deu pelo aumento da contribuicdo de crédito habitacional e consignado que
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possuem prazos mais longos e da participacdo de modalidades de cartdo de
crédito e cheque especial que apesar de terem aumentado, o crescimento da
renda foi maior. E importante ressaltar que as modalidades contabilizadas s&o
apenas crédito habitacional, leasing, cartdo de crédito, crédito de cooperativas e
crédito rotativo (Bacen, 2014, p. 24).

Gréafico 5 — Comprometimento de renda das familias 2005-2013

25
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FONTE: BACEN

Analisando o endividamento € possivel perceber os produtos e servicos
financeiros que mais contribuem para o endividamento. O cartdo de crédito é
possivel ser adquirido facilmente se comparado as demais modalidades e nao
apresenta grandes restricbes em relacdo ao perfil de quem quer adquirir o
servico, além de ser oferecido o uso sem anuidades em alguns casos e
beneficios para os que o utilizam. Outra modalidade é o crédito habitacional,
principalmente pelo programa Minha Casa, Minha Vida. Crédito consignado é
outra modalidade que possui grande participagdo no endividamento das familias,
por se tratar de um crédito livre de riscos para as agencias que oferecem esse
tipo de servico. Outras modalidades também apresentam participacdo, mas em

menor nimero se comparada as mencionadas (Lara e Ribeiro, 2016).
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Gréafico 6 - PIB (em indice), comprometimento da renda (em % da renda) e grau de
endividamento (em % da renda acumulada em 12 meses) periodo: 2005 a 2016 (mensal)
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Fonte: BCB e IBGE, SICSU, 2017

As caracteristicas do perfil da divida brasileira, no entanto, forcam a
necessidade de se repensar a continuidade da utilizacdo do crédito como
ferramenta para a promocao do crescimento. A questdo torna-se ainda mais
importante, quando se reconhece que a expansao iniciada em 2004 néo trouxe
mudancga qualitativa relevante, quando considerado o crédito a pessoa fisica,
ou seja, o crédito expandiu-se, mas acentuou o mesmo perfil anterior, baseado
em uma participacao elevada do pagamento de juros sobre o servico da divida.
Com isso, limita-se a utilizacdo do crédito como canal para a expansdo da
demanda, uma vez que o peso sobre o comprometimento da renda é
relativamente elevado (PAIM, 2015, pg 22).

Comparado a outros paises, o nivel de endividamento em relacdo ao
PIB, em 2016, era inferior em alguns casos, mas a preocupacao se da pelo
andamento da economia. O Grafico 6 nos mostra que em 2011, o PIB apresentou
queda de 7,5% para 4%. E perceptivel a relagcéio entre o curso da economia e o
endividamento das familias, ambas apresentam declinio. Essa correlagéo se da
justamente pela taxa de juros basica na economia e a politica de aumento de

juros utilizada constantemente pelo Banco Central.
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Considerac0es finais

Em linhas gerais, ap6s a producéo deste trabalho, que analisou quais 0s
reais impactos sofridos, tanto pela populacéo, os individuos atingidos por essa
concessdo de crédito como uma medida governamental, quanto pelo 6rgéo
estatal que promoveu essa concessdo e as consequéncias observadas na

economia.

Como mostrado por Schumpeter, a oferta de crédito na economia é
essencial para o desenvolvimento econémico, mas como observado ao longo do
trabalho, o crédito ndo se estendeu apenas para 0 empresario, mas também

para a populacdo que antes ndo possui acesso a esse tipo de servigo bancério.

Os anos de 2003 a 2010 foram marcados por grandes acontecimentos
mundiais afetando a economia Brasileira, como foi o caso da ascenséo da China
como economia mundial e a Crise financeira do Subprime nos Estados Unidos
em 2007. A oferta de crédito sofreu uma imensa aceleracdo no periodo,
passando de 24,6% em 2003 para 45,2% do PIB em 2010.

As politicas voltadas a melhor distribuicdo de renda e 0 aumento da oferta
de crédito foram essenciais para fomentar o consumo e geraram verdadeiros
impactos na econémica. O pais apresentou forte crescimento econdmico, a taxa
de crescimento do PIB subiu constantemente por todos os anos de mandato do
Presidente Lula, se recuperando em 3,3% mesmo apos a Crise Financeira de
2008. A taxa de desemprego em 2003 estava em 10,9% em e reduz para 5,3%
em 2010. O consumo passou de -0,5% em 2003 para 6,2% em 2010.

Outros impactos negativos foram o endividamento das familias e o
comprometimento de renda. A modalidade que mais afetou as familias, foi o
cartdo de crédito devido a sua facilidade de aquisicdo e suas altas taxas. Apos

a desaceleracao da economia pos governo Lula,

Portanto, apesar de ter gerado crescimento econdémico e apresentar
variaveis positivas durante todo o seu governo, o crescimento nao foi suficiente
para se manter e as consequéncias foram a desaceleracdo da economia,
aumento da taxa de desemprego e endividamento. O crédito foi fundamental

para criar a demanda e acelerar 0 consumo, mas 0 custo em juros para a
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populacao foi extremamente elevado e traz consequéncias até os dias de hoje.
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