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RESUMO

A globalizacao é vista como o fenémeno de integracdo econémica, social e cultural do espaco
em escala mundial, caracterizada pela intensificacdo dos fluxos das diversas areas, como de
capitais, pessoas, mercadorias e informacdes, que foi proporcionada e viabilizada pelo avanco
cientifico, tecnolégico na comunicacdo e nos transportes. Historicamente, o investimento
estrangeiro tem sido bem-vindo no Brasil e constitui uma importante fonte de capital para a
desenvolvimento de setores estratégicos da economia do pais. Como regra geral, o investimento
estrangeiro ndo esta sujeito a aprovacdo ou autorizagdes governamentais, e ndo ha requisitos
relativos a investimentos minimos ou autorizacfes prévias locais em relagdo a participacdo no
capital (exceto em casos muito isolados, como em instituicfes financeiras, companhias de
seguros, e outras entidades sujeitas a autoridade reguladora do Banco Central do Brasil —
BACEN). A participacdo do capital estrangeiro é, entretanto, limitada ou proibida em poucas
areas de atividades. Este trabalho de conclusdo de curso trata das questdes relativas a legislacdo
diretamente e indiretamente ligadas a regulacdo pertinente ao capital estrangeiro. Discute-se
ndo sé as previsdes da nossa Carta Magna, mas também, das demais normas e leis que tratam
do assunto. O proposito do trabalho é o de fornecer de forma suscinta e analitica as principais
restrices e vedagdes propostas no aparato regulatério. Embora o regime regulatorio seja um
componente imprescindivel para a atracdo ou ndo de investimento estrangeiro direto, deve-se
levar em consideracdo que, conquanto a imposicdo de restricdes regulatdrias possa coibir este

tipo de investimento.

Palavras-chave: Globalizacdo. Investimento estrangeiro. Investimento estrangeiro Direto.

Capital estrangeiro. Restricdes e vedagdes ao investimento estrangeiro. Normas reguladoras.



ABSTRACT

Globalization is seen as the phenomenon of economic, social and cultural integration of space
on a world scale, characterized by the intensification of flows in various areas, such as capital,
people, goods and information, which was provided and made possible by scientific and
technological advances in communication and transport. Historically, foreign investment has
been welcome in Brazil and constitutes an important source of capital for the development of
strategic sectors of the country's economy. As a general rule, foreign investment is not subject
to governmental approval or authorization, and there are no requirements concerning minimum
investments or local prior authorization regarding capital participation (except in very isolated
cases, such as financial institutions, insurance companies, and other entities subject to the
regulatory authority of the Central Bank of Brazil - BACEN). The participation of foreign
capital is, however, limited or forbidden in a few areas of activities. This work deals with the
legislative issues directly and indirectly related to the regulation of foreign capital. It discusses
not only the provisions of our Federal Constitution, but also the other norms and laws that deal
with the subject. The purpose of the work is to provide a brief and analytical overview of the
main restrictions and prohibitions proposed in the regulatory apparatus. Although the regulatory
regime is an indispensable component for the attraction or not of foreign direct investment, one
must take into consideration that, although the imposition of regulatory restrictions may inhibit

this type of investment.

Keywords: Globalization. Foreign investment. Foreign direct investment. Foreign capital.
Restrictions and prohibitions on foreign investment. Regulatory standards.
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1. INTRODUCAO

A globalizacdo é conceituada como o fenbmeno de integracdo econdmica, social e
cultural do espaco em escala mundial, caracterizada pela intensificacdo dos fluxos das diversas
areas, como de capitais, pessoas, mercadorias e informacdes, que foi proporcionada e
viabilizada pelo avanco cientifico, tecnolégico na comunicacdo e nos transportes. Neste
contexto, a globalizacdo econémica pode ser apresentada como o resultado de movimentos que
se reforcaram de forma mutua, isto é, a crescente integracdo de mercados mundiais,
possibilitada pelos fluxos de capital e comércio e o surgimento de polos regionais de producéo
para além das fronteiras que foram primordiais para o crescente deslocamento de fatores
produtivos e o incremento das relagcbes comerciais e do investimento estrangeiro direto e
indireto.

A aparente dicotomia entre integragdo produtiva regional e inser¢do econémica global
é superada pela construcdo de cadeias produtivas regionais, uma vez que a primeira se da em
consonancia com a estratégia de internacionalizacdo de empresas lideres em seus respectivos
mercados em busca de lucros de competitividade em nivel global.

De acordo com Michalet (2004) o processo de integracdo de mercados em nivel global
ocorre basicamente em 3 (trés) dimensdes: (i) comércio, por meio do deslocamento de bens e
servicos entre os paises; (ii) fluxos de investimento estrangeiro direto, por meio do
deslocamento de fatores de producéo; e (iii) mercado financeiro, que se dd com o deslocamento
de capitais entre 0s parceiros.

Neste contexto, é importante mencionar que por investidor estrangeiro temos que é todo
aquele individuo que decide aplicar recursos financeiros em um empreendimento ou em ativos
financeiros localizados em um pais diferente do que ele reside, isto é, trata-se de todas as
pessoas fisicas ou juridicas que sao residentes, domiciliadas ou que possuem sede em outro pais
que ndo seja o Brasil.

Durante as Ultimas décadas, ndo obstante a economia brasileira ser conservadora e
fechada em comparagdo com os demais paises de economia desenvolvida e semelhante, com a
abertura, aos poucos foi se permitindo a internacionalizacdo do consumo e a entrada de
investimentos estrangeiros de forma direta e/ou indireta.

A abertura comercial trouxe consigo diversas vantagens ao pais, como consequéncia da
entrada de investimentos estrangeiros e a inser¢do de aplicacfes que resultaram em beneficios

da internacionalizacdo que se estendem por toda economia e inddstria brasileira. Esta abertura



foi importante e positiva em relagdo a concorréncia, aumentando-a e resultando na busca por
mais qualidade e opg¢des de produtos e servigos no mercado aos consumidores.

Para o investidor estrangeiro, a possibilidade de investimento no Brasil significa um
grande leque de possibilidades que séo atrativas e se adequam as suas necessidades de prazo,
risco e retorno. Para as empresas estrangeiras, é possivel se vislumbrar de uma fonte de recursos
de longo prazo e uma maior diversificagdo de mercado, de forma que o Brasil é um dos paises
de enfoque na atracdo do capital global.

Apesar de atrativo, o Brasil é um dois paises que possui leis esparsas e diversas
burocracias que resultam em uma certa inseguranca juridica, e, portanto, o objetivo do presente
trabalho € trazer algumas das regras e formalidades relacionadas aos investimentos estrangeiros
e suas vedacdes e restricdes, a fim de aumentar de certa forma a seguranca juridica, promover
a reducdo de custos gerados pela multiplicidade de registros e prestacdo de dados, visando a
flexibilizac&o das regras e ao acesso ao mercado global tanto pelo investidor brasileiro quanto

ao investidor estrangeiro.



2. OBJETIVO

O trabalho a ser desenvolvido cuidara, inicialmente, de estudar, de maneira
aprofundada, os métodos, meios e formalidades que os investidores estrangeiros devem se ater
no intuito de investir no Brasil; ao mesmo tempo, se estudard a forma pelo qual o capital
estrangeiro deve ser registrado perante as autoridades competentes.

Neste trabalho, também poderé se verificar as atividades permitidas, mas que possuem
determinadas restricdes e as atividades que sdo vedadas ao investimento estrangeiro e aporte de
capital nos diversos ambitos da economia brasileira.

O objetivo deste trabalho é trazer de forma sumaria as principais informacdes em relagcdo
aos investimentos estrangeiros, uma vez gque o investimento estrangeiro tem sido bem recebido
no Brasil hd muito tempo e constitui uma importante fonte de capital para o desenvolvimento
da economia brasileira. A lei basica que rege o investimento estrangeiro foi promulgada em
1962 (Lei 4.131 de 3 de setembro de 1962) e foi alterada em 1964 (Lei 4.390 de 29 de agosto
de 1964).



3. METODOLOGIA

A metodologia a ser empregada na pesquisa e no desenvolvimento do trabalho de
conclusdo de curso consistira, de maneira preponderante, no método dialético e comparativo,
no qual se estudara as diversas informacdes e formalidades contidas na legislacdo brasileira
sobre cada um dos assuntos e temas, seus requisitos e consequéncias préaticas.

Também se utilizaremos do método empirico, com a andlise do real emprego das
matérias abordadas no presente trabalho.

Em suma, a metodologia a ser empregada se constituira na analise de normas, instrugdes
normativas e leis brasileiras, a fim de que, com base em suas respectivas disposi¢oes e na coleta
de dados, seja possivel realizar uma abordagem, através da pesquisa para fins de apresentacao

dos temas.



4. INVESTIDOR ESTRANGEIRO

Nos termos do Glossario elaborado pelo Banco Central do Brasil (“BACEN”) que visa
auxiliar os interessados na pesquisa de temas, legislacdes e normas referentes a capitais
estrangeiros no Pais e brasileiros no exterior, temos que o conceito de “investidor estrangeiro”,
apresentado de modo substancialmente sintético e objetivo é todo aquele que aplica capitais de
origem estrangeiro em outra economia nacional que ndo seja aquela onde possui seu domicilio
e de origem de seus recursos.

Na regulamentacdo brasileira de capitais estrangeiros a expressao “investidor
estrangeiro” pode ser verificada em sentidos opostos, isto é, o sentido estrito e 0 amplo. O termo,
no sentido estrito, trata apenas do detentor de um investimento externo direto no Pais,
considerando, quando adotada a expressdo em sentido amplo, também aquele que aplica
recursos em investimentos em portfélios devidamente regulamentados por normas do Conselho
Monetario Nacional (CMN) e do BACEN.

Sdo considerados investidores estrangeiros as pessoas fisicas ou juridicas, ou fundos ou
outras entidades de investimento coletivo com residéncia, sede ou domicilio em outro pais que
ndo seja o pais cujo investimento sera realizado.

A Resolucgéo n° 4.373/2014 do Banco Central, que trata sobre as aplica¢fes de investidor
ndo residente no Brasil nos mercados financeiro e de capitais no Brasil e da outras providéncias,
prevé que por “investidor estrangeiro”, entende-se que seja aquele ndo residente, individual ou
coletivo, as pessoas fisicas ou juridicas, os fundos ou outras entidades de investimento coletivo,
com residéncia, sede ou domicilio no exterior e que ao inicio das operacdes, o investidor devera
(i) constituir representante no Brasil; (ii) identificar-se perante o sistema do Banco Central; e
(iii) registrar-se junto a Comisséo de Valores Mobiliarios.

Como um dos requisitos legais, temos que para que o investimento seja viabilizado no
Pais, o investidor estrangeiro, seja pessoa fisica ou juridica, devera estar inscrito no Cadastro

de Contribuintes da Receita Federal do Brasil.


https://www.bcb.gov.br/htms/firce/Conceitos.asp#t48
https://www.bcb.gov.br/htms/firce/Conceitos.asp#t52
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S. INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS NO BRASIL

O conceito de globalizacéo € polémico e ndo ha um entendimento pacificado, em vista
da abrangéncia do termo, entretanto, ha uma razoavel concordancia entre os autores que tratam
desse tema de que o0 termo abrange a expansdo significativa do comércio internacional e dos
fluxos de capitais que foram impulsionados pelo avango tecnoldgico nas areas da ciéncia,
informatica e telecomunicac@es, que ocorreu de forma expressiva a partir dos anos 80.

O processo de globalizacdo imp&e grandes desafios aos paises e a economia global,
principalmente aos paises em desenvolvimento, com a redefinicdo das atribuicdes e do papel
do ente estatal, as empresas transnacionais e o surgimento de blocos econémicos, de forma que
para os paises subdesenvolvidos, ha o risco eminente de uma excluséo involuntario do mercado
mundial. Em relacdo a este risco, ha estudiosos que guestionam a existéncia de uma economia
global, uma vez que vislumbram uma concentragdo crescente da desigualdade entre os paises.!

No Brasil, ap6s o final da Segunda Guerra Mundial, o pais foi um dos grandes receptores
de investimentos da Ameérica Latina, bem como fonte de investimentos na regido até meados
dos anos 80, quando a crise de sua divida externa inviabilizou a recepcdo de investimentos. Este
periodo foi marcado pelo ingresso de investimentos, em termos absolutos, muito baixos, quase
que estagnados.

No inicio da década de 1990, um conjunto de medidas liberais foi implementado, de
forma a promover a expansdo e abertura comercial a0 mercado estrangeiro e a
desregulamentacdo do mercado interno. A auséncia de investimentos que se refletia na
precariedade dos servicos de infraestrutura, em especifico nas areas de energia,
telecomunicacéo, transportes e portos acarretou na implementacéo da fase inicial do programa
de incentivo as privatizacdes. Nesta nova fase, o Governo brasileiro também renegociou sua
divida externa, uma vez que as iniciativas foram imprescindiveis a melhoria do ambiente e da
economia no Pais.

Na década de 90, em 27 de fevereiro de 1994, o Plano Real foi criado na forma de um
programa brasileiro que visava a estabilizacdo e regulacéo das taxas de inflacdo, sendo neste
contexto, as condi¢gdes macroecondmicas favoraveis e portanto, decisivas ao sucesso do plano
na consecucgdo de seu fim. Como consequéncias destas medidas, ao longo dos anos 90 foram
registrados um elevado ingresso de investimento estrangeiro direto no Brasil, a medida que os

fluxos iam se intensificando e a economia brasileira ia adquirindo estabilidade. O Banco Central

! Lacerda, Antdnio Correa de. “Globalizagéo e Investimento Estrangeiro no Brasil” — Ed. Saraiva, Rio de
Janeiro, RJ, 2004, pag. 9.
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do Brasil, neste contexto, em 1995 realizou o primeiro Censo do Capital Estrangeiro, com o
objetivo de realizar um diagndstico da presenca do capital estrangeiro direto presente no Pais,
através dos questionarios que eram preenchidos pelas investidoras no ato de registro de suas
operacoes.

Logo, apds o Plano Real, foi possivel verificar que a economia brasileira foi crescendo
com o novo fluxo de investimento que o Pais ia atraindo. Assim, o controle das altas taxas de
inflacdo que anteriormente assustavam os investidores foi consolidando o mercado interno,
tornando-se receptivo a novos investimentos, em conjunto com as medidas liberais, a
negociagdo da divida externa e o crescimento dos programas de privatizacdes.

A despeito desse crescimento, a valorizacdo cambial e as altas taxas de juros foram
contribuintes para a promocao da reducdo de indices de crescimento econémico e tornaram o
Brasil excessivamente dependente do ingresso de investimentos estrangeiros para o
financiamento de seu balanco de pagamentos, originando vulnerabilidade na contabilidade e
economia brasileira.

A estratégia de valorizacdo cambial foi mantida enquanto o quadro de liquidez
internacional permanecia, entretanto, ap0s as crises russa e asiatica, nos anos de 1997 e 1998,
o cenério se modificou, apresentando uma crescente aversdo dos aplicadores a riscos e, s6 entdo,
0 Governo brasileiro resolveu promover mudancas em sua politica cambial. A flexibilizacdo
adotada, a partir do ano de 1999, permitiu o crescimento da competitividade a producéo local
brasileira de forma que em 2000, os valores e indices do investimento estrangeiro diretor
atingiram seu auge de ingressos no pais, conforme levantamento do Banco Central do Brasil.
De forma geral, esse fato é representado em nivel mundial pela predominancia de operaces de
fusBes e aquisicdes de empresas e parcerias.

O cenério comegou a mudar em 2021, como resultado de acontecimentos relevantes
ocorridos no mundo, como por exemplo a queda nas bolsas dos Estados Unidos da América, o
desaquecimento da economia global em decorréncia de atentados terroristas e guerras, além das
descobertas de fraudes na contabilidade de grandes empresas americanas e multinacionais. Em
suma, o conjunto de fatores foi acarretando na queda dos niveis de investimento estrangeiro no
mundo todo, tendéncia verificada de forma abrupta nos ingressos de capital no Brasil. Foi uma
queda visivel em nivel global. E com o passar dos anos, a situagdao foi melhorando, de modo
que em 2003, o Brasil ocupou a 102 (décima) posicdo como um dos paises mais receptores de
investimentos estrangeiros, mantendo as melhores posi¢cdes ao decorrer dos anos.

Apo6s um grande salto, no ano de 2021 a captacdo de investimentos pelo Brasil foi

retomada apos os efeitos negativos advindos da pandemia do Covid-19, de maneira que a alta
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dos fluxos de entrada no Pais passou a ficar a frente do aumento do grupo de paises em
desenvolvimento e da totalidade mundial, conforme os dados da UNCTAD, o que levou o Brasil
a ocupar o 6° (sexto) lugar no ano de 2022, entre 0s maiores paises receptores de investimento
estrangeiro direto.

O Brasil sempre figurou entre 0s maiores receptores de investimento externo direto no
mundo. O pais se destaca como um dos paises que mais se distingue como a maior fonte desses
recursos na regido desde a Segunda Guerra Mundial.

Segundo o doutrinador Silva Filho (2015), os principais pontos positivos do pais em
termos de atratividade do investimento estrangeiro residem no fato de a economia brasileira
possuir um dos maiores mercados consumidores do mundo e um vasto contingente de méo de
obra em diversas regides do pais, além da abundancia de recursos naturais para exportacao de
commodities. Outra vantagem do Brasil reside na base industrial diversificada do pais, bastante
heterogénea em termos de desenvolvimento tecnoldgico e produtividade.

Atualmente, os investidores que buscam expandir seus negdcios em mercados
emergentes visam outros objetivos que ndo somente o aproveitamento de fatores produtivos
convencionais, tais como recursos primarios e mao de obra de menor custo. Para além desses
elementos, alguns desses paises também possuem vantagens estratégicas, do ponto de vista
comercial e logistico, para o acesso a mercados vizinhos em rapida expanséo.

O investimento estrangeiro também possui papel importante na geracdo de beneficios
sociais ao pais recebedor dos recursos financeiros, visto que a capacidade de producdo da
sociedade depende da quantidade, qualidade e efetividade dos recursos naturais e da méo de
obra, de modo que o processo de desenvolvimento dos @mbitos econdmico e social dependem
do investimento em capital, inclusive do estrangeiro, aumentando-se a capacidade de producéo
pelo aumento do numero de empregos e pela participacao dos salarios no resultado da produgéo.

O investimento estrangeiro corrobora com a expansdo da oferta nacional de trabalho,
habilitando e qualificando méo de obra nacional em tecnologias modernas e possibilitando uma
melhoria nas condi¢des e remuneracgéo dos trabalhadores.

Neste contexto, importante mencionar que a atracdo do investimento estrangeiro que
gera beneficios sociais acaba dependendo da estabilidade politica e da manutengéo das regras,
uma vez que as incertezas politicas, sociais e econdémicas dos paises em desenvolvimento
trazem preocupacOes e desanimos dos investidores estrangeiros, que passam a buscar maior
percentual de lucro no curto prazo, remetendo-o de volta ao pais de origem no menor tempo

possivel, prezando pela seguranca.
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O fato de o Brasil ser considerado um pais democratico e historicamente amistoso a
entrada de empresas estrangeiras em seu territorio também desempenha um papel decisivo para
0 sucesso das iniciativas estrangeiras no pais.

Nos termos da Lei n® 4.131 de 3 de setembro de 1962 (“Lei da Remessa de Lucros”),

que disciplina a aplicacdo do capital estrangeiro e as remessas de valores para o exterior e da
outras providéncias, podemos notar que ficou instaurado, na Superintendéncia da Moeda e do
Crédito, um servico de registro especializado nos capitais considerados estrangeiros,
independentemente da forma que estes ingressem no pais, bem como, as operagoes financeiras
realizadas com o exterior, e, portanto, sdo passiveis de registro, 0s seguintes: (i) capitais
estrangeiros que ingressarem sob a forma de investimento direto ou de empréstimo, quer em
moeda, quer em bens; (ii) remessas efetuadas ao exterior com o retorno de capitais ou como
rendimentos desses capitais, lucros, dividendos, juros, amortizacbes, bem como as de
“royalties”, ou por quaisquer titulos que eventualmente impliquem na transferéncia de
rendimentos para fora o exterior; (iii) reinvestimentos de lucros dos capitais estrangeiros; e (iv)
as alteracOes do valor monetario do capital das empresas procedidas de acordo com a legislacédo
em vigor. Importante mencionar que em relagdo ao item “(iii)” supracitado, o registro devera
ser realizado ainda que se trate de uma pessoa juridica sediada no Brasil, mas filiada a empresas
estrangeiras ou que sejam controladas por maioria acionaria/societaria pertencente a pessoas
fisicas ou juridicas com residéncia ou sede em outro pais.

O BACEN apresenta em sua normativa as duas formas de investimento estrangeiro no
pais, que podem ser o “investimento estrangeiro direto” (“IED”), que trata do investimento de
interesse continuo cuja exploracao seré realizada em outro pais que ndo o de sua origem, com
a finalidade de influir de forma efetiva na administracdo e gestdo da empresa e envolver a
participacao (seja direta ou indireta), de pessoa fisica ou juridica, residente, domiciliada ou com
sede no exterior, em empresa constituida e regulada pela jurisdicao brasileira. O que caracteriza
um investimento direto € a intencdo de longa permanéncia no Brasil e a aquisi¢do externa aos
mercados de balcdo e bolsa de valores. Tal investimento pode ser realizado através da
constituicdo de empresas ou sua expansdo por meio de fusdes e aquisi¢des, parcerias, joint
ventures, reinvestimento em lucros auferidos em operagdes ocorridas no exterior, entre outras
modalidades, conforme aplicavel aos interesses do investidor e praticas do mercado.

A segunda forma de investimento prevista pelo Branco Central ¢ o “investimento em
portfolio” que versa sobre a transferéncia ao exterior, em moeda nacional ou estrangeira,
referentes a investimento no exterior, através de fundos de investimento. Em detrimento do

investimento considerado como IED, este ndo se destina diretamente ao circuito produtivo
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local. Para fins de exemplificacdo, podemos considerar como investimento em portfélio os
titulos, acOes, derivativos, debéntures e entre outros, obedecendo as formalidades e requisitos
legais impostos pela Comissao de Valores Mobiliarios (“CVM”) no ambito de sua competéncia
e atribuicdes.

O investimento direto é a categoria de investimento de maior destaque no
relacionamento econémico e financeiro do Brasil com o resto do mundo. Segundo o
levantamento anula realizado pelo BACEN, considerando-se o critério de investidor imediato,
a Europa permanece como a regido que detém o maior estoque de investimento direto no pais
(“IDP”’) no Brasil no ano de 2020, com 66,3% do total de US$ 765,4 bilhdes, conforme a Figura
1 abaixo. A América do Norte € a regido com o segundo maior IDP, isto é, com 18,9% do total.
Destacam-se como principais investidores imediatos europeus os Paises Baixos, com 41,4%,
seguidos por Luxemburgo, 13,3%, e Espanha, com 12,2% do total da posicao europeia (US$
507,3 bilhdes). A posicao de IDP de investidores imediatos da América do Norte totaliza US$
144,4 bilhdes, dos quais 78,8% pertencentes aos Estados Unidos, vide abaixo:

Figura 1: Posicdo de Investidor Direto no Pais por regides investidoras: Investido
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Alguns paises detém posicdes significativamente maiores quando compiladas pelo
critério de pais investidor imediato, comparadas as compiladas com base no conceito de
controlador final. Como podemos verificar no gréafico acima elaborado pelo BACEN, é o caso
de Paises Baixos e Luxemburgo, paises que possuem sede de empresas intermediarias, que
atuam na canalizacdo de investimento direto de paises controladores finais para os paises de
destino.

O ingresso de investimento estrangeiro direto e o seu potencial como instrumento de
desenvolvimento e crescimento é de extrema importancia e é neste sentido que tal tipo de
investimento geralmente produz grande influéncia nas economias dos paises em
desenvolvimento, emergentes e em transicdo, sendo o tipo de investimento de maior
preferéncia. Tal preferéncia pode ser explicada pelo motivo de que 0s investimentos
estrangeiros diretos tendem a trazer beneficios que nem sempre os investidores locais
conseguem proporcionar a economia de seu pais.

Os beneficios do investimento estrangeiro direto geralmente se apresentam das

seguintes formas:

a) A participacdo de empresas estrangeiras no mercado nacional geralmente acarreta no
fortalecimento dos elos na da cadeia produtiva em nivel internacional. No contexto
geral, a presenca de empresas internacionais na economia de um pais gera um maior

fluxo das importacdes e exportacoes;
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b) Nas privatizacGes, as experiéncias verificadas em relacdo a participacdo do capital
estrangeiro vém sendo positivas, uma vez que estas contribuem de forma geral ao
aperfeicoamento das praticas de governanca corporativa, para introducao das novas
tecnologias e para o aperfeicoamento e elevacdo dos niveis de eficiéncia; e

€) A presenga de investidores estrangeiros pode produzir “spillovers” de negécios do
pais hospedeiro, isto é, um efeito de transbordamento em economia, um evento
econdémico no sentido da difusdo de conhecimentos. Esse fendmeno pode ser
verificado com mais forca em setores que demandam transferéncia de tecnologia e
formacdo de capital humano. Através da ligacdo com empresas domeésticas,
principalmente, os seus fornecedores, as empresas de capital estrangeiro podem
dividir o seu conhecimento, “know-how”, com a comunidade local. No @&mbito dos
recursos humanos, tais empresas acabam disponibilizando no mercado de trabalho
nacional, por um motivo ou por outro, uma determinada quantidade de empregados

e executivos por elas treinados, beneficiando outras empresas domésticas.

O investimento estrangeiro direto é considerado como um importante fator para a
transferéncia de tecnologia e esta assertiva se baseia em fatos que demonstram gue as empresas
multinacionais podem ser consideradas como importantes veiculos para a difusdo e
transferéncia de tecnologia entre os paises. O emprego de tecnologia avangada ou inovadora
sdo caracteristicas que muitas vezes se destacam nas empresas que realizam investimentos
estrangeiros diretos.

Este tipo de investimento também € associado a difusdo da tecnologia, que pode se dar
de forma deliberada, quando a tecnologia é licenciada pela filial a uma empresa local, ou pode
ser na forma de “spillover”, na hipdtese das atividades de uma empresa multinacional
acarretarem beneficios para agentes econémicos locais além dos pretendidos e visados pela
prépria empresa.

Outro aspecto em que o investimento estrangeiro direto exerce papel de grande
importancia para o pais receptor € no tocante a sua internacionaliza¢do.? Em regra € aceito que

as empresas estrangeiras tenham uma vantagem em comparagdo ao nivel de conhecimento do

2 O Instituto Fernando Henrique Cardoso promoveu com a SOBEET o seminario “Current trends in foreign direct
investiment: a global perspective”, em 17 de junho de 2004, que contou com exposicdo do economista Karl
Sauvant, diretor da divisao de investimento, tecnologia, e desenvolvimento da UNCTAD, cujo ponto central foram
os efeitos do investimento estrangeiro direto das empresas multinacionais sobre o desempenho exportador dos
paises em desenvolvimento.
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mercado internacional, a eficiéncia e os canais de distribuicdo e na habilidade de corresponder
e se adaptar as mudancas de padrdes no mercado global.

5.1. CAPITAL ESTRANGEIRO

No Brasil, o capital estrangeiro é regido pelas Leis n® 4.131 (“Lei da Remessa de

Lucros”) e n®4.390, de 3 de setembro de 1962 e 29 de agosto de 1964, respectivamente. Ambas
as leis sdo regulamentadas pelo Decreto n® 55.762, de 17.02.1965, e suas posteriores alteracdes.

Como capitais estrangeiros, nos termos da Lei da Remessa de Lucros sdo considerados
0s bens, maquinas e equipamentos no Brasil sem despesa inicial de divisas, com destinacdo a
producdo de bens ou servicos, além de recursos financeiros ou monetarios, introduzidos no pais,
para aplicacdo em atividades econémicas, entretanto, desde que, em ambas as hipoteses, sejam
pertencentes de pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras, isto &, residentes, domiciliadas ou com
sede no exterior.

O investimento estrangeiro produz diversos efeitos, sobretudo em relagdo a economia e
a sociedade, gerando consequéncias sobre o desenvolvimento do pais e a posicdo deste no
ambito internacional.

Podemos afirmar que a importancia do capital estrangeiro é refletida e visivel com base
no aumento do montante disponivel para investimento, na transferéncia de conhecimentos,
tecnologias, no aprendizado de diferentes métodos técnicos e empresariais, bem como, no
aumento e acirramento da concorréncia e ampliacdo do acesso dos consumidores a servicos e
produtos de origem estrangeira, através do acesso ao mercado internacional.

O capital estrangeiro, portanto, promove e proporciona uma gama de trocas que
aceleram o desenvolvimento nacional, sendo importante sempre se atentar as suas implicaces
nas esferas sociais e politicas.

Regulamentados pelo Banco Central do Brasil, temos atualmente dois mercados de
cambio, isto €, sdo o cambio “comercial” (também conhecido como “financeiro”), que é aquele
reservado para operagdes de cunho comercial e investimentos em moeda estrangeira no Brasil,
e 0 cambio “turismo”, que € aquele destinado a outros tipos de operacdes, como por exemplo,
as transferéncias unilaterais de recursos. Importante mencionar que as operacdes de cambio sdo
realizadas atraves de contratos de cambio firmados em institui¢Ges financeiras, e envolvendo a

entrada e/ou a saida de recursos em meda estrangeira.
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5.2. REGISTRO DO CAPITAL ESTRANGEIRO

O investimento estrangeiro ndo esta sujeito em regra, a aprovacdo e autorizacdo de
autoridades governamentais e ndo ha requisitos em relagdo ao minimo de investimento ou
participacdo local (valor de capital social), com excegdo em casos limitados como por exemplo,
nos casos de instituicOes financeiras, empresas seguradoras e resseguradoras e outras entidades
sujeitas a regulacdo do BACEN.

A participacdo estrangeira, no entanto, é limitada ou vedada em alguns casos e areas e
atividades que serdo explicadas e exploradas nos préximos capitulos.

Os investimentos estrangeiros em moeda corrente devem ser remetidos e enviados
através de instituicbes financeiras devidamente autorizadas a negociar no respectivo ambito
(isto é, os bancos comerciais). A moeda estrangeira deve ser devidamente convertida no
respectivo valor da moeda brasileira e vice-versa atraves da execugdo de um contrato de cAmbio
junto ao banco comercial.

Importante mencionar que o0s investimentos estrangeiros também podem ser realizados
através da contribuicdo de ativos e equipamentos destinados a producdo local de bens ou
servigos e estes devem ser registrados junto ao BACEN. O referido registro garante que o
investidor estrangeiro detenha o direito de receber dividendos e valores, bem como, repatriar
0s montantes ao exterior, quando necessario.

Desde agosto do ano de 2000, os investimentos estrangeiros em capital passaram a ter a
necessidade de registro junto ao sistema eletrdnico de registro do sistema do BACEN (sistema
de Registro Declaratorio Eletronico — Investimento Externo Direto — “RDE-1ED”). Para os
empréstimos e mutuos, também surgiu a necessidade de sujeicdo destas operagdes ao sistema
do BACEN, a partir do més de fevereiro do ano de 2001 (sistema “RDE-ROF”).

O registro das remessas mediante 0 mddulo RDE - IED pressupbe o cadastro do
responsavel no SISBACEN, consoantes as regras em vigor, sendo caracterizado pela atribuicao
de um numero de registro ao binémio “investidor-receptora”, sob o qual deverao ser registradas
todas as mutacOes e posteriores inclusdes ou retiradas referentes ao investimento registrado.

O principal documento que dispBe sobre os investimentos € a Circular n® 3.689 de 16 de
dezembro de 2013, na qual, o BACEN regulamenta sobre o capital estrangeiro no Pais e sobre
o capital brasileiro no exterior. Nesta Circular, encontram-se explicitadas as regras para a
entrada de capital estrangeiro no pais, os limites para sua mobilidade e disponibilidade e as
condigdes para o registro. O artigo 33 do dispositivo trata das condi¢bes para o registro dos

investimentos, a saber:
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“Art. 33. Devem ser registrados no item investimento do médulo IED do RDE a
participacdo de investidor ndo residente no capital social de empresa receptora,
integralizada ou adquirida na forma da legislacdo em vigor, bem como o capital
destacado de empresa estrangeira autorizada a operar no Brasil, com valores oriundos
de: I - ingresso de moeda e de bens no Pais; Il - conversdao em investimento; Il -
permuta de participacdo societéria; IV - conferéncia de quotas ou de agdes; V -
rendimentos auferidos por investidor ndo residente em empresas receptoras; e VI -
alienacdo a nacionais, reducdo de capital para restituicdo a socio ou acervo liquido

resultante de liquidac@o de empresa receptora.

Art. 34. Também é registrado no item investimento do modulo IED do RDE, mediante
declaracdo, o capital estrangeiro investido em empresa no Pais, ainda ndo registrado
e ndo sujeito a outra forma de registro no Banco Central do Brasil, na forma do

disposto no capitulo 1V deste titulo.” (Brasil, 2013)

Entre as medidas relevantes introduzidas pela circular, destacam-se a conversdo do
capital estrangeiro em investimento, que significaria a transformacdo do dinheiro em uma
aquisicdo ou integralizacdo de participacdo em empresa brasileira e a diferenciacdo entre
reorganizacao societaria, permuta de acdes e conferéncia das agdes.

O montante registrado junto ao sistema do BACEN como investimento estrangeiro
inclui os valores do investimento original (seja em dinheiro ou espécie), subsequente adicional
de investimentos, incluindo a capitalizacdo de créditos e potenciais reinvestimentos em lucros
(este valor agregado constitui a base para a repatriacdo de capital e a computacdo de eventuais
agios, ganhos de capital e entre outros).

Em suma, todo investimento estrangeiro deve necessariamente ser registrado junto ao
SISBACEN, visto que tal registro é essencial para a remessa dos lucros da empresa ao exterior,
para fins de repatriamento do capital no caso de dissolucdo e para fins de registro de

reinvestimento em bens, empréstimos e entre outros.

5.2.1. Investimento em Moeda Corrente

Como previamente mencionado, 0s investimentos em moeda ndo estdo sujeitos a
quaisquer autorizacGes prévias por parte de autoridades governamentais e para que a remessa
do capital estrangeiro seja realizada, 0s recursos deverdo ser remetidos através de bancos e
instituicdes financeiras autorizados a operar com cambios. Para fins de fechamento do contrato

de cambio, sera necessario que o investidor estrangeiro e a empresa brasileira receptora estejam
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devidamente registrados no sistema do BACEN, neste caso no RDE-IED, para investimentos
considerados como diretos.

O registro do investimento estrangeiro deve ser realizado através do sistema RDE-IED,
pela empresa receptora do capital estrangeiro e/ou pelo representante do investidor,
devidamente constituido por instrumento de mandato, observando-se o prazo legal de 30 (trinta)
dias, a contar do fechamento e liquidacéo do contrato de cambio.

Na eventual hipotese de investimento proveniente de conta de ndo residente
devidamente mantida no Brasil, o registro do referido investimento sera efetuado em moeda
corrente nacional (reais) e qualquer movimentagao relacionada ao referido investimento devera
ser efetuada através da conta bancéria deste ndo residente, atualizando-se o registro do

investimento no sistema do BACEN.

5.2.2. Investimento via Capitalizacdo de Créditos Externos

A conversdo de créditos externos (créditos existentes no exterior) devidamente
registrados no sistema RDE-IED ndo se submete a autorizacdo prévia do Banco Central.
Considera-se conversao em investimento externo direto a operacdo e transagao por meio da
qual créditos passiveis de gerar transferéncias ao exterior, com base nas normas vigentes, sao
utilizados pela credora ndo residente para a aquisi¢do ou integralizacdo de participacdo no
capital social da empresa no pais.

Para este tipo de operacao e registro, sao requeridos alguns documentos que atestem que
a empresa nacional recebera da promitente investidora e credora, a (i) declaracdo que defina de
forma precisa, 0s vencimentos das parcelas e valores a serem convertidos, bem como, 0s
respectivos juros e encargos aplicaveis, seguindo o periodo a que estes montantes de referem e
o calculo e método a serem aplicados, e a (ii) declaracdo em que seja evidenciada a declaragdo

irretratavel do credor que concordard com a conversao em questao.

5.2.3. Investimento via Importacdo de Bens

O investimento sob a forma a de Importacéo de Bens sem Cobertura Cambial, efetuado
para a finalidade de integralizacé@o de capital social e desde que o bem seja tangivel, ndo exige
a aprovacdo prévia do BACEN.

N&o obstante a inexigéncia de aprovagdo prévia em relacdo a bens tangiveis, temos que

0 registro de investimento externo direto decorrente de importagdo sem cobertura cambial de
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bens intangiveis deve ser sujeita a prévia autorizacdo do Departamento de Combate a llicitos
Financeiros e Supervisdo de Cambio e Capitais Internacionais (DECIC), que efetuara a
fiscalizacéo e verificacéo.

Com base no Guia Legal para o Investidor Estrangeiro no Brasil / Ministério das
RelacOes Exteriores elaborado pelo Centro de Estudos das Sociedades dos Advogados (CESA),

ficou disposto que:

“Em relag@o a bens tangiveis, deve ser utilizado: (i) o valor objeto do registro no
Mdédulo ROF — Registro de Operag@es Financeiras do Sistema RDE com vinculacéo
a Declaracdo de Importagdo (DI); e (ii) a moeda constante do ROF — Registro de
Operagdes Financeiras correspondente. Para fins de registro no Médulo RDE — IED,
0s bens, tanto tangiveis quanto intangiveis, devem ser destinados exclusivamente a
integralizacdo de capital. O registro de capitais estrangeiros ingressados na forma de
bens deve ser feito na moeda do pais do investidor ou, por solicitacdo expressa deste,
em outra moeda, mantida a paridade cambial. Consideram-se capitais estrangeiros 0s
bens, maquinas ou equipamentos, de qualquer natureza, efetivamente ingressados no
Brasil sem dispéndio inicial de divisas, destinados a producdo ou a comercializa¢do
de bens ou a prestagdo de servicos. No caso de importagdo de bens usados, esses bens
ndo podem possuir similar nacional. Bens usados devem ter sua aplicacdo dirigida a
projetos que estimulem o desenvolvimento econdmico do Pais. Assim que os bens
tangiveis forem desembaracados, a empresa brasileira tem 90 dias para registrar o
investimento no Banco Central.” (MRE, 2012, p. 30)

5.3. REMESSA DOS LUCROS AO EXTERIOR

Inexistem restricdes legais a distribuicdo de lucros pelas empresas brasileiras e a sua
consequente remessa ao exterior.

Os dividendos e os lucros distribuidos aos acionistas de companhias ou aos socios de
sociedades com sede no Brasil, mesmo quando remetidos ao exterior, ndo séo tributados, com
excecdo daqueles decorrentes de lucros gerados anteriormente a 1° de janeiro de 1996, que
estardo sujeitos a tributacdo conforme a regra aplicavel a época.

As remessas relativas a lucros as socias ou acionistas estrangeiras devem ter sua
destinacdo registrada no sistema RDE-IED do BACEN, tendo em vista a participac¢do no total
de acBes ou quotas que compdem o capital social integralizado da empresa receptora do

investimento no Brasil.
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Cabe mencionar que capital estrangeiro registrado no BACEN também poderéa ser
repatriado a seu pais de origem a qualquer tempo, dispensando-se, para tanto, qualquer espécie
de autorizagdo prévia. Nesta hipotese, os valores em moeda estrangeira registrados no sistema
do BACEN como investimentos realizados por néo residentes podem ser repatriados sem a
incidéncia do imposto de renda na fonte.

Temos que, no caso de os valores em moeda estrangeira que ultrapassarem,
proporcionalmente, o investimento originalmente realizado, resultando no consequente ganho
de capital, tal valor estara sujeito ao imposto de renda na fonte a aliquota de 15% (quinze

porcento).

6. RESTRICOES A INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS NO BRASIL

O Brasil € um pais que atrai investimentos estrangeiros, que sdo uma importante fonte
de capital necessario para o desenvolvimento estratégico de setores da economia Brasileira,
incluindo, mas néo se limitando a esfera e 0 ambito da infraestrutura.

O investimento estrangeiro é regulado pelos principios estatutarios e regulacdes legais
em relagdo a alocagéo do investimento e remessa de fundos ao exterior previstos na Lei da
Remessa de Lucros e suas posteriores alteracdes.

Em suma, pode-se afirmar que o regime juridico brasileiro sobre investimentos é liberal,
com poucas restricdes as tendéncias atuais da regulamentacao internacional dos investimentos
estrangeiros diretos. O regime juridico nacional acerca dos investimentos estrangeiros se baseia
no controle e ndo em relacdo a imposicao de restricbes ao ingresse deste tipo de investimento
no Brasil, visto que inexiste um mecanismo de autorizacdo geral para investimento estrangeiro
direto, que o regule de forma abrangente e completa, mas sim, um conjunto de normas, leis e
emendas constitucionais esparsas, que regulam as condicdes de entrada e saida (aos mercados),
bem como o tratamento concedido ao capital estrangeiro.

O registro do capital estrangeiro investido ou dos lucros obtidos perante o SISBACEN
se restringe a raz0Ges de natureza meramente estatistica e informativa.

O Brasil possui inimeras agéncias voltadas a promocao do investimento, na maioria dos
casos, agéncias governamentais. As principais agéncias, a titulo de exemplo, sdo o0 Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a Agéncia Especial de
Financiamento Industrial (FINAME), a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).



23

Em regra, o investimento estrangeiro ndo esta sujeito a aprovacdes governamentais e
quaisquer tipos de aprovagOes, e ndo ha requisitos especificos em relacdo ao minimo de
investimento necessario ou local de participacdo no capital (com excec¢édo de casos limitados,
nos quais, por exemplo, as institui¢des financeiras, companhias seguradoras e outras entidades
legais reguladas por autoridades especificas e pelo BACEN).

Temos que no Brasil, os fatores institucionais também beneficiam o pais na medida em
que, ao contrario de outros paises emergentes, 0 mercado e seu sistema ja se encontram
firmemente estabelecidos junto ao modelo brasileiro de desenvolvimento, com regras
razoavelmente claras e um judiciario independente regulando as atividades produtivas em seu
territorio. Nesta toada, o Brasil ocupa seu lugar dentre os paises que sdo considerados 0s
maiores destinos de investimento das empresas multinacionais.

De fato, como ilustrado na Figura 2 abaixo, o Brasil ocupou lugar no ranking de

prospeccao de investimentos em 2022, segundo o World Investment Report (Unctad, 2022).

Figura 2: Maiores destinos de IED considerados pelas empresas multinacionais:
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O investimento estrangeiro €, no entanto, limitado ou vedado em algumas areas de
atividades e portanto, ha grande importancia no conhecimento destes assuntos, visto que as
autoridades como por exemplo, as autarquias estaduais das Juntas Comerciais ndo estdo
autorizadas a deferir solicitagfes de arquivamento de documentos de constituicdo de empresas
(ou documentos societarios que formalizam a cesséo e transferéncia de participagcdo a um
estrangeiro) se o(s) sécio(s)/acionista(s) da empresa brasileira é(sdo) pessoa(s) juridica(s) e/ou
pessoa(s) fisica(s) estrangeira(s), com base no fato de que o empreendimento comercial

pretendido é restrito e/ou vedado aos investimentos estrangeiros.

6.1. ATIVIDADES VEDADAS

A questdo do investimento estrangeiro e do cambio esta inscrita na Constituicdo Federal
do Brasil e com base na leitura da referida Carta Magna, temos que ha disposicdes
constitucionais e legais que restringem ou vedam investimentos estrangeiros em setores e areas
especificas da economia.

N&o obstante, o artigo 172 estabelece que a lei disciplinard, com base no interesse
nacional, os investimentos de capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a
remessa de lucros. Posteriormente a promulgagdo da Carta Magna, o Brasil iniciou certas
mudancas e reformas na ordem econdmica, visando a abertura da economia ao capital
estrangeiro.

De acordo com estes dispositivos, o investimento de capital estrangeiro é vedado nas

seguintes areas:

e Atividades envolvendo energia nuclear;
e Atividades envolvendo servicos de satde?;
e Servigos de correios e telégrafos; e

e Industria Aeroespacial.

3 Salvo casos previstos em lei (§ 3°, art. 199, da Constituicdo Federal de 1988).
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6.1.1. Atividades envolvendo Energia Nuclear

A energia nuclear gera diversas controvérsias, visto que, de um lado, séo fontes de
energia que suprem as demandas energéticas das sociedades modernas cujo crescimento é cada
vez mais evidente, pois a quantidade de energia gerada é grande e as usinas termonucleares sdo
de certa forma, vistas como uma fonte barata e limpa de energia. No entanto, por outro lado,
este tipo de energia gera diversos tipos de radiacdo durante o processo, acarretando potenciais
riscos de acidentes radioativos com proporcoes catastroficas.

A participacdo do Brasil na producgdo de energia nuclear é pequena em comparagao com
a de outros paises.

E vedada a participaco de capital estrangeiro em atividades envolvendo energia nuclear
no Brasil. O governo federal brasileiro possui monopolio na exploracdo, aproveitamento,
processamento, industrializacéo e venda de minerais radioativos e seus derivados, com apenas
algumas excecOes em relacdo aos radioisdtopos em determinadas circunstancias. Esta restricdo
aplica-se tanto ao investimento privado nacional como estrangeiro.

O artigo 21, alinea XXIII da Constituicdo Federal dispbe que compete a Unido explorar
0s servicos e instalacBes nucleares de qualquer natureza e exercer monopolio estatal sobre a
pesquisa, a lavra, o0 enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados. Sobre este assunto, a Carta Magna ainda prevé que tal
exploracdo deve atender alguns principios e condic¢des, de modo que, toda atividade nuclear em
territério nacional somente serd admitida para fins pacificos e apenas mediante aprovacdo do
Congresso Nacional, sendo que, sob regime de permissao, sao autorizadas a comercializacédo e
a utilizacdo de radioisotopos para pesquisa e uso agricolas e industriais. Ainda, sob regime de
permissdo, sdo autorizadas a producédo, a comercializacdo e a utilizagdo de radioisétopos para
pesquisa e aplicacdo de usos médicos.

N&o obstante o acima exposto, temos que a responsabilidade civil por danos nucleares
independe da existéncia de culpa.

Podemos verificar que essa restricdo ao investimento estrangeiro é criticada quanto a
sua conveniéncia, visto que o setor de salde é carente de investimentos.

A Constituicdo Federal, permite, contudo, que a restri¢ao seja afastada por lei ordinaria,
flexibilizando-se o0 ingresso no setor de empresas estrangeiras. Logo, ndo obstante a regra geral,
ainda se admite a participacdo minoritéria de estrangeiros e sem controle efetivo no capital de

empresas brasileiras que atuam no setor de assisténcia a salde.
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6.1.2. Atividades envolvendo Servicos de Saude

A Constituicdo Federal proibe a participacdo direta ou indireta de empresas estrangeiras
ou de capital estrangeiro nas atividades que envolvem o ramo da salde no pais, com exce¢do
daquelas circunstancias previstas por lei (vide artigo 199, paragrafo 3°, da Constituicdo
Federal).

Apesar da vedacdo prevista na Carta Magna, a Lei Federal n°® 13.097, de 19 de janeiro
de 2015, autorizou o capital estrangeiro a investir em determinadas areas da saude, sendo
permitida a participacdo, inclusive o controle de empresas e do capital estrangeiro na assisténcia
a salde nos casos especificos de doacBes de organismos internacionais relacionados e
vinculados a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), de entidades de cooperacéo técnica e de
financiamento e empréstimos; nos caos de pessoas juridicas que se destinam a instalar,
operacionalizar ou explorar hospital geral, filantropico, especializado em policlinica, clinica
geral e especializada, bem como, que se destinem ao desenvolvimento de ac¢des e pesquisas de
planejamento familiar; servicos de saude sem finalidade lucrativa, mantidos por empresas para
fins de atendimento aos seus préprios funcionarios e respectivos dependentes (sem qualquer
tipo de 6nus para seguridade social); e demais casos previstos em leis especificas.

Na qualidade de acGes e servicos de salde, as atividades de apoio a assisténcia a satde
sdo aquelas desenvolvidas por laboratérios de genética humana, producéo e fornecimento de
medicamentos e produtos para saude, laboratérios de andlises clinicas, anatomia patoldgica e
de diagndstico por imagem. Sendo ainda, livres a participacdo direta ou indireta de empresas

ou de capitais estrangeiros

6.1.3. Servicos de Correios e Telégrafos

A Constituicdo do Brasil atribui a competéncia a Unido, em carater exclusivo, a
exploracdo do servico postal e o correio aéreo nacional (vide artigo 20, inciso X, da Constitui¢éo
Federal).

Atualmente, no Brasil o servigo postal é prestado pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, empresa publica, entidade que faz parte da Administracdo Indireta da Uniéo,
criada pelo Decreto-Lei n° 509, de 10 de marco de 1969. Em 22 de junho de 1978 surgiu a Lei
n°® 6.538 foi promulgada para dispor sobre 0s Servigos Postais no pais e esta estabeleceu que o
servico postal e o servico de telegrama sao explorados pela Unido, através da empresa publica

criada e vinculada ao Ministérios das Comunicacoes.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.538-1978?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.538-1978?OpenDocument
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Ainda, temos que o0 objeto da empresa publica exploradora deste tipo de servico visa 0
planejamento, implantacdo e exploragdo do servico postal e de telegrama, bem como de
atividades correlatadas; a promocdo da formacdo e o treinamento de pessoal sério ao
desempenho de suas atribuicBes; e o exercicio de outras atividades afins, autorizadas pelo
Ministério das Comunicages (nos termos do artigo 2°, §1°, da Lei n° 6.538, de 1978.

Nos termos da lei, a empresa publica exploradora dos servicos a ela atribuidos, mediante
autorizacdo do Poder Executivo, pode constituir subsidiarias para a prestacdo de servicos
compreendidos no seu objeto.

Ante 0 exposto, no Brasil é vedada a participacdo de capital estrangeiro em servicos de
correios e telégrafos, uma vez que a exploracdo desta atividade € monopdlio exclusivo da
Unido, conforme dispGem o artigo 21, inciso X, da Constituicdo Federal e a Lei n°® 6.538, de
1978.

6.1.4. Industria Aeroespacial

A industria aeroespacial é o tipo de atividade industrial envolvida na pesquisa, projeto,
fabricacdo e operacdo de aeronaves, avides, foguetes e outros tipos de veiculos de transporte
aéreo e espacial, e abrange um campo demasiadamente amplo de atividades com aplicagdes nas
areas comercial, industrial e militar.

A Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 21, incisos XllI, dispbe que é de
competéncia exclusiva a navegacdo aérea, aeroespacial e infraestrutura aeroportuaria.
relacionados a portos maritimos, fluviais e lacustres.

A vedagdo constitucional ao investimento estrangeiro neste ramo de atividade da
indUstria aeroespacial se refere ao lancamento e colocacdo em oOrbita de satélites, veiculos,
aeronaves, entre outras atividades, nas quais ndo estdo incluidas a producdo ou a
comercializa¢do desses itens, ou de seus acessorios.

Com relagéo ao setor de aviagdo, em 17 de junho de 2019, a Lei n° 13.842/2019 foi
publicada no Diario Oficial da Unido, por meio da qual o Governo brasileiro sancionou
parcialmente o contetdo da Medida Proviséria n® 863/2018. A Lei ordinaria confirma a abertura
do setor aéreo ao capital estrangeiro, mas veta a gratuidade de bagagens em voos domesticos.

A Medida Provisoria 863 foi aprovada em maio pelo Congresso Nacional e eliminou
alguns dos requisitos para empresas prestadoras de servigos aéreos publicos poderem operar,
gue anteriormente eram estabelecidas no dispositivo do artigo 181 do Codigo Brasileiro de

Aeronautica (Lei n° 7.565/1986). Dentre as disposi¢Oes revogadas, incluem-se o limite de 20%



28

(vinte por cento) de capital estrangeiro nas companhias aéreas atuantes no mercado brasileiro e
a exigibilidade de que a direcdo das companhias fosse composta exclusivamente por pessoas
fisicas brasileiras.

Atualmente, a nova redacdo prevista pela Medida Proviséria 863, ratificada pela Lei n°
13.842/2019 permite que transportadoras estrangeiras operem internamente no Brasil e que em
suma, 100% (cem por cento) das companhias aéreas sejam de propriedade estrangeira. Antes
disso, pelo menos 80% (oitenta por cento) do capital votante das empresas que oferecem
servicos aéreos publicos tinha que ser detido por residentes brasileiros, com investimentos
estrangeiros, portanto, limitados a um maximo de 20% (vinte por cento) de tal capital votante.

E importante mencionar, contudo, que a Lei exige que as empresas ainda sejam
constituidas de acordo com a legislacao brasileira e sejam sediadas e administradas no Brasil.

Com essa mudanca legislativa, o novo regime amplia as oportunidades de participacao
de novas empresas, a concorréncia € 0 aumento da competicdo, o que pode beneficiar a
qualidade dos servicos oferecidos aos usuarios. Embora a Lei seja recente, e os seus efeitos
sejam incertos, a expectativa € que tal mudanca atraia cada vez mais os investidores estrangeiros

no setor da aviacdo, com a ampliacdo na participacdo destes no mercado nacional.

6.2. ATIVIDADES PERMIDAS E SUJEITAS A RESTRICOES

A Constituicdo Federal estabelece diversas restricbes setoriais quanto ao
estabelecimento do investimento estrangeiro e essas limitagdes se fundamentam em areas de
interesse relevante nacional, restringindo-se ao monopdlio do exercicio de certas atividades pela
Unido Federal, a exclusividade do exercicio de certas atividades apenas por pessoas fisicas e/ou
juridicas brasileiras, com a limitacdo, portanto, de participagdo estrangeira em determinadas
atividades.

A legislacdo prevé determinadas atividades que podem ser desenvolvidas, no entanto,
com a imposicdo de certas restriches e impedimentos a participacdo estrangeira na atividade
empresarial.

Essas restri¢fes setoriais conferem o monopdlio do mercado interno a empresa nacional
e/ou aos entes federados, delimitando os recursos empregados nas atividades assim como a
quantidade de méo de obra. De certa forma, com base na analise das situacGes, o tomador do
servigo acaba sendo levado a pagar mais caro por algo que eventualmente poderia ser ofertado
pelo estrangeiro por um menor preco, e o prestador de servigo nacional é, por conseguinte, o

maior beneficiario das restricdes setoriais.
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A diminuigdo das restricOes setoriais a empresa estrangeira muitas vezes depende da
observancia das regras de reciprocidade entre os paises. Desta maneira, eventual flexibilizacdo
das regras brasileiras pode servir como contraponto a abertura do mercado estrangeiro e a
auséncia de reciprocidade justifica a imposicdo de restricGes setoriais a empresa estrangeira
como forma de pressionar a diminuicao das restricdes impostas pelos parceiros externos.

Algumas restri¢es séo previstas de forma detalhada na Constituicdo Federal do Brasil,
demandando, para a sua eventual flexibilizacdo, uma emenda constitucional. Com base na
analise, podemos verificar que ha restricdes constitucionais e infraconstitucionais, como por

exemplo:

e Atividade Publicitéaria;

e Instituigdes Financeiras;

e Recursos Minerais;

e Propriedades Rurais;

e Empresa Estratégica de Defesa; e

e Transporte Maritimo.

6.2.1. Atividade Publicitaria

A propriedade e gestdo de jornais, revistas e outros periodicos, redes de radio e televisao
é uma atividade cujo investimento estrangeiro é permitido com restricdes. Conforme o artigo
222 da Constituicdo Federal, é obrigatorio que pelo menos 70% (setenta por cento) do capital
total e do capital e votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo pertencam, direta ou
indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos. Isto €, a
participacdo de estrangeiros em até 30% (trinta por cento) do capital total e votante dessas
empresas é permitida.

Também a cargo de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos ficam a

gestéo de atividades e o estabelecimento do contetdo da programagao.

6.2.2. InstituicOes Financeiras

A regulamentacéo do setor financeiro e bancario brasileiro encontra-se na Constituicdo

Federal (em especifico no artigo 192 e seguintes), na lei que dispde sobre as instituicbes
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financeiras (Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964) e leis a elas relacionadas (como por
exemplo, a Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965, que disciplina o mercado de capitais e
estabelece medidas para o seu desenvolvimento, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, que
dispde sobre o mercado de valores mobiliarios e cria a Comissdo de Valores Mobiliarios, e a
Lei n°4.131, de 3 de setembro de 1962, que trata sobre a aplicagcdo do capital estrangeiro e as
remessas de valores para o exterior). Além dessas leis, existem 0s normativos preparados pelas
autoridades competentes, tais como as Resolucdes do Conselho Monetario Nacional (CMN) e
as Circulares e Cartas-Circulares do Banco Central do Brasil.

Investimentos estrangeiros no capital social de institui¢fes financeiras domiciliadas no
Brasil exige autorizacéo prévia do governo federal derivada de tratados internacionais, tratados
de reciprocidade ou interesse governamental (Constituicdo Federal, artigo 52 da Lei de
DisposicBes Constitucionais Transitorias).

O dispositivo constitucional prevé que o sistema financeiro nacional, estruturado de
forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o comp&em, abrangendo as cooperativas de crédito, devera
ser regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital
estrangeiro nas instituicdes que o integram (vide artigo 192, da Constituicdo Federal), de modo
que, até que sejam fixadas as condicdes de tal dispositivo, a instalacdo de novas agéncias de
instituicOes financeiras domiciliadas no exterior, bem como 0 aumento da participagcdo no
capital de instituicGes deste género com sede no Pais, de pessoas fisicas ou juridicas ficam
vedadas.

A vedacdo trazida pelas disposi¢des transitorias ndo se aplica as autorizagdes resultantes

de acordos internacionais, de reciprocidade, ou de interesse do Governo brasileiro.

6.2.3. Recursos Minerais

Nos termos do artigo 176 da Constituicdo Federal, as jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais e 0s potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra.

A mineracdo deve ser executada por brasileiros ou empresas constituidas sob as leis
brasileiras e que tenha endereco, domicilio e administracdo no Brasil. Observa-se que, do ponto
de vista constitucional, como acima mencionado, ndo ha qualquer restricdo a participacao da

maioria do capital estrangeiro.
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A pesquisa e extragdo de recursos minerais, bem como o uso e o aproveitamento do
potencial da energia hidréaulica, s6 podem ser realizados mediante autorizacdo ou concessdo do
Governo Federal a brasileiros ou empresas constituidas sob a legislacéo brasileira e sediadas no
pais.

No Brasil, a demanda do setor minerario exerce grande influéncia para que tais regras
sejam flexibilizadas e neste contexto, tramitava o Projeto de Lei do Senado 398/2014, que
determina que os processos de outorga de pesquisa e lavra de recursos minerais em faixa de
fronteira sejam encaminhados ao Conselho de Defesa Nacional (CDN) para fins de emissao de
opinido o quanto aos aspectos concernentes a seguranca nacional. Este Projeto de Lei tem por
finalidade facilitar a operagdo de mineracdo em faixa de fronteira, eliminando também a
vedacdo absoluta ao investimento estrangeiro.

N&o obstante a criacdo da Lei 6.634/79, ainda € necessario sopesar se a restricdo absoluta
a tais investimentos é realmente necessaria para garantir a seguranca e soberania nacional, ou
se apenas cria uma reserva artificial de mercado, que contraria o pensamento econémico liberal
que, em tese, deveria nortear a atuacao do préximo governo.

A restri¢do ao investimento estrangeiro no setor de mineracdo pode atardar a exploracédo
de substéancias minerais que correm o risco de perder o valor no futuro, em razéo da substituicdo
de matérias-primas tradicionais por outras, como decorréncia do avango digital e tecnolégico.

Em suma a pesquisa e extragdo de recursos minerais, assim como o uso do potencial
hidraulico energia, s6 pode ser realizada mediante autorizacao ou concessao do governo federal
aos brasileiros ou empresas constituidas sob a lei brasileira e sediadas no Brasil.

E importante destacar que existe também uma restricio para o capital estrangeiro
relacionado as atividades realizadas na fronteira areas. Nesses casos, a empresa investida no
exterior ndo deve apenas solicitar a autorizagdo da Defesa Nacional (Conselho de Defesa
Nacional - “CDN”) para realizar a atividade acima mencionada, mas também deve atender a
certos como pelo menos 51% (cinquenta e um por cento) de seu capital social deve ser detido
por brasileiros, 2/3 (dois tercos) de seus funcionarios devem ser Os nacionais brasileiros, e a
maioria de sua administracdo também deve ser composta por nacionais brasileiros. Nota, no
entanto, que uma empresa matriz pode ser uma entidade estrangeira se a subsidiaria for
incorporada no Brasil e a mineragdo concesséo nédo estd localizada dentro de uma éarea de
fronteira.

A autorizacdo do CDN é necessaria para aquisi¢des por uma pessoa juridica estrangeira,
uma pessoa juridica controlada por estrangeiros ou pessoas fisicas estrangeiras envolvendo

empresas com atividades de mineracdo em areas de fronteira.
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Além disso, todos os estrangeiros que possuam bens imoveis, veiculos, embarcacdes e
aeronaves no Brasil e/ou possuam contas bancérias, investimentos ou participacbes em
empresas brasileiras devem ser registrados junto a Receita Federal do Brasil.

Os socios estrangeiros de empresas brasileiras devem estar inscritos com o Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), no caso de pessoa juridica estrangeira, ou com o Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF), no caso de pessoa fisica estrangeira.

6.2.4. Propriedades Rurais

A Lei Federal n° 5.709/1971 regula a aquisicdo de imdveis rurais por estrangeiros
residentes no pais ou pessoas juridicas estrangeiras autorizadas a funcionar no Brasil e da
providéncias sobre o tema.

Esta referida Lei restringe as pessoas fisicas e juridicas estrangeiras autorizadas a operar
no Brasil a partir da posse de propriedades rurais no Brasil e prevé uma série de restrigdes a
aquisicdo de imdveis rurais por estrangeiros no pais, a saber: (i) o limite em 50 (cinguenta)
modulos de exploracdo, em area continua ou descontinua, na aquisicdo de imovel rural por
pessoa fisica ou juridica estrangeira; (ii) a necessidade de seguir normas especiais advindas do
Poder Executivo para a aquisicdo de areas entre 3 (trés) e 50 (cinquenta) modulos de exploracdo
e; (iii) a soma das areas rurais pertencentes a pessoas estrangeiras, fisicas ou juridicas, ndo pode
ultrapassar 25% (vinte e cinco por cento) da superficie dos municipios onde se situem.

Ademais, ha outras normas que regulam o assunto, como por exemplo o Artigo 23 da
Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, o qual estende aquelas restricGes as operagdes de
arrendamento de imdvel rural.

Neste contexto, qualquer pessoa juridica brasileira controlada por estrangeiros
individuos ou entidades precisam de autorizacdo prévia do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - “INCRA”) ou pelo
Congresso Nacional para adquirir uma propriedade e/ou celebrar contratos de arrendamento
rural, no Brasil.

Vale ressaltar que somente imoveis rurais diretos e indiretos, aquisi¢cdes imobiliarias (ou
seja, titulos de propriedade imobiliaria e aquisicdo de capital préprio de uma empresa que
possua ou arrende propriedades imobiliarias rurais, respectivamente) estdo sujeitas as restricoes
legais mencionadas acima. Bens imoveis urbanos, isto €, os imdveis podem ser livremente

adquiridos e arrendados por estrangeiros e por pessoas juridicas controladas por estrangeiros.
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Além disso, quando uma propriedade rural esta localizada em uma area fronteirica ou
em uma &rea considerada essencial para a seguran¢a nacional, a autorizacéo para aquisi¢do ou
arrendamento também dependera do consentimento prévio do CDN. Portanto, nestes casos, €
necessaria a autorizacdo prévia da CDN e do INCRA.

Em suma, as restricdes previstas pelo ordenamento juridico brasileiro em face de
estrangeiros no que diz respeito a aquisicéo e ao arrendamento de propriedades rurais, sdo as
que seguem: (i) faz-se necessario obter a aprovacao prévia da Secretaria-Executiva do CDN,
guando o imdvel estiver localizado na area considerada como indispensavel a seguranca
nacional nos termos do artigo 91, 8 1°, 111, combinada com a Lei no 5.709, de 1971, Artigo 3°,
caput e 8 1°, e com a Lei no 8.183, de 11 de abril de 1991, Artigos 1°, paragrafo tnico, ‘c’, e
2°, 8 3°, que estabelecem que compete ao CDN propor os criterios e condigdes de utilizagdo de
areas indispensaveis a seguranca do territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacao e a exploracdo dos
recursos naturais de qualquer tipo; (ii) devera constar na escritura publica do imével, na hipétese
especifica de pessoa fisica, a mencdo ao respectivo documento de identidade, comprovante de
residéncia no Brasil e, se for o caso, autorizacdo do 6rgao competente ou assentimento prévio
da Secretaria-Executiva do CDN; e, na hipétese de pessoa juridica estrangeira, a transcri¢ao do
ato que concedeu autorizacdo para a aquisicdo da area rural, bem como dos documentos que
evidenciam de sua constituicdo e de licenga para funcionamento (conforme previsto nos artigos
8° e 9°, da Lei no 5.709, de 1971); (iii) para esse tipo de operacdo 0s cartorios de registro de
imoveis devem manter cadastro especial, em livro auxiliar e, trimestralmente, remeter tais
dados, sob pena de perda do cargo pelo titular da serventia, a Corregedoria da Justica do
respectivo Estado-membro, ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (“MAPA”)
e, no caso de imdvel localizado em é&rea indispensdvel & seguranca nacional, também a
Secretaria-Executiva do CDN (conforme previsto nos artigos 10 e 11, da Lei n®5.709, de 1971);
(iv) a soma das areas rurais pertencentes a pessoas estrangeiras, fisicas ou juridicas, ndo podera
ultrapassar a um quarto (i.e., 25%) da superficie dos Municipios onde se situa, comprovada por
certiddo do Registro de Iméveis e pessoas da mesma nacionalidade ndo poderdo ser
proprietarias, em cada Municipio, de mais de 40% (quarenta por cento) do limite fixado no
artigo 12 da Lei n® 5.709, de 1971. Importante mencionar que ficam excluidas das restri¢cdes
deste dispositivo as aquisicdes de areas rurais (a) com tamanhos inferiores a 3 (trés) modulos;
(b) que tiverem sido objeto de compra e venda, de promessa de compra e venda, de cessdo ou
de promessa de cessdo, mediante escritura publica ou instrumento particular devidamente

protocolado no Registro competente, e que tiverem sido cadastradas no INCRA em nome do
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promitente comprador, antes de 10 de margco de 1969; e (c) quando o adquirente tiver
descendente brasileiro ou for casado com pessoa brasileira sob o regime de comunhao de bens;
(v) é proibida a doacdo de terras da Unido ou dos Estados a pessoas estrangeiras, salvo nos
casos previstos em legislacdo atinente a nucleos coloniais, onde estrangeiros imigrantes se
estabelecam como agricultores em lotes rurais (vide Artigo 14, da Lei n®5.709, de 1971); e (vi)
a aquisicdo e o arrendamento de terras por estrangeiro que violem as prescrigdes legais séo
nulos de pleno direito.

A Figura 3 abaixo aborda uma sintese de dados sobre a propriedade de terras por
estrangeiros cadastrados no Brasil em milhdes de hectare, indicando que em janeiro de 2020
apenas 3,9 milhGes de hectares de terras estdo cadastradas no pais como propriedade
estrangeira, e 2,5 milhdes de hectares sdo destinados a agropecuaria. Em conformidade com o
ultimo Censo Agropecuario (IBGE, 2019), ha no Brasil 350,5 milhGes de hectares em terras

agricolas, ou seja, ha cerca de 1% das terras agricolas brasileiras com propriedade estrangeira.

Figura 3: Distribuicdo de propriedades estrangeiras no Brasil, cadastradas no INCRA

e areas totais:

Evolugdo de area de terras de propriedade Divisdo entre pessoas fisicas e pessoas juridicas
estrangeira no Brasil (em milhGes de hectares) detentoras de terras no Brasil em janeiro de 2020
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Fonte: Hage et al. (2012 e INCRA (2020} Fonte: INCRA (2020)

Evolugdo de area de terras de propriedade Destinac¢do registrada no INCRA para a destinacdo da terra

estrangeirano Brasil por regido de propriedade estrangeira no Brasil em janeiro de 2020
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':‘J‘e ' ¥ ' Industrial/Comercial 3 0,07%
§u| este g‘.: gr§ ;': Pesguisa e Fomento B 0,04%
4 - z - Recreacio 1 0,03%
Fonte: Hage et al. (2012) e INCRA (2020) Total 3.945 100%
Fonte: INCRA (2020)
Fonte: INCRA

Ante 0 exposto, temos que a norma atual relacionada a questdo de propriedade e

arrendamento de terras por estrangeiros no Brasil é demasiadamente desatualizada, baseada na



35

Lei n°5.709, de 1971, que é anterior a Constituicdo Federal do ano de 1988 e ndo compreende
novas questdes e relagdes de mercado. As diferentes interpretacdes e orientagdes vinculativas,
evidenciam gque ha uma necessidade de revisao da lei em questdo, de modo que se ofereca ao
mercado maior seguranca juridica e previsibilidade minimas necessarias as decisfes
investimentos.

No que tange a compra e ao arrendamento de terras exclusivamente por pessoas fisicas
estrangeiras, a legislacéo pertinente impde as seguintes objecdes: (i) tais operacdes nao podem
exceder 50 (cinquenta) médulos de exploracdo indefinida em area continua ou descontinua,
quando se tratar de um imovel com area ndo superior a 3 (trés) modulos da mesma espécie (vide
artigo 1, caput e 81° da Lei n° 5.709, de 1971); (ii) o Congresso Nacional pode eventualmente
de autorizar forma excepcional a aquisi¢do ou o arrendamento além dos limites da area previstos
na lei (vide artigo 23, 83°da Lei n°5.709, de 1971); (iii) a aquisicao e a ocupacao de, no minimo,
30% (trinta por cento) da &rea total devem ser realizadas, necessariamente por brasileiros
quando os loteamentos rurais forem realizados por empresas particulares (vide artigo 4°, da Lei
n°5.709, de 1971); e (iv) as restricGes mencionadas ndo sdo aplicaveis nos casos em que houver
a sucessao legitima, com exce¢do nos casos de o imovel estar localizado em area considerada
indispensavel para a seguranca nacional (vide artigo 1°, §2° e 7°, da Lei n° 5.709, de 1971).

Em relacdo as entidades, pessoas juridicas estrangeiras, podemos resumir que existem
condicionantes especificas para os casos de aquisi¢cdo e arrendamento das propriedades rurais,
isto €, tais entidades podem adquirir iméveis rurais, desde que sejam aqueles destinados a
implantacdo de projetos industriais, agricolas, pecuarios e de colonizacdo, hipoteses em que
deverd proceder com a oitiva do MAPA (em conformidade com a previsdo do artigo 5°, da Lei
n°® 5.709, de 1971) e quando a propriedade tiver area superior a 100 (cem) modulos de
exploracdo indefinida, tal operagdo devera ser analisada e autorizada pela autoridade do
Congresso Nacional (artigo 23, 8 2°, parte final, da Lei n°® 8.629, de 1993).

O Projeto de Lei n° 2.963 de 2019, aprovado pelo Plenéario no fim do ano de 2020 e
atualmente em discussdo na Camara dos Deputados, trouxe novamente para debate nacional o
tema da propriedade e arrendamento de terras por empresas brasileiras controladas por capital
estrangeiro, dividindo opinides entre agentes ligados ao agronegacio.

Podemos confirmar que a legislacdo atual relacionada as restricbes para fins de
investimento estrangeiro no arrendamento e aquisicao de propriedades rurais € desatualizada e
ndo esta em conformidade com as novas alteragdes do mercado e do atual cenério econémico.

H& uma necessidade de revisdo da lei de forma que se ofereca a0 mercado uma maior



36

previsibilidade e seguranca juridica, necessarias para quaisquer decisfes e novos investimentos,
bem como, a possibilidade de um maior desenvolvimento no setor.

Ante 0 exposto, temos que o Projeto de Lei n® 2.963 de 2019 é uma forma de possivel
atualizacdo juridica necessaria e permissiva ao investimento do capital estrangeiro, mas ainda
assim, é bastante restritivo. Ressalta-se que ndo se alteram as restri¢des impostas ao limite da
propriedade estrangeira no pais e nem afeta a soberania do Estado Brasileiro, devendo o
investidor estrangeiro seguir as previsoes legais ja vigentes. Logo, temos que o Projeto de Lei
em analise apresenta avancos, mas dispde de flexibilizacdo branda e cercada de cuidados com

temas mais sensiveis.

6.2.5. Empresa Estratégica de Defesa

O Decreto 6.703 de 2008 estabeleceu a Estratégia Nacional de Defesa, que estabeleceu
diretrizes para a modernizagdo e fortalecimento das Forcas Armadas Brasileiras, sempre
levando em consideracdo a seguranca nacional. Um dos principais pontos dessa estratégia de
defesa foi o credenciamento e o apoio as Empresas Estratégicas de Defesa (denominadas como
“EED”). A Lei 12.598 de 2012 prevé normas especiais para as compras, as contratacdes e 0
desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa e dispGe sobre regras de incentivo a area
estratégica de defesa. Este dispositivo criou diversos incentivos para as empresas consideradas
pelo Ministério da Defesa como estratégicas.

A empresa brasileira que tenha interesse em se credenciar com a Empresa de Defesa
(ED) ou EED deve acessar o site do governo e realizar os tramites ali previstos. Normalmente,
empresas que desenvolvem e produzem bens materiais de defesa nacional sdo as que optam por
tal credenciamento.

As EEDs sdo avaliadas de forma periddica pelo governo e estas empresas passam por
uma avaliacdo criteriosa e rigorosa, € sdo aquelas que dispdem de conhecimento e de
tecnologias essenciais para a manutencéo da soberania nacional.

Recentemente o Senado Federal aprovou a Medida Provisoria 1.123/2022 que
estabelece regras novas sobre as formalidades a serem verificadas nos processos de
credenciamento e descredenciamento de uma EED. Conforme a Medida Provisoria, os atos de
credenciamento e descredenciamento serdo atribuidos e definidos em atos do ministro da

Defesa.
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Ainda segundo a Medida Provisoéria, o Ministério da Defesa deve informar ao Ministério
da Economia as eventuais alteracfes na condicdo de EED, para que a respectiva Junta

Comercial promova as anota¢des nos registros da empresa.

6.2.6. Transporte Maritimo

Atualmente o Brasil possui aproximadamente 7,4 mil km de litoral, que se estende do
Amapa ao Estado do Rio Grande do Sul, banhada pelo Oceano Atlantico, onde se distribuem
35 (trinta e cinco) portos publicos organizados.

O transporte maritimo de cargas € denominado como cabotagem, isto €, o transporte
realizado entre portos brasileiros, de produtos acondicionados em contéineres com escalas e
dias fixos na semana, visto como uma alternativa sustentavel para o transporte de cargas. A
cabotagem é um tipo de transporte maritimo que possui diversas vantagens em sua utilizagdo,
como por exemplo, menores indices de roubos de carga, menores chances e ricos de avaria,
reducdo do custo do frete entre 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) em relacdo ao
transporte rodoviario, e a reducao dos custos da contratacao segura.

Segundo os dados estatisticos da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ), no ano de 2021 foi possivel verificar um crescimento de 4,8% (quatro virgula oito
por cento) em comparacao ao ano anterior e a cabotagem movimentou aproximadamente 288,3
milhGes de toneladas, representando um crescimento de mais de 5,6% (cinco virgula seis por
cento). E possivel prever que a cabotagem entrara numa fase de expansdo no Brasil com a
criacdo do marco regulatorio no setor que prevé a reducao de custos portuérios e logistico e o
incentivo a industria do setor naval brasileiro.

Em relagdo ao transporte maritimo no Brasil, 0 Congresso Nacional estd atualmente
trabalhando no Projeto de Lei 4.199/2020, como parte do projeto denominado “BR do Mar”,
que pretende aumentar as possibilidades de utilizacdo de embarcagdes estrangeiras na
navegacao atraves territorio brasileiro. Entre varias mudancas, uma das regras propostas pelo
Projeto de Lei inclui a possibilidade de afretamento de embarcagdes estrangeiras para
navegacao de cabotagem no Brasil, independentemente da existéncia de uma construcéo de
embarcacao contrato no Brasil ou a propriedade de um navio brasileiro. Em outras palavras, o
Projeto de Lei aumenta a possibilidade de as Empresas Brasileiras de Navegacdo (“EBN”)
afretarem navios sem a obrigatoriedade de possuirem embarcagdes prdprias, conforme

exigéncia da legislagdo vigente e a0 mesmo tempo, estima-se que havera incentivos para que
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as EBN aumentem a frota propria, fato que ird beneficiar a disponibilidade do servigo de forma
vultuosa.

Tal regra proposta seria realizada de forma gradual, onde o numero de embarcacdes
estrangeiras permitido aumentaria progressivamente durante um certo periodo de tempo.

O total do capital estrangeiro das empresas com atividades de transporte de cabotagem
é limitado a 49% (quarenta e nove por cento), e a maioria de sua administracdo deve ser
composta por cidaddos brasileiros, brasileiros natos ou a brasileiros natos deve ser delegado o
poder de geréncia.

A Constituicdo da liberdade a lei ordinaria para estabelecer as condi¢cGes em que 0
transporte de mercadorias na cabotagem podera ser realizado por embarcacdo estrangeira, nos
termos do artigo 178, paragrafo Unico da Constituicdo Federal.

N&o obstante, ha aqueles que entendem que a alteracdo do limite de participacdo
favorece a concentracdo do mercado das empresas que atualmente j& possuem presenca no

setor, e este € um dos entendimentos que o reporter especial do Valor Econémico adota:

O limite de participacdo do capital estrangeiro poderia ser aumentado, em um primeiro
momento, de 20% para até 49%. Nessa dire¢do, ha um projeto de lei em tramitagéo
na Camara dos Deputados, apds aprovagdo no Senado Federal, que tem por finalidade
flexibilizar o limite, permitindo uma maior capitalizagdo das empresas nacionais e
facilitando a entrada de novas empresas de transporte aéreo45. Argumenta-se
contrariamente a ideia, alegando-se que o aumento do limite favoreceria a

concentracdo de mercado das empresas atualmente em atividade (RITTNER, 2013).

7. CONSIDERACOES FINAIS

A globalizacdo é vista como o fendmeno de integracdo econdémica, social e cultural do
espaco em escala mundial, caracterizada pela intensificagdo dos fluxos das diversas areas, que
foi proporcionada e viabilizada pelo avanco cientifico, tecnolégico na comunicacdo e nos
transportes. Ela envolve a evolugéo dos meios técnicos, cientificos e informacionais, permitindo
e influenciando a fluidez dos fluxos de capital, traduzindo com maior facilidade as fronteiras
dos Estados soberanos. O fendmeno da globalizagdo suscitou uma significativa mudanga na
forma como os paises regulam e promovem o investimento tanto no plano interno quanto no
internacional, exigindo a¢Oes de cooperacdo e coordenacgéo entre as nagdes envolvidas.

Historicamente o Brasil se destaca como um importante receptor de investimentos

estrangeiros, tanto diretos como indiretos. Devido a sua posi¢do confortavel quanto a atracédo
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do capital estrangeiro, o pais ndo envidou grandes esforgos para adotar e implementar acordos
de investimentos.

Em detrimento dos seus vizinhos latino-americanos, os acordos bilaterais de
investimento ndo se concretizaram como um importante elemento da politica externa
econdmica do pais na década de 1990. Entretanto, vislumbra-se o aumento de investimentos
brasileiros no exterior, trazendo o repensamento e reanalise da estratégia de inser¢do na
regulacao do investimento internacional.

Os investimentos em moeda ndo dependem de qualquer autorizacdo preliminar por parte
das autoridades governamentais. Para subscrever o capital ou adquirir uma participacdo em
empresa brasileira ja existente, basta remeter os investimentos através de estabelecimento
bancario autorizado a operar com cambio. Entretanto, o fechamento do cambio esta
condicionado a existéncia do numero sob o qual o investidor estrangeiro e a empresa receptora
estéo registrados no Sistema RDE — IED

E possivel destacar algumas vedagdes e restricdes a participacio do capital estrangeiro
na economia do Brasil. E vedada a participacéo de capital estrangeiro nas seguintes atividades:
(@) desenvolvimento de atividades envolvendo energia nuclear; (b) servigos de saude; (c)
servicos de correios e telégrafos; e (d) industria aeroespacial.

Como mencionado, ha restricbes a participacdo e investimento de estrangeiros nas
seguintes atividades e ramos: (a) a aquisi¢do de propriedades rurais por estrangeiro residente
no pais, por sociedades brasileiras sob controle estrangeiro, ou por pessoa juridica estrangeira
autorizada a funcionar no Brasil sujeita-se a condicionamentos previstos em lei e, em alguns
casos, a autorizacdo do Congresso Nacional; (b) a aquisicdo de propriedades localizadas em
areas de fronteira, consideradas indispensaveis a seguranca nacional, imdveis cuja aquisi¢cdo
dependera de consentimento prévio da Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional,
(c) a participacdo do capital estrangeiro em institui¢des financeiras; (d) a exploragéo de servigos
aéreos publicos, para operacao de transporte regular, depende de prévia concessao, e nos termos
da legislacdo brasileira, tal concessdo, somente sera dada a pessoas juridicas brasileiras
(entendidas como aquelas que possuem sede e administracdo no Brasil) e em que pelo menos
80% (oitenta por cento) do capital com direito a voto pertenca a brasileiros, prevalecendo essa
limitacdo nos eventuais aumentos do capital social. Ademais, a administracdo de tais empresas
deveré ser conferida exclusivamente a brasileiros. Em resumo, o ingresso de capital estrangeiro,
dentro do limite de 20% (vinte por cento) das agdes com direito a voto, admitido pela legislagéo,
ainda depende de aprovacdo das autoridades aeronauticas; (e) investimento estrangeiro na

propriedade e na administracdo de jornais, revistas e outras publicagcdes, bem como de redes de
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rédio e televisdo; e (f) empresas brasileiras, ainda que sob controle estrangeiro, podem solicitar
e obter permissdo para operar no setor de mineragéo.

Algumas restricdes sdo previstas de forma detalhada na Constituicdo Federal,
demandando uma eventual flexibilizacdo, uma alteragdo constitucional, para a sua eventual
flexibilizacdo e adaptagdo ao cenéario e circunstancias atuais. A flexibilizacdo das restrigdes
depende da avaliacdo econémica de cada setor especifico, bem como de eventual reciprocidade
dos parceiros internacionais.

Em suma, as normas atuais sdo altamente restritivas ao capital estrangeiro, inclusive a
empresas brasileiras de capital majoritariamente estrangeiro. O capital estrangeiro acelera o
desenvolvimento nacional com esforco menor da populacdo em geral, mantendo sempre a
atencdo as suas implicacdes sociais e politicas.

O investimento estrangeiro gera efeitos sobre a economia e a sociedade, acarretando
consequéncias ao desenvolvimento do Pais e a posicao brasileira no ambito internacional. A
importancia do capital estrangeiro se reflete no aumento da poupanca para investimento, na
transferéncia de tecnologia, no aprendizado de diferentes métodos empresariais, no aumento da
concorréncia e na ampliacdo do acesso dos consumidores a produtos de origem estrangeira e ao
mercado internacional.

As empresas contam com o atributo da nacionalidade, geralmente definido de acordo
com os critérios da constituicdo, da localizacdo da sede e do controle societario/acionario. O
investimento estrangeiro proporcionado por individuos estrangeiros ou empresas estrangeiras
possui efeitos econémicos, sociais e politicos. E dentre os efeitos econémicos, podemos citar o
aumento do investimento em pesquisa, a ampliagdo do poder de compra do consumidor, 0
incremento no acesso do fornecedor nacional a clientes estrangeiros e a expansdo do mercado
internacional para os produtos feitos no Pais.

O ingresso de investimento estrangeiro direto e sua influéncia como instrumento de
desenvolvimento e crescimento é de extrema importancia e € neste sentido que tal tipo de
investimento geralmente produz grande efeito nas economias dos paises em desenvolvimento,
emergentes e em transicdo, sendo o tipo de investimento de maior preferéncia dos paises.

N&o obstante, podemos verificar que atualmente o regime juridico brasileiro sobre
investimentos estrangeiros no Brasil € liberal, com poucas restrices as tendéncias atuais da
regulamentacéo internacional dos investimentos estrangeiros diretos.

O regime juridico nacional acerca dos investimentos estrangeiros se baseia no controle
e ndo em relacdo a imposicao de restri¢Bes, visto que inexiste no ordenamento juridico um

mecanismo de autorizacao geral para investimento estrangeiro direto, que o regule de forma
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ampla e completa. Em contrapartida, existe um conjunto de normas, leis e emendas
constitucionais esparsas, que regulam as condicGes de entrada e saida (aos mercados), bem

como o tratamento concedido ao capital estrangeiro.
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