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RESUMO

O objetivo deste trabalho é estudar a criminalidade no Brasil a partir dos anos
2000, estendendo a anadlise até o ano de 2018, devido a limitagdo da
disponibilidade de dados e literatura confiaveis e proximidade historica. Para isso
foi realizada uma revisdo sistematizada da literatura, em que foram pré-
selecionados 168 textos através da busca de termos cruzados referentes ao
tema na plataforma Scielo.org. Destes foram selecionados apenas os artigos
cientificos, entdo excluidos os titulos duplicados, os que ndo se enquadravam
ao tema e aqueles que tinham focos muito especificos. Restaram, entéo, 12
artigos considerados incluidos na revisdo sistematica da literatura. Por meio
desta foi possivel aprofundar as discussdées sobre os determinantes
socioecondmicos da criminalidade no Brasil, assim como a teoria econémica por
tras deste assunto, de forma a embasar a analise ao qual a presente monografia

se propde.

Palavras-chave: Economia do crime, Criminalidade, Brasil, Politica

criminal, Desigualdade.
ABSTRACT

The objective of this paper is to study criminality in Brazil from the year 2000
onwards, ending in 2018 due to the lack of reliable data and available literature
and the historical proximity. To achieve this a systematic review of literature was
carried out, in which 168 texts were preselected by cross searching keywords
related to the subject on the platform Scielo.org. From those only the scientific
papers were selected, then were excluded the duplicates, the ones not entirely
relating to the subject and those whose focus were too specific. The 12 articles
remaining were used in the systematic review of literature. Through this method
it was possible to probe into the socioeconomic determinants of crime in Brazil
as well as the economic theories on the subject so to sustain the analysis to which
this monograph proposes to do.

Keywords: Economics of crime, criminality, Brazil, Criminal policy,

Inequity.
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INTRODUCAO

Esta monografia busca explorar e aprofundar conceitos da chamada
economia do crime e fazer uma analise da criminalidade no Brasil no século XXI.
E preciso, portanto, apresentar o tema e seus conceitos, assim como 0s
elementos histéricos e politicos pertinentes para a devida elaboracdo deste

trabalho e analise.

O objetivo do primeiro capitulo é introduzir o tema e discusséo que serao
elaborados ao longo desta monografia. Para isso, este foi dividido em trés
secOes: a primeira busca introduzir a relagdo entre economia e criminalidade
bem como apresentar conceitos basicos da economia do crime; a segunda
apresenta um breve contexto histérico da criminalidade, da politica e da
economia do pais nos anos que precedem o periodo que buscamos analisar; a
terceira apresenta uma visdo geral do periodo de foco do nosso estudo; e a
quarta e ultima sessao deste capitulo descreve a metodologia de nosso estudo.

No segundo capitulo serao apresentadas a metodologia de pesquisa e a
literatura encontrada e estudada para a elaboragdo do trabalho. Por fim, o
terceiro capitulo busca expandir as discussdes e analisar a criminalidade no
Brasil no periodo que se inicia apos a virada do milénio, mais especificamente a
partir do primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, abordando o que
sucedeu ao governo Lula e encerrando o trabalho com as consideragdes finais

apresentadas como uma concluséo.



CAPITULO 1 - ASPECTOS CONCEITUAIS E HISTORICOS DA RELAGAO
ENTRE A CRIMINALIDADE E A ECONOMIA BRASILEIRA

Introducgao

O objetivo deste capitulo é discutir os aspectos conceituais e historicos
da economia do crime e da criminalidade no Brasil no intuito de embasar as
discussdes a serem feitas nos capitulos seguintes. Para tanto, o capitulo esta
organizado em 3 partes. A primeira parte apresenta de forma breve os conceitos
da economia do crime, sua relevancia e como se deu o surgimento desta
disciplina dentro do campo das ciéncias econdmicas, além da importancia de
dados confiaveis para o estudo. A segunda parte apresenta os momentos que
precedem o periodo a ser analisado no intuito de contextualizar o que € abordado
na parte trés, onde de fato é apresentado um panorama dos anos 2000 em

diante.

1.1 Breves conceitos sobre o crime e a economia

O tema da criminalidade foi estudado a séculos pelas perspectivas do
direito e da psicologia, mas foi apenas em 1974, no artigo “crime and
punishment: em economic approach”, de Gary Becker, que este tema teve uma
abordagem economica. Becker é considerado o pai do campo conhecido como

economia do crime.

Em seu artigo Becker (1974, p.3) denuncia uma falacia cometida pelos
economistas que o precederam, estes tratavam a criminalidade e as atividades
ilegais puramente como outliers, ou simplesmente desvios morais né&o
merecedores de estudo pelas ciéncias econdmicas. Para Becker atividades
criminais constituem atividades econémicas relevantes, movendo grandes
quantidades de dinheiro de forma direta, seja pelos lucros gerados para o
criminoso ou a perda causada nas vitimas, e de forma indireta quando se
considera o montante gasto pelo Estado no combate ao crime, além do mercado

de segurancga privada.



Partindo dos conceitos de utilidade, ele estabelece um ponto de
equilibrio com base nos impactos da criminalidade e os gastos para conte-la.
Segundo este autor, a decisdo de um individuo de cometer um crime ou nao é
uma funcio da possibilidade de condenacgao, a puni¢cdo que sera aplicada, e os
ganhos do crime em relagdo aos ganhos possiveis em atividades legais — em
valores monetarios, pois Becker argumenta ser possivel atribuir um valor em
dinheiro mesmo para algo que nao seja monetario por principio e isto facilita a
formulacdo da questdo. O combate a criminalidade entdo poderia ser definido
pela busca de uma situacao 6tima onde os danos causados pelo crime existente

esta em equilibrio com os gastos com combate as atividades ilegais.

Na atualidade as teorias de Becker recebem duras criticas por nido
considerar questbes morais e por inferir que existe uma quantidade ideal de

criminalidade, ou como argumentam Clemente e Welters (2007, p.148):

Seguindo o raciocinio de Becker e o de Ehrlich (1973), poder-
se-ia, por extensdo, admitir funcbes de oferta agregada de
analfabetismo, mortalidade infantil, desemprego e para a maioria das
outras mazelas da sociedade. Também se poderiam determinar
teoricamente niveis 6timos dessas mazelas dados os parametros e os
custos de coibicdo e carregamento envolvidos. (CLEMENTE e
WELTERS, 2007, p. 148)

Becker também negligencia o impacto de fatores socioecondmicos nos
indices de criminalidade e vice versa. Além disso, a teoria de Becker depende
da hipotese do agente racional, o homo economicus, uma ideia que vem sendo
bastante questionada conforme a economia comportamental ganha visibilidade
no meio académico. Seu artigo serviu como base para o surgimento do campo
da economia do crime, e foi o primeiro a dar uma abordagem e solugdes
econOmicas para a questdo, desde entdo, diversos autores expandem os

conhecimentos desta area.

Atualmente podemos encontrar diversos estudos econémicos sobre o
tema que denunciam outros fatores determinantes. Um estudo realizado pelo
National Bureau of Economic Research, Is Crime Contageous (LUDWIG e
KLING, 2006), utiliza de modelos econométricos para determinar fatores que

afetam a criminalidade, seus achados vao contra o que foi argumentado por



autores que os precederam, mostrando que criminalidade ndo gera mais
criminalidade, mas segregagao racial e pobreza sim. Neste diapasao, a
contracdo do mercado de trabalho em uma crise, como a observada no Brasil
desde 2015, leva a populagao desalentada a procurar sustento de outras formas,
se nao ha trabalho no mercado legal, muitos o encontram no mercado ilegal
(ALBAN, 2018, p.172). Assim se torna intuitivo a ideia de que as populagdes
marginalizadas se encontram em situagdo em que sao incapazes de encontrar
emprego que possibilite o sustento préprio e o de seus familiares, o que leva

muitos individuos a buscar sustento em atividades ilegais.

Estes e outros estudos apresentam teorias e ideias novas para se pensar
sobre a criminalidade, mas ainda n&o bastam para que se possa entender por
completo a relagdo entre crime e a economia, em especial, no que diz respeito
ao Brasil onde este tema ainda é pouco explorado e o acesso aos dados
referentes a criminalidade é complicado devido a pouca disponibilidade e
organizacdo destes. E preciso ampliar este campo de conhecimento e realizar
uma analise minuciosa de como estas teorias explicam o cenario encontrado no

Brasil.

Segundo o ranking das 50 cidades mais violentas do mundo, organizado
pela ONG mexicana Conselho Cidadao para Seguranga Publica e Justiga Penal,
com dados de 2020, 11 cidades eram brasileiras. Segundo o Global Peace Index
(GPI), elaborado pelo Instituto para Economia e Paz, o Brasil € o pais cuja
populagdo mais teme a violéncia, com 83% dizendo temer ser vitima de crime
violento, e é 128° entre 163 paises no ranking da de violéncia. Enquanto isso,
ocupa 63° lugar no ranking mundial de PIB nominal per capita segundo
estimativas do FMI, 3 posicdes atras da média mundial. Estes dados reforcam a
importancia e relevancia de um estudo que seja centrado no Brasil e busque

entender suas particularidades através da teoria econémica.

Quando se debate criminalidade e seus impactos, um fator importante a
ser considerado € a chamada “cifra oculta”. Esta pode ser entendida como a taxa
de crimes nao reportados ou nao registrados. Este conceito é importante porque
uma parcela significativa dos crimes cometidos nao é registrada, gerando uma
discrepancia entre os dados e a realidade. A edicao de 2009 do PNAD contou

com perguntas relacionadas a seguranga, um estudo de 2020 utilizou as



respostar para estimar a cifra oculta do crime no brasil referente ao periodo das

questdes. Segundo o estudo aponta:

A estimativa da populagdo com 10 anos ou mais no Brasil no
ano de 2009 foi de 164.640.165 habitantes, e destes, 13.861.325 foram
de vitimas de pelo menos algum tipo de crime (ou roubo, ou furto ou
agresséo fisica), o que representa 8,42% da populagdo estimada.
Desse total estima-se que 8.670.918 nao procuraram policia, ou, se
procuraram, nao realizaram o registro policial, caracterizando assim
uma cifra oculta de 62,55%. Quando observada as estimativas por tipo
de crime, percebe-se que 6.416.060 de pessoas foram vitimas de furto,
0 que corresponde a 3,90% da populagao estimada e uma cifra oculta
de 66,13%. A maior cifra oculta é associada ao furto (66,13%), seguida
da de agresséo fisica (61,51%) e, por ultimo, a de roubo (56,26%).
(CAETANO et al, 2020, p.665)

Este estudo indica que 62,55% dos crimes no periodo ndo foram
registrados, portanto ndo fazem parte dos dados. As edi¢gdes seguintes do PNAD
nao incluiram questdes semelhantes que possibilitassem o calculo da cifra oculta
para outros anos, mas estes dados mostram a dificuldade de se conseguir dados
consistentes e também a incapacidade do Estado de prover seguranga para a
populacdo dado que parcela elevada dos crimes ndo é sequer registrado. A falta
de dados para calcular a cifra oculta faz necessario o uso e confianga nos dados

disponiveis, ainda que com cautela.

Grafico 1: Registro de crimes por categoria entre 2015 e 2021
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Fonte: Sinesp

Dados entre 2015 e 2021 dos indicadores de segurancga publica por UF

indicam uma tendéncia de queda, no entanto a amostra é pequena e conta com

o evento da pandemia em 2020. Desse modo, mais dados s&o necessarios antes

que se possa obter conclusoes.

Os dados apresentados no Atlas da violéncia sobre taxa de homicidios

neste mesmo periodo evidenciam a dificuldade e importancia deste estudo, o

grafico abaixo mostra a taxa de homicidios por 100 mil habitantes, e demonstra

uma queda clara, no entanto, o préprio texto do Ipea que acompanha o grafico

diz:

‘Contudo, a queda no numero de homicidios observada entre 2018 e
2019 de 22,1%, segundo os registros oficiais do SIM/MS, deve ser vista
com grande cautela em funcdo da deterioragdo na qualidade dos
registros oficiais. Esse processo se iniciou em 2018, conforme ja
apontado no “Atlas da Violéncia de 2020” (CERQUEIRA et al., 2021, p
11)

Grafico 2: Numero e taxa de homicidios no Brasil (2009-2019)
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Grafico 3: Taxa de homicidio e taxa de Mortes Violentas por Causas

Indeterminadas no Brasil (2014-2019)
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O crescimento da taxa de mortes violentas por causas indeterminadas
de forma sincronizada com a queda da taxa de homicidios deixa bastante
evidente a ndo confiabilidade destes dados, e o cuidado necessario no uso e

analise destes.

1.2 A criminalidade antes dos anos 2000: contexto e heranga
Nos anos 80 o Brasil passava por um periodo de crise econémica,

segregacao, ditadura e posteriormente a transi¢ao para o regime democratico,
violéncia por parte do governo e da criminalidade, € um processo de

urbanizagao.

A crise econbmica afetava a toda a populacao, inflagdo histdrica, a
populagdo era tomada por um sentimento de inseguranga, sem garantia de
emprego, comida ou qualidade de vida. A populagao negra foi marginalizada de
forma mais intensa, os movimentos negros foram deslegitimados pelo governo
militar, o que efetivamente foi um grande retrocesso para os movimentos sociais

e pautas negras € isso se reflete no demografico da populagéo pobre de periferia.

Com a urbanizacéo e industrializagao pelo qual o pais passava ocorreu
o chamado éxodo rural, a populagédo migrava em larga escala dos campos para
as cidades em busca de emprego e oportunidades, dado o periodo de crise

econdmica e social, essa populacao se viu estabelecendo residéncias precarias

laxa de MVCI



em locais improprios para moradia nas periferias das grandes cidades, assim se

deu o processo de favelizagao no Brasil.

Nas favelas se concentrava a populagao preta, pobre, sem perspectiva
de conseguir emprego justo, marginalizada pela sociedade e pelo governo que
sequer fazia o devido policiamento dessas regides. A auséncia de Estado nas
favelas propicia o surgimento de outro que contesta a autoridade e monopdlio da
violéncia por parte do Estado, surge assim o crime organizado, as facgdes
criminosas, com suas proprias regras, oferecendo prote¢ao para a populagédo e

se sustentando através do trafico de drogas.

Durante o governo militar a repressao policial era violenta e as torturas
frequentes. Apds a redemocratizacao houve um esforgco consciente de reparar
os danos causados pela policia durante a ditadura, para que a populagao nao
fosse vilanizada e as puni¢cées ndo fossem tdo severas, mas este movimento

nao correu como planejado.

“Tanto em Sao Paulo como no Rio de Janeiro, os primeiros
governadores eleitos depois da ditadura militar, em meados dos anos
1980 (Franco Montoro e Leonel Brizola), estavam determinados a
reduzir as violagdes aos direitos humanos e a reformar as policias para
minimizar a tortura e as execugdes sumarias. No entanto, o
crescimento da criminalidade, associado com a crise econdmica, e a
ndo efetivacdo de mecanismos de justica de transicdo, mantendo
intocados no exercicio de suas fungdes policiais que haviam praticado
toda sorte de abusos durante o periodo militar, resultou em uma grande
resisténcia da policia contra as reformas, e a defesa dos direitos
humanos foi responsabilizada pelos agora oposicionistas e por boa
parte da opinido publica como responsavel pelo crescimento da
criminalidade.” (Azevedo & Cifali, 2018, p 109)

Grafico 4: Homicidios e taxa de homicidio por 100 mil habitantes no
Brasil (2000-2019)
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A violéncia elevada e a crescente mentalidade punitiva levaram o
governo a tomar posturas mais assertivas e a criacao da Secretaria Nacional de
Segurancga Publica em 1996. Nesse periodo a legislagdo passou a ser mais
rigida e de carater encarcerador, atingindo principalmente a populacdo de
periferia, pouco se fez em relagao a corrupgao e crimes de colarinho branco. As
medidas tiveram pouco sucesso em conter o crescimento das taxas de homicidio

como pode ser visto no grafico 4.

Em 1990 foi aprovada a chamada lei dos crimes hediondos, que impedia
a progressao da pena para as pessoas condenadas por cometerem crimes
hediondos como latrocinio e estupro. Essa metida foi altamente impactante na
populagdo carceraria pois estes criminosos n&do poderiam deixar o regime

fechado, assim ocupando vaga no sistema prisional por tempo muito maior.

O populismo punitivo da direita foi também um fator relevante para
determinar os rumos da politica dos anos 90, sendo parte importante do embate
politico nas eleigdes disputadas ao longo da década, nas quais a direita liberal
se manteve no poder. Neste periodo Luis Inacio Lula Da Silva ja se candidatava
pelo Partido dos Trabalhadores (PT) com plano de governo focado em
seguranga publica, porém com preocupagao em garantir os direitos humanos e
respeitar os movimentos sociais. Como dita a historia, ele s6 chegaria ao

governo em 2002 ap6s mais de uma década de politicas liberais de direita.

2019

v



1.3 A criminalidade e a economia no p6s 2000: uma trajetéria histérica

O comego dos anos 2000 no Brasil da continuidade ao que ja se
observava nos anos anteriores, a economia se estabilizou com o plano real, mas
a desigualdade social permanecia elevada e as taxas de homicidio haviam

voltado a crescer.

Luis Inacio Lula da Silva é eleito presidente em 2002 com propostas de
desenvolvimento social e seguranga publica, mas respeitando os direitos
humanos e com viés menos encarcerador. Houve muita dificuldade em se
aprovar as politicas no congresso, estabeleceu-se uma politica clientelista onde
o Governo precisava formar aliangas com outros partidos, principalmente PMDB.
(AZEVEDO & CIFALLI, 2018, p 111)

As politicas sociais tiveram efeito em primeiro momento, a renda per
capita comegou a subir em grande parte por causa de programas como o bolsa
familia, como pode ser observado no grafico 5 abaixo, e a desigualdade social
diminuiu de forma mais rapida que em qualquer momento na ultima década. Ao
longo do primeiro mandato Lula a taxa de homicidios caiu, 0 que sugere uma
queda na quantidade de crimes violentos, como latrocinios ou disputas entre
organizagbes do trafico de drogas, o que também pode ser parcialmente
influenciado pela consolidagdo do Primeiro Comando da Capital (PCC) que se
estabelece praticamente como monopdlio do trafico no estado de Sao Paulo,
diminuindo os conflitos por territérios entre facgcdes. A taxa de homicidios cai de
28,46 em 2002 para 25,54 em 2005, subiu novamente em 2006 para 26,08 e

atingiu a minima do periodo em 2007 em uma taxa de 25,01.

Nos anos seguintes que encerraram o segundo governo Lula a taxa de
homicidio retoma uma tendéncia de crescimento, atingindo 26,57 em 2010. A
mudanca pode ser parcialmente explicada pelas repercussdes da crise de 2008

e os escandalos de corrupgdo que marcaram o segundo governo Lula.

Grafico 5: renda domiciliar per capita média
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Dilma Rousseff é eleita em 2010 com o apoio do presidente Lula no
intuito de ser sua sucessora e dar continuidade ao projeto petista de governo, no
entanto seu governo ndo € uma exata continuidade de seu predecessor, dada
que ela assume postura muito mais liberal. A pressao da oposi¢gdo somada aos
escandalos de corrupg¢ao do Partido dos Trabalhadores (PT) cria uma situagéo
politica com menos governabilidade que levam a uma intensificagcdo do

clientelismo politico.

A crise socioeconbmica do governo Dilma reflete também na
criminalidade e nas taxas de homicidio e na sensagao de inseguranga que mais

para a frente seriam parte da pressao social e politica para o impeachment.
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Gréfico 6: taxa de homicidios por 100 mil habitantes entre 1990-2018)
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CAPITULO 2 - CONTRIBUIGOES DA LITERATURA CIENTIFICA SOBRE A
ECONOMIA E CRIMINALIDADE NO BRASIL A PARTIR DOS ANOS 1990

Introducgao

O objetivo deste capitulo € detalhar a metodologia de pesquisa e realizar
a revisao da bibliografia encontrada. A primeira parte do capitulo objetiva explicar
a busca e selecdao dos artigos. A segunda parte consiste na revisao
sistematizada da literatura e, por sua vez, é dividida em duas partes - além de
uma introducdo - visando aprofundar nas questdes principais sobre o tema
levantadas na busca: 2.2.1 Abordagem sobre criminalidade e 2.2.2 Abordagem
sobre economia e criminalidade no Brasil.

2.1 Metodologia de Revisao sistematizada da literatura cientifica
A revisao foi estruturada a partir da seguinte pergunta de pesquisa: o

que a literatura vem apresentando acerca da questdo da criminalidade e sua
relagdo com a economia no Brasil a partir dos anos 19907

A partir da pergunta chave foram selecionados termos de busca
referentes a economia e criminalidade para serem utilizados na plataforma
scielo.org, foi observada a quantidade de resultados para cada termo, em
seguida foram cruzados os termos e selecionadas as combinagbes com maiores

volumes de resultados conforme o Quadro 1.

Quadro 1. Termos de busca cruzados

AND ("economia") ("desenvolvimento econdmico") ("pib") ("desenvolvimento")
("criminalidade") 16 0 1 20
("crime") 67 0 4 54
("encarceramento") 0 0 0 5
("homicidios") 15 5 0 47
("roubo") 2 0 0 2
("criminologia") 7 0 0 8

Os indicadores na coluna foram selecionados para filtrar temas
relacionados a criminalidade ou seus indicadores, os da linha para economia e
seus indicadores. Foi feita uma pré-selecao de artigos de acordo com as
combinagdes demarcadas no quadro 1, referentes as combinagdes em pares

entre as palavras chave “economia” e “crime”, “desenvolvimento” e “crime”, e



“‘desenvolvimento” e “homicidios”, combinacdes estas que resultaram em

respectivamente em 67, 54 e 47 artigos encontrados.

A seguir foram retirados os 33 titulos repetidos e selecionados apenas
aqueles os artigos cientificos, o que tirou uma entrevista dentre os selecionados.
Depois foi feita uma filtragem para que fossem utilizados apenas os artigos
relevantes ao tema, 71 foram descartados pelo titulo, outros 41 pela leitura do
resumo, todos por ndo apresentarem relagcdo direta com o assunto estudado,
sobrando 22 artigos. Em uma refiltrarem outros 9 foram excluidos por terem foco
muito especifico e agregarem pouco a discussdao ampla a que o presente

trabalho se propde, sobrando entdo 13 artigos para leitura.

Apds a leitura dos 13 artigos, 1 foi descartado por n&do apresentar
discussado profunda na relagdo entre crime e economia. Restaram entdo 12
artigos para serem detalhados na parte 2 deste capitulo. A figura 1 apresenta

um fluxograma de forma a ilustrar o processo de sele¢ao dos artigos.



Figura 1. Fluxograma do processo de selegéo dos artigos incluidos na revisao
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2.2Resultados da Revisao

Para a visualizagdo dos 12 artigos incluidos nesta revisao apresentamos a seguir um quadro sintese a respeito dos objetivos, da

metodologia utilizada e as trés abordagens dos argumentos trabalhados pelos artigos.

Quadro 2. Relagao dos artigos incluidos na revisdo segundo a selecdo e revisido sistematica

Autor - ano

objetivo

metodologia

Abordagem sobre criminalidade

Abordagem sobre economia no
brasil

Moreira, et al - 2019

Analisar o
impacto do capital social
nas chances de vitimizagcéo

Modelagem matematica

Muiltiplos fatores sédo
determinantes para a chance de um
individuo ser vitima de criminalidade. Estar
empregado, vivendo em ambiente urbano
com alta desigualdade aumentam as
chances. jovens de baixa renda possuem
mais chances de serem vitimas. Maior
capital social, ou seja, maior cooperagéo e
confianga diminuem o risco.

Séo utilizados dados do Brasil,
mas nao é feita analise direta da economia
do pais. S&o possiveis correlagdes entre os
dados e o Brasil visto a relagéo entre
desigualdade e criminalidade.

Ervilha & Lima - 2019

Analisar se as
heterogeneidades dos
municipios de Minas
Gerais exercem influéncia
nos diferentes indicadores
de criminalidade

Modelagem matematica de dados
em painel

Cometer um crime nao depende
simplesmente custo e retorno esperado,
mas uma mistura de relagbes econémicas,
sociais, psicolégicas e ,por vezes,
patoldgicas

Sao utilizados dados do estado
brasileiro de Minas Gerais, porém sem
discussao qualitativa sobre a economia
brasileira

Moreira, et al - 2018

O objetivo desse
estudo foi determinar o
nivel de subregistro de
crimes contra a
propriedade no estado de
Minas Gerais, Brasil,
utilizando a técnica de
analise de fronteira
estocastica.

Modelagem matematica

Os conceitos de criminalidade séo
baseados nos apresentados por Becker
(1968), entendendo o criminoso como
agente racional que toma sua decis&o de
cometer ou ndo um crime baseados nos
ganhos, custos e riscos da atividade. O
mesmo vale para as vitimas de crimes e seu
processo de decidir reportar ou ndo o crime
sofrido. No estado de minas gerais, a média
de subnotificagdo de crimes violentos contra
propriedade foi de 32,73%, em alguns
municipios passando de 65%. Outro estudo
mencionado sugere uma subnotificacdo de
68% para a mesma categoria de crime na
cidade de sado Paulo.

Séao utilizados dados do estado
brasileiro de Minas Gerais, porém sem
discussao qualitativa sobre a economia
brasileira




Cortes, et al - 2018

propde uma
metodologia de
mensuracgéo da atividade
criminal nos municipios do
Rio Grande do Sul
combinando diversos tipos
de ocorréncias criminais
em uma série histérica de
2002 até 2015

Modelo econométrico

Para melhor analisar os
indicadores de criminalidade é proposto um
indicador que mede a criminalidade baseado
na pena minima dos crimes cometidos em
relagéo a populagao local. Este modelo
poderia melhorar as analises e avangar a
discuss&o sobre economia do crime caso
seu uso fosse adotado de forma abrangente.

Sao utilizados dados do estado
brasileiro do Rio Grande do Sul, porém sem
discussao qualitativa sobre a economia
brasileira

Entender o
desenvolvimento das
atividades ilegais no Brasil
através de um modelo

O criminoso é semelhante ao
empreendedor Keynesiano, investindo de
acordo com a expectativa de payoff, a
diferenca se da pelas atividades serem

Desde o governo FHC e ao longo
de todo governo PT houve uma politica de
sobrevalorizagéo do real atraves de
elevadas taxas de juros sem o devido
crescimento econdmico, o que s6 pode ser
sustentado por tanto tempo devido ao alto

Alban - 2018 Keynesiano Ensaio produtivas, improdutivas ou destrutivas. preco internacional das commodities.

Séo utilizados dados dos estados
brasileiros, o que naturalmente aproxima as
formulagdes para a economia do Brasil. De

analisar se o forma implicita, a andlise feita levanta

Becker e Kassouf - 2017

gasto publico em educacao
pode contribuir para reduzir
a taxa de homicidios e se é
necessario um periodo
para que esse resultado
seja observado

Modelo de Painel Dinamico

Tal qual em Becker (1968) a acao
de cometer um crime advém de uma
decisédo racional por parte do agente ao
considerar seus custos de oportunidade,
riscos e ganho esperado.

questionamento e critica sobre a eficiéncia
da alocagao de recursos e politicas publicas
no Brasil, além da desigualdade e
distribuicao de renda, porém nao é feita
extensa discussao qualitativa sobre
economia brasileira.

Santos e Kassouf - 2008

buscar
evidéncias que
permitissem responder a
seguinte questéo: é
possivel uma explicagéo
econdmica para o sub-
registro de crimes contra a
propriedade?

Modelo probit

Tal qual em Becker (1968) a acao
de cometer um crime advém de uma
decisédo racional por parte do agente ao
considerar seus custos de oportunidade,
riscos e ganho esperado.

O modelo se adequa ao contexto
brasileiro pois sao utilizados dados das
cidades brasileiras: Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Recife e Vitéria. E denunciado o
elevado numero de crimes contra
propriedade n&o notificados, 75% dos casos
ndo s&o denunciados. Neste diapaséo fica
evidente a ineficiéncia e a falta de confianga
no sistema de justica brasileiro.

Souza - 2020

Analisar a
associagao entre fatores
socioecondmicos,
sanitarios e demograficos e
0s Obitos por homicidio no
estado da Bahia, no triénio
de 2013 a 2015.

Estudo ecoldgico e modelo
econométrico

Os indices de criminalidade sédo
determinados por uma série de complexas
relagbes socioecondmicas, culturais e
ambientais.

O modelo é formulado a partir de
dados do estado brasileiro da Bahia. Nesta
analise a concentragéo de renda e falta de
acesso a educagdo levam a maiores taxas
de homicidios.

Machado et al - 2019

investigar a
performance dos
desfechos de salde apés a
crise econdmica recente e
avaliar se o padréo de

Analise descritiva e modelo
matematico

Os indices de criminalidade sédo
determinados por uma série de complexas
relagdes socioecondmicas, culturais e
ambientais.

O desenvolvimento desigual e
politicas de austeridade implementadas
para conter a crise econémica a partir de
2014 agravaram a concentragéo de renda e
a desigualdade.




desproporcionalidade
também ocorreu no Brasil.

Sousa et al - 2014

Realizar estudo
de associacao entre
fatores socioeconémicos e
demograficos e homicidios
na populagéo geral, no
estado da Bahia, em 2009

Estudo ecoldgico e modelo
autorregressivo

Os indices de criminalidade sédo
determinados por uma série de complexas
relagdes socioecondmicas, culturais e
ambientais.

O crescimento desordenado leva
a urbanizagéo desorganizada e
concentracéo de renda. Tal fenébmeno é
bem observado no Brasil, tanto quando se
compara municipios quanto estados.

Nadanovsky et al - 2009

Avaliar um novo
indice de impunidade e
variaveis que predizem
variagao em taxas de
homicidio em outros niveis
geograficos como
preditivos das taxas de
homicidio no nivel de
estados no Brasil.

Modelo econométrico

Existe uma relagao clara entre
impunidade e criminalidade, mas n&o uma
relagdo clara de causalidade, ndo se sabe
qual o causador do outro.

Sao utilizados os dados dos
estados brasileiros para a modelagem,
tratando dos altos indices de desigualdade e
violéncia no pais.

Peres et al - 2008

Analisar a
associagao entre violéncia
policial e coeficientes de
mortalidade por homicidio,
considerando o efeito de
variaveis contextuais.

Estudo ecoldgico

A taxa de homicidios esta
relacionada, ndo so6 a fatores demograficos,
socioecondémicos e ecolégicos, mas também
a forma que a policia lida com a atividade
criminal. Os dados indicam que a violéncia
policial, observada através da taxa de
homicidios por policiais, leva ao aumento da
violéncia.

Os dados utilizados para a analise
séo referentes ao municipio brasileiro de
Sao Paulo. A ma distribuigéo, falta de
educagéo, urbanizagao desorganizada e
mal uso das forgas policiais agravam
problemas sociais urbanos




Esses 12 artigos foram estudados e servem de base para as discussdes
tedricas a serem realizadas nos préximos capitulos. A seguir sdo apresentadas

as formas como estes artigos abordam as questdes principais levantadas.

2.2.1 Abordagem sobre criminalidade
O estudo da criminalidade de uma perspectiva econbémica parte de

entender a atividade criminal e a tomada de decisao antes de se aprofundar nas
relagcdes entre atividades ilegais e economia. Assim, O estudo da economia do
crime comega com o artigo “Crime and punishment: an economic approach” de
Gary Becker (1968), onde o conceito de utilidade € usado para tratar da tomada
de decisao quanto a cometer ou ndo um crime. Neste trabalho Becker argumenta
que um individuo baseia sua decisdo de cometer ou ndo um crime baseado nos
riscos, ou seja as chances de ser pego e a puni¢cado esperada, em comparagao
ao payoff esperado e o custo de oportunidade caso dedicasse seu tempo a outra
atividade. Estes conceitos ainda s&o base para muitos trabalhos, em especial no
que diz respeito a teoria econémica neoliberal, que busca estabelecer um
conhecimento universal e atemporal sobre o tema, dessa forma, mesmo quando
expandidas as formulagdes estas ainda poderiam ser aplicadas em multiplos

contextos.

Esta explicacdo por payoff apresentada por Becker aparece de forma
semelhante no texto de Alban (2018), onde o autor apresenta o agente criminoso
de forma semelhante ao empreendedor keynesiano, que busca investir (seja
tempo, esforco e/ou capital) de acordo com sua expectativa de payoff, a
diferenca se da pela atividade ser improdutiva ou destrutiva. Partindo da
premissa do agente racional a perspectiva de payoff pode variar de acordo com
a curva de utilidade e as oportunidades de cada agente, sendo que estas
variaveis podem ser alteradas, por exemplo através da educagao (Becker e
Kassouf, 2017). Da mesma forma, também podem ser manipuladas as variaveis
referentes aos riscos, ou seja, aumentar as chances de que o criminoso seja
pego e/ou a severidade da punigéo aplicada. Em relagao a eficiéncia da policia,
dos processos investigativos e do judiciario, Nadanovsky et al (2009)
demonstram que ha indicios de correlacdo entre alta criminalidade e alta
impunidade, no entanto, ndo € possivel discernir a relagao de causalidade — este

estudo também falhou em observar as relagcbes entre criminalidade e fatores



socioecondmicos descritos mais a frente -. Assim, € importante notar a
relevancia da devida agao policial no combate as atividades ilicitas, dado que
alguns estudos denotam a importancia dos investimentos em segurancga publica
e presenca de policiais na populagdo (Ervilha e Lima, 2019) ou mesmo de
seguranca privada (Alban, 2018), porem de nada adianta a presencga de policiais
se a policia for violenta e ineficiente, dado que violéncia policial ndo apenas é
ineficaz no combate a criminalidade como também esta relacionada a maiores
indices de criminalidade (Peres et al, 2008), ou seja, agrava o problema que

busca solucionar.

Outro fator diretamente relacionado a impunidade é a subnotificagao, ou
seja, a falta de denuncia e investigacao de atividades criminosas — o que também
limita a capacidade de estudo sobre criminalidade devido a discrepancia entre
os dados disponiveis 0 0s niveis reais de criminalidade -. Dentre os motivos para
a subnotificacdo estao a falta de confianga na policia, o medo de retaliacdo e o
desinteresse em utilizar do tempo livre para recorrer a policia e o0 consequente
processo burocratico para tentar recuperar o bem perdido. Santos e Kassouf
(2008) partem de um modelo de utilidade semelhante ao de Gary Becker para
argumentar que, por vezes, a “desutilidade” do processo de acionar a policia é
maior do que a utilidade da probabilidade de ser ressarcido e ter o criminoso
punido. Neste estudo os autores estimam que 75% dos crimes ocorridos no
Brasil ndo sdo denunciados, neste diapaséo, Moreira et al (2018) estimaram para
o estado de minas gerais uma subnotificacdo da criminalidade de 32,73%,
passando de 65% em alguns municipios. A subnotificagado da capital paulista &
estimada em 68% segundo Madalozzo e Furtado (2011, apud Moreira et al,
2018).

Muitas sao as dificuldades de se estudar a criminalidade, assim como as
de combate-la, especialmente no Brasil, dentre as dificuldades esta a falta de
informacéo sobre o tema devido a falta de uma base de dados consistente e
estruturada e a falta de bons indicadores para criminalidade, estes problema sao
mencionados em grande parte dos estudos sobre criminalidade e economia do
crime, alguns propondo novos modelos de pesquisa ou mesmo calculos de
novos indicadores que poderiam avancar o nivel de debate sobre criminalidade

(Cortes et al, 2018) caso fossem amplamente adotados.



Outros estudos partem, ndo da premissa do agente racional como dita a
teoria neoclassica, mas da perspectiva de que o ato de se envolver em atividades
ilegais depende de contexto socioecondmico, politico e cultural, estes estando
diretamente relacionados ao espaco e ao tempo. No proximo item serdo
apresentadas as relagdes entre economia e criminalidade, estas podem ser
interpretadas de duas formas distintas:1) consistem nas “regras do jogo”, ou
fatores que vao determinar as perspectivas de pay off e curvas de elasticidade
dos agentes, como determina a teoria neoliberal, ou 2) apresentam as relagdes
entre o contexto socioecondmico, as perspectivas de vida e as relagdes

interpessoais por tras da criminalidade.

2.2.2 Abordagem sobre economia e criminalidade no Brasil
Um estudo das politicas de austeridade implementadas no Brasil no

intuito de conter a crise econémica de 2014 (Machado et al, 2019) indica que
estas politicas levaram a um desenvolvimento desigual agravando os problemas
de concentracio de renda, o que por sua vez levou ao aumento da criminalidade.
Neste diapaséo, o artigo “Determinants of homicides in the state of Bahia, Brazil,
in 2009” (Sousa et al, 2014) apresenta uma analise em escala estadual com
resultados semelhantes, onde se observa que o desenvolvimento desigual e a
urbanizagao nao planejada levam ao surgimento de ambientes de alta densidade
demografica e altos niveis de desigualdade e concentragdo de renda onde
muitas pessoas de classes distintas vive de forma desarmoniosa. Outros
trabalhos semelhantes sobre violéncia no estado da Bahia reforgam estas
conclusdes (Souza, 2020). Ervilha e Lima (2019) em “Um método econométrico
na identificacdo dos determinantes da criminalidade municipal: a aplicagdo em
Minas Gerais, Brasil (2000-2014)” demonstram resultados semelhantes, porém
a abertura do estudo permite observar a existéncia de particularidades por tipos
de crime entendidos da seguinte forma:

“A taxa de crimes violentos contra a pessoa € a razao entre
0 numero de ocorréncias registradas de crimes contra a pessoa
(homicidio, homicidio tentado e estupro) e a populagdo do municipio.
A taxa de crimes violentos contra o patriménio & definida pela razao
entre o numero de ocorréncias registradas de crimes contra o
patriménio (roubo e roubo a mao armada) e a populagdo do municipio.
Ja a taxa de crimes de menor potencial ofensivo é caracterizada pela



razdo entre o niumero de ocorréncias registradas de crimes de menor
potencial ofensivo (furto e substancias entorpecentes) e a populagéo
do municipio. Todas as ocorréncias foram categorizadas conforme
determinado pelo Cddigo Penal Brasileiro.” (Ervilha e Lima, 2019,
p.1067)

Os resultados encontrados mostram que indicadores socioeconémicos
sdo estatisticamente significativos como explicadores da criminalidade.
Ambientes urbanos, maior quantidade relativa de jovens entre 15 e 24 anos,
baixo policiamento e baixa qualidade de vida e acesso a saude (indicadas por
altas taxas de mortalidade padronizada), e alto PIB per capita (maior PIB por
pessoa nao diz respeito a sua distribuicdo, sendo que ainda se entende que ha
bastante concentracdo de renda nestes casos), somados a falta de seguridade
e perspectiva mesmo para aqueles que tem empregos formais estes indicadores

qualificam um cenario propenso a apresentar altos indices de criminalidade.

Quanto aos crimes contra pessoa os autores destacam:

“Ao analisar os delitos contra a pessoa, a nao significancia
estatistica das variaveis demogréaficas e econOmicas reforcam os
carateres emocional e patolégico, envolvidos em parte dos crimes de
homicidio (consumado e tentado) e estupro. Contudo, as estruturas
sociais (saude, educagdo e assisténcia social) podem alicercar as
politicas de combate a criminalidade contra a integridade do individuo,
principalmente envolvendo a juventude mineira.” (Ervilha e Lima,
2019,p 1075)

Neste caso, outros estudos s&o necessarios para que se possa observar
as relagdes entre indicadores socioeconémicos e politicas sociais na cultura,
saude mental e combate a este tipo de violéncia, ndo cabendo ao presente
trabalho se debrucar nesta tematica, mas sim sobre os demais tipos de crime
citados. Portanto volta a discusséo a relagédo entre desigualdade, urbanizag&o
nao planejada e atividade criminal.

Entendendo o conceito de “capital social” como “nivel de confianga
interpessoal”’, a capacidade e propensao a colaboragcdo entre individuos, é
possivel mensurar até certo nivel as relagcdes sociais e o impacto da
desconfianga (Moreira et al, 2019). Mesmo partindo da premissa do agente
racional este trabalho ainda apresenta alguns insights validos para as
discussdes acima citadas, possibilitando o entendimento de que a concentracao
de renda e urbanizagdo desorganizada criam ambientes de alta desigualdade e
conflito de classes, com baixo capital social, ou baixa confiabilidade e

colaboracéao entre a populacéo.



A literatura aqui analisada foca suas analises nos dados estatisticos
referentes a economia e ao cenario brasileiros, além de apresentar dada
coeréncia e coesao nos resultados encontrados entre os diferentes estudos,
desta forma, € possivel observar que, dentro da légica e contextos especificos
ao Brasil a partir dos anos 2000, algumas caracteristicas aparecem como
principais determinantes socioecondmicos da criminalidade, sao eles:
urbanizagao nao planejada, desigualdade (ou concentragao de renda), falta de
investimentos em seguranga publica e baixa qualidade de vida (falta de acesso

a educacéo e, principalmente, a saude).



CAPITULO 3 - DISCUSSAO SOBRE CRIMINALIDADE NO BRASIL
ANALISADA ATRAVES DA ECONOMIA DO CRIME

Introducao

A analise da literatura acerca do tema levanta diversas questdes a serem
discutidas, além de possibilitar algumas analises sobre criminalidade, politica
criminal, economia e desenvolvimento no Brasil no periodo 2000 em diante. Este
€ o enfoque do presente capitulo. Primeiramente, olharemos para o periodo que
engloba os dois mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva. Em seguida, a
abordagem sera de uma analise menos minuciosa dos governos, mas sim um

panorama do que sucedeu e, por fim, o terceiro

A primeira destas analises se da em relacdo a temporalidade, a
cronologia dos fatos, das politicas implementadas e de seus impactos. Como
mencionado no capitulo anterior, Becker e Kassouf (2017) demonstraram que
politicas publicas, como no caso do investimento em educacado abordado no
referido trabalho, tem impacto, ndo no momento imediato de implementacao,
mas em um momento posterior. Esta observacdo é fundamental para a

compreensao do impacto das politicas implementadas no periodo analisado.

3.1A criminalidade no periodo do governo Lula
Da literatura abordada se nota uma légica a respeito dos determinantes

da criminalidade: desigualdade, concentragao de renda, pobreza e urbanizagao
desorganizada sido determinantes da criminalidade. Ou seja, o combate a
criminalidade pode ser feito através politicas sociais progressistas e
desenvolvimentistas. Este € um fator chave pare entender um dos lados da
criminalidade e politica criminal dos governos petistas, como mencionado

anteriormente e novamente sera mencionado mais a frente.

E preciso considerar também a relagdo direta entre politica criminal e
eleicdes, visto que politica criminal € uma forma de demonstrar preocupacgao e
acao direta sobre a questao da criminalidade, notando também a importancia da
percepcao de seguranga por parte do eleitor, assim estas politicas sao



importantes plataformas eleitorais e formas de influir sobre a opinido publica e
frequentemente sao feitas no primeiro ano de governo (CAMPUS apud Cifali,
2016).

“Percebe-se, assim, que, em relacao a distribuicao de leis por anos
de mandato, leis de grande relevancia editadas durante o governo Lula foram
sancionadas ou no primeiro ano de mandato ou no ano da disputa a reeleigao,
sugerindo a importancia da legislacdo penal como plataforma de governo.”
(CIFALI, Ana C., p203, 2016)

O combate a criminalidade deve ser observado em duas frentes, por um
lado as politicas econémicas e sociais, por outro as politicas criminais. Vejamos

como estes aparecem no governo Lula.

Como visto na introdugao do presente trabalho, o governo Lula tem inicio
logo apdés a um periodo de experiéncia neoliberal pelo qual passou o pais, as
herangas que o governo recebe sdo os altos indices de criminalidade e de
concentragao de renda, e baixa renda domiciliar per capta. O governo petista é
eleito com pautas sociais e econdmicas progressistas tipicos da esquerda, e
estes serdo pontos fundamentais das principais politicas implementadas pelo

presidente.

No ambito econdmico Lula implementou politicas de distribuicdo de
renda como o bolsa familia e programas de moradias. Neste periodo também se
manteve inflagao e taxa de desemprego baixas. As medidas sociais refletem nos
indicadores como na renda domiciliar per capta (demonstrada no grafico 5) e no
indice de Gini (grafico 7).

Grafico 7. indice de Gini
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Fonte: Ipea Data

No campo da politica criminal governo entrega um conjunto de medidas
que ¢é progressista, conforme prometido em campanha, mas que
simultaneamente segue de acordo com visdo mainstream de viés encarcerador
como as que ja vinham sendo implementadas nas ultimas décadas. Essa
aparente contradicdo se da pelo fato de que muitas das leis aprovadas no
periodo tinham viés de adequacgao da legislagao brasileira a padrdes e tratados
internacionais, o objetivo de dar protegcdo a minorias, ou protecdo ambiental,
estas caracteristicas podem ser bem exemplificadas respectivamente pelas leis
“‘Lei 11.105/2005, que estabelece normas de seguranga e mecanismos de
fiscalizagdo de atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados, tipificando crimes;506 a Lei 11.340/2006, a Lei Maria da Penha; a
Lei 11.284/2006, que dispbe sobre a gestdo de florestas publicas para a
producao sustentavel e também tipifica crimes;” (CIFALI, Ana C., p237, 2016).
No entanto, ao mesmo tempo que apresentavam viés social, como politica
criminal estas leis apresentavam carater punitivo encarcerador, ndo buscando
outras formas de integragdo ou recuperagdo dos individuos condenados por
estas leis. Outros exemplos poderiam ser aqui abordados, mas trariam poucos
beneficios a discussao, exceto elucidar os impactos do combate a criminalidade
na populagao penitenciaria que sera discutida mais a frente, porém ha mais uma

lei deste governo que deve ser comentada.

A lei 11.343/2006, referente ao crime de trafico de drogas, teve como
uma de suas mais importantes premissas a diferenciagcdo entre usuario e
traficante no intuito de que o crime de trafico fosse abordado de forma mais
punitiva enquanto o de uso fosse tratado de forma a reconhecer e respeitar o
individuo e as questdes de saude, fisica e psicoldgica, relacionadas ao consumo
de entorpecentes, assim apresentado uma abordagem reintegradora e menos
encarceradora. O que ocorreu de fato ndo foi aquilo previsto e planejado pelos
autores da lei, uma vez que havia uma falha grave no texto, no tocante que este
nao fazia definicdo criteriosa do que haveria de qualificar trafico e o que
qualificaria uso proépria, muitas vezes dependendo da interpretacdo enviesada e
por vezes preconceituosa de agente policiais.



“Constata-se o crescimento das ocorréncias para ambos os crimes,
denotando uma intensificagdo da atividade policial. Porém o que chama a
atengao é que em 2005 o numero de casos de posse para uso era superior
aos de trafico. A partir da edicdo da edicdo da nova lei, a tendéncia comecga
a inverter-se e, a partir de 2009, as ocorréncias por trafico superam as de
posse/uso, o0 que pode demonstrar um deslocamento na hora do registro da
ocorréncia: quem antes era “usuario” e possuia drogas para consumo proprio,
agora é ftraficante. O numero de ocorréncias por posse e uso de
entorpecentes em 2012 praticamente dobrou em relagdo aos valores de
2005. Ja as ocorréncias por trafico de drogas mais do que triplicaram no
mesmo intervalo” (CIFALI, Ana C., p282, 2016)

Podemos concluir que a abordagem da criminalidade no governo de Luiz
Inacio Lula da Silva teve um viés bastante semelhante ao que ditava a
criminologia mainstream, e por vezes faltando cuidado técnico na execugao, e
possivelmente movida por motivacdes eleitorais. As principais contribuicbes no
combate a criminalidade e na mudanga de abordagem se dao pela priorizagéo
da defesa de minorias e grupos vulneraveis, o que ocorreu tanto na legislagéo
criminal quanto na economia, no qual se destaca a preocupagao com a
populacio de baixa renda e a tentativa de proporcionar maior qualidade de vida

para as populagdes periféricas.
Grafico 8. Populagao carceraria
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Fonte: Formulagao propria a partir de dados do Depen

Pode se observar que a populacéao prisional cresceu de forma constante
ao logo do periodo em que Lula esteve no governo. O grafico 6 nos mostra uma
queda na taxa de homicidios no primeiro mandato, e os grafico 5 e 7 mostram
aumento da renda média e diminuicao da desigualdade. A analise destes dados
quantitativos apds a analise da literatura apresentada permite o entendimento de

que as politicas sociais e de protegdo de minorias teve algum impacto imediato



na reducgao da criminalidade, no entanto as mudancgas sociais demoram para ter
um impacto significativo na criminalidade afetando de forma mais relevante a
geragao seguinte, assim as politicas punitivas levaram ao aumento da populagéo

carceraria sem todo o impacto desejado no controle da violéncia.

3.2Criminalidade, combate a corrupgao e desdobramentos p6s governo
Lula

Como mencionado anteriormente, o final do governo Lula é marcado por
3 acontecimentos: a crise de 2008 e seu impacto tardio na economia brasileira,
escandalos de corrupgdo e a eleicdo de sua sucessora a presidenta Dilma
Rousseff.

Diversos foram os fatores que levaram ao impeachment da Presidenta
Rousseff no que foi e, até o momento de elaboragdo deste trabalho, tem se
desenrolado como uma das paginas mais complexas e delicadas das histéria
recente do Brasil, desta forma nao cabe ao presente trabalho ou a literatura
utilizada debater este processo. E possivel e importante, apenas, incorporar na
presente analise que neste periodo se estabeleceu uma complicada crise
econdmica e politica, e conforme apresentada pela literatura no capitulo 2,
desordem social, pobreza, concentracao de renda e baixo capital social levam a

aumento da criminalidade.

Os graficos analisados anteriormente indicam novo crescimento dos
crimes violentos no periodo de 2012 a 2017, ainda acompanhado do crescimento
da populagao prisional, evidenciando que as taxas de aprisionamento nao
regularam a atividade criminal, sendo o contexto socioeconémico e politico o

principal determinante.

Neste contexto, com os escandalos de corrupgcao que vieram a tona no
periodo e com o impacto que a operagao lava jato teve na midia e na sociedade
como um todo, o combate a corrupcdo se tornou um dos principais temas
relacionados a criminalidade. O crime de corrupcédo, como uma vertente de crime
de colarinho branco, € uma das mais danosas a sociedade em relacdo a
confiabilidade, capital social e montante de dinheiro roubado, conforme
evidencia Sutherland (1949). No entanto, o combate a corrupgédo ¢é



instrumentalizado como ferramenta politica e eleitoral. Pilau e Engelman(2020)
demonstraram como a maioria dos envolvidos na investigacéo e julgamento na
forca tarefa da lava jato utilizaram a operagdo como plataforma para alavancar
suas carreiras, com destaque para o entao juiz Sérgio Mouro que veio a se tornar
ministro no governo de Jair Bolsonaro e posteriormente foi eleito senador, em
grande parte se utilizando do discurso de combate a corrupgao e da participagao

na forga tarefa.

Os dados disponiveis para os anos de 2018 em diante ndo apresentam
confiabilidade suficiente e ndo podem ser embasados de forma cientificamente

satisfatéria para avancar esta analise.



CONSIDERAGOES FINAIS

O debate sobre a relagdo entre economia e criminalidade ainda tem
muito a avancgar, especialmente no que diz respeito a sua visibilidade e
proporcao, tanto dentro do ambiente académico quanto no debate politico. A
literatura mostra a importancia das determinantes socioecondmicas para
criminalidade, no entanto, essa discussao ainda € muito pouco presente, em
especial na politica, onde o combate a criminalidade é feito por métodos pouco
técnicos e criteriosos, sem respaldo técnico-cientifico dos campos da
criminologia e da economia do crime, e muitas vezes apenas movidos por
motivagoes eleitorais, objetivando induzir no eleitorado o sentimento de que
medidas de seguranga publica estdo sendo tomadas, mesmo que estas n&o

sejam eficientes.

A analise do Brasil a partir dos anos 2000 de forma criteriosa e
embasada com a literatura cientifica sobre o tema deixa estes movimentos
bastante evidentes, no periodo em questio, diversas leis foram aprovadas no
campo de combate a criminalidade, muitas voltadas a defesa de minorias, mas,
mesmo que as intengdes sejam boas — 0 que nao cabe ao presente trabalho
discutir — os resultados foram insuficientes devido as abordagens escolhidas e
critérios técnicos mal selecionados. O que se fez no periodo com maior
possibilidade de impacto social e de controle da criminalidade, em principio, ndo
mirava combater a criminalidade, se trata do crescimento econémico pautado

em medidas progressistas e politicas de distribuigdo de renda.

Este trabalho deve mencionar também uma limitacdo identificada em
seu corpo e na literatura estudada, a falta de meng¢ao aos crimes de colarinho
branco e de corrupgado que, como denunciados por Sutherland (1949) tém um
impacto marginal maior do que qualquer outro crime, visto que em um unico ato
criminal movem montantes de dinheiro muito superiores do que qualquer outro
tipo de crime poderia, além de interferir com as instituicbes que definem as
‘regras do jogo” na politica e na economia e desfazem as percepg¢des de
confiabilidade e o capital social. Assim, o estudo destes tipos de crime pela teoria
da economia do crime, tal qual uma analise destes no tocante ao contexto

brasileiro, devem ser temas de estudos futuros.
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