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RESUMO

Este estudo buscou entender o processo ocorrido com a industria brasileira no
periodo que compreende 0 apés guerra até o inicio dos anos 2000, explicitando suas
diversas fases bem como as forgas atuantes responséveis pelo desenvolvimento da
indUstria no pais. Analisando a evolucdo da industria no Brasil e colocando-a no
contexto global, percebe-se que o Estado sempre foi um dos principais agentes
responsaveis pelo processo de desenvolvimento industrial, no sentido de tornar a sua
base mais moderna e incorporar novas tecnologias ao processo. Os 1990 representa
uma inflexdo com relagéo ao modelo de desenvolvimento que até entéo vigorou, dado
as mudancas globais em curso e o que para alguns estudiosos ficou conhecido como
modernizacdo neoclassica, este modelo tem recebido criticas, no sentido se seria o

modelo mais adequado para o crescimento e desenvolvimento econdémico do Brasil.
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ABSTRACT

This study sought to understand the process that took place with the Brazilian
industry in the period between the post-war period and the early 2000s, explaining its
various phases as well as the active forces responsible for the development of industry
in the country. Analyzing the evolution of industry in Brazil and placing it in the global
context, one can see that the State has always been one of the main agents
responsible for the industrial development process, in the sense of making its base
more modern and incorporating new technologies to the process. The 1990s represent
a turning point in relation to the development model that had prevailed until then, given
the ongoing global changes and what for some scholars was known as neoclassical
modernization, this model has received criticism, in the sense of whether it would be

the most appropriate model for economic growth and development in Brazil.
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1 INTRODUCAO

O tema abordado nessa monografia, o processo e as fases da industrializacao
brasileira, representa um fator relevante para a economia nacional e para o
crescimento econémico do pais. A analise da evolucéo da industria no Brasil explicita
caracteristicas importantes de nossa economia, de sua dinamica produtiva e de sua

interagdo com outras nagcdes mediante um contexto de transformacdes globais.

Foi somente a partir do final da segunda guerra mundial que a industria
brasileira deu um salto qualitativo e quantitativo no desenvolvimento de sua base. Em
sua esséncia, o Brasil constitui um paradigma de pais de industrializacao retardataria,
onde o crescimento econdmico junto com as for¢as produtivas representa um avanco
extraordinario. No periodo que compreende o inicio dos anos 50 até aproximadamente
o final da década de 80, o Brasil teve, em linhas gerais, um crescimento e
desenvolvimento industrial substancial, chegando competir com outros paises e
interagindo comercialmente com outras nacdes. Esse avanco so foi possivel, gracas
ao papel fundamental do Estado quanto agente financiador de investimentos e
articulador com outros forgas presentes na economia, isto €, o capital privado nacional

e capital estrangeiro.

Nos anos 1990, economia brasileira € marcada ndo apenas pela recesséao do
inicio da década, mas também representa um ponto inflexdo no modelo de
desenvolvimento até entdo vigente, caracterizando desta forma uma reestruturacéo
produtiva. A reestruturacao produtiva, conceituada por alguns estudiosos do assunto
como modernizacdo conservadora (neoclassica), foi influenciada pelos pressupostos
do Consenso de Washington e ocorreu como desdobramento do esgotamento do
modelo de substituicdo de importacdes. Nesse periodo, destacaram-se 0 processo de
liberalizacdo da economia, através principalmente do programa de privatizacdes e a
criagdo do plano de estabilizagcdo econdmica, denominado plano real. Esse processo

também é observado nos anos seguintes e perpetua até os dias atuais.

Considerando a relevancia do tema, este trabalho tem como objetivo analisar a
evolucao da industria no Brasil, suas diversas fases e 0s agentes precursores deste
processo. Os capitulos finais terdo como enfoque o debate recente sobre as

discussoes tedricas a respeito do processo de desindustrializacdo, as mudancas na
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estrutura produtiva global que condicionam a industria rumo a uma base mais robusta
e a andlise das causas que fundamentam a argumentacdo do processo de

desindustrializacéo.



14

2 DO AUGE A ESTAGNACAO: O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO DA
ECONOMIA BRASILEIRA NO PERIODO DE 1950 A 1989

Nesta secdo do trabalho, ser4 apresentado como se deu o processo de
industrializacdo na economia brasileira no periodo de 1950 a 1989. Sera analisado
suas diversas fases, controvérsias no periodo de maior crescimento industrial e a

perda de competividade iniciada nos anos 1980 que se perpetua até os dias atuais.
2.1 A estrutura industrial brasileira no periodo de 1950-1967

O desenvolvimento industrial brasileiro, assim como ocorreu em outros paises,
foi possivel principalmente gracas a participacdo e orientacdo efetiva do estado.
Historicamente, a primeira experiéncia de industrializacdo moderna ocorreu entre 0s
periodos de 1950 a 1960.

Para Wilson Suzingan:

A partir da primeira Guerra Mundial, o Estado comegou a estimular o
desenvolvimento de algumas induastrias especificas, mas nao o
desenvolvimento industrial em geral. Os incentivos e subsidios eram
concedidos a empresas individuais e ndo a setores ou industrias, nao
eram sistematicos, e foram poucos eficazes. No periodo a partir da
década de 30, a acdo do Estado em defasa do setor agricola-
exportador em crise (café) ajudou indiretamente o desenvolvimento
industrial. A demanda por produtos manufaturados passou a crescer
primordialmente em funcdo da renda gerada nas atividades ligadas ao
mercado interno, e o nivel da renda foi mantido elevado por politicas
macroecondmicas expansionistas em defesa do setor exportador.
(SUZIGAN, 1988, p.6).

Mas foi somente a partir de 1950, que o Estado teve um papel significativo na
estruturacdo do setor industrial. No primeiro momento, sendo o responsavel pela
articulacéo entre o proprio Estado, o capital privado nacional e o capital estrangeiro.
Nesse sentido, comecaram a operar no pais empreendimentos voltados a produgéo
de minério de ferro (Companhia Vale do Rio Doce), barrilha e soda céaustica
(Companhia Nacional de Alcalis), aco (Companhia SiderGrgica Nacional) e foram
realizados investimentos diretos em infraestrutura, principalmente nos setores de
energia e transporte. Como resultado dessas medidas, ocorreu aumento do emprego
urbano, o mercado doméstico se expandiu e ao mesmo tempo, mantinham-se o

incentivo a substituicdo de importacdes ao processo de industrializacdo. No inicio da



15

década de 50, vale ressaltar que declinou consideravelmente o coeficiente de
importacdes da oferta total de bens de consumo duraveis, bens de capital e bens
intermediarios. Foram tomadas também outras quatro medidas importantes para a
continuidade do avanco industrial brasileiro, séo elas: A elaboracao das Instrucdes 70
e 113 da SUMOC, a Criacédo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e a

criacao da Petrobras.

A instrucéo 70 da SUMOC de 1953, tinha como principal objetivo disciplinar a
alocacdo de importacdes de forma mais coerente e de acordo com 0s interesses
industriais. Além disso, mediante leildes de divisas passou a representar uma fonte
fundamental de receitas para o Estado. J& o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), tinha como finalidade apoiar a ampliagdo de infraestrutura de
transportes e energias, enquanto a Petrobras servia como monopdlio estatal de
petréleo nas atividades de prospeccéao, producao e refino do produto. A instrucdo 113
da SUMOC de 1955, permitiu que empresas estrangeiras instaladas no Brasil
importassem maquinas e equipamentos sem cobertura cambial (sempre que as
autoridades brasileiras avaliassem como benéficas para o desenvolvimento do pais).
Além de atrair investimentos estrangeiros em setores de tecnologia mais complexa, a
Instrucdo 113 tinha a finalidade também de “resolver” a crise no balanco de
pagamentos e a acumulacao dos servicos de divida contraida em fungdo do aumento

das importacoes.

Em 1956, sob comando do entdo presidente da republica, Juscelino
Kubitschek, foi criado o Plano de Metas. Caracterizado por uma intensa diferenciacao
industrial em um curto espaco de tempo, o pleno de metas possibilitou a instalacéo de
indUstrias automobilisticas, de constru¢do naval e material elétrico pesado. Assim
como, se expandiram também as industrias basicas (siderurgica, metais ndo ferrosos,
quimica pesada, petréleo, celulose e papel). Como resultado, a estrutura industrial
avancou no sentido de incorporar segmentos da industria pesada, da indastria de bens
de consumo duraveis e da industria de bens de capital. Substituindo assim, as
importagcbes de insumos basicos, maquinas e equipamentos, automoveis,

eletrodomeésticos entre outros.
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Tabela 1 - Plano de Metas: previsao e resultados (1957-1961)

Meta Previsdo Realizado %
Energia Elétrica (1.000 t.) 2.000 1.650 82
Carvao (1.000t.) 1.000 230 23
Petréleo — Producao (1.000 barris/ dia) 96 75 76
Petréleo — Refino (1.000 barris/ dia) 200 52 26
Ferrovias (1.000 Km) 3 1 32
Rodovias — Construcéo (1.000 Km) 13 17 138
Rodovias — Pavimentacédo (1.000 Km) 5 - -
Aco (1.000 t) 1.100 650 60
Cimento (1.000 t) 1.400 870 62
Carros e caminhdes (1.000 un.) 170 133 78
Nacionalizacao (carros - %) 90 75 -
Nacionalizacdo (caminhdes - %) 95 74 -

Fonte: Banco do Brasil. Relatério e anuario estatistico, varios anos, apud ABREU, Marcelo de Paiva. A
ordem do progresso: cem anos de politica republicana, 1889/1989. Rio de Janeiro: Campus, 1990.

No periodo 1957-1961, o PIB cresceu a taxa anual de 8,2%, o que resultou em
um aumento de 5,1% ao ano na renda per capita, ultrapassando o proprio objetivo do
Plano de Metas. A avaliacdo da implementacdo do Plano é também positiva quando
se examinam as metas setoriais, que, em sua maioria, alcancaram boas taxas de
realizacdo em relacéo as previsdes. Somados a isso, foram importantes também para
0S avangcamos mencionados, o estabelecimento de outros instrumentos de politica
econdmica, como por exemplo: 0 aumento da carga tributaria e do déficit fiscal como
forma de financiamento; o crédito oficial subsidiado para estimular a acumulacéo do
setor privado nos setores considerados estratégicos e por ultimo, a criacao de grupos
executivos com representantes da SUMOC, CACEX, BNDE e dos empresarios para
organizar, incentivar e acompanhar a implementacéo das diferentes metas setoriais.
Na articulacao feito pelo Estado entre o capital estrangeiro, as empresas publicas e o
capital privado nacional, coube uma protegéo especial ao capital privado nacional (a
parte mais fraca entre as partes). Basicamente, essa protecdo se fez atraves de
vultuosos incentivos para a sua expansao na industria de capital e nos setores
fornecedores das empresas transnacionais. Outro ponto importante, é seu dominio

quase exclusivo nos setores nao manufatureiros, como por exemplo o da construcao
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pesada. Com relacéo a participacéo direta do Estado, vale destacar a ampliacdo da

Companhia Siderargica Nacional, Petrobras, Eletrobras e a criacdo de outras

companhias produtor

De acordo

as de aco.

com José Serra:

Entre 1949 e 1959, a formacéo bruta de capital fixo de empresas com
participacao do governo federal quadruplicou como proporcao do PIB,
passando por outro lado de 3,1 para 8,2 por cento do total de
Formagédo Bruta de capital Fixo. Por sua vez, o investimento
governamental total (governo central e suas autarquias, estados,
municipios, inclusive as empresas manufatureiras, extrativas e
financeiras) aumentou entre 1956 e 1962 a uma taxa de 15 por cento
ao ano em termos reais; 0s gastos governamentais como proporgao
do PIB elevaram-se em 15,3 para 17,8 por cento entre 1955 e 1960/61
(SERRA, 1982, p.24).

A partir de 1962, foi perceptivel a reducdo no ritmo do crescimento da

economia. Entre 1962 e 1967, a economia brasileira vive sua pior fase no que se refere

a crescimento. A taxa média anual de crescimento do PIB caiu mais da metade; o

crescimento do produto manufatureiro diminuiu aproximadamente quatro vezes em

relacdo ao do ciclo expansivo anterior e o nivel de atividade do setor de construcéo

civil diminuiu em termo absolutos®. Essa desaceleracdo aconteceu, principalmente

devido a fatores de natureza ciclica e aos grandes investimentos publicos/ privados

realizados no inicio de 1956. Vale ressaltar, que as politicas de estabilizacdo adotas

entre 1963 a 1967, ajudaram na desaceleracdo e as mesmas foram adotadas devido

ao agravamento da inflacdo (resultado do setor externo e da propria desaceleracéo).

Para Serra:

O lento crescimento ndo foi uniforme ao longo destes anos
observando-se momento mais desfavoraveis em meados de 1965 e
principios de 1967. Como ja mencionamos, para o conjunto do periodo
sobressai a notavel desaceleragéo do ritmo de crescimento do produto
manufatureiro. Tal desaceleracdo foi acompanhada por uma forte
contracao do investimento manufatureiro cujo nivel, em 1967, era de
11 por cento inferior ao de 1962; mais aguda ainda foi a contracéo da
demanda para o setor da construcao civil, cujo produto declinou em
média 3 por cento ao ano entre 1962 e 1967, sobretudo como reflexo
da drastica queda observada em 1965. E interessante assinalar que o
investimento publico (trés esferas do governo e autarquias federais)
ndo apresentou uma queda significativa entre 1962 e 1966,

1 Analise feita por José Serra (1982), em seu artigo: Ciclos e mudancas estruturais na economia

brasileira do apos-guerra.
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funcionando, neste sentido, como um fator de sustentacdo do
investimento global (SERRA, 1982, p.33).

As alteracdes na estrutura da politica econémica e nos padrdes distributivos
estavam ligadas a um acentuado aumento das receitas do setor publico, ao ligeiro
aumento da divida publica, a organizacdo de um subsistema especializado de crédito
ao consumidor e de financiamento a construgéo habitacional. Dessa forma, permitiram
uma liberalizacdo paulatina das importacdes, “suavizaram” a legislacao sobre o capital
estrangeiro e a implantacdo de um sistema de crescentes incentivos as exportacoes.

Como consequéncia, provocaram uma violenta compresséao dos salarios.

De modo geral, tais alteracdes ocorreram no contexto da politica de
estabilizacao de preco do regime militar. Essa politica, orientou-se fundamentalmente
para a eliminagdo do déficit fiscal, o aperto do crédito e a compresséo salarial. Como
resultado, a inflagdo declinou de forma consideravel e é sobre essa estrutura, que se
apoiara o rapido crescimento da producdo industrial na primeira fase do ciclo

expansivo posterior.

2.2 O ciclo expansivo e a consolidagcdo da estrutura industrial (1968-1979)

Ap0s a recessdo de 1963 a 1967 e as reformas institucionais feitas pelo regime
ditatorial em 1964, a industria brasileira vivenciou um ciclo de rapido crescimento e
mudancas estruturais. Na primeira etapa do ciclo, o crescimento econdmico da
producao industrial se apoiou na capacidade instalada entre os anos de 1950 e 1960.
A recuperacdo comecou em 1967 com a politica fiscal e monetéria estabelecida pelo
segundo governo militar. Um dos principais fatores da fase de recuperacao, foi o
dinamismo da demanda de bens de consumo duraveis. O crescimento da demanda
de bens duraveis foi de 13,4 por cento em média, refletindo na maior concentracéo de

renda e na elevacao das margens de endividamento das familias (Serra, 1982).
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Tabela 2 - Crescimento da indUstria de transformacéo (em %)

Industria 1965-1967 1967-1970 1970-1973 1974-1977
| Bens de consumo 4,8 11,6 12,3 4,5
1. Duraveis 13,4 21,9 25,5 5,5
1.1 Transporte 13,1 23,9 24,5 -1,0
1.2 Elétricos 13,9 17,4 28,0 16,0
2. Na&o duréaveis 3,6 9,7 9,1 4,2
Il Bens de producéo 91 13,7 15,7 8,6
1. Capital 4,5 13,7 22,5 8,4
2. Intermediérios 10,8 13,7 13,2 8,7
Total 6,8 12,6 14,0 6,6

Fonte: INPES, apud TAVARES, Maria da Conceicdo. Notas sobre o processo de industrializacdo
recente no Brasil. In: BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello; COUTINHO, Renata (Org.). Desenvolvimento
capitalista no Brasil. S&o Paulo: Brasiliense, 1982. V.1.

Dentre as principais carateristicas desse periodo, merecem destaque o
crescimento da industria de bens de consumo néo duraveis que se manteve abaixo
das taxas de crescimento dos outros setores, alcancando 9,4% ao ano, a expansao
dos setores manufatureiro, consumo duraveis e de bens de capital. Sendo que a
producéo de bens de capital se acelerou de forma significativa depois de 1970. Outros
pontos relevantes nessa expansao foram: a abertura estrutural da economia brasileira
para o exterior, a retomada do investimento governamental e da construgcédo civil
(gracas a melhora das condi¢cdes de financiamento publico e o fortalecimento do
Banco Nacional da Habitacdo) e a expanséao da liquidez real na economia, baseada

na expansao do crédito bancario ao setor privado.
De acordo com José Serra:

Uma das caracteristicas mais marcantes do ciclo expansivo de 1967-
1973 consistiu, sem duvida, nas desproporcdes inter e intrasetoriais
do crescimento, particularmente na fase de auge do ciclo. No que se
refere a indlstria, tais despropor¢cdes caracterizaram-se pelo
consideravel atraso do crescimento da producao de bens de producgéo
(maquinas, equipamentos e bens intermediarios) com relagdo ao setor
de bens de consumo duraveis, ndo duraveis e da construgdo civil.
Essa desproporcéo foi viabilizada pelo acelerado crescimento das
importacfes de bens intermediarios e de capital em proporcao muito
superior a construcédo civil (SERRA, 1982, p.40).

No final de 1970, as autoridades econémicas se deram conta dos potenciais

desproporgcdes existentes e procuraram elimina-las, por meio de incentivos aos
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investimentos privados e realizacdo de investimentos publicos na industria de bens de
capital e de insumos basicos. Duas consequéncias foram mais imediatas, o
surgimento de focos de tens@es inflacionarias (antes da crise o petroleo, a inflacdo
mundial teve uma dupla pressdo sobre os precos domésticos, via importacdes e
exportacdes de matérias-primas e alimentos) e a tendéncia de fortes déficits na conta

comercial do balanco de pagamentos a partir de 1971.
2.2.1 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento foi a resposta do regime ditatorial a
crise conjuntural da economia brasileira, que também tinha como objetivo superar o
proprio subdesenvolvimento do pais e a maioria de seus investimentos estavam
alocados no departamento | (produtor de bens de capital e bens intermediarios). Era
uma possibilidade de articular a acdo e os investimentos das empresas estatais aos
investimentos da grande empresa privada nacional. Seu financiamento foi feito em
boa parte com empréstimos externos, necessarios para o fechamento do balanco de
pagamentos que estava desequilibrado por grandes déficits em transacdes correntes.

A crise mundial e seus impactos internos provocaram a sua desaceleracao.

De acordo com Lacerda, Bocchi, Rego, Borges e Marques (2018, p. 40):

O governo de Geisel tinha pela frente o desafio de dar continuidade ao
crescimento econdmico, grande fator de legitimag&o do regime militar
que dirigia o pais desde 1964. Isso diferenciava o caso brasileiro dos
outros regimes militares latino-americanos, que administravam
economias estagnadas, como eram 0 caso argentino e o uruguaio. Ao
mesmo tempo, a faccdo militar que assumira a presidéncia tinha um
projeto geo-politico de afirmacdo do pais como poténcia, ainda que
regional, e de abertura politica, com a paulatina transformacao do
autoritarismo militar. A abertura politica “lenta, gradual e segura”
deveria conduzir o pais, no futuro, a algum tipo ainda ndo claramente
definido de governo civil. A continuidade do crescimento econémico,
no entanto, sO seria possivel com a superagéo dos estrangulamentos
estruturais presentes historicamente em nossa economia. Era
fundamental desenvolver o departamento |, superando a forte
dependéncia externa do pais com relacdo a bens de capital, petréleo,
produtos quimicos, fertilizantes etc. Além disso, 0s aspectos mais
dramaticos da questdo social também teriam de ser enfrentados,
principalmente com o incentivo da agricultura voltada para a producao
de alimentos.
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A politica econdémica do governo Geisel manteve o crescimento da economia,
embora a taxas bem inferiores as do milagre econémico. A onda de investimentos do
Il PND, refletiu em déficit em transacdes correntes e em crescimento da inflagédo, o
que levou as autoridades econdomicas a optar pela diminuicdo das taxas de
crescimento industrial. A taxa de crescimento do PIB caiu de 10,3% em 1976 para
4,9% em 1977 e para 5% em 1978. Vale mencionar, que essa desaceleracdo da
execucao do Il PND postergou o inicio de atividades de grandes projetos, como por

exemplo, nas &reas de energia, quimica pesada e siderurgia.

Tabela 3 — PIB: taxas de crescimento total e setorial (1973-1979)

Ano PIB IndUstria Agricultura Servigos
1973 14,0 17,0 0,1 15,6
1974 8,1 8,5 1,3 10,9
1975 5,2 4,9 6,6 4,9
1976 10,3 11,7 2,2 11,4
1977 4,9 3,1 12,1 5,0
1978 5,0 6,4 -2,8 6,1
1979 6,8 6,8 4.8 7,7
Fonte: IBGE.

De modo geral, os limites do Il PND foram dados pelos seus proprios objetivos.
Alcancar um conjunto muito amplo de objetivos em um prazo bastante pequeno se
revelou tarefa superior as possibilidades econémicas e politicas do pais, em uma
conjuntura externa adversa e seus resultados concretos s6 foram colhidos em 1983/

84, que sera pauta do capitulo seguinte desse trabalho.

2.3 O periodo de 1980 a 1989: A chamada década perdida

No final da década de 70 e inicio dos anos 80, a estrutura industrial brasileira
apresentava elevados graus de integracdo intersetorial e de diversificacdo da
producgédo, porém com insuficiente desenvolvimento tecnoldgico, ineficiéncias técnicas
e econbmicas que limitavam sua competitividade, auséncia de qualquer padréo nitido
de especializacdo e pouca integracdo com o0 mercado internacional. Essas
caracteristicas gerais da estrutura industrial brasileira se refletiam no seu padréo de
insercao internacional, caracterizado pela exportacdo de bens intensivos em recursos
naturais, energia e mao de obra barata, e importagdo de bens intensivos em

tecnologia, particularmente maquinas, equipamentos e produtos quimicos.
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Para Wilson Suzingan:

O ajustamento imposto a industria em fungédo da crise do inicio da
década de 1980 interrompeu as tendencias observadas até 1970/1980
e precipitou a perda de dinamismo do padrdo de desenvolvimento
industrial anterior a crise. Cairam os niveis de produgéo e emprego;
aumento do coeficiente de exportacdo da industria em funcdo de uma
politica de exportacdo a qualquer custo como saida a crise do
mercado interno e visando gerar saldos comerciais para o servigo da
divida externa; contraiu-se o nivel de investimentos de forma mais
acentuada que a reducao do nivel de producéo, e reduziu-se o esforco
de incorporacdo de progresso técnico, com enfraquecimento politico
e econdmico da infraestrutura de ciéncia e tecnologia. (SUZINGAN,
1988, p.6).

No periodo de 1981 a 1990, verifica-se na economia brasileira estagnacao na
producédo industrial e no PIB per capita. Nesse periodo, o produto real da industria
cresceu apenas 3,6% e estava ligado ao grande desempenho dos setores extrativistas
mineral e de bens de informatica, setor que estava em fase implantacdo. A industria
de transformacdo como um todo teve sua producéo reduzida em 6,4% no mesmo
periodo e o Unico setor “novo”, ou seja, o de informativa foi impactado pela falta de
articulacdo entre a Politica Nacional de Informética e as politicas para os demais
segmentos do complexo eletrénico. Também com o fim dos investimentos do 1l PND,
a industria deixou de gerar sua prépria demanda e as possibilidades de expansao
tendo como base a ampliacdo do mercado interno ficaram restritas pela crise. Diante
disso, a orientacéo era que uma parcela crescente da producao fosse destinada para
o0 mercado internacional. Essa orientacdo de producéo voltada para fora, ocorreu
principalmente nos setores metalmecanico, quimico e petroquimico e nos setores de
celulose e papel. Portanto, nos anos 80, a insercao internacional da industria brasileira
foi com base nos segmentos do modelo anterior de desenvolvimento e em produtos

intensivos naturais.

Outras caracteristicas importantes do periodo s&o a retracao dos investimentos
e a limitag&o do esforgo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Com relagéo ao
primeiro, apos ter alcancado a média anual de 24% no periodo de 1974-1980, a
formacao bruta de capital fixo como proporcéo do PIB caiu para 17,4% como reflexo
do desequilibrio das financas publicas, da inverséo do fluxo de recursos externos, do
comportamento defensivo das empresas face a conjuntura instavel, das incertezas

guanto a politica econdmica e da auséncia de uma estratégia de politica industrial/
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tecnolégica. A consequéncia mais severa da instabilidade macroeconémica com
inflacdo acelerada da década de 80, foi o enfraquecimento do ja limitado esfor¢o de
desenvolvimento cientifico e tecnologico e formacdo de recursos humanos. Essa
fragilidade estava associada principalmente ao desequilibrio das finangas publicas,
uma vez que este era o principal provedor de recursos destinados a desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Os niveis de investimentos nesse setor no final de 1980 era
de aproximadamente 2 bilhdes de ddélares, dos quais cerca de trés quartos eram
financiados por recursos da unido e 0 restante por empresas estatais, agentes
financeiros do setor publico, governos estaduais, municipais e setor privado. No final
da década de 80, era notavel que a economia brasileira apresentava falta de
dinamismo, atraso tecnolégico, fortes desequilibrios na estrutura produtiva e
infraestrutura ineficiente. A abertura da economia sem esforco de resolver essas
guestdes acentuou ainda mais as tendéncias recessivas de nossa economia e que

sera abordado e debatido nos capitulos seguintes.
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3 A MODERNIZACAO NEOCLASSICA: A ECONOMIA BRASILEIRA NO PERIODO
DE 1990 A 2000

Nesta secao do trabalho, serd analisado o periodo da industria brasileira que
alguns autores consideram como modernizacdo neoliberal, que basicamente
representa a inflexdo, isto é, a ruptura com o modelo de desenvolvimento de
substituicdo de importacdes que vigorou na década passada. Adicionalmente, sera
introduzido o debate te6rico acerca do processo de desindustrializacdo que comeca a
ganhar forcas e ser estudado pelas mais diversas esferas da sociedade, bem como

0S movimentos globais que condicionam e limitam nossa industria.
3.1 A nova politica industrial

A economia brasileira na década de 90, no que tange a industria, €
caracterizada pela sua reestruturagdo produtiva. Essa mudanca em sua base
estrutural, ocorreu como consequéncia do esgotamento do modelo de substituicdo de
importacdes e foi impactada pelas mudangas em curso na estrutura produtiva global,
principalmente como sequéncia das deliberacdes tiradas da reunido que ficou
denominada como Consenso de Washintgon. Essas mudancas contribuiram para o
processo de abertura da economia, desregulamentacdo dos mercados e privatizacao

de empresas estatais.

Em meados de 1990, a nova politica industrial fundamentada na abertura da
economia e na liberalizacéo, foi descrita no documento Diretrizes Gerais para Politica
Industrial e de Comércio Exterior (PICE). Diferentemente da politica industrial dos
periodos anteriores, que buscavam a expansdo da capacidade produtiva mediante a
substituicdo de importacdes, a nova politica adotada tinha como principal finalidade
elevar a eficiéncia da producdo e comercializacdo de bens e servicos, com base na
reestruturacéo e no melhoramento da industria. Para Guimaraes?, essa nova politica
industrial e de comeércio exterior, tinha como foco cinco grandes finalidades, séo elas:
reduzir progressivamente os niveis de protecéo tarifaria, acabar com os incentivos e
subsidios concedidos de forma exagerada e fortalecer os artificios de defesa da

concorréncia; desenvolvimento de novos setores e segmentos potencialmente

2 Guimaraes, E. A. “A experiéncia recente da politica industrial no Brasil”, UFRJ, 1995.
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competitivos, por meio da especializacdo produtiva; exposicdo da industria a
competicao internacional, com intuito de maior inser¢cdo no mercado externo, melhora
dos precos e aumento da competicdo em setores oligopolizados; desenvolvimento
tecnologico das empresas nacionais, por meio de protecdo tarifaria as industrias de
tecnologia de ponta e disseminacao de inovagcdo nos outros setores e por ultimo, a
reestruturacdo da industria mediante a implementacdo de meios de coordenacéao,

apoio ao crédito e fortalecimento da infraestrutura tecnologica.

Para atingir os objetivos estabelecidos na PICE, foram criados os programas
de competividade industrial e o programa brasileiro de qualidade e produtividade.
Somados também ao papel fundamental desempenhado pelo BNDES, com o modelo
de desenvolvimento denominado integracao competitiva, que se utilizava das ideias
de competitividade e produtividade, separados das politicas setoriais. As novas linhas
de créditos, eram por exemplo, destinadas as industrias que tinham resultados
competitivos em termos principalmente de aprimoramento (mé&o-de-obra, tecnologia

etc.).
Para Lacerda, Bocchi, Rego, Borges e Marques (2018, p. 213):

Para as pequenas empresas foram instituida uma carteira de
investimentos de risco, o Contec, visando suprir caréncias de capital.
O financiamento do comércio exterior ficou a cargo do Finamex,
enquanto o Finame destinava-se a agroindustria. Na intencdo de
fomentar fusbes e incorporacdo de empresas, foi lancado o Programa
de Reestruturacdo e Racionalizacdo Empresarial, no segundo
semestre de 1992. O BNDES foi ainda indicado gestor do Programa
Nacional de Desestatizagéo e priorizava trés focos de investimentos:
A modernizagéo da estrutura produtiva existente, incluindo melhorias
tecnolégicas em unidades instaladas, substituicdo de processos e
mesmo de unidades produtivas obsoletas, aplicacdo de sistemas de
automacéo industrial e de controle de processo, introducéo de novos
produtos, reestruturacdo de modelos de comercializacdo e de
administracdo técnica e financeira e estimulo a associacdes entre
empresas; A ampliacdo da capacidade produtiva por meio de
expansdes e novas instalacbes em setores de bens de consumo e de
insumos basicos - 0s investimentos visavam atender a demanda
interna e externa paralelamente a modernizacdo dos processos
produtivos e Investimentos nos setores de infraestrutura,
particularmente nos setores de energia elétrica, transportes e portos -
previa-se a ampliacdo da participacdo de capitais privados em
atividades antes sob a responsabilidade estatal.

Portanto, durante este periodo 0s recursos possuiam a finalidade de

incrementar a competitividade e produtividade industrial, aumentar e modernizar os
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investimentos em infraestrutura, redefinir o papel do Estado, fomentar a iniciativa
privada e diminuir os desequilibrios entre as regides. Essa combinacdo da nova
politica industrial com a recesséo provocada pela politica de estabilizagdo em vigor,
gerou por exemplo por parte das empresas demissdes em massa e seus frutos
refletiram nos anos posteriores, contribuindo para o processo de especializacdo e
concentracdo de atividades. Por mais que seja analisado de forma detalhada apenas
no capitulo seguinte os principais indicadores e os motivos que fundamentam o debate
acerca do processo de desindustrializacdo em curso no Brasil, faz-se necessario
antes examinarmos o debate tedrico a respeito do tema bem como as transformacoes
na estrutura produtiva global que condicionam a nossa industria rumo a uma estrutura

mais desenvolvida, robusta e tecnoldgica.
3.20 debate tedrico sobre a desindustrializacdo no Brasil

O tema da desindustrializacdo da economia brasileira tem sido nas ultimas
décadas, debatido por diversos setores e esferas da sociedade (academia, meio
empresarial, classe trabalhadora etc.). Mesmo no meio académico o tema tem sido
abordado de diferentes formas, o que gera visdes tedricas diferentes. Na maior parte
dessa discussao, tem-se levantado a existéncia e o grau de do fenbmeno da

desindustrializagéo.

Para fins de analise e tendo como base os trabalhos mais relevantes publicados
acerca do tema, estd monografia levara em consideragdo a avaliagdo dos principais
autores no que diz respeito aos processos dindmicos de mudanca estrutural e
especializacéo produtiva, que por consequéncia, impacta na contribuicdo da indastria
para o crescimento de longo prazo. Dentre as principais correntes, podemos destacar:
0 grupo de autores que possuem afinidades com o mainstream, o segundo grupo séo
considerados os estudiosos caracterizados por uma Vvisao que se aproxima da visao
Kaldoriana do crescimento e da especializa¢do. E por ultimo, podemos citar o grupo
de especialistas que compartilham da visao Kaldorianas para justificar a relevancia da

atividade industrial, no entanto, adicionam elementos estruturalistas e
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neoschumpeterianos na analise, dado que acreditam na evolucdo do perfil setorial

dentro da industria3.

O primeiro grupo de autores, visao tradicional, estabelece que o perfil da
especializacdo setorial ndo teria influéncia sobre o crescimento econémico. Essa
concepcao esta ligada aos modelos neoclassicos, devido ao crescimento precisar da
acumulacao dos fatores e do progresso técnico, que é determinado de forma exogena,
quanto aos modelos mais modernos de crescimento endégeno. Ja nas novas teorias
do crescimento enddgeno, ha a identificacdo de que as atividades de pesquisa e
desenvolvimento, devido ao seu carater de bem parcialmente publico e que podem
gerar externalidades positivas. Além disso, pelo fato de apresentar retornos
crescentes de escala, permitem explicar endogenamente o crescimento de longo
prazo. Dentre os principais estudiosos de dessas “correntes”, merece destaque 0s
trabalhos Bonelli (2013).

De acordo com Sarti e Hiratuka (2015, p.4):

O trabalho de Bonelli et al. (2013), que por sua vez atualiza o trabalho
de Bonelli e Pessoa (2010), além de chamar atencdo para a
necessidade de corre¢cdes metodoldgicas para a andlise das series
das contas nacionais anteriores a 1995 e a precos constantes, busca
situar o Brasil comparativamente a um conjunto de 170 paises. Um
primeiro fato que chama atencédo é a constata¢éo de que a industria
tem perdido peso em grande parte dos paises e regifes, com excecao
da Asia e Oriente Médio. A partir de analise crosssection para o0s
diferentes paises, os autores buscam verificar a participagdo da
industria brasileira em relagéo ao previsto pelas regressoes, dadas as
informacfes de cambio real, taxa de poupanca, PIB per capita, PIB
per capita ao quadrado, populacdo e densidade populacional. Os
resultados encontrados pelos autores mostram que ao longo do
tempo, o Brasil passou de uma situagdo denominada de “doenca
soviética”, isto €, com uma participacdo da industria muito superior a
norma internacional nas décadas de 1970 e 1980 (mais
especificamente até 1987), convergindo para a situacao normal entre
1988 e 1993 e passando a ter uma participa¢do da industria no PIB
um pouco inferior ao que seria esperado a partir de entdo. Ou seja, 0
movimento que se observa seria apenas uma correcdo de rota, dado
0 excesso de industrializacdo provocado pelo modelo de substituicdo
de importagoes.

8 Andlise feita por Sarti e Hiratuka (2015), em seu artigo: Transformacdo na estrutura produtiva global,
desindustrializacé@o e desenvolvimento industrial no Brasil: uma contribuicdo ao debate.
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Para o segundo grupo, o crescimento industrial deveria ser favorecido, pois é
caracterizado por envolver economias estaticas e dinamicas de escala, concentrar o
progresso técnico, apresentar maiores efeitos de encadeamentos sobre os setores a
montante e a jusante e apresentar maiores elasticidade-renda da demanda. Porém,
uma vez ressaltados essas caracteristicas para explicar a relevancia da industria, 0os
autores desta linha direcionam a andlise principalmente nas variaveis
macroecondmicas, em especial na taxa de cambio como variavel principal para
promover uma estrutura industrial competitiva. Nessa linha de pensamento,
destacam-se os autores denominados novo desenvolvimentistas. A justificativa
principal dos autores, entre eles a de Bresser Pereira (2012), é que em razdo da
disponibilidade de recursos, paises em desenvolvimento acabam tendo vantagens
ricardianas, que somadas a entrada de capitais ou as politicas cambiais populistas,
voltadas para manter os salarios reais artificialmente elevados, inviabilizariam a
existéncia de industrias competitivas que utilizam tecnologias no estado da arte
mundial. A doenca holandesa seria caraterizada por uma situagcdo em que haveria
uma diferenga entre a taxa de cambio de equilibrio corrente e a taxa de caAmbio de
equilibrio industrial. A “gravidade” da doenga holandesa, por sua vez, seria definida

pela diferenca entre as duas taxas.*

E por dltimo, o grupo que em parte compartilha das ideias do grupo anterior
para justificar a importancia da atividade industrial, porém acrescentando elementos
estruturalistas e neoschumpeterianos na analise, na medida em que d&o importancia
a evolucdo do perfil setorial dentro da industria. A base desses autores sao o
reconhecimento de que existem padrdoes setoriais de mudanca técnica, que
consequentemente, dependem néo apenas da base técnica, mas também das formas
de aprendizado e dos diferentes graus de cumulatividade nas trajetorias tecnolégicas.
Entre os trabalhos premiados, estdo do IEDI (2007). Nesses estudos, é notado a
diminuicdo da relacdo entre valor da transformacgéo industrial e o valor bruto da
producdo, em grande parte dos setores industriais entre 1996 e 2006 para focar nas
dificuldades da industria no periodo. Porém, a andlise aponta uma certa estabilidade
na participacdo dos diferentes grupos de setores classificados por intensidade

tecnologica®. E importante analisar, que enquanto as duas primeiras “visdes” tedricas

4 Andlise feita por Sarti e Hiratuka, 2015.
> Andlise feita por Sarti e Hiratuka, 2015.
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focam mais em aspectos macroecondmicos para justificar o processo de
desenvolvimento industrial. Portanto, estando a discussdo centrada no debate
macroecondmico. A terceira corrente, foca nos aspectos mais especificos da industria,

buscando entender sua evolucéo e entre os diferentes setores.

E perceptivel que todo esse debate tedrico acerca da desindustrializagdo tem, em
certo grau, fundamentado a discusséo sobre o desenvolvimento industrial no Brasil.
Nesse sentido, as novas ideias apresentadas colocaram sobre a mesa a importancia
da industria brasileira para o desenvolvimento econémico e levantou questionamentos
sobre a existéncia ou ndo do processo de desindustrializacdo, suas causas e
consequéncias, além de permitir avancos nas discussfes sobre as diferentes bases
de dados e metodologias utilizadas para mensurar a existéncia e o grau em que
estaria ocorrendo o fendmeno®. No entanto, mesmo com todos esses avancgos, &
necessario adicionar e reconhecer de maneira mais detalha as transformacfes em
curso no sistema produtivo global. Desta forma, a proxima secdo deste trabalho
analisara as condicionantes que ndo permitem ou dificultam a economia brasileira

avancar na direcdo de uma estrutura produtiva mais robusta.

3.3As transformacgfes na estrutura produtiva global

Como mencionado anteriormente, o conjunto de transformacfes (produtivas,
concorrenciais e tecnoldgicas) em curso na economia global tem sido de grande
impacto e tem dificultado a compreenséao precisa do debate acerca do processo de
desindustrializacdo da economia brasileira. Examinando as trés correntes ou visdes
apresentadas no item acima e fazendo um paralelo com a realidade atual de nossa
estrutura produtiva, faz-se sentido a terceira corrente, uma vez que ela adiciona a
analise mudancas técnicas e a funcédo fundamental das inovacgdes tecnoldgicas no
processo de desenvolvimento industrial e ao incorporar as variadas dinamicas

setoriais.

De acordo com Sarti e Hiratuka (2015), nas abordagens apresentadas na secéo

anterior, a questao desindustrializacdo “prematura” fica implicita, ou seja, que ocorre

& ConclusGes extraidas do artigo de Sarti e Hiratuka, 2015.
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em niveis de renda per capita inferiores ao observados para os paises centrais. No
entanto, permite admitir em certo grau que existe um padréo no qual todos os paises
deveriam passar, e que o0 que os diferencia € 0 estdgio em que se encontra,
desconsiderando aspectos relacionados as especificidades historicas de cada pais
em desenvolvimento. A analise da defasagem em termos de desenvolvimento
industrial passa a ser apenas uma questao de grau em relacéo ao padrao observado
nos paises avancados, seja em termos de participacdo da industria no PIB ou em
termos de participacdo dos diferentes setores dentro do total da industria de
transformacdo. O problema dessas conclusbes, é que elas ndo levam em conta
caracteristicas qualitativos ligadas aos desafios do avanco industrial/ tecnolégico

guando se trata de uma economia ou estrutura produtiva em desenvolvimento.

Os estudos sobre o Sistema Nacional de Inovacao descrevem que o desempenho
industrial e inovativo € dependente do comportamento individual de empresas,
organizagdes de ensino e pesquisa e as formas como elas se relacionam com outras
esferas. Logo, as condi¢des histéricas e institucionais locais desenvolvidas conduzem
o processo de aprendizado. Estes estudos também frisam para a importancia
cumulativo do aprendizado. Desta forma, existem barreiras que dificultam a passagem
e a disseminacao do conhecimento criado nos paises centrais, por exemplo, para 0s
paises em desenvolvimento.” No artigo “Transformagdes na estrutura produtiva
global, desindustrializacdo e desenvolvimento industrial no Brasil: uma contribuicdo
ao debate”, seus autores destacam a partir dessa perspectiva, quatro principais
tendéncias fundamentais para organizar a analise das transformacdes que vem
ocorrendo na estrutura produtiva global nos udltimos anos, sendo que ha uma

interligacdo entre essas transformacgdes. Para Fernando e Célio séo elas:

1) A rearranjo das estratégias globais de organizacéo da atividade produtiva por
parte das ETN e seu impacto no desenvolvimento industrial,

2) A segunda esta ligada ao surgimento da China como grande fornecedora
mundial de produtos manufaturados e seu papel, por exemplo, na formacéao
dos precos da commodities e relevancia no cenario mundial;

3) A terceira diz respeito a continuidade da concentracdo no dominio de

conhecimento tecnoldgico por parte das grandes ETN.

7 Sintese realizada por Sarti e Hiratuka, 2015.
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4) E por ultimo, as politicas ativas por parte de diversos paises para recuperar sua
atividade industrial e fomentar a inovacdo em novas areas e setores

econdmicos, como € o caso do Japao e Alemanha.

Nesse sentido, agora tendo claro a relevancia da industria no desenvolvimento
econdmico do Brasil e colocados os desafios apresentados como consequéncia das
mudancas na economia mundial, percebemos que o debate vai muito além das
“simples” solucBes apresentadas até entdo (elevagcdo da poupanca interna,
condicionamento da elevacédo do salario ao aumento da produtividade e intensificada
abertura comercial). Assim como, a mudanca do patamar da taxa de cambio para uma
estrutura compativel com o equilibrio industrial apresentado pela segunda corrente
tedrica, mesmo que necesséria, ndo é suficiente para dar conta do desafio atual da
industria brasileira. Por ultimo, o aumento de atividades de inovacédo e elevacao da
participacdo de setores tecnoldgicos na estrutura industrial € fundamental, porém a
questado principal é como alcancar esta meta, dado as mudancas apresentadas. No
ultimo capitulo dessa monografia, sera apresentado indicadores (dados) chaves que

mostram o estagio atual de nossa industria.
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4 A DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

Nesta se¢cdo do trabalho, sera caracterizado o estdgio atual da industria
brasileira, com base na analise de indicadores chaves e com o intuito de demonstrar
o quadro critico do pais frente as politicas adotadas nos periodos anteriores. Vale
mencionar que dado a complexidade do tema, a exposicao feita aqui apresentara os
topicos centrais da discussdo com a finalidade de demonstrar as falhas das politicas
em vigor e justificar o debate acerca do processo de desindustrializagéo. Alguns dados
macroecondmicos nos ajudam a compreender com mais profundidade este problema,
para que possamos entender melhor a complexidade do desafio, abaixo, uma tabela
com a taxa média de crescimento dos componentes de demanda efetiva em
porcentagem.

Tabela 4 - Taxa média de crescimento dos componentes de demanda efetiva (%)

2003-2008 2008-2011

PIB Total ' 5.0 ' 33
Consumo Familia . 7.0 . 5.1
Consumo Governo 3.6 l 3.1
Investimento . 9,9 . 5,8
Exportaces - 16.3 ' 1.5

Importacdes 21.3 11,3

Fonte: IBGE-CN / Ipea-Data.

Depois do periodo de crise e recessao que durou até 2003, a taxa do
crescimento do PIB aumentou, devido a trés variaveis. Foram elas: o aumento do
consumo das familias, incentivado pelo aumento do crédito ao consumidor, pela forte
elevacao do salario-minimo real e de outras politicas sociais, como por exemplo a do
Bolsa Familia; a expanséo do financiamento publico ao investimento publico e privado
e a expansao criada pelo setor exportador, mesmo as importacées tendo superado a
partir de 2005 as exportacdes.? J4 a tabela 5, mostra as taxas de crescimento setoriais
da economia brasileira. E perceptivel que a indlstria de transformac&o obteve os
piores resultados, os mais baixos do PIB como consequéncia do baixo investimento e

efeitos da crise de 2007.

8 Andlise e dados extraidos de: “A desindustrializagcdo no Brasil’, Economia e Sociedade, Campinas,
2012.
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Tabela 5 - PIB Total e Setorial: taxas medias anuais de crescimento (%)

Periodo | 1989-2001 | 2001-2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2006-2010 | 2011
PIB Total 22 | 30 |60 | 52| 03| 715 | as | 27
PIB Agricola | 3.8 | 39 | 48 | 63. | 3.1 | 63 | 35 | 39
PIB Industrial . 1.4 I 3.2 . 53 - 4.1 - -5.6 - 10,4 . 34 . 1.6
PIB Industrial | 14 | 28 | 56, | 30 | -87 | 1001 | 23 | ol
Transformacao
PIB Servicos | 24 | 32 | 61, | 49 | 21 | 55 | 46 | 27

Fonte: IBGE-CN ipea—Dara.

Com relacédo as taxas de crescimento da indUstria, sabe-se que o setor de bens
de capital e consumo duraveis apresentou um acentuado crescimento, no entanto era

0 segmento de bens de consumo duraveis que puxava a demanda.
Para Wilson Cano (2012, p. 838):

O IEDI em 2011 reafirmou sua visdo critica, advertindo que
nesse ano houve um sério agravamento da crise industrial. Com
efeito, em 2012, a taxa média de crescimento da industria de
transformacdo no periodo janeiro-junho foi — 4%. Tornou-se a
mais grave queda dos setores de bens de capital (-12,5%) e de
bens de consumo duravel (-9,4%), tendo os setores de bens
intermediarios (-2,5%) e o de consumo nao duraveis (-0,3)
guedas menores.

4.1 A reprimarizacdo da pauta exportadora e a estrutura da pauta importadora

A tabela abaixo mostra a estrutura da pauta exportadora nas ultimas décadas
0os niveis de industrializacdo (Produtos béasicos, semimanufaturados e
manufaturados). Analisa-se, por exemplo, que a participacdo dos produtos indicados
na balanca exportadora brasileira, aproximadamente 60% em 2000, passa para 36,7%
em 2011. O mesmo movimento decrescente percebe-se também com os
semimanufaturados (15,8 para 14,3). De acordo com Cano (2012), os dados
apresentados na tabela ndo oscilantes o que representam forte regressao e indicios

de reprimarizacdo da pauta exportadora.
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Tabela 6 - Exportacdes segundo fator agregado (%)*

Ano . Basicos . Semimanufaturados . Manufaturados
1964 ' 85.4 ' 8,0 ' 6,2
1980 ' 422 ' 1.7 ' 448
1985 ' 333 ' 10.8 ' 54.9
1990 ' 278 ' 16,2 ' 542
1995 ' 22,9 ' 20.8 ' 56.2
2000 ' 234 ' 15.8 ' 60,7
2006 ' 20,0 ' 14,5 ' 55.6
2007 ' 32,8 ' 13.9 ' 535
2008 ' 37,9 ' 13.8 ' 48.1
2009 ' 414 ' 13,7 ‘ 45,0
2010 ' 45,5 ' 143 ' 402
2011 ' 48.9 ' 143 ' 36,8

(*) Exclui Operacoes Especiais.
Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC).

Quando analisamos as informacdes de importacéo (tabela 7) com os dados de
bens de capital, consumo duraveis e bens intermediarios (retirando combustiveis e
lubrificantes), observa-se um movimento contrario as exportacdes. As importacdes
totais cresceram cerca de 4,8 vezes no periodo compreendido entre 2022 e 2011, as
de bens de capital e bens intermediarios um pouco menos, 4,1 e 4,3 vezes

respectivamente. E as de consumo duravel e ndo duravel cresceram 9,6 e 4,7 vezes.®

Tabela 7 - Importacfes (em US$ bilhdes)

Ano Total Bk [ Bir ' Bed | Ben
2002 | 472 | 16 | 234 | 25 Y

2003 | 483 | 104 | 258 | 24 Y

2004 - 62.8 - 12,1 - 33,5 - 3,2 - 37
2005 73,6 15,4 3738 3.9 4.6
2006 | 914 | 189 | 453 | 6.l Y
2007 | 1206 25,1 594 | 83 |18
2008 | 1732 | 359 | 831 | 127 | 98
2009 | 127.6 - 29,7 - 59,7 | 11.6 - 9.9
2010 181.6 41,0 83.9 18,6 12,8
2011 | 2262 | 479 | 101 | 241 | 160

(*) Exclui combustiveis e lubrificantes.
Fonte: MDIC.

O aumento das importacdes, principalmente o ligado aos bens de consumo

duraveis, se deu gracas ao valor do dolar baixo e a abertura comercial mal

9 Andlise e dados extraidos de: “A desindustrializagdo no Brasil’, Economia e Sociedade, Campinas,
2012.
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direcionada. Como consequéncias desses processos, as cadeias produtivas e

empresas estdo sendo em alguns aspectos eliminadas.

4.2 A politica macroeconémica e o balan¢co de pagamentos

A tabela 8 resume os efeitos implicitos e explicitos da politica macroeconémica
perversa, na qual ultrapassa os limites de importacdes e exportacdes, pois 0 cambio
barato os gatos com varios outros servicos. Por exemplo, os gatos liquidos em
servigos em 2005 foram de - US$ 8,3 para - US$ 37,9 bilhdes em 2011. Os efeitos do
cambio barato e a baixa oportunidade de investimentos geram efeitos negativos sobre
a renda, contribuindo desta forma para a diminui¢do dos reinvestimentos e aumentem

as remessas de lucros e dividendos.

Tabela 8: Balanco de pagamento (em US$ bilhGes)

Transacdes

Ano Comercial Servicos Rendas Amortizagoes
| | | | correntes |
2005 | 44.7 | -8,3 | -26,0 | 14,0 | 33.2
2006 | 46,1 | -9.6 | -274 | 13.6 | 44.1
2007 | 40,0 _ -13,.2 -20.4 _ 1.6 _ 38.1
2008 24.8 -16,7 -40.6 -282 224
2009 253 -19.2 -33.7 -243 30,3
2010 | 20,2 | - 30,8 | -39.6 | -47.4 | 32,7
2011 29.8 - 379 -47.3 -52.6 38.0

Fonte: Banco Central do Brasil.

Para arcar com o déficit, a politica macroeconbmica mantém a economia
desregula e o0s juros reais em niveis elevando, como o intuito de atrair capitais
externos. Porém, com os juros alto entram mais do que o0 necessario, fazendo com
gue a reserva seja mais financeira do que comercial. Outro ponto importante, com
relagdo a essa teméatica é o desestimulo ao investimento interno e o délar barato
incentivam fortemente a saida de capitais brasileiros. Para efeitos de exemplificacéo,
até 2001 o total aplicado no exterior era de aproximadamente US$ 68,8 bilhdes ao
passo que em 2010 esse total era de US$ 274,6 bilhdes e sendo que boa parte desses
financiamentos tem sido realizados pelo BNDES.

Com relacdo a divida externa total ao passivo externo liquido e as reservas
acumuladas (Tabela 9), percebe-se que se descontadas as reservas do passivo
externo, o passivo liquido aumentaria em US$ 298 bilhdes em 2004, para US$ 887
bilhdes em 2010. Um ponto importante € que a maioria dos investimentos externos

s&o titulos em carteiras mais mobilizaveis e passiveis, logo é mais rapida a fuga. E



36

importante ressaltar que o ponto da discussao néo € a relevancia das reservas e sim,

se sdo suficientes para evitar uma crise com grande fuga de capitais.

Tabela 9: Divida externa e passivo liquido externo

Ano Divida externa bruta Passivo externo liquido * Reservas totais
2004 2202 208 50.1
2005 ' 188,0 317 [ 643
2006 ' 199.4 369 ' 83.1
2007 240-,5 550 177,1
2008 2629 283 194.7
2010 3519 887 2855
2011 ' 4024 723%x [ 352,0

(*) Em 2008, o BC passou a divulgar o dado “Posi¢ao Internacional do Investimento™, que ¢ menor do
que o dado do antigo calculo do PEL. A grande redugio entre 2007 ¢ 2008 refere-se a forte saida de
investimentos em carteira.

(*¥) dados de 9/2011

Fonte: Banco Central do Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho permitiu identificar uma série de fatores relacionados a relevancia
da industria e como este processo reflete no grau do desenvolvimento brasileiro. Apos
trés capitulos detalhados sobre a evolucéo da industria no Brasil, suas diversas fases,
0S agentes atuantes e 0s movimentos globais condicionantes, as alteracfes na
politica econémica e no modelo de desenvolvimento, foram marcantes na economia
real e no desenvolvimento do trabalho. No primeiro capitulo notamos que, apés o fim
da segunda guerra mundial, a industria no Brasil se desenvolveu de forma expressiva
no sentido de se modernizar e se consolidar como eixo dinamico da economia. Dentre
0S principais agentes atuantes nesse processo, destacaram-se o Estado, o capital

privado nacional e o investimento estrangeiro.

No decorrer da monografia, percebe-se que no inicio dos anos 90 o foco da
politica econémica sofre alteragfes substanciais, na tentativa de reestabelecer os
periodos aureos, de maior crescimento nas décadas anteriores principalmente com a
politica de substituicdo de importacdes. No entanto, mesmo tendo alguns acertos
como a implementacao do plano real que foi fundamental para o combate a inflacéo,
apos inumeras tentativas fracassadas com os outros planos criados, verifica-se que a
politica implementada contribuiu de forma significativa para uma espécie de
atrofiamento de nossa estrutura industrial, fazendo com que comecasse a surgiu nas
mais diversas esferas de nossa sociedade o debate acerca do processo de
desindustrializacdo, bem como a relevancia da industria para o crescimento e

desenvolvimento do pais.

Um fator que merece nossa a atencao e fica explicito apds a apresentacdo das
ideias postas aqui, € falta de estratégia capaz de retomar o crescimento e
desenvolvimento do pais, mesmo levando em consideragdo nossas limitacbes e os
movimentos da economia mundial, como por exemplo o acirramento da concorréncia
no sistema capitalista. Ainda no governo Lula, que teve como principais politicas a
industria nacional, a questéo da destruicdo de renda e o incentivo com o crescimento
da China, verifica-se que o PIB do pais ndo cresceu de forma expressiva e os produtos
aqui desenvolvidos ndo possuem elevado valor agregado, o que pde em xeque mais
uma vez o modelo de crescimento e desenvolvimento adotado nas Ultimas décadas,

reafirmando também o processo de desindustrializacdo em curso.
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