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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar a questdo da estrutura de mercado
oligopolistica de um dos setores do agronegdcio mais importantes do Brasil: a citricultura.
Uma vez que tal atividade tenha tamanha significancia, tanto nacional quanto
internacionalmente, faz-se necessaria uma exploracdo da hipotese de soberania imposta
sobretudo pelas industrias e pelos latifundiarios. Através de uma revisdo literaria
sistematizada no intuito de encontrar artigos e publicacdes cientificas para corroborar o
tema proposto, foram selecionados textos que abordam e relacionam a economia e 0
oligopodlio com o setor citricultor. A partir disto, buscou-se aproximar a teoria contida
nestes artigos com a realidade vivida pelos produtores rurais laranjeiros do sistema

agroindustrial citricola.

Palavras-chave: Oligopdlio, Setor Citricola, Setor Citrico, Economia da Laranja,

Economia na Citricultura, Economia no Setor Citricola

ABSTRACT

The present work aims to analyze the oligopolistic market structure of one of the
most important agribusiness sectors in Brazil: citrus. Once such activity has such
importance, both nationally and worldwide, it is necessary to explore the hypothesis of
sovereignty imposed above all by industries and landowners. Through a systematic
literary review in order to find articles and scientific publications to corroborate the
proposed theme, texts were selected that address and relate the economy and oligopoly
with the citrus sector. From this, we sought to bring the theory contained in these articles
closer to the reality experienced by rural orange producers in the citrus agro-industrial

system.

Keywords: Oligopoly, Citrus Sector, Citrus Sector, Economy of Orange, Economy in
Citrus, Economy in Citrus Sector
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INTRODUCAO

A citricultura brasileira, em especial com seu principal produto, a laranja, &€ um
dos sistemas agroindustriais mais dindmicos e importantes da economia brasileira, sendo
0 estado de S&o Paulo o maior expoente nacional, devido a grande presenca de pomares
e instalacdo das industrias processadoras do fruto. Atualmente, o Brasil ocupa a cadeira
de maior produtor mundial de laranja, mais de 25% de toda produc¢do mundial sai de terras
tupiniquins. E, para além de ter grande representatividade mundial, a citricultura € muito
significativa internamente. Em 2016, por exemplo, fora a atividade agropecuaria que mais

criara empregos em S&o Paulo, mesmo diante de uma crise enfrentada no setor.

Porém, “nem tudo sédo flores”. A relacdo entre o produtor e a industria, ou seja,
qguem produz e quem compra a matéria prima para transforma-la, é muito conflituosa. A
maneira como é calculado os precos pagos pelo fruto ndo sdo transldcidos, inimeros
fatores alteram os valores de maneira a sempre favorecer quem os compra, no caso, as
industrias. O setor apresenta um cenario de desconfianca por parte dos citricultores. Tudo
isso ocorre pelo fato deste sistema agroindustrial ser oligopolizado, no qual apenas trés
empresas detém cerca de 90% do mercado e fazem com que o produtor ndo tenha muitas

opcdes de negociacao, vendo-se forcados a aceitar algumas situacdes leoninas.

A presente monografia busca investigar um pouco mais deste grande, porém,
pouco explorado setor. Divide-se em trés capitulos. O primeiro trard uma conceituagdo
tedrica de termos importantes e que aparecerao ao longo do desenvolvimento do trabalho.
O segundo capitulo trata-se de uma ampla revisdo sistematica de artigos cientificos
relacionadas ao tema proposto, expondo argumentos dos mesmos. O terceiro capitulo
buscara explicar um pouco melhor a citricultura brasileira e sua estrutura de mercado
através de artigos e publicacGes, expondo a percepcao dos citricultores com relagcdo ao

SAG citricola e eventuais maneiras de ajustar e tentar contornar os problemas.



CAPITULO 1: CONCEITUACAO TEORICA ACERCA DO
OLIGOPOLIO

Para o claro entendimento do tema a ser desenvolvido na presente monografia,
faz-se necessario, primeiramente, uma boa explicacao de conceitos microecondmicos que
serdo citados e utilizados ao longo deste trabalho. Em vista disto, reservamos os dois
primeiros itens do primeiro capitulo para uma explanagdo tedrica. No primeiro subitem
trataremos da estrutura de mercado. No segundo, abordaremos a teoria do oligopélio, isto

é, buscaremos explicar de maneira conceitual tal espécie de estrutura de mercado.

Por fim, na terca parte do capitulo, apresentaremos uma breve introducdo da

questdo do oligopdlio na citricultura.

1.1) TEORIA DE MERCADO

Antes de definirmos o conceito como um todo, destrinchemo-lo: qual o
significado da palavra “mercado” para a economia? Esta tltima palavra ¢ sim importante
ser acrescentada, uma vez que o termo “mercado”, em diferentes contextos, possui outros
significados. Seguindo uma abordagem mais puritana do neoclassicismo, temos a
teorizacdo de que mercado seria um ambiente onde haveria o encontro da oferta, a qual
se trata da quantidade disponivel de um produto, e da demanda, referindo-se a quantidade
que os consumidores querem ou podem adquirir. Em tal ambiente, assume-se que 0
conceito de mercadoria/produto, perante o consumidor deste, € muito bem delimitado e

explicito e, portanto, de facil assimilacdo para o comprador.

“Destaca-se, mais uma vez, a insatisfacdo com o tratamento conferido ao tema pela
abordagem tradicional neoclassica. No ambito da dicotomia concorréncia
perfeita/monopdlio que marca esta escola, 0 mercado € tratado como um espaco
abstrato de encontro de oferta e demanda, adotando-se uma nogéo de produto como
algo absolutamente bem definido e, portanto, perfeitamente distinguido na analise
dos consumidores.” (KUPFER, David e HASENCLEVER, Lia, 2002, p.35)

Ainda citando David Kupfer e Lia Hasenclaver, “neste sentido, o mercado reflete,

em ultima instancia, o conjunto de empresas produtoras desta mercadoria (...)".
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Por outro lado, para se ter uma melhor definicdo de mercado, é necessario que
haja um alto teor de heterogeneidade de produtos e maiores esforcos competitivos por
parte das empresas.

“Ao0 contrario, a suposicdo de um processo de crescimento da empresa marcado
pela crescente diferenciagdo do produto, além de um movimento de expanséo
diversificante da atividade produtiva como uma estratégia fundamental, insere um
alto teor de heterogeneidade de produto, a0 menos no que se refere a percepcdo dos
consumidores. Isto implica uma maior importancia analitica da substituibilidade de
produtos e de foco e direcionamento dos esforcos competitivos, aspectos que
passam a preponderar para uma definicdo mais adequada de mercado e industria”
(KUPFER, David e HASENCLEVER, Lia, 2002, p.35)

Logo, seguindo tal visdo, pode-se dizer que o mercado corresponde a quantidade
gue os consumidores querem adquirir, ou seja, a demanda, de mercadorias que sejam
semelhantes e substituiveis entre si. J& para empresas mais diversificadas, o conceito de

mercado envolve também outros espagos concorrenciais em que pode atuar.

“De forma geral, portanto, mercado e industria representam espagos de
concorréncia cuja delimitacdo ndo é (e ndo pode ser) estanque — nem no que se
refere & definicdo do produto, nem quanto aos objetivos concorrenciais e de
expansdo”. (KUPFER, David e HASENCLEVER, Lia,2002, p.36)

Passando para a andlise do conceito em sua totalidade, o termo “estrutura de
mercado”, em uma explanagdo basica, refere-se a0 nimero de empresas que competem
entre si, a facilidade com que podem entrar ou sair do mercado e em que medida 0s
produtos sdo diferenciados dos produtos das concorrentes. Tal estrutura acaba por afetar
0 modo de concorréncia entre as empresas. As estruturas de mercado se responsabilizam
por captar as caracteristicas de como os mercados estdo organizados. Cada uma destaca
aspectos essenciais da interacdo de oferta e demanda, pautando-se em caracteristicas ja
vistas em mercados existentes. Para se definir qual o tipo de estrutura vigente em
determinado mercado, ha trés variaveis que devem ser observadas: nimero de firmas
produtoras no mercado, diferenciacdo do produto, e existéncia de barreiras de entrada a

novas empresas.

A concorréncia perfeita, primeiro tipo de estrutura de mercado, é dita como uma
situacdo ideal de mercado, na qual hd boa quantidade de vendedores e boa quantidade de
compradores. Esta ndo prevé certa coordenacgdo entre as empresas atuando neste mercado.

As empresas, a partir de decisdes descentralizadoras e sujeitando-se a disciplina de
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mercado, sdo chamadas de tomadoras de preco. Pode-se dizer que 0 conceito em sua
esséncia exaltaria um cenario no qual haveria um equilibrio natural nos pregos pela
relacdo entre oferta e demanda. Seguindo as varidveis citadas no parédgrafo anterior,
podemos dizer que neste tipo de estrutura temos: numero infinito de firmas; e ndo existem

barreiras de entrada para as firmas.

“Este mercado inclui um grande nimero de empresas. Estas empresas podem ser
grandes, mas ndo podem ter poder de mercado. Para isso tem que ofertar uma
pequena parte da quantidade total vendida no mercado. Dessa forma o tamanho
absoluto da empresa deixa de ter relevancia. O que interessa é seu tamanho relativo;
a parcela do mercado que estd sob seu dominio.” (KUPFER, David e
HASENCLEVER, Lia, 2002, p.4)

Caracteriza-se também por ter produtos homogéneos;

“Nestas condig¢des, produto homogéneo e auséncia de poder de mercado por parte
das empresas, cada uma das empresas é tomadora de preco. A sua curva de
demanda é infinitamente elastica e cada empresa pode vender qualquer quantidade
do produto ao preco do mercado. A curva de demanda do mercado da empresa
individual é também a sua curva de receita média e de receita marginal.”
(KUPFER, David e HASENCLEVERLia, 2002, p.4)

Um ultimo fator dessa estrutura de mercado é o fato de ndo existirem barreiras

para a entrada ou saida de firmas.

O monopdlio, por sua vez, define-se como sendo uma estrutura de mercado em
que uma, e somente uma, empresa domina e controla um mercado. Isto pode acontecer se
esta for a Unica fornecedora do produto ou servico ou se possuir uma grande fatia de
mercado, o Market Share, do mercado. Caracteriza-se, portanto, por ter uma Unica
empresa, por haver produto sem substitutos préximos, e pelo fato de haver barreiras a

entrada de novas empresas.

“O monopdlio é a estrutura em que ha apenas um produtor no mercado. As causas
da existéncia do monopdlio sdo vérias; algumas politicas, outras econémicas e
outras técnicas. As principais causas apontadas pela teoria econémica neocléssica
sdo as seguintes: Propriedade exclusiva de matérias-primas ou de técnicas de
producéo; patentes sobre produtos ou processo de producéo; licen¢a governamental
ou imposicdo de barreiras comerciais para excluir competidores, especialmente
estrangeiros; o caso de monopdlio natural quando o mercado ndo suporta mais do

que uma Unica empresa, pois a tecnologia de producdo impde que a operacao

12



eficiente tenha economias de escala substanciais.” (KUPFER, David e
HASENCLEVER, Lia, 2002, p.12)

Passando para a concorréncia monopolistica, também chamada de concorréncia
imperfeita, é interessante dizer que cada empresa funciona como um pequeno monopélio,
variando a intensidade dependendo do grau de diferenciacdo e substituicdo existentes
entre os produtos ofertados. Se o grau de substituicdo for reduzido, a concorréncia sera
maior, aproximando-se da concorréncia perfeita. Se for elevado, a concorréncia sera mais
reduzida aproximara-se, entdo, de uma situagdo de monopdlio. Embora se assemelhe com
a concorréncia perfeita no que se refere ao grande nimero de empresas, a estrutura de
concorréncia imperfeita caracteriza-se por produzir produtos diferenciados, que pode
estar ligada com caracteristicas fisicas (como composi¢do quimica, por exemplo), pela

embalagem, pelo marketing etc.

“O conceito chave da competigdo monopolistica ¢ a diferenciagdo de produtos. A
diferenciacdo de produtos pode surgir de duas caracteristicas. A primeira porque
0s consumidores pensam que um produto ¢ diferente dos demais. A segunda porque
os consumidores preferem os produtos que possuem caracteristicas ou atributos
diferenciados e estdo dispostos a pagar um prémio para comprar estes produtos. No
primeiro caso, a propaganda e as técnicas de venda desempenham um papel
importante. No segundo, caracteristicas como a localiza¢do geogréafica ou aspectos
técnicos e de qualidade dos produtos fazem a diferenga.” (KUPFER, David e
HASENCLEVER, Lia, 2002, p.20)

Outros aspectos importantes desta estrutura séo que ndo ha barreiras de entrada,
ou seja, é livre o acesso de firmas no mercado, e o fato da demanda possuir uma curva

inclinada e negativa.

“A defini¢do desta estrutura de mercado afirma que em uma industria em
competicdo monopolistica existe livre entrada e as empresas se deparam com uma
curva de demanda negativamente inclinada, e ndo horizontal como no caso da
competi¢do perfeita. Se as empresas entram na indistria toda vez que houver lucros
positivos, cada empresa estard em equilibrio no longo prazo, como em competicao
perfeita. Se as empresas se deparam com uma curva de demanda residual
negativamente inclinada, elas tém poder de mercado”. (KUPFER, David e
HASENCLEVER, Lia, 2002, p.20)
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1.2) OLIGOPOLIO

Por Gltimo e, para tal trabalho mais importante, trataremos do Oligopdlio. Uma
vez que a presente monografia trata de uma questdo envolvendo diretamente este
conceito, um subitem fora reservado para explica-lo.

O oligopdlio é uma estrutura de mercado que ocorre quando um setor da economia
possui um numero pequeno de empresas ofertando um produto ou servico. Ou seja, tais
empresas, e apenas elas, dettm grande fatia, muitas vezes até mesmo a totalidade, da

oferta de determinado produto no mercado.

“Uma especificacdo adicional foi acrescentada por Kaldor, o qual observou
exatamente que cada vendedor esta em concorréncia direta somente com poucos
outros vendedores; que estes outros vendedores estdo, eles mesmos, em
concorréncia com um pequeno nimero de empresas; e que as cadeias destes grupos
oligopolisticos contrapéem todo o mercado. O oligopdlio é, na realidade, a
condi¢@o mais comum”. (LABINI, Paulo Sylos. 1980. p.47)

Tal estrutura aproxima-se em organizagao da concorréncia imperfeita, e, portanto,
situa-se entre 0 monopdlio, caracterizado, como ja visto, pela existéncia de apenas uma

empresa, e a concorréncia perfeita, caso em que ha boa quantidade de ofertantes.

“A observacdo de Kaldor é importante. Sugere que os mercados onde vigora a
concorréncia imperfeita ndo estdo de todo dispersos e que a unidade relevante para
a analise tedrica ndo é tanto a empresa isolada, mas o grupo daquelas empresas que
estdo em concorréncia direta entre si, resumidamente, a teoria do oligopdlio se
constitui em relagdo a teoria da concorréncia imperfeita, uma posterior

aproximacéo com a realidade.” (LABINI, Paulo Sylos. 1980. p.47)

Em relacéo as barreiras de entrada de novos produtores, 0 mercado oligopolista
possui dois tipos: as barreiras naturais, que surgem devido a necessidade de se criar
economias de escala, patentes, 0 acesso a tecnologia e a reputagdo da marca; e aquelas
que se devem por acOes estratégicas das demais empresas, as quais se utilizam de
artificios para evitar a ameaca de inundacdo do mercado com produtos para que 0 prego

caia e para controlarem 0s insumos essenciais.
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Outras caracteristicas deste mercado é o fato de os produtos poderem ser tanto
homogéneos como diferenciados. Alguns exemplos de setores geralmente oligopolistas

sdo: aco, automaveis, aluminio, petroquimica, entre outros.

Diferentemente da competicdo monopolistica, do monopdlio e da competicdo
perfeita, em que ndo é levada em consideracdo a reacdo das empresas rivais ao tomarem
suas decisfes de producéo e precos, no oligopdlio os produtores devem tomar decisdes
de maneira estratégica levando em conta a reacdo dos concorrentes. Isso ocorre pelo fato
de haver poucas empresas detentoras neste mercado, e uma decisdo tomada por uma
empresa acaba por afetar a(s) sua(s) concorrente(s). Isso significa que em um mercado
oligopolista cada empresa faz o melhor que pode em funcéo do que as concorrentes estéo

fazendo e ndo tem incentivo para mudar suas decisdes de producao e precos.

Ao pensar que as empresas supdem que as demais concorrentes estejam levando
em consideracdo as suas decisdes para tomarem as proprias, se da a base para a
determinacéo do equilibrio em um mercado oligopolista: o Equilibrio de Nash. Este diz
que cada empresa escolhe a estratégia possivel, a melhor, baseada na expectativa da

decisdo da concorrente.

Quando empresas atuantes do mesmo mercado decidem simultaneamente sobre a
quantidade a ser produzida temos o Modelo de Cournot. Ou seja, neste modelo, cada
empresa escolhe um nivel de producdo, tomando como dado o nivel de producéao de seus
concorrentes. Considerando uma situacdo de duopolio, aquela na qual duas empresas
competem entre si, e supondo que a empresa 1 espera que a empresa 2 produza y?2
unidades, se a empresa 1 decidir por uma producéo de y1 unidades, o total produzido
seray=yl+y2, que leva a um preco de mercado que é funcao de y1 e y2. Isso pode ser
demonstrado graficamente através da curva de reacdo, que trata-se da relacdo entre a
quantidade de producdo que maximiza os lucros de uma empresa e a quantidade que ele
imagina que concorrentes produzirdo. Visto isso, a producdo 6tima de uma empresa é

uma funcdo decrescente do nivel de producédo esperado da outra empresa.
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No equilibrio de Cournot, que ocorre quando cada empresa estima corretamente
quanto a sua rival produzird, ha, portanto, maximizagdo dos seus lucros. Isso corresponde,

graficamente, ao ponto onde as duas curvas de reacao se cruzam.

Curva de reacao Q5(Q))
da Empresa 2

504

Equilibrio
de Cournot

Curva de reagio Q'(Q,)
12,5 |- da Empresa 1

25 50 75 100 @,
. Fonte: BESANKO,D. & BRAEUTIGAM,R. , 2 Edigdo, p.385

A curva de reacdo da empresa 1 mostra quanto ela produzird em funcéo do nivel

de producéo esperado da empresa 2.

Quando ocorre de uma empresa determinar seu nivel de producdo antes de sua
concorrente, estad configurado o Modelo de Stackelberg. Neste, diferentemente do que
ocorre em Cournot, quando uma decisdo é tomada baseada na outra, a empresa 1
determina seu nivel de producdo antes da empresa 2. Trata-se do modelo que da vantagem
em ser o primeiro. Este modelo é utilizado para descrever mercados de oligopolio onde
exista apenas uma empresa dominante, ou lider, no mercado. As empresas menores,
chamadas de chamadas de seguidoras, esperam pelo antncio da decisdo da quantidade de
producéo por parte da lider para ai sim ajustar esta decisdo para sua propria quantidade a
ser produzida. Portanto, as empresas seguidoras determinam suas producges a partir da

curva de reagédo de Cournot.

Suponhamos novamente um sistema de duopoélio. Neste, empresa 1 é lider e
decide produzir uma quantidade y1. A empresa 2, entdo, responde com a escolha de uma
quantidade y2. Ambas as empresas sabem que o preco de equilibrio de mercado depende

da quantidade total produzida, sendo a demanda inversa de mercado P(y)=yl+y2.
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Outro modelo muito conhecido e difundido é o de Bertrand. Este se aplica a
mercadorias homogéneas ou que ndo concorrem simultaneamente, decidindo o preco, ndo
mais a quantidade, e funciona como o modelo de Cournot. Trata-se do modelo de

concorréncia de precos.

Visto o fato de os produtos serem homogéneos no Modelo de Bertrand, os
consumidores irdo optar por adquirir do vendedor que oferecer o menor preco.
Consequentemente, se duas empresas cobrarem precos diferentes, aquela com o menor
preco abastecera todo o mercado. Isto €, observa-se que no caso de decisdo por preco para
produtos homogéneos, h&d um incentivo a reducéo de preco e, por conseguinte, o equilibrio
de Nash corresponde ao equilibrio do mercado competitivo onde P=CMg, quer dizer, 0s

precos dos produtos serdo iguais ao custo marginal.

Uma critica feita ao modelo referido é o fato de que, no caso de produtos
homogéneos, ser mais razoavel supor que as empresas concorram por guantidades, como

ocorre em Cournot, do que por precos.

Neste modelo, quando os produtos sdo diferenciados, as parcelas de mercado de
cada empresa dependem ndo apenas dos precos de seus produtos, mas também de

diferenciacdo no seu desempenho, visibilidade e desejo.

1.3) OLIGOPOLIO NO SETOR LARANJEIRO

O sistema agroindustrial (SAG) da laranja, ate cerca de 2012, era caracterizado
como um oligopolio concentrado (Fariana;2000), uma vez que era formado por poucas
empresas, lidava com um mono-produto, uma commodity, e possuia barreiras técnicas a
entrada. A partir de 2012, pode-se dizer que o setor passou a ser visto como um oligopélio
do tipo competitivo, devido ao surgimento de algumas pequenas firmas. Tal estrutura de
mercado ainda gera altissima concentracdo, porém € possivel presenciar algumas
pequenas e medias empresas (no caso citricultor, pequenas apenas) formando uma franja

“competitiva”.

Ao longo dos proximos capitulos, o presente trabalho buscara explorar, através de
livros, artigos e publica¢des cientificas, a questdo do oligopolio neste setor tdo importante

para a nossa economia: a citricultura brasileira. Uma vez que 0 nosso pais tem tamanha
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importancia nesse mercado, 85% de participacdo mundial, faz-se necessario abordar tal
assunto, os possiveis fatores que levaram a tal estrutura de mercado; e questionar até que
ponto tal oligopdlio é benéfico para a atividade laranjeira, mostrando como este grande

setor é afetado.
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CAPITULO 2: CONTRIBUIC}AO DA LITERATURA CIEN'I"I'FICA
SOBRE O OLIGOPOLIO NO SETOR ECONOMICO CITRICOLA
NO BRASIL

Para a realizagdo do capitulo que se inicia, fora necessaria uma ampla
exploracdo das bibliotecas online, no intuito de encontrar os melhores artigos para
corroborar a ideia defendida neste trabalho monografico. A intencéo é justamente ver o

que a literatura cientifica nos traz sobre o tema.

Este capitulo fora dividido em quatro subitens. No primeiro, sera apresentada a
metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa dos artigos e publicacGes cientificas.
Realizada tal etapa, passemos para o segundo subitem, que contard com a exposicao e
explanacdo do quadro sintese com as publicacBes realizado. J&4 no terceiro, serdo
apresentadas as abordagens sobre o setor econdémico da laranja contido nas publicacdes
selecionadas. Finalmente, no quarto subitem, mostraremos o que 0s artigos nos trazem da

relacdo entre oligopdlio e o setor citricultor.

2.1) METODOLOGIA PARA A REVISAO SISTEMATIZADA DE
ARTIGOS CIENTIFICOS

Nesta parte do trabalho apresentaremos a metodologia para o desenvolvimento da
revisao da literatura cientifica, orientada a partir da seguinte pergunta: O que a literatura
nacional disponibiliza sobre a relacdo entre oligopolio e o setor econdmico da laranja
brasileiro? Faz-se importante realizar tal questionamento para futuramente podermos no
embasar para responder se de fato estrutura oligopolista na producdo de laranja e seus

derivados no Brasil.

Baseando-me neste questionamento, fora realizada uma pesquisa de artigos
cientificos junto a base de dados disponivel na ScCiELO Brasil. Tal plataforma se trata de
uma biblioteca eletrébnica que contempla uma extensa colecdo seleta de revistas

cientificas brasileiras.

A primeira etapa desta revisdo fora fundamentada exclusivamente em selecionar
palavras-chave associadas aos termos da pergunta de pesquisa, sem cruzamento destes,
tais como:

1. OLIGOPOLIO
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2. LARANJA
3. CITRICULTURA
4. SETOR CITRICO

5. SETOR CITRICOLA

Esta primeira busca feita com o uso individual dos itens-chave resultou em grande

namero de publicagfes. Fora um total de 751 producdes, vide tabela abaixo:

TERMOS PESQUISADOS N. RESPOSTAS
OLIGOPOLIO 13
LARANJA 566
CITRICULTURA 159
SETOR CITRICO 2
SETOR CITRICOLA 11

Fonte: Elaboracéo propria

Ainda realizando as pesquisas de termos, fora feito o cruzamento de itens-chave,
no intuito de obter resultados mais especificos ao tema. Realizado isso, foram encontradas

31 publicacBes, como mostra o quadro abaixo:

TERMOS PESQUISADOS N. RESPOSTAS
OLIGOPOLIO + LARANJA 0
OLIGOPOLIO + SETOR CITRICO 0
OLIGOPOLIO + ECONOMIA 7
OLIGOPOLIO + SETOR ECONOMICO 0
OLIGOPOLIO + CITRICULTURA 0
OLIGOPOLIO + SETOR CITRICOLA 0
SETOR ECONOMICO + LARANJA 0
ECONOMIA + LARANJA 14
SETOR ECONOMICO + CITRICULTURA 0
SETOR ECONOMICO + SETOR CITRICO 0
SETOR ECONOMICO + SETOR CITRICOLA 0
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ECONOMIA + CITRICULTURA
ECONOMIA + SETOR CITRICO
ECONOMIA + SETOR CITRICOLA
OLIGOPOLIO + ECONOMIA + LARANJA

ol w| o N

Fonte: Elaboracéo propria

Entdo, para a realizacédo especifica desta monografia, descartando itens muito
vagos e artigos nédo relacionados ao tema, foram selecionados termos relevantes e
associativos para escolha das publicacGes a serem trabalhadas, respeitando a tabela a

sequir:

TERMOS CHAVE N. publicacbes
OLIGOPOLIO 13
SETOR CITRICO 2
SETOR CITRICOLA 11
OLIGOPOLIO + ECONOMIA 7
ECONOMIA + LARANJA 14
ECONOMIA + CITRICULTURA 7
ECONOMIA + SETOR CITRICOLA 3
TOTAL 57

Fonte: Elaboracéo propria

Decidiu-se entéo trabalhar com 57 publicagdes cientificas.

Das 57 publicacbes, 16 foram retiradas por serem repetidas, restando assim um
total de 41 publica¢cdes. Como todos os titulos tratam-se de artigos cientificos, ndo fora

necessarias exclusdes por tal quesito.

Posteriormente, foram analisados os titulos dos artigos, etapa a qual 18
publicacbes foram descartadas. Logo em sequencias, as publicacdes selecionadas
passaram pela leitura dos resumos, resultando a excluséo de mais 7 produgdes. Para

realizar tais descartes, os critérios adotados por mim foram:

1. Néo adequacéo ao tema (10 artigos excluidos.)
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2. Artigos Estrangeiros sem contribuicdo documental (6 artigos excluidos.)

3. Abordagens ndo econdmicas sobre o setor discutido (9 artigos excluidos.)

Portanto, na etapa de rastreamento do fluxograma de selecdo de artigos, foram

retiradas 25 publicagdes, restando um total de 16 trabalhos selecionados.

Na ultima etapa da selecéo, apds a leitura completa dos 16 textos selecionados, 4
foram excluidos por, ainda que no resumo tratassem de parte do tema, em seu amago nao
apresentarem abordagem sobre o setor econdmico da laranja e/ou abordagem sobre o

oligopdlio no setor econdmico citricola.

Os restantes e selecionados 12 artigos foram considerados incluidos para efeito de

nossa revisdo, conforme apresenta o Fluxograma, indicado pela Figura 1.

Na proxima sessdo do capitulo serdo descritos os principais argumentos dos 12
artigos incluidos, visando evidenciar a presenca da estrutura de oligopélio no setor da

laranja no Brasil e eventuais consequéncias disso.
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Figura 1. Fluxograma do processo de selecdo dos artigos incluidos na revisao
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2.2) APRESENTACAO E REVISAO DO QUADRO SINTESE

Para abordar os textos selecionados atraveés dos métodos apresentados na secéo
anterior, serd utilizado um quadro sintese. Neste, apds a leitura integral dos artigos,

buscou-se resumir alguns pontos. Os tdpicos aplicados no quadro ficaram assim

definidos:

1. Autor — Ano
2. Metodologia
3. Objetivos
4. Abordagem sobre o setor econdmico da laranja
5. Abordagem sobre oligopdlio no setor econdémico da laranja
Entdo, a partir da leitura dos 12 artigos selecionados, chegamos ao quadro:
Abordagem
Abordagem sobre
Autor - Ano Metodologia Objetivos sobr? o.setor eligoptlio no
econdmico da setor
laranja econémico
laranja
Propriedades
Analise da Analisar eficiéncia citricolas atuam
L . L de forma
eficiéncia a partir técnica das P X
- - ineficiente, isto
da analise propriedades ¢ devido a
Clemente et al; 2015 envoltéria de citricolas de Séo L Né&o aborda
diversos fatores,
dados, a DEA. Paulo, com base x
. . ndo alocam de
Pesquisa em dados obtidos forma 6tima
quantitativa. entre 2009 e 2010.
Seus recursos
para a producéo.
Crescente
Exame da concentracdo da | Utilizacdo do
evolucdo das producédo poder de
margens brutas de . ) citricola em mercado por
o Examinar se ha -
comercializagdo | . .. propriedades parte das
indicios de uso de !
entre os elos da maiores, nos empresas
x poder de mercado oo
producéo de latifGndios, e processadoras
. por parte das < .
laranja e do reducéo da de laranja em
. ] empresas P
Figueiredo et al; 2013 processo para participacdo dos suas
. processadoras de I
transforma-la em pequenos e negociacdes de
1 suco em suas o
suco e andlise da ~ médios compra de
- transacOes para , .
transmissao de produtores. Ha | laranja junto aos
com os produtores ) 0
precos entre esses também o citricultores,

dois elos.
Pesquisa
qualitativa.

de laranja.

crescimento

acentuado da
verticalizacdo
da producéo.

caracterizando
um controle de
precos.
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Processo de
verticalizacdo
das indlstrias

Questionarios e Verificar os em relacao a
posteriormente termos da producédo
entrevistas com os | Economia dos agricola e o fim
Mello; Paulillo; 2009 produtores de Custos de do contrato- Né&o aborda
laranja. Pesquisa Transacdo de padrdo
qualitativa. Williamson na aumentaram a
Estudo de caso. citricultura. complexidade
das relacGes
desse sistema
agroindustrial.
Aportes teéricos
da Economia dos . .
Assimetrias
Custos de entre as
Transagdo (ECT) Averiguar a estruturas de Né&o ha
e da Teoria de L ~
o s efetividade da mercado da alteraces nas
rganizacdo i, « S
. politica de producéo de condigBes de
Industrial (OI) . ~ . ~
embasam a mtervgn_gao em laranja e do coprdena_goes
Marino; Azevedo; 2003 | analise dos efeitos . pratlca_s_ _process_,amento oligopolistas
da politica anticompetitivas, | industrial desta entre as
o mantendo-se, tornam curtaa | empresas, ou
brasileira de o .
contudo, a efetividade da | seja, mantem-se
defesa da i S
. estrutura de politica de o oligopdlio
concorréncia no - ;
. mercado vigente. defesa da exercido.
sistema A
; . concorréncia
agroindustrial da
. . proposta.
laranja. Pesquisa
qualitativa.
Desde o inicio
da década de
Foram coletados 2010 a
dados primarios citricultura Vantagens
junto a uma Investigar a passa por competitivas

Carrer; Hildo Filho; 2015

amostra aleatéria
representativa de
98 fazendas
produtoras de
laranja

localizadas no
estado de Séo

Paulo. Pesquisa
quantitativa.

existéncia de
economias de
escala e de
ineficiéncia de
custo na
citricultura de Séo
Paulo.

periodos de
crise e forte
instabilidade
financeira, com
consequente
reducdo na area
em producdo e
saida de
milhares de
produtores da
atividade.

para as grandes
propriedades
para com as
industrias
processadoras,
definindo,
assim, 0s
precos.

Carrer; Hildo Filho, 2017

Estimativa
economeétrica de
uma fronteira
estocastica de
custo para teste da
eficiéncia das

Evidenciar o efeito
0 que ocorre
quando se ha

ajustes nos
contratos de
compra e venda de

O setor agricola
brasileiro
caracteriza-se
pelas disputas
nas transacdes
entre os agentes

Existéncia de
muitos
agricultores
com baixa
capacidade de
organizacéo
contrapondo um

propriedades laranja em relagéo | econdmicos, nf)j?ﬁ:r?onge
citricolas. a eficiéncia de dificultando as randes
Pesquisa custos das relacOes e?n resas
qualitativa. propriedades contratuais entre P
Estudo de caso. citricolas. eles. processgdoras,
caracterizando
um oligopdlio.

25



Recorte historico,

verticalizacéo,

Tanto a

Costaetal.; 2012

Estados Unidos

as exportacoes de

documental, No setor, a uanto a
qualitativo, industria se da ir?te racio
exploratorio, Responder como como agente horizgntzfl ca
relacional e aevolucdo dos | central devido a '
intertemporal de | diferentes modelos | sua importancia _ estrutura
L . ~ | oligopolista das
multiplos casos contratuais no na coordenacédo empresas
) _— destas relacGes meio citricola da cadeia
Carvalho; Paulillo; 2017 ) . ) processadoras
contratuais explicam, ou produtiva fazem com que
formais podem explicar, os | agroindustrial haia a
estabelecidas aumentos dos dos derivados dimindigéo da
entre citricultores conflitos e da producéo dependéncia
e empresas disputas do setor. laranjeira dos produtores
processadoras de (SLCC, SLNC erando '
laranjas. Pesquisa E subprodutos). ingeguranga
qualitativa. para estes
O setor agricola
€ um dos setores
mais
competitivos e
de maior
Estudo do Analisar a potencial de
comportamento influéncia dos crescimento do O mercado
de comércio do subsidios agronegécio | internacional do
Brasil e dos americanos sobre | brasileiro, sendo | suco de laranja

que o Brasil j&

caracteriza-se

paraosucode | suco de laranja do lideraa por competicao
laranja. Pesquisa | Brasil entre 1991 e producéo imperfeita.
qualitativa. 2006. mundial do
SLCC,
representando
mais de 80%
das exportacGes
mundiais.
Com o intuito
No sistema de padronizar os
agroindustrial Precos €
citricola aproveitar as
podemos economias de
Nivel explicativo Identificar os verificar que o es;::r:z:lj,ez;s
é considerado o | fatores que levam | mesmo produtor ir?dustrias
mais indicado aos produtores é forcado a
- processadoras
para este trabalho. laranjeiros a empregar ao de laranja
Mello; Paulillo; 2010 A pesquisa sera ve_nder para Mesmo tempo optam pela
delineada com diferentes diversas formas -
. e estratégia de
base no tipo compradores, distintas de
. comprar a
levantamento de | assumindo formas | governanga nas roducio de
dados. Pesquisa plurais de transacBes com P ¢
o R . produtores
quantitativa. comercializag@es. 0s canais de maiores
distribuicdo N
ara que adquirindo
P apenas uma
consigo escoar
sua producéo. pequena parte
dos mini-
fundidrios.
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A producdo de

produtos
A metodologia agricolas, em s
. Nas dltimas
adotada na NEI . . geral, é )
. Analisar se ha o ; décadas, a
apoia-se sobre . dominada em L
Uma teoria. sobre c_hamado comercio termos de C|t_r|c_ultura
' justo nas relacGes brasileira vem
modelos volume,
de troca X passando por
elaborados a internacionais para quantidade um processo de
Bouroullec; Paulillo; 2010 partir desses (quantidade de L
. com os produtos marginalizacdo
conceitos e sobre . produtores) por y
agricolas e estd ocorrendo
testes elaborados i produtores .
brasileiros, asaidade
para confrontar - pequenos e
- considerando em i~ produtores
estas proposicoes . . familiares,
. especial a laranja. menores do
a dados. Pesquisa sendo, portanto, setor
qualitativa. 0s contratos '
informais
frequentes.
Planejamento e
Gestédo
- Apresentar um
Estratégica de
. plano para o0 SAG
Sistemas I gl
) - citricola brasileiro,
Agroindustriais aplicando o
(GESis), baseado .
. método de - Dentre os
em pesquisas : A citricultura .
Planejamento e demais

exploratorias, que
visam buscar e

Gestdo Estratégica

trata-se de um
setor tanto

problemas do

descobrir dados de Sistemas econdmico setor, temos a
Kalaki; Neves; 2017 " Agroindustriais, concentracdo da
para aplica-los no L quanto
. no intuito de . venda, do
desenvolvimento . socialmente :
de um plano propor projetos importante para varejo, €m
um p estratégicos para P - P grandes
estratégico para o 2 0 Brasil.
. diminuir os empresas.
sistema
. . problemas
agroindustrial
. enfrentados
citricola
S atualmente pelo
brasileiro.
. setor.
Pesquisa
qualitativa.
Formacéo do
complexo
agroindustrial
Coleta de dados citricola
referentes ao Analisar 0 avango | brasileiro se da
O setor da
avango dos do setor prestador pela forte . .
. . x laranja no Brasil
_— Servicos na de servico, mdo de | presenca do
Paulillo; 1999 Lo . apresenta uma
industria citricola. | obra, na cadeia Estado e seus
. - - . estrutura
Pesquisa agroindustrial no estimulos de : .
A . N oligopolista.
qualitativa. Brasil. modernizacao

Estudo de caso.

do parque
industrial de
bens de capital e

agroindustriais.

Fonte: Elaboracéo propria
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De acordo com os resultados obtidos por essa revisao de artigos, podemos afirmar
que h& sim consenso em alguns temas relacionados & produgdo laranjeira no Brasil, ainda
que ndo haja tanta riqueza de estudos e publicacdes sobre a laranja inserida no contexto

almejado para o trabalho monografico divulgados.

No que se refere as metodologias empregadas, podemos afirmar que a grande
maioria se baseou na analise de dados empiricos, ou seja, obtidos através da Gtica dos que
trabalham e garantem o setor, e em entrevistas e questiondrios feitos com citricultores,
em um método mais voltado para o investigativo. Afirma-se, entdo, que a maioria dos
trabalhos que se referem ao tema proposto caracterizam-se em sua maioria como
pesquisas qualitativas, aquelas que visam coletar informagGes que ndo buscam apenas
medir um tema, mas descrevé-lo, usando impressdes, opinides e pontos de vista. Apesar
de serem minoria, também foram encontrados artigos que sdo pesquisas quantitativas,
uma vez que baseiam seu contetdo em anélise de dados numerais historico a respeito do

tema.

Do ponto de vista dos objetivos dos textos selecionados, é possivel previamente
classificad-los em cinco blocos de intencionalidade. O primeiro bloco de estudos visa
responder questionamentos e expor ideias em relacdo a eficiéncia das propriedades
produtoras de laranja, para isso analisando a economia dos custos, sempre no intuito de
evidenciar ou ndo uma ineficiéncia ou eficiéncia de producdo, em alguns casos
apresentando ideias para melhor ajustar o(s) problemag(s). O segundo bloco foca no estudo
das relagOes de troca entre os produtores de laranja e as empresas processadoras, aquelas
que transformam a laranja em produto para venda. O terceiro bloco, por sua vez, tem
como énfase o estudo das politicas voltadas para o agronegocio, visando melhorar e

democratizar tal setor.

O quarto bloco, representado por dois artigos, volta-se para o estudo dos contratos
presentes no setor laranjeiro, quais os conflitos e beneficios gerados por ajustes nesses
tratados.

O quinto e ultimo bloco, o qual contém apenas um artigo, estuda as influéncias

internacionais sofridas pelo setor laranjeiro brasileiro ao longo dos anos.

Entre os artigos, podemos afirmar que nenhum objetiva tratar especificamente
sobre o tema cerne desta monografia, mas que este aparece como objeto argumentativo

ao longo dos estudos. Ou seja, 0s objetos de estudo do presente trabalho estdo contidos
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nos artigos selecionados, mas ndo como tema principal. Talvez esse seja um dos motivos

que faca tal monografia tdo importante.

2.3) ABORDAGENS SOBRE O SETOR ECONOMICO DA LARANJA

Seguindo os critérios de analise e classificacdo propostos para realizacdo do
quadro, chegamos a discussao das abordagens sobre o setor econémico laranjeiro. Ao
focar nesse topico, podemos cruzar diversos artigos por suas semelhancas de abordagem,
como por exemplo, o evidenciamento em Costa et al; 2012 e Kalaki; Neves; 2017 do fato
de a citricultura brasileira ser uma atividade importante tanto internamente, no Brasil,
com questdes sociais e empregaticias, quanto no mundo inteiro, devido suas altas taxas

de exportacdo, liderando a producéo do suco de laranja congelado no mundo.

“O Brasil ¢ um dos paises que participa ativamente dos foros de negociagdes
agricolas; tal comportamento é justificado por apresentar vantagem comparativa e
competitiva na producdo e exportacdo de varios produtos agricolas, entre eles, 0
suco de laranja. Neves e Jank (2006) destacam quer esse setor € um dos mais
competitivos e de maior potencial de crescimento do agronegdécio brasileiro, com
o Brasil liderando a producdo mundial de suco de laranja concentrado e congelado
(SLCC), representando 80% das exportagdes mundiais.” (Costa et al.;2012. P.84)

Ainda assim, podemaos verificar diferentes tipos de abordagem.

Clemente et al; 2015 afirma que, ainda que a atividade seja expressiva, as
propriedades citro produtoras sao ineficientes, uma vez que ndo alocam da melhor forma
possivel seus recursos para aumentar a produtividade. Tal abordagem esta relacionado
especificamente a questdes mais técnicas de eficiéncias das propriedades. Para os autores,
faz-se necessario para elevar a eficiéncia de producdo que haja aumento da educacédo
formal dos produtores rurais, de modo a fornecer maiores conhecimentos técnicos para

se produzir.

“Com base nos resultados, confirma-se a hipOtese de que as propriedades
citricolas atuam de forma ineficiente, ou seja, ndo alocam de forma étima seus
recursos para a producao. Para elevar a eficiéncia na producgdo, faz-se necessario
aumentar a educacdo formal dos produtores, de forma a possibilitar maior

conhecimento técnico para a producdo.” (Clemente et al.;2015. P.78)
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Em suma, o artigo nos traz que a falta de informacé&o e instrucao, sempre por parte

do elo mais fragil, presentes no meio agro-citrico acaba por prejudicar a produtividade.

Figueiredo et al; 2013 aborda o fato de que o setor citricola esta sofrendo com a
crescente concentracdo da producdo em propriedades maiores, nos chamados latifundios,
e consequentemente ha reducdo da importancia dos pequenos e médios produtores. Este
artigo compartilha com Mello; Paulillo; 2009 a visdo atdnita em relacdo a verticalizagdo
crescente da producgdo que vem ocorrendo. Tais praticas ocasionam maior complexidade
nas relacdes desse SAG (Sistema Agroindustrial), gerando mudancas nas condic¢des de
negociacdes entre 0s agentes do setor, nas quais sabe-se que “quem tem mais, dita as
regras”. Ideias essas que corroboram com o apresentado em Carrer; Hildo Filho; 2015, o
qual afirma em seu estudo que a citricultura vem passando por um periodo de
instabilidade forte, com reducdo nas areas de producédo, devido a saida de milhares de
pequenos e médios produtores da atividade. Em relacdo a isso, Mello; Paulillo; 2010
afirma que no sistema agroindustrial citricola 0 mesmo produtor se vé forcado a empregar
diversas formas distintas de conducdo nas transacdes com os canais de distribuicdo para

a0 menos conseguir escoar sua producéo.

Em contra partida, temos afirmado em Bouroullec; Paulillo; 2010 que, ainda que
as grandes processadoras sejam as “protagonistas”, a producdo agricola, em termos de
quantidade de produtores, é dominada por produtores pequenos e familiares, o que acaba
por institucionalizar contratos informais no setor. E dito também que, para aumentar suas
fontes de receita, para ndo depender do mono-produto laranja, tais familias vém

batalhando para aumentar e diversificar suas producdes.

“Ao contrario do setor industrial, a produgdo de produtos agricolas é dominada em
termos quantitativos por produtores pequenos e familiares, sendo os contratos
informais frequentes. Quando operam em um mesmo ambiente institucional, os
produtores rurais tém adotado arranjos especializados para aumentar a
produtividade, melhorar a qualidade e a variedade dos produtos, assim como

proteger os investimentos em relagdes especificas.” (Bouroullec; Paulillo;2010.
P.762)

Carrer; Hildo Filho;2017 traz a ideia de que o setor agricola brasileiro como um
todo, incluindo o citricola, é marcado por disputas nas transagdes entre 0s agentes
econdmicos que o compde, o0 que acaba por dificultar as relagdes contratuais, assunto esse

que o estudo objetiva elucidar. Também € dito que ha sim ac¢des oportunistas por parte
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das empresas processadoras de suco, aquelas que compram a laranja para transforma-la
posteriormente. E importante dizer que, segundo o artigo, tais situagdes ocorrem quando
existe elevada especificidade de ativo, assimetria de informacdes e assimetria de poder
entre os agentes envolvidos - no qual sabemos que as industrias sempre serédo as ditadoras
das regras. Fato esse que é reafirmado em Carvalho; Paulillo; 2017, que nos traz que no
setor citricultor, a industria se dd como agente central, dada a sua importancia na
coordenacgdo da cadeia produtiva agroindustrial dos derivados da produgdo laranjeira.
Vale ressaltar que o artigo ndo entra nos meritos deste controle ser positivo ou negativo

ao sistema.

Paulillo;1999 busca apresentar uma visao distinta dos demais estudos. Aborda a
importancia da forte presenca do Estado para a formacdo econémica do complexo
agroindustrial citricola no Brasil. Diz que este estimulou a modernizacdo do parque
industrial de bens de capital e agroindustriais. Contudo, também afirma que, de um tempo
para c4, as a¢Oes do Estado vém perdendo forcas, uma vez que as estratégias empresariais

passaram a ter mais forca e ditar os rumos do setor citricola brasileiro.

Ainda sobre as influéncias do Estado no setor, o artigo de Marino; Azevedo; 2003
tece criticas ao controle governamental através da politica de defesa da concorréncia
instaurada no intuito de evitar praticas anticompetitivas no setor, ja que as assimetrias
entre as estruturas de mercado da producao de laranja e do processamento industrial desta
fazem com que a industria recupere margem no longo prazo, encurtando os efeitos de tal

politica de defesa.

“As assimetrias entre as estruturas de mercado da producdo de laranja e do
processamento industrial, representadas pelas barreiras a entrada e a saida e pela
capacidade de coordenacdo e coalisdo t4cita, fazem com que a indUstria recupere
margem no longo prazo, tornando curta a efetividade da politica de defesa de
concorréncia. Somente mudancas na estrutura de mercado, almejando a reducéao
dessas assimetrias, proporcionariam resultados efetivos e duradouros.” (Marino;
Azevedo;2003. P.45)
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2.4) RELACOES DE OLIGOPOLIO NO MEIO DA LARANJA: O
QUE OR ARTIGOS NOS TRAZEM

Como ultimo tépico do Quadro Sintese, temos 0 tema que rege este trabalho:

Abordagem sobre Oligopolio no setor econdmico da laranja. Dos doze artigos

selecionados para revisao, dez citam tal estrutura de mercado como presente no setor. Os

dois que ndo abordam diretamente, Clemente et al; 2015 e Mello; Paulillo; 2009, deixam

“entre linhas”, uma vez que por vezes citam a desigualdade no setor.

Figueiredo et al; 2013 nos traz que a utilizacdo do poder de mercado por parte das

empresas processadoras de laranja é existente nas relagdes de compra com os citricultores,

e que tal situacdo gera um controle de precos. Como sabemos que apenas 3 empresas

detém mais de 80% da producdo, podemos caracterizar tal situacdo como préatica de

oligopalio.

“Esse texto apresentou indicios de que as margens brutas da inddstria de laranja no
Brasil séo maiores do que aquelas reveladas por estimativas que consideram apenas
a venda de suco (NEVES,2010). Demonstrou também que ha indicios de uso de
poder de mercado por parte das empresas processadoras de seco de laranja no Brasil
em suas negociacdes de compra de laranja junto a citricultores independentes.”

(Figueiredo et al;2013. P.344)

Uma situagao que corrobora com isso € vista em Marino; Azevedo; 2003, que nos

afirma que o oligopdlio existe pois ndo existe maior controle por parte do Estado. Ou seja,

mesmo com as tentativas de politicas de intervencdo, a estrutura de mercado vai manter-

se, ndo havendo alteracao nas condi¢des de coordenacgdes oligopolisticas.

“Uma vez que o compromisso de cessacdo (de praticas anticompetitivas no setor
da laranja) esta fundado em condigdes de mercado anteriores, ndo hé alteragdes no
poder de mercado das empresas, nem nas condi¢des de coordenacdo oligopolisticas
entre elas. Desse modo, a efetividade da intervencdo depende essencialmente da
capacidade de monitoramento da agéncia de defesa da concorréncia. Dado que esse
monitoramento tende a se arrefecer com o tempo, em decorréncia de novos
problemas na agenda de defesa da concorréncia, espera-se que os resultados
positivos da intervencdo sejam transitorios, definindo um periodo de efetividade da
politica adotada.” (Marino; Azevedo;2003. P.36)

Carrer; Hildo Filho; 2015 afirmam que ha vantagens competitivas para 0s

latifandios produtores - que por vezes sdo verticalizados e detidos pelas processadoras -

nas relagdes com as grandes empresas, definindo, assim, os precos pagos pela laranja.
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Quem sofre sdo as familias, pequenos e meédios produtores, que acabam tendo que
comercializar a producdo pelo prego definido por quem vende a larguissima escala. Em
outra publicacédo dos autores, do ano de 2017, € dito ainda mais explicitamente que o setor
é oligopolizado, uma vez que é caracterizado pela existéncia de grande numero de
agricultores com baixa capacidade de organizacdo comercializando, realizando trocas,
com um diminuto numero de grandes empresas citricas. Paulillo; 1999, em sua publicacéo
sobre a importancia da presenca do Estado nos subsetores do agronegécio para garantir

direitos e igualdades, também afirma existir oligopolio no setor laranjeiro.

“As indlstrias passaram a solicitar renegociacdes de precos e quantidades
previamente estabelecidas em contratos de compra de laranja, causando queixas
por parte dos citricultores e suas organiza¢fes. Muitos citricultores foram levados
a acatar involuntariamente os ajustes e reconsiderar suas decisdes de producéo e de
continuidade na atividade. Em grande medida, o citricultor encontra-se fragilizado
nas transacdes devido as especificidades fisica e temporal do produto (laranja) e a
presenca de poucos compradores capazes de absorver a grande producdo do
cinturdo citricola. Ha elevada dependéncia das grandes processadoras (MELLO e
PAULILLO, 2009).” (Carrer; Hildo Filho; 2017. P.382)

O artigo de Mello; Paulillo; 2010 corrobora e complementa os fatos explicitados
por Carrer; Hildo Filho; 2015 citados no paragrafo anterior. Na publicacéo, é dito que as
grandes industrias processadoras de laranja vao sempre preferir pela compra das
producdes de produtores grandes, latifundiarios, objetivando padronizar os precos do
setor e aproveitar as economias de escala, com isso visando menores custos de producao.
Novamente, quem se prejudica sdo as familias e pequenos produtores que dependem

exclusivamente da venda de diminutas produc@es para sobreviver.

“Uma dessas restrigdes é o fato de as processadoras terem interesse na dedicagao
dos citricultores maiores. Ou seja, a industria tem como estratégia adquirir toda a
producéo dos fornecedores maiores e somente parte da producéo dos fornecedores
menores, completando o0 mix necessario para o processamento. Essa preferéncia
vem da necessidade que as processadoras tém de garantir regularidade no seu
suprimento e consisténcia na qualidade da matéria prima, de aproveitar economias

de escala e obter padronizagio nos precos.” (Mello; Paulillo; 2010. P.160)

Outro problema destacado pelos artigos selecionados trata-se do fato de essas
grandes industrias possuirem o monopdlio da venda, do varejo, dos subprodutos da
laranja, gerando grandes dificuldades para o escoamento das pequenas e medias

producdes, como salientado em Kalaki; Neves; 2017.
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Avancando na andlise dos artigos, é necessario também considerar a existéncia do
fator da inseguranca por parte dos produtores ndao considerados “gigantes”. Como exposto
em Carvalho; Paulillo; 2017, que tem como pano de fundo a discussao sobre a evolugéo
dos contratos aplicados no meio citricultor, as praticas de verticalizacdo da producao, bem
como a integracdo horizontal - que, diferentemente da verticalizacdo, trata-se de uma
integracdo, juncdo entre a indlstria e o latifundiario produtor, no intuito de ambos
crescerem e lucrarem — e a estrutura oligopolista presente no setor séo fatores que geram

a diminuicdo exponencial da dependéncia dos pequenos e médios produtores.

“Na perspectiva dos citricultores, esta tipologia de contrato idiossincratico,
estabelecida caso a caso, nenhum principio relacional esteve presente na
negociacao e no desenho contratual resultante. A integracdo horizontal e vertical
das empresas de processamento e sua estrutura oligopolista diminuem sua
dependéncia dos produtores.” (Carvalho; Paulillo;2017. P.65)

Continua.

“A integragdo para tras das empresas, com o plantio de pomares proprios, teve o
objetivo estratégico de ndo mais depender dos fornecedores de laranja.” (Carvalho;
Paulillo;2017. P.65)

Todos esses fatos citados nos ultimos paragrafos culminam em um processo de
marginalizacdo que vem surgindo na citricultura brasileira, no qual ocorre a exclusao de
boa parte dos produtores menores, fazendo com que estes debandem do setor, uma vez
que nédo tém espaco e dificilmente o conseguirdo, uma vez que trata-se de uma competicdo

injusta. E o que se afirma em Bouroullec; Paulillo; 2010.

Para fechar a saga das 12 publicacGes, temos um texto que aborda a relacdo
internacional e com uma visdo mais macro do mercado de suco de laranja. Em Costa et
al; 2012 afirma-se que o mercado mundial de laranja é marcado por uma competicdo
imperfeita, isto é, poucos paises controlam a producado da laranja e a exportacdo dos seus

derivados.

“O mercado internacional do suco de laranja caracteriza-se por competi¢cdo
imperfeita, isto é, poucos paises controlam a producédo de laranja e exportagdo de
seus derivados. Helpman (1999) destaca que a presenca de economias de escala e
diferenciacdo de produtos fortalecem a tendéncia para a especializacdo que, por sua
vez, estimula o comercio internacional entre os paises. Pelo lado da oferta, as

economias de escala resultam em um namero finito de firmas na indUstria; ja pelo
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lado da demanda, produtores conseguem obter uma margem para formacéo de
pregos.” (Costa et al; 2012. P.86)

O presente capitulo buscou esmiucar e apresentar uma revisdo da literatura
cientifica sobre o tema desta monografia. Ainda que na plataforma de busca utilizada, o
SciELO Brasil — Scientific Eletronic Library Online — constem inimeros textos a respeito
da laranja, pudemos contar com apenas doze que contivessem informacoes relevantes e
condizentes com tal trabalho. E para definir esta dizia, foram feitas diversas etapas de
selecdo, como denotados nesta divisao.
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CAPITULO 3: O OLIGOPOLIO NA PRODUCAO LARANJEIRA
NO BRASIL

Passados os capitulos anteriores, que tinham como objetivo dar base teorica a
conceitos importantes, citados indmeras vezes no trabalho, e realizar uma vasta revisdo
feita sobre os artigos cientificos que tangem o tema proposto pela presente monografia,
passemos agora a entrar de fato no tema cerne desta: o Oligopolio exercido na producao
de laranja no Brasil. Aqui, buscaremos relacionar tal tematica do trabalho, através de

textos, livros, dados, e afins, com os artigos incluidos na revisao.

O capitulo estrutura-se dividido em quatro subitens, sendo eles a apresentacéo de
um retrato da citricultura, seguido de uma explanacgéo da soberania instituida no setor. O
terceiro tépico por sua vez trard a opinido dos produtores acerca do oligop6lio. A quarta
parte do capitulo apresentara algumas possiveis solucdes para equacionar tal estrutura de

mercado que reside no meio laranjeiro.

3.1) UM BREVE RETRATO DA CITRICULTURA

Em termos gerais, tratando-se de mercado global, a producdo citricola, com seus
principais derivados, suco de laranja concentrado e congelado — SLCC, é caracterizada
por competicdo imperfeita. Isto significa que poucos paises controlam a producdo de
laranja e sua exportacdo, estabelecendo, portanto, uma relacao oligopolistica no cenario

internacional. Discussao essa abordada por Costa et al; 2012 em sua publicacéo.

“O mercado internacional do suco de laranja caracteriza-se por competi¢do
imperfeita, isto &, poucos paises controlam a producédo de laranja e exportacdo de
seus derivados. Helpman (1999) destaca que a presenca de economias de escala e
diferenciacéo de produtos fortalecem a tendéncia para a especializagdo que, por sua
vez, estimula o comercio internacional entre os paises. Pelo lado da oferta, as
economias de escala resultam em um numero finito de firmas na industria; j& pelo
lado da demanda, produtores conseguem obter uma margem para formacdo de
precos. Assim, sob competi¢do imperfeita, cada firma individualmente ir4 adotar
escolhas estratégicas para maximizar seus lucros e capturar uma parcela maior do
mercado internacional. Assim, os modelos de oligopdlio sdo caracterizados por um
mercado com um ndmero pequeno de firmas em que as decisGes de prego e

quantidade envolvem consideracdes estratégicas, isto é, cada firma devera
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considerar de que forma suas ac¢Bes influenciardo seus rivais e quais seriam as

provaveis reacdes destes concorrentes.” (Costa et al; 2012. P.86)

Os Estados Unidos e o Brasil apresentam grande participagédo na producdo de
laranja ha mais de duas décadas, sendo os estados de S&o Paulo e da Florida os principais
produtores mundiais (EMBAIXADA DO BRASIL, 2005). Desde os anos 80, o Brasil
tornou-se 0 maior e mais competitivo produtor nesse mercado. Atualmente, mantem essa
lideranca, sendo responsavel por cerca de 50% do total produzido no mundo, o que
corresponde a um a producdo média anual superior a 200 milhdes de caixas de 40,8kg.
(FAOSTAT, 2012). Tal expressivo nimero gera 85% de participagdo no mercado
mundial laranjeiro. Segundo costa et al;2012:

“O Brasil é um dos paises que participa ativamente dos foros de negociagdes
agricolas; tal comportamento é justificado por apresentar vantagem comparativa e
competitiva na producdo e exportagdo de varios produtos agricolas, entre eles, 0
suco de laranja. Neves e Jank (2006) destacam que esse setor ~e um dos mais
competitivos e de maior potencial de crescimento do agronegocio brasileiro, com
o Brasil liderando a produgéo de suco de laranja concentrado e congelado (SLCC),

representando mais de 80% das exporta¢fes mundiais.” (Costa et al; 2012.P.84)

HISTORICO DE SAFRAS DE LARANJA
COLHIDAS SP E TRIANGULO MINEIRO POR
CAIXA (40,8KG)
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FONTE: CITRUSBR. Elaboragao Propria.

A citricultura, plantio e criacdo de frutas citricas, brasileira, a partir de 1962, ano
no qual a atividade de exportacdo destas iniciou-se no Brasil, tem contribuido de forma
definitiva para com o desenvolvimento do Brasil. No periodo, até 2009, o setor arrecadou

US$ 60 bilhdes em exportacdes, mantendo uma média entre US$1,5 a US$2,5 bilhdes de
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ddlares faturados anualmente. Disto, cerca de 90% deve-se a venda externa da laranja e
seus subprodutos. (NEVES,2010)

“Essa riqueza esta distribuida em centenas de empresas diretamente ligadas ao
setor, em milhares de propriedades rurais, gerando mais de 200 mil empregos
diretos e indiretos, recolhendo impostos, movimentando estabelecimentos como a
Escola Técnica Edson Galvdo, em lItapetininga-SP; Qualiciclo Agricola, em
Limeira-SP; Citrograf Mudas Citricas, em Ipetina-SP; André Brinquedos e Morada
do Sol e FMC, em Araraquara-SP; Restaurante Pantheon e a Casa da Cultura, em
Matdo-SP; Supermercado Alvorada, em Itapolis-SP; Fido Construgdes Metalicas,
em Olimpia-SP; Guarnieri Veiculos, em Colina-SP; e outras tantas empresas
localizadas nos quase 400 municipios paulistas que se dedicam ao cultivo da
laranja, de onde saem 80% da producéo nacional. Em todo o Brasil sdo mais de
3000 municipios onde a cultura esta presente.” (NEVES, 2010. p.07)

O consumo da laranja in natura € muito comum no Brasil, onde a fruta é
abundante. Porém, na maioria dos outros paises, 0 que se consome € o suco de laranja,
que pode ser fresco (espremido em casa, diretamente da fruta) ou industrializado. Na
industria processadora, 0 suco também pode ser de dois tipos: suco concentrado
congelado, cuja agua é retirada do suco natural; ou ndo concentrado, suco pasteurizado
sem a retirada de agua. Para além destes, temos outros subprodutos, tais como: a polpa, o
suco extraido da poupa, 6leo da casca de laranja, esséncia, farelo de poupa, entre alguns
outros. Nenhum destes citados possui importancia significativa nas exportacdes, tendo

seu foco mais destinado ao consumo interno.

Como outrora dito, sabemos que o Brasil, liderado pela regido Sudeste, a qual é
responsavel por, segundo pesquisa de 2017 feita pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), mais de 82% da producéo total, € o maior produtor de laranja
do mundo. Séo Paulo ¢ o estado que mais produz a fruta do pais, gerando 77% de toda a
producdo. De acordo com a EMBRAPA, esta atividade apresenta nimeros expressivos e
traduzem boa importancia no que tange a economia, como ja demonstrado nos anteriores

paragrafos deste subitem, e na esfera social do Brasil.

Com cerca de 600 mil hectares e producdo de mais de 17 milhdes de toneladas
(2017), a exportagdo de suco concentrado, mais significante derivado da fruta exportado
por nosso pais, gerou cerca de 2 bilhdes de dolares em 2018 segundo a Secretaria de

Comércio Exterior (SECEX). Além disto, tal atividade é responsavel por gerar direta e
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indiretamente cerca de 400 mil empregos na area rural. Tal importancia econémica e
social da citricultura brasileira € um dos assuntos mais abordados por Kalaki; Neves; 2017

em sua publicagéo.

“(...)Esta pesquisa se justifica pela importdncia econémica e social da cadeia
citricola para o Brasil: na promocéo de renda para os produtores rurais, na geragao
de milhares de empregos diretos e indiretos, na arrecadacdo de impostos, no
crescimento da economia do pais, entre outros beneficios de uma cadeia bem
consolidada e estruturada, e pelas dificuldades que esta cadeia vem enfrentando na
Gltima década” (Kalaki;Neves;2017.P.339)

Contudo, podemos observar que a cultura de laranja vem perdendo
representatividade nos ultimos anos. Segundo dado do IBGE, de 2011 para 2017, cerca
de 130 mil hectares de laranja foram eliminados no Estado de Sao Paulo, queda essa de
cerca de 23% em termos de area, refletida em 6,5% de diminuicdo da producéo frutifera.
Em vista disso, pode-se afirmar que o principal motivo para tal retracdo nas areas
laranjeiras do estado foi o recente periodo de crise na citricultura, que gerou éxodo de
diversos produtores da atividade, como exposto em Carrer; Souza; 2016. Nas safras de
2012/13 e 2013/14 por exemplo, as indudstrias processadoras acumularam elevados
volumes de suco em estoque, o que gerou significativa reducdo da necessidade de matéria
prima (CitrusBR;2018). Com isso, 0 preco pago aos citricultores pela fruta caiu
drasticamente, gerando abandono do setor por parte de muitos.

3.2) A SOBERANIA INSTITUIDA

A citricultura no Brasil, em especial a paulista, pode ser caracterizada por um
grande numero de pequenas propriedades, e um pequeno numero de grandes
propriedades. Conforme dados expostos pela Coordenadoria de Defesa Agropecuaria do
estado de S&o Paulo (CDA), em 2016 havia cerca de 10 mil propriedades citricultoras no
estado. Destas, apenas 3% possuia mais de 100 mil plantas na propriedade. Apesar disso,
essas 3% representavam quase 60% da quantidade total produzida no estado de S&o Paulo.
Ou seja, apesar de diminuto o numero de grandes fazendas produtoras, elas dominam o
setor produtivo. Tal situacdo de vantagens para as grandes propriedades € evidenciada no
texto de Carrer; Hildo; 2015.
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“Para Neves (2010), a atividade citricola é caracterizada por significativas
economias de escala, 0 que, por sua vez, implica em vantagens comparativas para
as grandes propriedades. Utilizando dados do Lupa (1995,2007), Fagundes et
al;2010 constataram que o percentual de plantas em unidades de produgdo com
mais de 100 mil pés de laranja aumentou de 28% em 1995-1996 para 42% do total
das plantas em 2007-2008. Nesse mesmo periodo, as unidades de produgédo com
ate 20 mil pés (pequeno porte) tiveram reducdo de 40% para 28% do total das
plantas de laranja do estado de S&o Paulo. Dados mais recentes do CDA (2012)
mostram que 347 propriedades de grande porte (com mais de 100 mil pés de
laranja) concentravam, em 2012, 47% do total de arvores do cinturdo citricola
paulista, a medida que as 13.447 pequenas propriedades (com menos de 10 mil pés
de laranja) possuiam apenas 17,5% das arvores do cinturdo. Esses dados indicam
que grande parcela da produgdo de laranja do estado de S&o Paulo esta concentrada
em grandes propriedades rurais.” (Carrer; Hildo Filho; 2015.P.52)

Apesar de tamanhas safras e importancias numéricas da laranja em nosso pais,
apenas trés empresas controlam mais de 80% da cadeia de producéo laranjeira no Brasil.
Sdo elas a Cutrale, Citrosuco e Louis Dreyfus. Tal oligop6lio, como visto em Figueiredo
et al;2013, gera problemas, dentre outros, quanto ao controle exercido pelas companhias

sobre o preco da laranja.

Tal cendario exposto nos paragrafos acima acaba por agravar as dificuldades
enfrentadas pelo pequeno produtor, uma vez que este esta inserido em um mercado cuja
concentracdo se faz presente tanto pelo lado da oferta, ja que existem poucos produtores
de maior porte com a maior parte da producdo, quanto também pelo lado da demanda,

uma vez que existem poucas grandes empresas/industrias compradoras do fruto.

“O interior do Estado de Sdo Paulo tem um dos mais importantes segmentos do
agronegdcio em todo mundo. Um setor que ja trouxe mais de US$50 bilhdes, gera
400 mil empregos e responde pelo Unico produto exportado pelo Brasil com
participacdo de 80% no mercado mundial. Esse setor é a citricultura. Apesar de
contar com um respeito internacional enorme, aqui no Brasil 0 mais comum é
associar o setor a uma imagem negativa, gracas as noticias de cartel, doencas e
pragas, terceirizacdo ilegal, expulsdo de pequenos citricultores, o fim da defesa
citricola, exploracdo da mao de obra e outras. Temos uma incrivel capacidade
destrutiva com uma cadeia tdo positiva para a economia. Sempre vi na cana-de-
acucar o setor mais injusticado. Mas agora o titulo foi para a laranja.” (NEVES,
2015, p.165)
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Para ter-se um exemplo, em relagdo a producéo de laranja, o total em 2006 foi de
aproximadamente 18 milhdes de toneladas, sendo que 98% dessa producdo concentrou-
se nas méos de apenas 10 grandes produtores — cerca de 1.767.167 milh&o de tonelada
para cada produtor, em média. (NEVES,2010). Produtores estes que vendem a fruta para
as industrias que as processarao pelo preco que melhor os convém, no intuito da obtencéo
méaxima de lucros, gerando de certa forma uma grande padronizacéo nos precos e, por
muitas vezes, prejudicando pequenos e médios produtores que ndo tem grandes escalas
de producéo, e consequentemente ndo obterdo valores suficientes para lucrar e por vezes
até mesmo custear sua operacdo. Esta afirmacdo fica evidente nas publicacdes de
Figueiredo et al;2013 e Carrer; Hildo Filho; 2015.

Apesar disto, podemos afirmar que a concentracdo industrial ¢ mais acentuada que
aproducdo agricola, haja visto o pequenissimo nimero de grandes compradoras da laranja
(Ito; Zylberstajn;2016). Faz-se importante citar também que muitas destas grandes
propriedades produtoras sdo bens das grandes industriais, uma vez adotado o sistema de
integracdo vertical. Os pomares que ndo sdo detidos pelas industrias sdo denominados
“citricultura independente”, e estes possuem em muitos casos dificuldades para

comercializacdo de laranja, observado em Paulillo; Neves;2015.

“A citricultura independente — isto €, 0s pomares que ndo so da inddstria- continua
com dificuldades na comercializacdo de laranja e perdendo participacdo na venda
para o setor processador de suco desde o0s anos 90. As trés grandes processadoras
estdo aumentando a participacdo total de pomares paulistas e concentrando cada
vez mais a industrializacdo do suco — por meio de fusdes e aquisi¢des.” (Paulillo;
Neves;2015. P.461)

Em relacdo as indudstrias de processamento, podemos caracteriza-las como sendo
de grande porte, jA que a atividade de suco depende de economias de escala para
“existirem”. Elas realizam todo o processo produtivo: desde o recebimento do fruto até a
comercializacdo. Em geral, sdo mono-produtivas, ou seja, ndo produzem outros tipos
sucos, especificando os investimentos. Um aspecto destas indUstrias de suco de laranja
gue tem cada vez mais se acentuado é o grau de concentra¢do. Por exemplo: na década
de 70, cinco empresas respondiam por 75% do mercado, como visto na publicacdo de
Paulillo;1999. Dez anos depois, na década de 80, quatro empresas detinham 90% deste
mercado. Houve ligeira queda, e em 1999, trés empresas passaram a controlar 75% do
mercado. Porém, mais recentemente, em 2015, o apice de 1985 fora superado: trés
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empresas (Citrosuco, Cutrale e Louis Dreyfus) passaram a deter 90% do mercado de suco

de laranja, de acordo com Neves; Kalaki; 2015.

Como exposto no texto de Figueiredo et al; 2013, com trecho citado no capitulo
anterior, a partir de analises das margens brutas da comercializacdo e da transmissao de
precos no mercado laranjeiro, foi possivel averiguar que ha sim uso de poder de mercado
por parte das empresas processadoras de suco em suas transagdes de compra do fruto
junto a citricultores independentes. Salienta-se, portanto, que ndo somente o setor
produtor de laranja, mas também a reparticdo de seu principal derivado, o suco
concentrado, no Brasil possui uma relacdo oligopolista estratégica, na qual a estrutura de
mercado é caracterizada por poucos participantes dominando o mercado, ou seja, um

pequeno numero de empresas com alto grau de concentracdo local, ou poder de mercado.

“A andlise de transmissédo de precos demonstrou indicios de exercicio de poder de
mercado, cujos resultados principais foram: Quando os precos do suco (recebido
pela indUstria) estdo caindo, ha variagdes significativas dos precos da laranja (pago
aos produtores). Entretanto, ndo h& variagBes estatisticamente significativas
quando os precos do suco estdo subindo; Acréscimos nos precos de suco tem
repasse zero para 0s precos ao produtor no curto prazo, enquanto os decréscimos
sdo repassados de forma significativa, em uma proporcao de 44,4% das flutuagdes
negativas imediatas ou de curto prazo nos precos da industria; Os decréscimos de
prec¢os da industria sdo repassados ao produtor no mesmo periodo em que ocorre a
variacdo negativa, sendo estatisticamente significativo a 10% de probabilidade; Os
acréscimos nos precos de suco ndo sdo repassados ao produtor no exato momento

em que ocorre a alteragdo positiva dos precos.” (Figueiredo et al; 2013. P.344)

Pode-se afirmar que houve também problemas socioeconémicos de abandono do
setor e desemprego no meio ocasionados por tal estrutura instituida. Por causa da questéo
da oligopolio, e também pela verticalizacdo na producdo exercida pelos detentores do
mercado, caracteristica marcante no meio agro para se estabelecer grandes controles, no
setor laranjeiro de 1995 até 2017, segundo a Associacdo Brasileira de Citricultores
(ASSOCITRUS), houve diminuicéo de 26 mil para 5,5 mil no nimero de produtores de
laranja no Brasil. Com isso, algo em torno de 200 mil empregos foram perdidos. Em
Carvalho; Paulillo; 2017 fica evidenciado que, segundo os préprios agentes produtores
do setor citrico, os contratos estabelecidos entre os fornecedores dos frutos e as empresas
que as compram s&o leoninos, ou seja, no fundo sdo muito mais vantajosos para uma das

partes. Tambem afirmam que a integracdo horizontal e vertical destas empresas €
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proposital, ndo ocorrera de maneira espontanea como muito fala-se, objetivando ndo mais
depender dos fornecedores de laranja, gerando grande inseguranca e até abandono da
atividade.

“O atual sistema de producdo industrial, que incentiva a producdo baseada na
economia de escala, rendimento por hectare, aliado ao avanco de pragas e doengas
e a integracéo vertical para tras da indistria de suco, tem corroborado para a saida
de pequenos citricultores da atividade. Somente entre 2001 e 2009 houve uma
reducdo no nimero de citricultores que possuiam menos de 10 mil pes de laranja
na ordem de 15%.” (Paulillo; Neves; 2015. P.462)

3.3) O QUE DIZEM OS PRODUTORES SOBRE AS INDUSTRIAS E
O OLIGOPOLIO DO SETOR

Diante da situacdo vivenciada pelo setor, Fernanda Palmieri e Margarete Boteon
(2018) realizaram entrevistas publicadas em artigo pela Citrus Researsh & Technology
abordando diferentes assuntos sobre o meio citricultor brasileiro. Categorias como a
grande industria como sendo a solugdo dos problemas, a grande industria como sendo
causadora de problemas, a concentracdo industrial que influencia nos resultados do
produtor, as pequenas industriais que surgem como opcao diante da falta de opcdes, e a

diversificacdo como estratégia de menor dependéncia.

O primeiro tema abordado, em relacdo as grandes industrias como solucdo de
problemas, ainda que esta possua caracteristicas negativas na visdo dos produtores, é
consensual a importancia das grandes processadoras para 0 mercado da laranja, uma vez
que € a solucdo para o escoamento de toda a producdo, sendo mais de 80% de toda
producdo sendo destinada para este segmento , como escrito em Ito; Zylberstajn; 2014.
Segundo palavras de proprios entrevistados, a induastria pode ser definida como um “mal
necessario” e utilizam a expressao “ruim com elas, pior sem elas”. Outro ponto levantado
a favor dessas grandes empresas € pelo fato de possuirem forte poder de barganha no
mercado externo, boa possuem credibilidade e sdo “boas pagadoras”, nao havendo
problemas de inadimpléncia ou atraso. Segundo Carvalho; Paulillo;2017, a industria €

tida como fulcral para o setor:
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“A centralidade da industria no setor decorre da importancia deste como agente
coordenador da cadeia produtiva agroindustrial do suco de laranja concentrado e
congelado (SLCC), do suco de laranja hdo-concentrado (SLNC) e dos subprodutos
da laranja.” (Carvalho; Paulillo; 2017. P.52)

Sobre as industrias processadoras como causadora de problemas, contrapondo o
primeiro assunto abordado, permite aos produtores afirmarem que tais industriais séo
tanto a solucéo quanto a causa dos problemas. Dos 10 produtores que foram entrevistados,
a esmagadora maioria afirmou que, ainda que seja possivel reconhecer a importancia para

0 setor, elas possuem pontos negativos e limitacoes.

Um importante motivo pelo qual a industria € vista como causadora de problemas
aos citricultores é pela estratégia de integracdo vertical para tras adotada. Segundo um
dos entrevistados, elas estdo cada vez mais plantando laranja, aumentando a participagédo
das laranjas préprias no total da citricultura. Tal postura intenta diminuir a dependéncia

dos produtores.

“Integragdo vertical para tras: as indUstrias passaram a adquirir ou arrendar terras
para a formacéo de pomares proprios. O processo de verticalizacdo foi iniciado
pela Cargill e depois adotados pelas demais empresas do setor. Vale ressaltar que
a Royal Citrus, a Cambuhy e a Citrovia ja iniciaram suas atividades nos anos 90
com plantio prdprio de laranja. A integracdo vertical para tras permitiu as industrias
diminuirem sua dependéncia dos produtores e assegurar a formag&o de estoques de

suco de laranja concentrado.” (Barbosa; Gitahy;2016. P.17)

A questdo da integracdo vertical é tema cerne, no que se refere ao setor citrico, na
publicacdo de Mello; Paulillo;2009. Segundo estes, o processo de verticalizagdo das
indUstrias em relacdo a producéo agricola, somada a questdo do fim dos contratos-padréo,
acabam por aumentar a complexidade e conflitos nas relagdes deste sistema

agroindustrial.

“No ambito das relagdes citricolas, o processo de integragdo vertical da industria
em direcdo a producdo agricola e o fim do contrato-padrdo aumentaram a
complexidade das relagdes neste sistema agroindustrial, alterando condicbes de
negociacao entre os agentes produtivos e impondo novas formas contratuais de
compra e venda da laranja. Esses fatores aumentaram o poder de barganha da
inddstria nas transages com os citricultores, limitando o conjunto de formas de

coordenagdo disponiveis para esse agente.” (Mello; Paulillo; 2009. P.679)
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A procura das processadoras por garantir parte de sua matéria prima também
ocasiona no tratamento diferenciado para com grandes produtores, segundo o0 que contam
os entrevistados. Mello; Paulillo;2010 atestam tal postura, e relatam ser interessante para
elas ter o grande produtor como fornecedor exclusivo, ja que acarretara alta regularidade
no suprimento e baixa ociosidade das industrias, gerando as economias de escala. Entéo,
segundo o que dizem, a laranja do pequeno e do médio produtor trata-se de um

complemento ao volume programado, gerando certa incerteza e inseguranca.

Um outro fator importante citado nas entrevistas trata-se da questdo das
precificacbes e contratos. Um dos entrevistados afirmou que as grandes processadoras
foram culpadas sim pela saida de muitos produtores da atividade, uma vez que pagaram
precos abaixo do custo de producdo da fruta em anos recentes. Como ja citado nesta
monografia, tal diminuicao no setor é confirmada por dados da CDA (2016), a qual indica
que em 4 anos, cerca de 7.500 propriedades citricultoras foram perdidas. Outrora
apresentada e citada a publicacdo de Figueiredo et al;2013, que aborda a questdo da
transmissao dos precos da fruta das industrias para com os citricultores, fica evidente que
o0s contratos firmados entre produtor e inddstrias séo motivos de conflitos. Segundo os
entrevistados, estes possuidores de contratos de longo prazo com industrias, 0s precos
praticados séo diferentes dos acordados pelos contratos, uma vez que estes sejam
considerados altos em determinado ano. Ou seja, dependendo do que esta ocorrendo no
mercado da laranja, a processadora “obriga” os produtores a aceitarem uma reducdo nos
valores. Entretanto, quando ocorre o0 oposto, no qual os valores do contrato ficam abaixo

do patamar de mercado, as industrias ndo realizam renegociacdes.

Ito; Zylberztajn;2016 observam que o setor laranjeiro brasileiro utiliza-se de
contratos como veiculos de poder econémico, haja visto que os produtores ndo tém poder
para influenciar no processo de selecédo de termos nos contratos firmados. Para além disso,

as processadoras ja foram acusadas de usa-los para aumentar seus lucros deliberadamente.

O proximo topico abordara a questdo da concentracdo industrial como
influenciadora dos resultados do produtor. Sobre isso, como ja ficara evidente, a industria
de suco de laranja apresenta caracteristicas oligopolisticas, exercendo elevado poder de
mercado, tendo estrutura concentrada na distribui¢éo global do suco de laranja, bem como
na compra de matéria prima, configurando um oligopsénio, como afirmado em Carrer;
Hildo Filho; 2015.
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[...] Esse SAG é caracterizado pela existéncia de um ndmero grande de agricultores
com baixa capacidade de organizacao horizontal vis a vis um pequeno numero de
grandes empresas processadoras, caracterizando-se um oligopsénio. As empresas
tém adotado um conjunto de estratégias comerciais que sdo representativas do seu
poder nas negociac¢des junto aos agricultores, tais como 0 aumento na proporcao
da producdo propria de laranja (integracdo vertical parcial), atraso nas compras de
laranja dos fornecedores independentes e diferenciacdo de precos segundo o
tamanho do fornecedor.” (Carrer; Hildo Filho; 2015. P.383)

Os produtores entrevistados consideram que a concentragdo industrial do SAG
citricola influencia diretamente seus negdcios, resultando em reflexos negativos. Segundo
eles, os principais pontos apresentados foram a falta de concorréncia, ja que existem
apenas trés opcbes de comercializacdo, gerando aumento expressivo da dependéncia do
produtor, e o poder de mercado das industrias. Um dos entrevistados afirma que os risco
da atividade seria menor caso houvesse mais opgdes de comercializagdo, com uma

concorréncia maior, inclusive com chances de melhor remuneragéo.

As poucas empresas disponiveis para comercializacdo, por sua vez, sdo inclusive
acusadas por um dos produtores ouvidos por formacéo de cartel. Segundo Silva; Ralha;
2010, a formacéo de cartel trata-se de um acordo entre concorrentes com 0 objetivo de
fixar pregos ou cotas d producéo, dividindo clientes e mercados de atuacéo, eliminando a
concorréncia. Como visto em Ito; Zylberztajn; 2016, a formacdo de cartel na citricultura
brasileira teria acontecido através de acordos para a compra de matéria prima, utilizando
contratos a termo para aumentar os lucros deliberadamente. Pelo que sabemos, a acusagéo
ndo é leviana, uma vez que houve investigacdes do CADE, 6rgédo de defesa econémica,
e fora determinado o pagamento de mais de R$300 milhGes como contribuicbes
pecuniarias, envolvendo nove pessoas fisicas. Pode-se afirmar entdo que as inddstrias ja
abusaram de seu poder de mercado, inclusive através de préticas ilegais de cooperacao.
Em trecho extraido de Figueiredo et al;2013, fica exposta a situacao.

“As relac@es entre citricultores e as empresas processadoras de suco de laranja no
Brasil tém sido conflituosas, com denuncias de descumprimento de clausulas
contratuais e de uso de poder de mercado. Em 1995, as empresas processadoras
assinaram um Termo de Cessacdo de Conduta anticoncorrencial, determinado pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) quando foi estabelecido o
fim do contrato padrdo. Em 2004, a Policia Federal fez uma operacéo de apreensdo
de documentos, conhecida como Operagdo Fanta, recolhendo supostas provas de

que o conluio entre empresas processadoras para fixacao de precos ao produtor de
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laranja ndo havia se extinguido. Em 2011 e 2012, fracassaram as negociacdes entre
representantes da citricultura e da industria com o objetivo de formar o Conselho
dos Produtores de Laranja e das Industrias de Suco de Laranja (Consencitrus) nos
moldes Consecana, evidenciando que os conflitos ainda permaneciam” (Figueiredo
et al;2013. P.332)

Por outro lado, o oligopolio no setor pode sim ter um lado positivo. Nas palavras
de um entrevistado: “Eu acho negativo (o oligopdlio), poque vocé reduz a concorréncia.
[...] Ele tem um aspecto unicamente positivo que eu vejo é que sdo industrias fortes,

}

economicamente solidas.’

Pode-se dizer, entdo, que a concentracdo e organizacdo industrial é vista como

positiva no sentido de garantir solidez ao mercado.

3.4) POSSIVEIS SOLUCOES PARA PROBLEMAS ADVINDOS DO
OLIGOPOLIO

Com a crise que vivenciara 0 meio produtivo citricultor em 2012, crescera 0
namero de pequenas industrias laranjeiras. Ainda que ndo tenham um nimero expressivo,
e gque ndo se tenha informacdes quantitativas precisas, sabe-se que elas surgiram uma vez
que os precos oferecidos pelas grandes industriais, no ambito da crise, foram
demasiadamente baixos, considerando também que havia excedente de frutos no
mercado. Tal cenario acabou levando citricultores a optarem por abrir suas préoprias
indUstrias no intuito de escoar suas proprias frutas. Como visto em Ito; Zylberztajn;2014,
tal exercicio de produtores abrirem sua indUstria para processamento de sua matéria prima

denomina-se integracdo vertical para frente.

Em termos gerais, as pequenas empresas sdo sim vistas com bons olhos pelos
citricultores, uma vez que, com a presenca expressiva delas, aumentaria bastante o
nimero de compradores de matéria prima e ajudaria no desaguamento da laranja.
Segundo um entrevistado, “quanto mais indUstrias existirem, melhor”. Entretanto,
acredita-se também que tais pequenas industrias ndo virdo a ser grandes um dia: “Ndo

’

que elas vao virar grandes, mas vio se fortalecer, vao dar um trabalhinho ai.’

Apesar de serem consideradas como opcdes, ocorre que, em geral, as pequenas
industriais sdo consideradas como opc¢éo na falta de opgdes, isto €, segundo boa parte dos

produtores entrevistados, elas séo procuradas, na maior parte das vezes, quando néo se ha
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alternativas de escoamento junto as grandes industrias. Raramente serdo consideradas a
primeira escolha. Ainda assim, dentre o grupo entrevistado, um produtor afirmou
negociar apenas com pequenas industrias para ndo mais depender das grandes
processadoras. Segundo ele, um beneficio ao fazé-lo é poder negociar diretamente com

0(s) dono(s) da empresa.

Acontece que, talvez por se tratar de empresas novas no setor e por ainda serem
pouco representativas, essas pequenas industriais ajudam, mas fazem um trabalho
considerado marginal, sem muita representatividade. O oligopolio do setor laranjeiro, por
se tratar de um competitivo, é marcado justamente por grandes empresas dominarem o
mercado, enquanto as menores trabalham na chamada franja, dependendo de mercados
marginalizados. 1sso acaba por gerar um cenario suscetivel para estas empresas, as quais
ou tem fechado sem gerar maiores rendas para 0S proprietarios ou geram certa
consolidagdo (a ponto de “incomodar” as grandes indUstrias) e s&0 compradas por elas. E
0 que conta um dos entrevistados: “Algumas pequenas industrias estdo fazendo um pouco

de barulho, mas isto de uma hora para outra vai sumir, (...) as grandes vao engolir.”

Outro ponto levantado é relacionado a questdo de pagamentos. Segundo o0s
produtores, as pequenas industrias ndo tém a mesma credibilidade, e, portanto, nédo
proporcionam a mesma seguranca de recebimento que as grandes industrias. No caso de
alta demanda por matéria prima, as pequenas industriais precisam pagar valores acima
dos pagos pelas grandes para que sejam vantajosas aos produtores, o que acaba por gerar

aumento nos custos para a producao, dificultando a sua competitividade.

Um eventual manejo proposto pelos citricultores, no intuito de contraditar as
grandes industrias, que preferem negociar com grandes produtores, como visto em
Mello;Paulillo;2010, seria que as pequenas industrias fossem uma opcao de escoamento
para apenas 0s pequenos produtores, uma vez que estes sdo 0s que mais tem dificuldades
na comercializacdo de sua laranja. Com isso, a pequena industria exploraria as

oportunidades de parceria com citricultores de pequeno porte.

“Do lado da demanda, particularmente no caso da industria de suco, a necessidade
de manter regularidade no suprimento para garantir ocupacdo da sua capacidade
produtiva, de se beneficiar das economias de escala e de garantir consisténcia na
qualidade da fruta processada (para reduzir custos de mensuracdo e coibir

comportamentos oportunistas), faz com que esse comprador prefira adquirir laranja
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dos produtores maiores mediante arranjo contratual. Portanto, interessa as
processadoras ter o grande produtor como dedicado, vendendo toda a sua produgédo
exclusivamente para ela, o que justifica a ocorréncia de poucos produtores grandes
empregando formas plurais.” (Mello; Paulillo;2010. P.147)

Uma outra possivel solucdo para os problemas do oligopolio no setor seria a
diversificacdo. E fato que a industria é o canal de distribuicdo preferido do citricultor,
como afirmam Mello; Paulillo ;2010. Porém, pelo fato de haver grande concentracdo no
meio, diversos produtores acabam buscando diminuir sua dependéncia. Um dos
entrevistados, por exemplo, conta que ndo tem a inddstria como sendo sua principal fonte
de receita, ainda que trabalhe com ela. Este disse que os produtores que dependem
exclusivamente da industria talvez tenham uma situacdo mais delicada dentro da

atividade citricola.

“Ao analisar o lado da oferta, é possivel concluir quer, diante das restricdes de
escala colocadas pela industria, que da preferéncia para os produtores maiores, o
citricultor aproveita para escoar pelo menos parte de sua producdo para esse canal,
tendo garantia de venda, confianca no relacionamento e no recebimento, que séo
assegurados pelo controle que o prdprio contrato exerce. Por outro lado, recebe
precos menores em fungdo do baixo poder de barganha e arca com custos de
transporte e colheita da fruta, o que acaba se refletindo num lucro liquido menor
para o produtor.” (Mello; Paulillo;2010. P.148)

A diversificacdo, portanto, trata-se sim de uma opc¢ao.

“A barreira da escala de comercializacdo, ou seja, a preferéncia pela compra de
toda producéo dos citricultores maiores, contribui para explicar o efeito positivo
que essa varidvel tem sobre a probabilidade de adocdo de formas plurais
(diversificagcdo). Como os produtores menores tém dificuldade de escoar toda sua
produgdo para um Unico comprador, a participagdo em organizagfes como
sindicatos e entidades de representacdo setorial aumentam suas chances de obter
informacdes essenciais a negociagdo com outros canais de distribuicdo, de ampliar
seu poder de barganha e, consequentemente, de atuar em outros arranjos que ndo

0s contratuais com a industria.” (Mello; Paulillo;2010. P.149)

Para Paulillo; Neves; 2015, para que os produtores que desejarem continuar na
atividade citricultora, o mercado de laranja in natura € uma opcéo. Esta atividade demanda
um trato do pomar diferente da industrial, priorizando a qualidade do fruto, com

consequente geracdo de mais valor a laranja. Um dos entrevistados afirma que o mercado
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de mesa é uma 6tima opcdo para os produtores que possuem qualidade embarcada em
suas producdes, considerando também a localiza¢do geografica do pomar como sendo
fator importante. Outro entrevistado afirma que tal op¢do pode garantir a obtengéo de
precos melhores para pequenos produtores: ““ os pequenos produtores que eu conhe¢o
estdo se direcionando para a mesa bem cuidada, porque eles acham que ai podem ter

uma agregacao de valor que permite cuidar.”.

Uma adicional vantagem do mercado de laranja in natura trata-se do fato de este
ndo demandar custos logisticos, isto €, o frete € pago pelo comprador. Como visto em
Mello; Paulillo; 2010, para além do frete, 0 mercado de laranja de mesa € um canal
alternativo a industria, gerando beneficios ao produtor tais como a falta de barreiras de
escala; os maiores precos, que acompanham as variagdes de mercado, ja que sao
negociados no momento da venda; a liberdade de prospeccéo de clientes, uma vez que a

venda ndo ¢ exclusiva para industria, como por vezes acontece; dentre outras.

“[...] Outra opcdo para o citricultor, utilizada em menor propor¢do na regido
analisada, é vender toda a produc¢do via mercado spot para os membros dos canais
alternativos, sobretudo para os barracBes (que compram quantidades maiores de
laranja). As principais vantagens ao produtor desta segunda alternativa séo 0s
precGes maiores, o recebimento & vista, a cobertura das despesas de colheita e
transporte pelo comprador, a possibilidade de vender as frutas tempords e
variedades ndo desejadas para o processamento e a redugéo de riscos associados a
possivel incompletude dos contratos realizados com a industria.” (Mello;
Paulillo;2010. P.160)

O termo “barracdes” utilizado refere-se a celeiros, espagos amplos que servem,
neste caso, para 0 armazenamento de laranja, que posteriormente serd negociado e

transportado para varejistas, comerciantes, intermediarios etc.
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CONCLUSAO

O objetivo desta monografia, ao longo dos paragrafos, fora uma tentativa de
explorar um pouco mais de um dos subsetores do agronegdcio mais rentaveis e
importantes para a economia brasileira: a citricultura. Mais precisamente, escrutinar e
explanar a estrutura de mercado que marca tal setor: o oligopdlio. Procurou-se responder
se ha de fato o oligopodlio no sistema agroindustrial da laranja, os possiveis fatores que
levaram a ele, e 0 que este ocasiona no setor, dentre outras indagacoes. Este trabalho faz-
se importante pelo fato de ndo haver uma vasta coletanea de publicacdes sobre o tema.
Ora, uma vez que o Brasil trata-se do principal produtor laranjeiro do mundo, é um tema

que deveria estar mais em evidencia, mais em pauta.

A partir da premissa de existéncia do oligopdlio na producdo, buscou-se, apos
explicar a teoria de mercado, a partir de artigos e publicaces cientificas e diversos dados
confirmar a existéncia de tal estrutura. Ainda que o tema central desta monografia ndo
tenha sido tratado com exatiddo nestas publicagdes tomadas, isto é, a questdo do
oligopdlio na citricultura em si ndo tenha sido amplamente esmiugado, diversos autores,
e até mesmo os materiais publicados pelas associacdes em torno da laranja, puderam
confirmar a existéncia deste tipo de soberania no setor. Com 12 artigos em maos,
definidos através de um criterioso método de selecdo, foram apresentadas as abordagens
econdmicas da citricultura e a relacdo do setor com a questdo do oligopdlio, sempre
ficando evidente a presenca deste. Posteriormente, procurou-se relacionar os artigos com

as demais publicacdes selecionadas acerca do tema.

Passada a confirmacdo da hipotese através de dados e artigos, fora apresentada
uma entrevista direta com quem participa ativamente do setor: os citricultores. Estes

afirmam existir uma situacéo oligopolista no setor.

O fato de o setor laranjeiro com suas industrias processadoras ser demasiadamente
concentrado, ou seja, apresentar a estrutura de oligopdlio, com apenas trés grandes
empresas dominando a grande maioria do mercado, é tido como um atributo negativo,
haja visto que sintetiza, e muito, as opc¢des de comercializa¢do ao produtor, prejudicando-
0. Tal fator acaba tornando a relacdo entre o produtor e a industria seja marcada por
atritos, tornando o setor conflituoso. Ainda assim, pode-se dizer que as grandes industriais

saem vencedoras nesta rixa. Segundo os proprios citricultores, a concentracdo presente
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acaba por afetar a rentabilidade dos produtores, uma vez que, se houvessem mais
empresas para se escoar a producdo, a disputa por matéria prima seria maior, e
consequentemente geraria melhores remunerages. Quem mais prejudica-se e por vezes
se veem forcados a abandonar a atividade sdo os agricultores familiares, os pequenos e

0s médios produtores.
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