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Resumo

A presente pesquisa visa demonstrar como o Orientalismo presente nos discursos do
presidente George W. Bush pos-ataques do Onze de Setembro, serviu como argumento basilar
para a constru¢do de uma identidade “terrorista” e, consequentemente, para a securitizacao de
certos grupos identitdrios, sobretudo, 4rabes e/ou muculmanos. O trabalho analisa
criticamente a utiliza¢do e conceituagdo do termo “terrorismo’ ao longo dos anos, de forma a
demonstrar que a mobilizagdo do termo ¢ utilizada de forma estratégica para os interesses de
quem o define, tal como foi feito pelo governo do Presidente dos EUA, George W. Bush, sob
o contexto dos atentados do Onze de Setembro de 2001. No caso analisado, observa-se que a
indefini¢do do conceito de “terrorismo”, endossada por discursos orientalistas, foi utilizada de
forma estratégica para a securitizagdo do tema, consequentemente, para a legitimacao da
invasdo e ocupagao de paises do Oriente Médio, como foi o caso do Afeganistao em 2001 e

do Iraque em 2003.

Palavras-chave: Terrorismo; Securitiza¢do; Orientalismo; Onze de Setembro; Guerra ao

Terror; Identidade.



Abstract

The present research aims to demonstrate how the Orientalism present in the speeches of
President George W. Bush after the 9/11 attacks, served as a basic argument for the
construction of a “terrorist” identity and, consequently, for the securitization of certain
identity groups, mostly Arabs and/or Muslims. The work critically analyzes the use and
conceptualization of the term "terrorism" over the years, in order to demonstrate that its
mobilization is used strategically for the interests of those who define it, as was done by the
US President's government, George W. Bush, in the context of the 9/11 attacks. In the
analyzed case, it is observed that the lack of definition of the concept of “terrorism”, endorsed
by orientalist discourses, was strategically used to securitize the theme and, consequently, to
legitimize the invasion and occupation of countries in the Middle East, as was the case of

Afghanistan in 2001 and Iraq in 2003.
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1. Introducio

Em 11 de setembro de 2001, a organizacdo fundamentalista islamica Al-Qaeda,
fundada na década de 1980 pelo saudita Osama bin Laden, abalou as estruturas globais de
seguranga ao protagonizar os ataques aos principais simbolos politico, econdomico e militar da
maior poténcia mundial da época, os Estados Unidos da América. Minutos apds os ataques, o
entdo Presidente dos EUA, George W. Bush, por meio de um discurso, definiu os “terroristas”
e seus aliados como os inimigos niimero 1 dos EUA e do mundo, declarando a entdo chamada
“Guerra Global contra o Terror”.

Os atentados terroristas de 11 de setembro, conforme mencionado, foram um marco
para as relacdes internacionais e, acima de tudo, para os estudos de segurancga. De acordo com
o autor Héctor Luis Saint-Pierre, o terrorismo internacional, tido naquele momento como uma
“nova ameaca”, mudou diversos ‘“conceitos fundamentais nos ambitos da defesa e da
seguranca internacional”, for¢ando o dispositivo de S.I a repensar as estruturas defensivas dos
paises (SAINT-PIERRE, 2003).

Atualmente ndo ha um consenso acerca do conceito de terrorismo, ou seja, cada
Estado e/ou Organizacao Internacional possui sua propria defini¢do particular, podendo haver
semelhangas ou distingdes entre as varias designacdes existentes. Neste sentido, justamente
por ser um conceito antigo que ao longo do tempo passou por transformagdes e foi adquirindo
diferentes significados, de acordo com o momento histérico e com os atores envolvidos,
podemos inferir que a definicdo de terrorismo acaba se tornando uma ferramenta e um
instrumento para a concretizagdo de objetivos politicos de agentes de poder no Sistema
Internacional, o que explica a manutencao de sua elasticidade.

Saint-Pierre (2015) ressalta que a utilizacdo de atos terroristas ndo ¢ uma novidade na
historia e defende que a politica externa da administragdo Bush tornou os ataques do 11 de
setembro no pivo de uma nova ordem mundial em funcao da exigéncia de um realinhamento
de aliancas e projecdes estratégicas com o objetivo de oferecer combate contra um
“terrorismo” ndo definido ou, o que ¢ pior, mal definido (SAINT-PIERRE, 2015).

A producdo académica ja existente sobre esta tematica, em sua grande maioria, analisa
o processo de construcao de uma identidade terrorista e a assimilagao desta com certos grupos
identitérios, sobretudo, drabes e/ou mugulmanos (e.g. Good Muslim, Bad Muslim: A Political
Perspective on Culture and Terrorism; ; Islamophobia - Making Muslims the Enemy;
Stereotypes of Muslims and Support for the War on Terror; What If They're All Terrorists?:

The Securitization of Muslims in Post-9/11 Immigration Policy, etc.)



Além disso, discute o poder da linguagem e o papel dos meios de comunicagdo de
massa na (re)produgdo de esteredtipos marginalizantes e reducionistas que legitimam
encarceramento e violagdes dos direitos humanos diversas, bem como, torturas e homicidios
como ¢ realizado em Covering Islam; Linguagem, Poder e Discriminacao; Midia e terror - A
constru¢do da imagem do terrorismo no jornalismo; Words, Images Enemies Securitization
and International Politics; Drawing Dehumanization: Exterminating the Enemy in Editorial
Cartoons e outros.

Apesar da ampla gama de abordagens e ferramentas analiticas, poucos autores
exploraram a utilizacdo do Orientalismo — do autor palestino Edward Said — como
argumento basilar para o processo securitizador do terrorismo (e.g. Pedro Henrique de
Oliveira, Yndira Soares, Mariana Tavares ¢ Mohammad Samiei). Dessa forma, o presente
trabalho visa preencher esta lacuna, enfatizando também, o papel do discurso na promocgao da
Guerra Global contra o Terror, iniciada por George W. Bush em setembro de 2001.

Para tal, duas perguntas irdo nortear esta pesquisa: como e quem define este novo tipo
de ameaga conhecido como terrorismo contemporaneo? Como se define o que/quem ¢ a
ameaca? Para responder estas perguntas, utilizarei duas ferramentas analiticas principais,
sendo elas, 1) o conceito de Orientalismo, criado por Edward Said e 2) a Teoria da
Securitizag¢do, proveniente da contribuicdo da Escola de Copenhague para os estudos de
Segurancga Internacional.

Na primeira parte da pesquisa, serd realizada uma contextualizagdo historica acerca da
conceituagdo de terrorismo e sua mobilizagdo politica com o passar dos anos, por meio da
investigagdo de fontes primdrias, focando em documentos oficiais elaborados durante
conferéncias internacionais e também em produgdes académicas que questionam a
(in)defini¢do de terrorismo.

Ja na segunda parte, a presente pesquisa demonstrard como o destaque de elementos
raciais, identitarios, civilizacionais, religiosos, alimentado pelo Orientalismo e implicito nos
discursos presidenciais estadunidenses, serviu e ainda serve como base ideologica para a
construc¢do da imagem das populagdes arabes e/ou mugulmanas como ameacas terroristas e de
seguranca ao mundo ocidental, servindo como condi¢do facilitadora para o processo de
securitizagdo do terrorismo.

Por fim, o terceiro capitulo tem como foco evidenciar os atentados terroristas do 11 de
setembro como um marco para o inicio da Guerra Global contra o Terror e quais elementos
foram necessarios para a constru¢do da ideia do terrorismo como uma ameaga global a

seguranga. Esta parte do trabalho também terd como objetivo evidenciar como a securitizagdo



do terrorismo, alimentada por discursos Orientalistas, legitimou o uso de meios
extraordinarios para encarcerar, torturar e assassinar arabes e/ou mugulmanos, consolidando o
fim ultimo da Guerra ao Terror.

Para isso, serdo trazidos dados estatisticos relacionando o inicio da Guerra Global ao
Terror e o surgimento de mecanismos que possibilitam a eliminacdo de grupos identitarios
que foram definidos como “terroristas”, em grande parte, arabes e/ou mugulmanos, como por
exemplo a construgdo das prisdes de Abu Ghraib no Iraque e Guantanamo em Cuba.

A segunda e a terceira parte serdo elaboradas por meio da andlise dos discursos do
ex-presidente George W. Bush, publicagdes em grandes meios de comunicagdo de massa e
relatorios com dados estatisticos sobre as prisdes de Guantanamo e Abu Ghraib.

Por fim, concluiremos o trabalho demonstrando como nao s6 o Orientalismo serviu ¢
ainda serve como base ideologica para o processo de securitizacdo do terrorismo,
principalmente no periodo pos-Onze de Setembro, mas também que o processo de
securitizagdo reproduz e estimula a narrativa Orientalista, ao passo que ambos 0s processos se

retroalimentam.

2. Historico e Mobilizacao Politica do Conceito de Terrorismo

Nao existe uma defini¢do Unica, precisa e consensual, nem no meio académico, e
tampouco no politico, para o termo “terrorismo” (SILKE, 2009). Entretanto, sabe-se que o
terrorismo ndo ¢ um fendmeno novo, na verdade ele ¢ tdo velho quanto a propria guerra,
ambas acompanham a sociedade desde os seus primordios (SAINT-PIERRE, 2003). Nao
havendo um conceito universal acerca do que seria o “terrorismo”, com o passar dos anos
cada Organiza¢ao Internacional ou Estado adotou sua propria defini¢ao sobre o termo.

A titulo de exemplo, no dia 8 de outubro de 2004, o Conselho de Segurancas das
Nagoes Unidas (CSNU) adotou a Resolugdo 1566 com objetivo de condenar todos os atos de
terrorismo como uma das ameacas mais graves a4 paz e a seguranga, conforme pode ser

observado abaixo:

“Atos criminosos, inclusive contra civis, cometidos com a intencdo de
causar morte ou lesdo corporal grave, ou tomada de reféns, com o
objetivo de provocar estado de terror no publico em geral ou em um
grupo de pessoas ou pessoas em particular, intimidar uma populagdo ou

obrigar um governo ou uma organizag¢do internacional a praticar ou



abster-se de praticar qualquer ato que constitua infra¢oes no ambito e
conforme definido nas convengoes e protocolos internacionais relativos
ao terrorismo, sdo sob nenhuma circunstancia justificavel por
consideragoes de natureza politica, filosofica, ideologica, racial, étnica,
religiosa ou de outra natureza similar, e conclama todos os Estados a
prevenir tais atos e, se ndo impedidos, assegurar que tais atos sejam
punidos com penas compativeis com sua gravidade” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2004).

Outra defini¢do reconhecida como relevante para este trabalho, estd contida no U.S.
Code, adotada em 1988 pelo Congresso dos Estados Unidos. De acordo com autora Kent
Roach, apesar de ser uma das defini¢des mais restritas de terrorismo, a defini¢ao
estadunidense ndo obteve consideravel influéncia em outras legislagdes nacionais, pelo fato
de estar baseada em um conjunto especifico de leis pré-existentes do direito penal

norte-americano, nao sendo facilmente exportavel (ROACH, 2015).

“(1) O termo “‘terrorismo internacional” significa atividades que —

(a) envolvam atos violentos ou perigosos para a vida humana que
constituam uma violacdo do

leis criminais dos Estados Unidos ou de qualquer Estado, ou que seria
uma violagdo criminal se cometida dentro da jurisdi¢do dos Estados
Unidos ou de qualquer Estado;

(b) parecem ser intencionais —

(i) intimidar ou coagir uma populagdo civil;

(ii) influenciar a politica de um governo por meio de intimidag¢do ou
coer¢do, ou

(iii) afetar a conduta de um governo por meio de destrui¢cdo em massa,
assassinato ou sequestro, e

(c) ocorrer principalmente fora da jurisdi¢do territorial dos Estados
Unidos, ou transcender as fronteiras nacionais em termos dos meios
pelos quais sdo realizadas, a pessoas que parecem pretender intimidar

ou coagir, ou o local em que seus perpetradores operam ou buscam

asilo” (LIBRARY OF CONGRESS, 1988).

Para Saint-Pierre, ¢ de extrema importancia que o terrorismo seja definido como algo

neutro, antes de defini-lo de acordo com a visdo dos Estados, uma vez que esta ¢ unilateral e



enviesada (SAINT-PIERRE, 2003). Neste sentido, apesar de existirem inimeras definigdes
acerca do conceito de “terrorismo”, de acordo com o Doutor em Relagdes Internacionais

Reginaldo Nasser, ¢ possivel dizer que:

“o terrorismo é um método psicologico inspirador de repetidas agoes
violentas, empregado por individuos, grupos organizados ou Estados |[...]
por razoes politicas, segundo as quais, ao contrario do assassinato, os
alvos diretos da violéncia ndo sdo as principais metas. As vitimas, sdo
geralmente escolhidas ao acaso ou de forma seletiva, como alvos

simbolicos de uma populagdo” (NASSER, 2011).

Apesar de ser um fendOmeno ja existente, o termo “terrorismo” sé foi originalmente
cunhado no periodo Poés-Revolugio Francesa, mais conhecido como “Epoca do Terror”
(1793-1794), isso porque, durante esse periodo, o governo de Robespierre usou de extrema
violéncia contra os cidaddos franceses com o intuito de impor sua autoridade e eliminar
pro-monarquistas (HOFFMAN, 2006).

Diante de tantas definicdbes e mudangas, o Cientista Politico David Rapoport
classificou o que ele chama de “terrorismo moderno” em quatro ondas: 1) Anarquista
(1980-1914); 2) Anticolonial (1920-1960); 3) Nova Esquerda (1960-1990) e 4) Religiosa (que
se inicia em 1990 até os dias de hoje) (RAPOPORT, 2004).

Para o cientista politico estadunidense a primeira onda ocorreu entre 1980 ¢ 1914 ¢
sua principal for¢ca motivadora era o anarquismo ou gerar mudancas revolucionarias contra
monarquias, regimes aristocraticos e entre outras formas de governo. Segundo Rapoport,
todas as organizagdes terroristas motivadas por essa ideologia na época, cometeram
assassinatos de figuras notaveis desses regimes no poder, pois acreditavam que isso serviria
como um motim para uma revolugao.

A segunda onda, conhecida como Onda Anticolonial, teve inicio no ano de 1920 até o
ano de 1960 e, diferente da primeira, a principal forca motivadora desta onda, era o
Nacionalismo. Neste periodo, as ac¢des terroristas eram instrumentalizadas com fins na luta
pela independéncia, autonomia e, mais especificamente, no desmantelamento dos impérios da
época e a formagdo de um novo Estado. De acordo com Rapoport, o foco dos ataques eram,
sobretudo, for¢as de seguranca do Estado

Ja a terceira onda, marcada pela presenca de movimentos de extrema esquerda e

direita, ocorreu entre os anos de 1960 e 1990 e sua principal for¢a motivadora era a ideologia



politica. Assim como destacado pelo autor, esse periodo ¢ caracterizado pelo surgimento do
elemento transnacional do terrorismo, uma vez que grupos em diferentes paises, vao cooperar
entre si, mesmo com objetivos politicos distintos com base em suas realidades locais.

Por fim, a ultima onda, que se inicia em 1990 e permanece até os dias de hoje, tem
como for¢a motivadora a religido como fim politico. Segundo Rapoport, quando comparada
com a anterior, ¢ possivel notar que a quarta onda do terrorismo mantém seu carater
trasnacional, mas ganha o elemento religioso e, nesse caso, nao sé de usar a religido como
uma identidade, mas sim de criar um Estado religioso (RAPOPORT, 2004).

E também durante esse periodo, que o termo “terrorismo” vem sendo incorporado aos
discursos midiaticos e politicos para caracterizar, de maneira geral, um tipo de violéncia
ilegal, relacionada a determinantes culturais e religiosos, empregada por atores nao-estatais
(NASSER, 2014). Nesse momento, se fortalecem as teses que defendem a ascensdo de um
“novo terrorismo”, marcado por elementos religiosos (RAPOPORT, 2004), e prevalecem as
discussdes sobre grupos islamicos, como Al Qaeda e o Taliba.

De acordo com o Indice Global do Terrorismo (IGT) publicado em 2022, os quatro
grupos terroristas responsaveis pelo maior nimero de mortes em 2021 foram Estado Islamico
(EI), Al-Shabaab, Taliba e Jamaat Nusrat Al-Islam wal Muslimeen (JNIM), todos de origem
islamica, totalizando 3.364 mortes, equivalente a 47% do total de mortes no ano por
terrorismo.

Apesar deste cenario, o chamado ‘“terrorismo religioso” ndo estd restrito ao
fundamentalismo islamico, uma vez que ja existiram e ainda existem grupos terroristas de
origem cristd, judaica, budista e entre outras religides, como por exemplo, o Anti-Balaka na
Republica Centro-Africana, o Orange Volunteers na Irlanda, o 969 em Mianmar, o Lancieri
na Roménia, o Exército de Resisténcia do Senhor na Uganda e entre outros grupos.

Assim como demonstrado na tese das quatro ondas de transformacao do terrorismo do
professor David Rapoport, a Doutora em Relacdes Internacionais, Mariana Bernussi também
defende a ideia de que o “terrorismo” ¢ um termo cuja definicdo se altera historicamente,
sendo constantemente ressignificado (BERNUSSI, 2020). Complementar a isso, a defini¢ao
do que ¢ o “terrorismo” ou de quem ¢ o “terrorista” seria “fruto de um julgamento analitico
subjetivo e orientado por um conjunto de valores inerentes a quem faz tal classificagdo, seja
um governo, a midia, uma institui¢do ou um pesquisador” (BERNUSSI, 2020).

Esse carater subjetivo da aplicagdo do conceito de “terrorismo” destacado por
Bernussi, vai de encontro com o argumento de Saint-Pierre de que a utilizagdo da palavra

“terrorismo”, vem sempre acompanhada de um juizo de valor e de uma conotacao pejorativa,
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ao passo que, o grupo que para alguns ¢ terrorista, para outros pode ser formado por
guerreiros da liberdade. Ainda de acordo com o autor, frequentemente se emprega a defini¢ao
de “terrorista” a fim de desumanizar ou desacreditar adversarios politicos, ou seja, de maneira

geral, o terrorista ¢ sempre o Outro. (SAINT-PIERRE, 2003).

3. Orientalismo e a construciio de uma identidade global para os “terroristas”

Este estudo tem por objetivo analisar a constru¢ao da imagem das populagdes arabes
e/ou mugulmanas como ameagas terroristas e, portanto, a seguranga ao dito mundo ocidental.
Para isso, recorre-se a obra mais conhecida do autor palestino Edward Said, intitulada
“Orientalismo - Oriente como invenc¢do do Ocidente”, de 1978.

Em sua obra, o académico e ativista politico palestino argumenta que a relagdo entre
Ocidente e Oriente, ¢ uma relacao de poder e dominagdo e que, tanto o “Oriente” e quanto o
“Ocidente”, foram ideias/representagdes construidas de forma tedrica e pratica pelo homem.
Complementarmente a isso, Said defende que o Orientalismo seria um modo de abordar o
Oriente — especialmente o mundo Arabe Islamico — que tem como fundamento o lugar
especial deste, na experiéncia ocidental europeia, como uma espécie de sistema de
conhecimento sobre o Oriente (SAID, 2003).

Ainda de acordo com o autor, o Orientalismo estaria inerentemente ligado a uma visao
colonialista, permitindo assim, que a cultura europeia conseguisse administrar, dominar e até
mesmo produzir o Oriente de forma politica, sociologica, ideoldgica, cientifica e
imaginativamente (SAID, 2003).

Neste sentido, Said diz que ambas entidades geograficas sustentam e refletem uma a
outra, embasadas pela noc¢do de alteridade, uma vez que esta dinamica colonial baseia-se em
uma linha de pensamento que divide o mundo em dois grandes blocos: 1) o Ocidente,
qualificado como “democratico”, “civilizado™ e “racional” e 2) o Oriente, como “exdtico”,
“belicoso”, “irracional”, “barbaro”, justificando a necessidade de tutela ocidental.

Segundo o autor, entre o século XIX e o final da Segunda Guerra Mundial, as nog¢des
sobre o Oriente ¢ o Orientalismo eram controladas pelas duas poténcias imperialistas da
época: Gra-bretanha e Franga, e somente apds a Segunda Guerra Mundial esse controle
passou a ser dos Estados Unidos (SAID, 2003).

Durante o primeiro periodo citado, as duas poténcias europeias estavam no auge de
sua industrializagdo, impulsionada pelo crescimento economico gerado pelo colonialismo, e

portanto, exerciam forte influéncia politica e econdmica em suas colonias (localizadas
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principalmente no continente africano e na regido do Oriente Médio) e nos paises do Velho
Mundo como um todo.

Entretanto, ja na primeira metade do século XX, eventos como a Primeira Guerra, a
Crise de 29 e a Segunda Guerra Mundial fizeram com que as grandes poténcias mundiais
daquela época ficassem enfraquecidas politica, econdmica, bélica e industrialmente, nao
tendo mais condi¢des para manter o controle e influéncia sobre suas colonias. Com a evidente
devastagdo e declinio das poténcias europeias do cendrio internacional, os Estados Unidos
colocaram em pratica o Plano Marshall, um programa de ajuda econdmica com o objetivo de
reconstruir os paises, sobretudo da Europa, assolados pela Segunda Guerra. Este plano de
reconstrucdo fez com que os EUA tivessem um papel central na reorganizacao e consolidacao
do sistema capitalista internacional, ampliando consideravelmente sua zona de influéncia
politica, econdmica e social pelo mundo.

Outro fator que levou a consolidagao dos EUA como um ator hegemonico no Sistema
Internacional, foi o poder militar demonstrado no conflito e mantido no pds-Guerra, por meio
das conquistas territoriais e interven¢des de cunho politico-econdmico-militar, tal como
aconteceu durante a Guerra da Coreia, Guerra Civil do Laos, Guerra do Vietna, Invasao da
Baia dos Porcos, Guerra do Golfo e entre outros conflitos.

Os eventos supracitados foram pontos-chave para o estabelecimento de uma nova
ordem mundial, agora ditada pela ascensdo dos EUA no cenario internacional, preenchendo a
lacuna deixada pelas antigas superpoténcias europeias, inclusive no que diz respeito a esse
controle do Oriente e do Orientalismo.

Em suma, podemos afirmar que quando acontecem os atentados do Onze de
Setembro, o Orientalismo e suas bases ideologicas ja existiam, eles foram apenas reativados
pelos EUA, servindo como condigdo facilitadora para a securitizacao do terrorismo.

Com base nisso, podemos verificar que apos os ataques do Onze de Setembro, o
governo estadunidense, apoiado pelos grandes meios de comunicagdo de massa ocidentais,
retomaram um processo que ja existia: a propagacdo de discursos Orientalistas sobre os
arabes e/ou mugulmanos. Esse movimento discursivo, se deu por meio da énfase nas
diferencgas civilizacionais, religiosas, identitarias e religiosas entre orientais e ocidentais, bem
como pela categorizacdo do oriental de acordo com estereotipos reducionistas tais como
“violentos”, “selvagens”, “cruéis”, “primitivos”, “barbaros” e, com base nisso, definindo-os

como “terroristas”, conforme pode ser observado no discurso a seguir:
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“Nossa guerra ao terror comeca com a Al Qaeda, mas ndo termina ai.
Ndo terminara até que todos os grupos terroristas de alcance global
tenham sido encontrados, detidos e derrotados. Os americanos estdo
perguntando "Por que eles nos odeiam?" Eles odeiam o que véem aqui
nesta cdmara: um governo democraticamente eleito. Seus lideres sdo
autonomeados. Eles odeiam nossas liberdades: nossa liberdade de
religido, nossa liberdade de expressdo, nossa liberdade de votar e reunir
e discordar uns dos outros. [...] A unica maneira de derrotar o
terrorismo como uma amea¢a ao nosso modo de vida é pard-lo,
elimind-lo e destrui-lo onde ele cresce” (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 2001).

Neste discurso realizado por George W. Bush no dia 20 de setembro de 2001,
podemos analisar dois esforcos desempenhados pelo ex-presidente dos Estados Unidos. O
primeiro deles tem como finalidade, generalizar a Guerra ao Terror, ndo restringindo-a
somente a um pais ou a uma organizagao terrorista, mas também a todos os paises (arabes) e
todas as organizagdes terroristas no mundo, independentemente se tiveram relacdo com o
atentado do 11 de setembro ou ndo. O segundo esfor¢co que podemos notar na fala de Bush,
seria o da construg¢do da imagem deste inimigo como uma ameaga, nao so a seguranca global,
mas também ao estilo de vida e os principios universalistas ocidentais (liberdade de religido,
democracia, liberdade de expressdo, etc.), uma vez que Bush sempre enfatizava as diferengas
raciais, identitérias, civilizacionais, religiosas entre o Ocidente e o Oriente.

No que diz respeito a estratégia de Bush em generalizar a Guerra Global contra o

Terror, em sua obra “A Luta Contra o Terrorismo: Os Estados Unidos e os amigos Talibas” o

professor de Relagdes Internacionais Reginaldo Nasser, argumenta que:

“Ao definir a ameaca em termos genéricos, a administragdo (Bush)
esperava definir as alegagoes de que a guerra global contra o terrorismo
visava apenas um inimigo em particular. Esta indefini¢do, na verdade,
era proposital ja que o argumento implicito era de que se tratava de uma
guerra de civilizagdes, o dpice de uma longa guerra do Isld contra o

Ocidente que se iniciou nas décadas anteriores” (NASSER, 2021).

Assim como Nasser, o pesquisador e professor da PUC do Rio Grande do Sul, Jacques

A. Wainberg (2005) defende que o ataque as Torres Gémeas de Nova York, cometido por
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terroristas mugulmanos, “encontrou um campo fértil no imaginario ocidental que estereotipou
um Isld militante e agressivo”. Com base nisso, em setembro de 2002, a Estratégia de
Seguranga Nacional declarou que os EUA deveriam “travar uma guerra de ideias” contra o
terrorismo internacional, a fim de 1) assegurar que as condig¢des e ideologias que o promovem
ndo encontrassem terreno fértil em nenhuma nagdo e 2) diminuir as condigdes subjacentes
que geram o “terrorismo”’, usando todos 0s meios possiveis para coibir os patrocinadores do
terrorismo global (NASSER, 2021).

Ideologicamente embasada no Orientalismo, esta estratégia politica da administra¢ao
Bush de (in)definir uma identidade coletiva e genérica para os terroristas, permite que o
interlocutor 1) desconsidere as particularidades e os objetivos politicos de grupos terroristas e
2) sinta medo e d6dio destes grupos considerados ameagas ao estilo de vida ocidental e a
seguranca global, normalizando portanto, sua eliminagao.

Discursos presidencialistas revelam a tese de Nasser (2021) de que a estratégia
politica de Bush permitiu que posteriormente aos ataques de 11 de setembro, os EUA
comegassem a utilizar a for¢a militar para capturar e destruir grupos terroristas nao s6 nos
paises considerados suspeitos, mas em todo e qualquer pais considerado falido ou fragilizado

ou em areas consideradas sem governo.

“A diretiva dos terroristas ordena que eles matem Cristdos e Judeus,
matem todos os americanos e ndo fagam distin¢do entre militares e civis,
incluindo mulheres e criangas. Este grupo e seu lider - uma pessoa
chamada Osama bin Laden - estdo ligados a muitas outras organizagoes
em diferentes paises, incluindo a Jihad Islamica Egipcia e o Movimento
Isldmico do Uzbequistdo. Existem milhares desses terroristas em mais de
60 paises. Eles sdo recrutados em suas proprias nagoes e bairros e
levados para campos em lugares como o Afeganistdo, onde sdo treinados
nas taticas de terror. Eles sdo enviados de volta para suas casas ou
enviados para se esconder em paises ao redor do mundo para planejar o

mal e a destrui¢do” (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2001).

“Precisamos voltar ao trabalho amanha, e o faremos. Mas precisamos
estar atentos ao fato de que esses malfeitores ainda existem. Fazia muito
tempo que ndo viamos esse tipo de barbdrie. Ninguém poderia imaginar
concebivelmente homens-bomba penetrando em nossa sociedade e

depois emergindo todos no mesmo dia para pilotar suas aeronaves —
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pilotar aeronaves dos EUA em prédios cheios de pessoas inocentes e ndo
mostrar remorso. Este é um novo tipo de - um novo tipo de mal. E nos
entendemos. E o povo americano esta comegando a entender”

(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2001).

Nos trechos acima, podemos verificar o ex-presidente Bush novamente utilizando o
discurso Orientalista ao passo que 1) generaliza a presenca de organizacdes terroristas em
diversos paises do Oriente Médio, 2) persiste na relagdo entre as organizagdes terroristas € o
Islamismo e 3) reforca a imagem deste inimigo global como “malfeitor”, “barbaro” e
“destrutivo”. Discursos como este, permitiram uma ampla aceitagdo de que, ndo somente a
Al-Qaeda, mas também, todos os grupos terroristas, suas ideologias, seus apoiadores ou até
mesmo nagdes vizinhas, seriam uma ameaga a civilizacdo ocidental, legitimando assim, a
utilizacdo de meios extraordinérios para sua eliminagao.

Outro movimento interessante presente nos discursos de George W. Bush, atrelado ao
esforco em prol da generalizagdo da imagem do “terrorista”, ¢ a construgao de sua imagem de
forma quase que animalizada, como seres incivilizados e cruéis que deveriam ser cagados e
eliminados, mobilizando novamente a ideia de ameaga a seguranca do “mundo civilizado”,
conforme pode ser observado em um discurso realizado durante o Seminario George C.

Marshall ROTC Award no Instituto Militar da Virginia pelo ex-presidente George W. Bush:

“Nos dias logo apos o 11 de setembro, eu disse ao povo americano que
esta seria uma guerra diferente, travada em muitas frentes. [...] Em todos
0S €asos, venceremos as ameagas contra nosso pais e o mundo civilizado.
[...] Nosso progresso ¢ medido dia a dia, terrorista por terrorista.
Recentemente prendemos um dos principais lideres da Al-Qaeda, um
homem chamado Abu Zubaydah. [...] Ele esta trancado a sete chaves, e
nos vamos lhe dar companhia. [...] Estamos cagando os assassinos um

por um” (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2002).

As autoras Erin Steuter e Deborah Wills (2011) argumentam que, sobretudo apos os
atentados do Onze de Setembro, arabes e/ou mucgulmanos — até entdo definidos como o
inimigo nimero um dos EUA — passaram a ser representados como animais, vermes e
insetos nas caricaturas editoriais de grandes meios de comunicagdo de massa. Este

mecanismo imagético e discursivo, segundo as autoras, solidifica esta alteridade perante o Eu
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e o Outro, ao ponto de ndo nos sensibilizarmos mesmo perante sua dor, morte e derrota, além
de exigir uma resposta de erradicagdo ou exterminio deste Outro (STEUTER; WILLS, 2011).

No discurso acima, a mobilizacdo da palavra “caca” pelo ex-presidente Bush, incita
esta animalizacdo e, consequentemente, a desumanizagdo do inimigo por meio do discurso,
tornando mais facil e habitual a aceitacao da ideia de que eles sdo “opostos” ou simplesmente
diferentes do “mundo civilizado”, além de os transformar em algo odioso e legitimo de
exterminio (STEUTER; WILLS, 2011).

Como resultado da construcdo dessa narrativa, aumentaram as estatisticas de
encarceramento, torturas e homicidios, consolidando o objetivo ultimo da Guerra ao Terror. A
ofensiva dos EUA sobre o territdrio afegdo em 2001, por exemplo, resultou em inimeras
prisdes dos supostos “terroristas” na base militar de Guantanamo, localizada em Cuba.

Desde a abertura da base militar de Guantanamo em janeiro de 2002, estima-se que
mais de 700 suspeitos foram encarcerados em celas semelhantes a jaulas, sem nunca terem
sido formalmente acusados de um crime, além de serem vitimas de inumeras formas de abuso
e torturas praticadas por agentes e militares estadunidenses (PRESSE, 2021).

De acordo com o jornalista Jonathan Masters em matéria publicada na Council on
Foreign Relations em setembro de 2022, funciondrios do governo Bush descreveram os
homens capturados como sendo “os piores dos piores”. Entretanto, muitos detidos no campo
foram posteriormente determinados a ter pouca ou nenhuma conexdo com o Talibd ou a
Al-Qaeda.

Em setembro de 2022 o The New York Times publicou uma matéria alegando que
desde 2002, cerca de 780 homens ja foram detidos na prisdo militar americana de
Guantdnamo, todos eram mugulmanos. Dentre eles, os cidaddos afegdos foram os mais
representados entre os detidos ao longo do tempo (219), seguidos pelos sauditas (134), 115

iemenitas e 72 paquistaneses.

4. O Onze de Setembro e a securitizacio da identidade “terrorista”

Os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, protagonizados pela Al-Qaeda
contra os Estados Unidos, foram um marco para as relagdes internacionais. Minutos apds os
ataques, o entdo Presidente dos EUA, George W. Bush, durante um discurso, definiu os
“terroristas” e seus aliados como os inimigos numero 1 dos EUA e do mundo, declarando a

entdao chamada “Guerra Global contra o Terror”.
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A inser¢do do terrorismo na agenda internacional de seguranga, sob a justificativa da
“Guerra ao Terror”, inicia-se a partir de uma nitida mudanga nas falas norte-americanas,
buscando reforgar diferencas entre o Ocidente e o Outro (OLIVEIRA; SOARES; TAVARES,
2018). Resgatando a tese defendida acima, pode-se afirmar que o Orientalismo presente nos
discursos de George W. Bush, ao assumir uma identidade coletiva para terroristas e defini-los
como uma ameaga ndo so a seguran¢a dos EUA, mas também a seguranca do mundo, serviu
como argumento basilar e legitimador ao processo de securitizacdo de diversos paises do
Oriente Médio.

A Teoria da Securitiza¢ao foi uma contribui¢cdo da Escola de Copenhague aos estudos
de Seguranca Internacional (SI) que consiste, basicamente, no processo de tornar um
fendmeno em um problema de seguranca, ou seja, uma ameaga a sobrevivéncia. Fortemente
influenciados pela tradi¢ao construtivista, Barry Buzan, Ole Waever e Jaap de Wilde, autores
da Escola de Copenhague, consideram que o processo de securitiza¢ao se da por meio de um
ato de fala e que as ameacas a seguranca sao socialmente construidas (BUZAN; WAEVER;
WILDE, 1998).

Ainda de acordo com os autores, as palavras ndo s6 fazem referéncias as ameagas,
mas também trazem consigo a demanda de que medidas sejam tomadas para
contrabalancar-las (DUQUE, 2009), portanto, de acordo com eles, o estudo de securitizagdo ¢
por natureza um estudo de discurso (OLIVEIRA; SOARES; TAVARES, 2018).

Para os académicos, dentro das Relacgdes Internacionais, considerar algo como um
“problema de segurancga” significa que este algo ou alguém estd ameacando a sobrevivéncia
de um Estado, qualificando uma situagdo que transcende as regras normais da politica e,
portanto, justificaria o uso de medidas emergenciais para eliminar tal ameaga (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998).

Ainda segundo os autores, 0 movimento da securitizagao consiste na defini¢ao de trés
unidades: 1) o objeto referente, sendo aquilo que se encontra sob ameaga 2) o agente
securitizador, aquele que ird declarar essa ameaca para uma audiéncia por meio de um ato de
fala e 3) os atores funcionais, aqueles que influenciam fortemente um determinado setor, sem
ser o objeto referente, ou o ator securitizador.

Ademais, existe aquilo que Buzan, Waever ¢ Wilde chamam de ‘“condi¢des
facilitadoras", podendo ser a relagdo desigual de influéncia entre quem define e quem ¢ a
ameaga, a gramatica utilizada para a enuncia¢do do ato de fala e até mesmo o contexto, uma
vez que se torna muito mais facil definir algo que ja tem um histérico de risco prévio, como

uma ameaca. Quando analisamos o processo de securitizagdo do terrorismo, € possivel
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observarmos duas condig¢des facilitadoras principais, 1) o Onze de Setembro como um evento
que concretiza a ideia de ameaga de algo que ja tem um histdrico de risco prévio, neste caso,
o terrorismo e 2) o Orientalismo como uma ferramenta discursiva ja existente ¢ massivamente
utilizada pela imprensa e Academia (agentes facilitadores ou atores funcionais) para
generalizar os povos arabes e/ou mugulmanos como terroristas e legitimar sua eliminagao.

Diante dos fatos apresentados, podemos afirmar que os discursos de George W. Bush
(agente securitizador), pds-ataques do Onze de Setembro (condigdo facilitadora), deram inicio
ao processo de securitizagdo do terrorismo, uma vez que por meio de um ato de fala, o entao
Presidente dos EUA foi capaz de construir a ideia de uma ameaga nado s6 para os EUA (objeto
referente), mas também para o mundo (objeto referente), e, consequentemente, de criar um
contexto de urgéncia e emergéncia que justificaria o uso de meios extraordindrios para
elimina-la.

Fica evidente, portanto, que a Guerra Global contra o Terror ¢ a consequente
securitizagdo do terrorismo pds Onze de Setembro, foram construidas e reproduzidas
destacando elementos raciais, identitdrias, civilizacionais e religiosos porque foram
alimentadas por discursos Orientalistas do governo estadunidense.

Uma vez consolidadas as bases ideologicas para o processo securitizador, para que
essa securitizacdo fosse concretizada em agdes, apesar de ndo dependerem de apoio militar
para iniciar a Guerra contra o Terror, era essencial que eles estivessem amparados
politicamente a nivel nacional e internacional a fim de legitimar uma a¢do armada em grandes
propor¢des (NASSER, 2021). Diante disso, no plano nacional, Bush obteve amplo apoio do

Congresso quando no dia 18 de setembro de 2001 foi aprovado que:

“O Presidente estda autorizado a usar toda a for¢a necessaria e
apropriada contra as nagoes, organizacoes ou pessoas que ele
determinar que planejaram, autorizaram, cometeram ou ajudaram os
ataques terroristas ocorridos em 11 de setembro de 2001, ou abrigaram
tais organizagdes ou pessoas, a fim de prevenir quaisquer atos futuros de
terrorismo internacional contra os Estados Unidos por tais nagoes,

organiza¢ées ou pessoas.” (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2001).

J4 no plano internacional, a Resolu¢do 1.368 da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), aprovada no dia 12 de setembro de 2001, também tinha o poder de amparar

politicamente o uso de meios extraordinarios da forca pelos EUA. Esta Resolucdo estabelecia
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que o Conselho de Seguranca “expressa sua disposi¢do de tomar todas as medidas necessarias
para responder (implicando o uso da forga) aos ataques de 11 de Setembro” (NASSER, 2021).

No dia 7 de outubro de 2001, o entdo presidente George W. Bush, ordenou a invasao
ao Afeganistdo em resposta aos ataques terroristas ocorridos no Onze de Setembro. Estima-se
que até o final de janeiro de 2002 foram autorizadas cerca de 25 mil missdes aéreas que
langaram 18 mil bombas, sendo 10 mil de alta precisdo. Frente a este cendrio, no dia 9 de
dezembro de 2001 o regime Taliba ja havia se encerrado completamente, ja que muitos foram
mortos, presos ou fugiram para algum pais vizinho (NASSER, 2021).

A administracdo Bush considerou os prisioneiros como '"combatentes inimigos
ilegais", permitindo que os EUA interpretassem que ndo precisariam aplicar normas de
convengoes internacionais a esses casos, podendo manté-los indefinidamente sem julgamento
e sem direito a representacao legal” (LIMA, 2019), em suma, essa distin¢ao teria uma relagao
direta com a forma como os detidos seriam tratados.

Conforme mencionado acima, desde a abertura da prisdo de Guantanamo Bay em 11
de janeiro de 2002, 780 pessoas foram detidas, todas elas homens e mugulmanos.
Normalmente, estes “prisioneiros” deveriam ser submetidos aos padrdes de interrogatério
descritos no Manual de Campo do Exército dos EUA, que esta de acordo com as Convengdes
de Genebra e que, entre outras coisas, proibe o uso da for¢a contra prisioneiros.

Entretanto, por serem considerados como “combatentes inimigos ilegais”, tornou-se
mais facil para que em dezembro de 2002, o entdo Secretario de Defesa dos EUA, Donald H.
Rumsfeld aprovasse uma lista inicial de quinze técnicas que poderiam ser utilizadas em
detentos de Guantanamo, que incluiam: o uso de fobias especificas, posi¢cdes de estresse,
privacdo de luz e sono, sons altos ou musica, remogao de roupas, entre outras. (MASTERS,
2022).

Em seu auge, no ano de 2003, a prisao tinha cerca de 660 homens e até os dias atuais,
nove morreram na unidade, pois foi também neste periodo em que a Agéncia Central de
Inteligéncia (CIA) desenvolveu e colocou em pratica as chamadas Extreme Interrogation
Techniques (EITs), que incluiam tapas, privagdo de sono, posi¢des de estresse, afogamento e
entre outras formas de tortura. Essas técnicas foram testadas primeiramente em Guantanamo e
sO entdo exportadas para a prisdo de Abu Ghraib, no Iraque (CENTER FOR
CONSTITUTIONAL RIGHTS, 2006).

Segundo dados da American Civil Liberties Union (ACLU), a idade do prisioneiro

mais jovem ja detido em Guantanamo era 13 anos, a do mais velho, 89 anos, além disso,
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cerca de 21 criancas foram detidas. Mais de 200 agentes do FBI reportaram algum tipo de

tratamento abusivo para com os “prisioneiros”.

5. Consideracoes Finais

Conforme demonstrado, o terrorismo ndo ¢ um fendémeno recente e ao longo dos anos
passou por consideraveis transformagdes seja na for¢a motivadora, nos métodos, estratégia,
escala ou nos alvos escolhidos. Entretanto, podemos concluir que apesar de nao haver um
consenso universal acerca da sua definicao, nao se pode negar que “terrorismo” ¢ um termo
politico.

Somado a isso, segundo o autor Maurizio Gnerre, “as pessoas falam para serem
“ouvidas”, as vezes para serem respeitadas e também para exercer uma influéncia no
ambiente em que realizam os atos linguisticos” (GNERRE, 2009). Diante disso, foi sob o
contexto dos atentados do Onze de Setembro que o entdo presidente dos EUA, George W.
Bush, por meio de um discurso a nagdo, declarou a Guerra Global contra o Terror.

Representado pela administracdo Bush, pudemos observar a mobilizacdo politica
dessa (in)definicdo do conceito de “terrorismo” como uma estratégia a fim de securitizar
diversos paises do Oriente Médio e, consequentemente, legitimar agdes intervencionistas de
invasdo e ocupacao, tal como ocorreu no Afeganistdo em 2001 e no Iraque em 2003.

Através de um discurso enfético na alteridade desta “nova ameaga” para com o mundo
e os costumes ocidentais, destacando elementos raciais, identitarios, civilizacionais e
religiosos em sua fala, Bush logra ao construir uma identidade para o “inimigo nimero um do
mundo”. O Orientalismo, na época ja controlado pelos EUA (SAID, 2003) torna-se portanto,
condicdo facilitadora e base ideologica para o processo de securitizagdo deste novo inimigo,
qualificado como “barbaro”, “violento”, “irracional”, “mal”.

A imagem deste inimigo se torna evidente no momento em que observamos os alvos
da securitiza¢dao do terrorismo: sobretudo homens, mugulmanos, nascidos no Oriente Médio,
conforme demonstram os dados dos “prisioneiros” de Guantdnamo ¢ Abu Ghraib. Neste
sentido, vemos que o Orientalismo presente nos discursos de Bush, serviu como argumento
essencial e legitimador para o processo securitizador do terrorismo.

Apods enfatizar este contexto de inseguranca e crise, gerando 6dio e medo na
audiéncia, com apoio de grandes meios de comunicagdo, Bush obteve amparo politico

nacional e internacional por parte de organizagdes de grande influéncia como o Conselho de
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Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) e o Congresso dos Estados Unidos para que a
securitizacado fosse traduzida em ag¢des.

Amparado nos ambitos bélico, juridico e politico, a narrativa de Guerra ao Terror
mobilizada por Bush inicia um processo global de securitizagdo, sobretudo nos paises
ocidentais, fazendo com que diversos paises passassem a tratar o tema como prioridade em
suas respectivas agendas de seguranca, além de legitimar a invasdo do Afeganistio e Iraque, a
construcdo das bases militares de Guantdnamo e Abu Ghraib, o encarceramento e tortura de
centenas de homens 4rabes e/ou muculmanos, homicidios e entre outras praticas
discriminatorias e higienistas.

Em suma, a produgdo literaria ja produzida acerca do tema, permite concluir que o
Orientalismo como base ideoldgica para o processo de securitizagdo do terrorismo, sobretudo
apos os ataques do Onze de Setembro, mas também que o processo de securitizagao reproduz
e estimula a narrativa Orientalista, ao passo que ambos os processos se retroalimentam. Para
além disso, pode-se inferir também que apesar de ndo ter colocado fim as organizagdes
terroristas e ao terrorismo como um todo, os EUA cumpre com sua politica higienista e de

limpeza étnica contra as populacdes de paises do Oriente Médio.
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