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Resumo

Os angolanos sdo a presenca mais expressiva da pard o Brasil de pessoas de
origem africana, em busca de reflugio, oriundas aleeg em que ocorrem conflitos
armados. O Brasil apresentou-se a época da guafifaem Angola como uma
alternativa de fuga aos angolanos, ja que, paisegrgdicionalmente eram receptores
de refugiados, tais como Estados Unidos e paisepaus, como € o0 caso da Franca, se
fecharam para essas pessoas. Contudo, apesarildladacem adentrar ao territério
brasileiro, os refugiados angolanos tém enfrentadimeras dificuldades em Sao Paulo
e, diariamente, tém que suportar o descaso e @meito de muitas pessoas nessa
cidade. Por que, apesar de tamanha dificuldadepelesanecem em Séao Paulo? Por
que, ao longo do periodo de guerra civil em Angolagmero de angolanos que veio a
Séo Paulo foi quase sempre crescente? Por fim, tamasido o processo de integracao
dessas pessoas nessa cidade? Essas séo algunge;Gedaque, ao longo deste

trabalho, tentar-se-a responder.

Palavras-chave:Refugiados, Angola e Relagées Internacionais.



Abstract

The Angolans are the most expressive presence erartiival of African people in
Brazil, searching for refugee, coming from courstiie which occurs an armed conflict.
Brazil was presented at the time of Angola civilrves an alternative route for the
Angolans, considering that countries that tradaibnreceived refugees, such as United
States and European countries (for example, Fradosed its borders for these people.
However, despite the easiness to enter the Brazdiaitory, the Angolan refugees have
been facing a large number of difficulties in Sdaul® and have to deal with
indifference and prejudice on daily basis comimgrfrSao Paulo’s population. Why,
after such difficulties, they remain in Sdo PaWdgRy, during the Angola civil war, the
number of Angolans that came to Sdo Paulo was alateays increasing? Finally, as
has been the integration process of these peoflasirtity? These are some questions

which, during this work, we will try to answer.

Keywords: Refugees, Angola and International Relations.
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Introducéo

As constantes noticias veiculadas sobre deslocamdntcados de grandes
contingentes populacionais vém chamando a aterg@ordunidade internacional para
essas pessoas que sao obrigadas a deixar suagtatrgor varios motivos, e a procurar
a protecéo de outros Estados.

Contudo, a tematica dos refugiados nédo é recergesak de alguns autores
apontarem o aparecimento dos refugiados na andidejdmais especificamente no
antigo Egito, a teoria mais aceita € a de que ®legiram, na realidade, a partir do
século XV.

Dentre os grupos de pessoas que migram de mamegadé (nos quais se
inserem os deslocados internos, os apatridas gladas), encontram-se os refugiados.
Estes sdo impulsionados a fugir de seu pais derorjgor terem sido ameacados de
perseguicao (ou efetivamente perseguidos) por o®tie raca, religido, nacionalidade,
filiacdo a determinado grupo social ou opiniGestjpals. Ou, ainda, por terem suas
vidas, segurancas ou liberdades ameacadas em &wesarde violéncia generalizada,
agressdo ou dominacdo estrangeira, ocupacdo exison#itos internos, violacéo
massiva de direitos humanos ou outros fatores euigam perturbado gravemente a
ordem publica

Os fluxos de pessoas em busca de reflgio passarsgmsar preocupacao a
comunidade internacional (ou melhor, aos paisesi@d) notadamente a partir da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Nessa ocasda;se a formacgao de dois tipos
de grupos de refugiados: de um lado estavam osigugige, quando do inicio da guerra
foram deportados para além das fronteiras alerpas, terem sido despojados de todos
0s seus bens e de sua nacionalidade, tornandcasgdap, ou seja, os refugiados de
fato; e, de outro lado, os seres humanos, em simiajanas nao apenas os judeus, que,
durante o desenrolar da guerra, abandonaram voamente seus paises de origem,
pois eram perseguidos e nao contavam com a protesatal, os refugiados
propriamente ditos (JUBILUT, 2007: 26).

Com o término da guerra, milhares de pessoasstecdeam, um problema que
precisava ser solucionado. Nesse contexto, desdaliwcriar, em 1951, o Alto

! Conforme a Convencéo Relativa ao Estatuto dosgrefas de 1951.

2 Conforme a Convencéo da Organizacdo da Unidadeaffx (OUA) que rege aspectos especificos dos
problemas de refugiados na Africa de 1969 e a Dagdi® sobre Refugiados de Cartagena de 1984.



Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (IRJNum oOrgao subsidiario da
Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) responsaweelppetecdo dos refugiados e por
buscar solugbes para esse grupo. No mesmo anoyalate a Convencao Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, um instrumento internatida protecdo aos refugiados, que
trouxe uma definicdo para o termo refugiado levaaedoconta o panorama do poés-
guerra e o continente europeu (ACNUR, 2000: 13-26).

Durante as décadas de 1960 e 1970, ocorreram muatgisnée independéncia de
colonias africanas e asiaticas, dentre as quaisnposl ressaltar as que se deram na
Argélia, Ruanda e Angola, que geraram novos fludesrefugiados. No entanto, a
definicdo de refugiado ndo podia ser aplicada a Bgsa situacao, razao pela qual, em
1967, elaborou-se o Protocolo sobre o EstatutoRedsgiados. Ademais, observou-se
uma experiéncia pioneira no continente africanon eocelebracdo da Convencdo da
Organizacdo da Unidade Africana (OUA) de 1969, tpoeixe uma definicdo de
refugiado tendo em vista o contexto da regiao (AGNRO00: 39-81).

Também durante a década de 1970 e ao longo doslari®80, varios conflitos
eclodiram em paises da Asia, Africa, e América @éntlentre os quais podemos
destacar o do Vietnd, Camboja, Afeganistdo, Etjoplecaragua, El Salvador e
Guatemala. Por consequéncia, também houve um infen® de refugiados, além de
outra experiéncia regional, dessa vez no continantericano, que culminou numa
definicdo de refugiado semelhante a da ConvencdoOUa, apresentada pela
Declaracédo de Cartagena de 1984 (ACNUR, 2000: 3-13

Com o término da Guerra Fria, na década de 1993 bhana expectativa de que
os conflitos no mundo diminuiriam, e, por consetplims movimentos de refugiados
(ACNUR, 2000a, p. 139; Idem, 1995, p. 29; Idem,8,98 18). Contudo, ndo foi isso
que se verificou, mas, ao contrario, uma interesifio dos conflitos étnico-raciais e
religiosos e um aumento da populacdo refugiada mUGACNUR, 1995: 13-14;
SANTIAGO, 2003: 53).

Dados de 2009 dao conta de que, existem cerca,denlilides de refugiados
no mundo, sendo dois ter¢cos sob os cuidados do AC8IO restante sob 0 mandato da
UNRWA (agéncia da ONU que se dedica exclusivamentefugiados palestinos).
(ACNUR 2009). Esse exorbitante numero de refugiagsepalhados no mundo
representa um problema que desafia a comunidadmaaional ha mais de sessenta

anos. Os paises, tanto os de origem como os dhiraeolto, 0 ACNUR e diversas



Organizacbes N&ao-Governamentais (ONGs) tém atuamlosemtido de encontrar
solugdes para os problemas desses individuos.

Outra caracteristica do tema dos refugiados veer a fato de ele ser estudado
de maneira ampla pela literatura internacional,ngpalmente composta por
publicacbes do ACNUR e por obras de linguas ingkesapanhola. Por outro lado, no
ambito nacional, o tema é relativamente novo, hdwepoucos autores que se
aprofundaram nesse estudo. Tal situacdo € digmaotde pois sdo justamente esses
altimos os mais abertos para a acolhida aos rafagjaenquanto aqueles se mostram
cada vez mais favoraveis a limitar a quantidadesfiggiados que recebem. (JUBILUT,
2007: 32).

O Brasil ndo foge a esta regra. Ha4 algumas décagesds acolhe refugiados,
mas no que se refere a producéo tedrica sobreadema caminho a passos lentos.

Segundo dados do ACNUR, a quantidade de refugiadddrasil, em junho de
2010, era de 4.294 pessoas, dos quais, cerca derdftram-se em Sao Paulo.

A cidade de S&o Paulo também se caracteriza pekbireento de grande
namero de pessoas, de toda a parte do mundo, exa tesnelhores condicdes de vida
e, acima de tudo, seguranca.

Entre esses individuos que migram para Sdo Paules®& cidade fazem seu
abrigo temporario ou definitivo, estdo os angolamqms/o que foi assolado por uma
guerra civil que perdurou de 1975 a 2002.

A gquantidade de angolanos no Brasil - no caso dfgjiados - se comparado
com o numero de angolanos que migraram para phisasofes, ndo chega a ser
significativo. Atualmente, segundo dados da CarAaguidiocesana de Sdo Paulo,
aproximadamente 1.700 angolanos estdo no Brasilgdais 400 vivem em S&o Paulo.
No entanto, se tivermos como parametro a quantitizdé de refugiados no Brasil,
veremos que o numero é bastante relevante.

A presente pesquisa busca reconstruir, parcialmentgajetéria de alguns
angolanos refugiados em Sao Paulo, bem como assrapi® os impulsionaram para
essa cidade, procurando entender o contexto sewiafjue estdo inseridos, além de
verificar o grau de integracéo dessas pessoasvaacitade de acolha.

Para a fundamentacao dessa reflexdo, optou-senpdrabalho de entrevistas
com pessoas ligadas a algumas das instituicoesegqoeupam dos problemas referentes
aos refugiados, tais como Caritas e Alto Comisdaridas Nacdes Unidas para os

Refugiados (ACNUR). Contudo, sdo as entrevistasizestas com 80 refugiados



angolanos a maior fonte de informacdo dessa pesqués quais retirar-se-a alguns
trechos.

A exposicdo do trabalho dar-se-4 em cinco capitubgprimeiro aborda as
questbes concernentes aos principais acordosranresitos internacionais que tratam
da tematica dos refugiados. Também, e ndo menogriampe, € a analise de alguns
termos que possibilitardo uma nogdo mais claraeeigag daquilo que vem a ser o
conceito de refugiado, termo basilar deste trabalho

O segundo contextualiza, sob um viés politico, oc@sso historico que
culminou na guerra civil em Angola; nesse procetsnse necessario a identificacao
dos principais atores internos e externos envodvidaui, ganham destaque, como
atores internos, os movimentos de libertacdo enokang, como atores externos, o0s
principais Estados que de alguma forma se envatveam o conflito, dentre os quais
se destacam os Estados Unidos e a Unido Sovipaéses que a época da guerra em
Angola, disputavam a hegemonia mundial dentro diédede da Guerra Fria.

O terceiro aborda o periodo da guerra civil em Aaggue teve inicio em 1975
e se estendeu até o ano de 2002. A analise dassdmm como objetivo o estudo de
um dos problemas recorrentes em um contexto daagueradvento de refugiados.
Dessa forma, procuro analisar os fluxos de refugiague sairam de Angola nesse
periodo, por conta da guerra. A analise procuracabama ampla gama de paises, 0s
quais foram receptores de refugiados angolanogntento, € dada especial atencéo
aqueles que ao longo dos anos vieram ao Brasil.

O quarto analisa a participacdo do Brasil, numapemtiva histérica, nas
questdes referentes aos refugiados. Também versiicd a atuacdo dos organismos

que, no Brasil, sdo responsaveis por essa tematica.

O quinto e ultimo capitulo deste estudo faz aeéliss motivos pelos quais ha
uma grande quantidade de refugiados angolanos aml Biocando nos que vivem em
Séao Paulo. Para isso, foram realizadas algumasvesias com os préprios angolanos
residentes em Sao Paulo, que gentilmente falarasnatevidas em territorio brasileiro,
e que, com seus relatos, nos deram a possibilidadentender as circunstancias da

partida de seu pais de origem e de seu procesatedeacdo em Séo Paulo.



Primeiro Capitulo

OS REFUGIADOS NO CENARIO INTERNACIONAL
Secao 1 - Contextualizando a questao: categorias aedlise

Sabemos que estrangeiros sao aqueles que se antdota do Estado em que
nasceram e que nao adquiriram ainda a nacionalidadee Estado. Nessa ampla
definicho cabe a categoria do migrante internatiane, por sua vez, € termo
abrangente, abarcando varias outras subcategorias.

E comumente visto a confus&o terminoldgica entrosalos termos relativos a
migracdo em geral, razdo pela qual abordar-ses@guair, alguns deles. Esta abordagem
mais ampla, além de esclarecer determinados pootoseituais confusos, serve para

contextualizar a questao.

1.1 - Arelacdo entre apatridas e nacionais

A nocéo de apatrida destoa-se diametralmente adenal, dessa forma faz-se
necessario tecer algumas consideracdes sobre itutmsla nacionalidade para se
chegar a compreensao da condicao de apatridia.

No sistema juridico, “nacionalidade é o vinculoidigo-politico de Direito
Puablico Interno, que faz da pessoa humana um daseetos componentes da dimenséo
pessoal do Estado” (MIRANDA, 1970: 431-432). EsBewulo que une o individuo ao
Estado confere-lhe statusde nacional ou de estrangeiro. Os dois aspectisiains
ao conceito, o de pertencimento e o de elo juridgtéo contemplados na definicdo da
Corte Internacional de Justica (CI1J): “A nacionatld é um vinculo legal que tem sua
base no fato social do enraizamento, uma conexaoirgge de existéncia, interesses e
deveres reciprocos”.

Guilhermo Raul Ruben (1987: 7-11) nos apresenta doepc¢des ao significado
do termo nacionalidade. Na primeira, associou @o@p fato de se pertencer a um
territdrio, ou seja, 0 nascimento em uma detern@inacka geografica transmite o
atributo da nacionalidade. Na segunda, que o acbmsidera dogmatica, faz-se
referéncia a outro tipo de pertencimento e, neste,qredomina a idéia de pertinéncia
a um continente sentimental, onde se compartilhara série de valores e tradi¢cdes

proprios.



Relacionando o vinculo da nacionalidade com o fréiternacional, Rezek
(1998: 179) escreveu que “o Estado soberano née padar-se de uma dimensao
pessoal: ele esta obrigado, assim, a estabelesein¢cdo entre seus nacionais e 0s
estrangeiros”. Nao se pode compreender, segundtog gue, “mesmo em pura teoria,
a existéncia de um Estado cuja dimensdo humana fasfa ela integrada por
estrangeiros, e cujo governo ‘soberano’ se encgsdraas maos de suditos de outros
paises” (p. 180). Ou seja, o Estado € soberancegtabelecer suas proprias regras para
a concessao do instituto aos estrangeiros.

Do exposto até entdo, o0 que importa saber € quplano juridico, essas visdes
remetem diretamente as duas formas de acessodamidgus solise jus sanguinisa
primeira, mais aberta, decorre do principio segundaal a pessoa tem a nacionalidade
do pais onde nasceu e a segunda, mais fechadaseddachereditariedade, transmitido
ao individuo pelos ancestrais, também conhecidmatineito de sangue.

Essa relacdo comumente estabelece-se com cerlidaidei e € prontamente
reconhecida pelas autoridades do Estado. No entarora haja um bom
delineamento das regras sobre a nacionalidadenérigj 0 antagonismo entre um ou
outro critério fus soli jus sanguiniy faz surgirem diversos conflitos de leis, com os
conseguentes casos em que o individuo nasce séomalatade alguma, configurando-
se casos de apatridia, ou com mais de uma nadadali 0 que a literatura especifica
denomina polipatridia. A apatridia, situacdo na quadividuo ndo dispde da protecao
do Estado, pode ocorrer em trés casos:

a) perda de nacionalidade anterior em razdo deithah) ndo ter se submetido
ao processo relativo a sua conservacao, de acemoaclegislagdo do seu Estado-
nacional. Aqui, ndo se pode ignorar as alteracékisastadas da lei de nacionalidade por
um governo, no intuito de desvincular pessoas dadésem gquestdo. Tém-se como
exemplos mais dramaticos as praticas ap6s a pangierra mundial e durante o

regime nazista

YEm relagdo a primeira guerra mundial, ver Cels@t1991: 143) que descreve o cancelamento em
massa da nacionalidade por motivos politicos, “caminaugurado pelo governo soviético em 1921 em
relagdio aos russos que viviam no estrangeiro sessapartes das novas autoridades, ou que tinham
abandonado a Russia depois da Revolugdo sem ag@oizlo governo soviético”. Este caminho, nas
palavras de Lafer, foi ermeguida percorrido pelo nazismo. Referindo-se & regfime, Almeida (2001:
101) escreveu que “o genocidio perpetrado pela &hdra nazista contra o povo judeu foi o fatal de

um processo de exclusao social que teve, em sga,idiversas medidas juridicas que inviabilizamm
exercicio da cidadania por parte dos judeus. AdeeNuremberg, de 15 de setembro de 1935, presarvou
nacionalidade alema dos judeus, mas retirou-lls&atasde cidaddo. Essa lei transformou os judeus que
se refugiaram em paises vizinhos em estrangeireeglenda categoria, pois tendo perdido a cidadania,



b) choque de leis: existéncia de legislacdo detemnaio que a mulher, ao casar-
se com um estrangeiro, perde sua nacionalidadejramttp a do marido, ao passo que a
legislac&o do pais deste ndo admite a nacionaljgleldeviés do matrimdnio;

c) nascimento de filhos de pais estrangeiros esepadotantes do critérjas
sanguinispara a nacionalidade, enquanto o Estado-naciomsgbais adota o critério do
jus soli

O fato é que a nocdo de apétrida contrapBe-se, ganmencionado, a de
nacional; se, neste ultimo caso, existe um forge, lafetivo-sentimental de um lado,
juridico-politico de outro, entre o individuo e ®t&do, na primeira situacdo esse
vinculo ndo é reconhecido ou é negado. Apatridaois, 0 que nao tem patria, o que
esta desprovido do instituto da nacionalidade. Aveacao sobre o Estatuto dos
Apatridas, de 28 de setembro de 1954, aplica octeantoda pessoa que nao seja
considerada como nacional seu por nenhum Estadfrome a legislacdo. Neste caso,
sdo denominados apatridds jure Uma segunda categoria abarca os individuos que
nao conseguem provar sua nacionalidade ou cujanaitiade é contestada por um ou
mais paises. Sdo os chamados apatddafmcto Para resumir em algumas palavras o

conceito de apatrida, pode-se dizer que se trata da

pessoa que nasce sem nacionalidade, porque acete rEplica o principio do
jus solis tampouco dqus sanguinis Também pode ser pessoa que teve sua
nacionalidade retirada pelo Estado, encontrandseseprotecdo de um Estado
nacional, e se vé obrigada a depender da proteedond terceiro Estado
(POGREBINSCHI, 2001: 343).

No entanto, o fato do apatrida ndo ser considecadwo cidadao por nenhum
Estado, em virtude de nao ter nacionalidade, ngdidenimpedimento para que seja
reconhecido como cidaddao em outro pais (ALMEIDAQR20100). Dessa forma,

conforme o sistema do Direito Internacional doselas Humanos (DIDH), cujos

nado podiam valer-se da protecao de seu Estadogtiita transformou esses judeus em apatridasale fat
Em outubro de 1938, carteiras de identidade commmeissdo da letra ‘J’, para comprovar a origem
judaica de seu portador, substituiram os passapdotejudeus. A lei de nacionalidade do Reich,dde?
novembro de 1941, privou da nacionalidade alemgudsus que residiam fora do territério da
Alemanha”. Ver Olivia First Bastos (2003: 303-3fjtip discorre sobre o tema dos Refugiados e da
Apatridia na obra de Hannah Arendt. “Arendt mostainda, o novo e poderoso elemento de
desintegracéo levado a Europa do apdsguerra: aaesnliza¢do, que passa a ser uma perigosa arma
politica absolutista, incapacitando constituciorete os Estados-NagBes de proteger os direitos
humanos de quem ja ndo possuia mais 0s direitasns’.



fundamentos basicos serdo apresentados em iteeripgso apatrida ndo perde seus
direitos fundamentais e continua a exercé-los emepgualdade com os nacionais do
pais no qual reside: “liberdade de praticar suigiéel e a educacéo religiosa de seus
filhos; acesso aos tribunais; ensino elementaistéssia e socorro publicos; legislacéo
do trabalho e seguros sociais. Assim como o estnangxerce direito de associacao,
emprego remunerado, trabalho autdnimo, exercicio udea profissdo liberal,
moradia”(ALMEIDA, 2001: 100).

Uma importante ligacao entre a apatridia e o proaldos refugiados concerne
a ameaca de deslocacdo e de expulsdo para mugssapendo reconhecidas como
nacionais pelos paises dos quais sao originarescbrdo com o ACNUR (1995a), no
entanto, esta ameaca deriva mais da politica eretmmpceito que fundamentam, com
freqUéncia, as decisbes do Estado do que da e&iséncia de nacionalidade.

A aquisicdo da nacionalidade se da, conforme jtb \asteriormente, de duas
maneiras, em decorréncia do local de nascimenszakelo com o principio das solis
e pela descendéncia, no enquadramento dado paldpioi dojus sanguinisA esses
dois critérios, junta-se um terceiro, o da resid€ntnacionalidade derivada’ nas
palavras de Rezek (1998: 180), que €& obtida medidois fatos, quais sejam,
naturalizagdo e ruptura na maioria dos casos cowinculo anterior. Neste caso,
determinados requisitos sdo necessarios, entralgl@ss anos de residéncia no pais e o
dominio do idioma, sendo tais requisitos cumula&ioo alternativos (p.180-181).

Segundo o ACNUR (1995a), o fendmeno da apatridiase sempre, indica
tensdes sociais e politicas envolvendo grupos iténas. Entra em jogo neste caso 0
preconceito com que se olha o Outro, enxergando+aocdiferente, desleal ou
perigoso, atitude observavel tanto nas populagéesptoras, quanto nas autoridades
locai<’. Trabalhos recentes na ex-URSSnos paises da Europa do Leste, consoante
esta organizacao, “conjugados com o surgimentol&ineo de uma abordagem pro-
activa, preventiva e orientada-para-a-solucdo dblpma da deslocacao de populagdes,

deram origem a uma nova consciéncia da situacaapiisdas”.

2 “Exemplos actuais desta sindrome incluem o grupwritario Roma (cigano) na Republica Checa, a
minoria mugulmana no Myanmar, vulgarmente conhecitao Rohingya, e a enorme populacdo de etnia
russa na Estonia e na Leténia” (ACNUR, 1995a).

% Nos Estados da ex-URSS existe, geralmente, uro padicular de ressurgimento de nacionalismos
étnicos e a introducdo de novas leis da naciorddidgsode conduzir a apatridia em larga escala e a
movimentos macicos da populacdo” (ACNUR, 1995a).



Entre os instrumentos internacionais, temos a Guyaee de 1961 sobre a
Reducdo da Apatridia. Essa Convencgdo estabelecaiquindividuo ndo pode ser
privado de sua nacionalidade por razfes raciamcas, religiosas ou politicas. Ela
fornece medidas para a prevencéo da apatrididaetba transferéncia de territério e
estabelece regras para a concessao de nacionahdpdssoas que de outra forma
seriam apatridas. Apenas dezenove paises aderir@ongencdo que, a principio,
deveria possuir um 6rgdo supervisionador de susglades. Em 1994, o Comité
Executivo do ACNUR realizou coleta sistematica nfermacéo sobre a dimenséo do
problema e obteve, como resultado, a informacaauie centenas de milhares de
pessoas no mundo podem ser apattidas

Atualmente, h4, de acordo com o ACNUR (1995a), uisao generalizada de
que a questdo da apatridia “vai muito para alépurisdicao interna dos Estados, dadas
as importantes implicacbes em relacdo aos direftommanos, 0 seu impacto,
potencialmente prejudicial, sobre as relacbes asti@los e a propensao para a criacao
de problemas de refugiados”.

1.2 — Exilados

“O exilado é aquele que esta vivendo o exilio; c@iménimos desse adjetivo,
temos expatriados” (ALMEIDA, 2001:102).

Conforme apontado pelo dicionario Caldas Auletdlado € o individuo que
vive longe de sua terra natal e a deixou voluntauaorcosamente. Tratando-se do
primeiro caso, sera considerado um exilado migramdesegundo, sera descrito como
um exiladostricto senstse for recebido da mesma forma que o é qualguemegsiro;
recebendo protecdo juridica do pais que o acolend considerado um asilado. A
principal distincdo entre o exiladricto senste um asilado € que, com relacdo a este,
h& o reconhecimento juridico da existéncia de usragguicdo; algo que nao ocorre
com aquele (idem).

1.3 - Migrantes Voluntarios

4 Cf. NEP — Nacleo de Estudos para a Paz e Direitoamahos. Disponivel em:

http://www.unb.br/fd/nep/refugfagnep.htm. Acessa éBmai. 2010.



Diferente dos refugiados, que séo forcados a madgaseu pais de origem para
protegerem suas vidas, 0s migrantes caracterizapois@eixarem seus paises e se
deslocarem a novos Estados por vontade propriaivados por fatores pessoais,
econdmicos, dentre outros.

N&o obstante, nem sempre a diferenciacdo entgiagios e migrantes € algo
simples de se verificar. Além disso, essa distinfida a cargo dos Estados de
acolhimento, que, em alguns casos, acabam porifidasgotenciais refugiados na
categoria de migrantes, fazendo com que individpes realmente necessitam da

protecao de outro Estado ndo consigam abrigo. (ARNL997: 195).

1.4 - Deslocados Internos

Os deslocados internos também fazem parte de idudis que imigram
forcadamente. S&o compostos por pessoas obrigaddeixar seus lares, mas
permanecendo em seu pais de origem, seja por matvalesastres naturais, conflitos
armados, perseguicao ou outras formas de viol&fgENUR, 1998: 98).

Desta forma, nota-se que os deslocados internosapecem em seu pais de
origem, algo que ndo ocorre com os refugiados.

Tendo em vista a falta de eficacia verificada égures Estados na resolugéo dos
problemas concernentes aos deslocados internosjgalimente quando tais Estados
encontram-se em conflito (o que pode fazer comvgo@adeiramente estes ndo tenham
condicbes de protegé-los) (ACNUR, 1998: 121), éfutedamental importancia o
engajamento de Organizacdes Internacionais. Agiesaéio haver uma organizagao que
trate dessa parcela da populacdo em especificdCNUR, instituicdo que tutela os
refugiados, e o Comité Internacional da Cruz VenadCICV), que assiste vitimas de
conflitos armados, sdo as organizacfes que mamnainte tém atuado em prol desse
grupo. (ACNUR, 1998: 116).

Nao é dificil compreender o interesse do ACNUR nge gespeita aos
deslocados internos: este € um grupo em potenaral tpansformar-se num grupo de

refugiados.

1.5 — Asilados



A concessao de asilo a estrangeiros perseguidoseaim Estados € pratica
antiga, € um dos resultados do surgimento dos &stad

O termo asilo, do gregasylus pelo latimasylu (CARVALHO, 2000: 1) nos
remete a um instituto muito antigo, com regras lofimidas sobre sua aplicacdo na
Grécia Antiga, em Roma, na Civilizagcdo Muculmanaj¢ aos povos Anglo-Saxdnicos
entre outros. Entre todos os povos e todas aszeigiles ha noticias de locais onde
perseguidos colocavam-se mais ou menos a salveudeperseguidores (MONCADA,
1946: 5; FISCHEL DE ANDRADE, 2001: 100)Destarte, asilo seria o lugar onde
ficam isentos da execucao das leis os que a ekrgkem, chegando, por extenséo, as
nocoes de guarida, abrigo, protecdo, amparo.

Segundo Liliana Jubilut, embora a acolhida a esstangeiros perseguidos ja
tivesse se tornado pratica recorrente viu-se asselzle de positiva-la, a fim de torna-
la um instituto ainda mais eficaz e efetivo na @téb das pessoas em ambito
internacional. Quando do momento desta positivag@® ocorreu modernamente,
estabeleceu-se o “direito de asil@to sensu,sob o qual estdo abarcados o “asilo
diplomatico e territorial” e o “refagio” (JUBILUT2007: 36).

E comum a utilizacdo na literatura estrangeiréodma geral, dos termos asilo e
refuUgio como sindnimos. Na literatura latino-amania, por sua vez, grande parte dos

autores trata estes institutos de forma ditinta

> Moncada (1946, p. 5-13) chama a atengéo para aréligiesa ou supersticiosa das formas primitivas
de asilo que ndo derivavam de normas juridicasnatéonais. Neste ponto, consulte-se, também, Julio
Marino de Carvalho (2000, p. 2). Fischel de Andrél#96, p. 7-27; 2001, p.100-125) faz um histérico
da evolucao do direito do asilo no tempo: na ardayle, mostrando exemplos de rejeicdo social eabusc
de abrigo em passagens da Biblia, na civilizac&gage, posteriormente, na romana onde o instituto,
além do carater religioso, se revestia do caraté@igo; na Idade Média quando o asilo foi defintdono

um privilégio das igrejas e dos cemitérios; nouukéc Xlll, XIV e XV, testemunhas da expulsdo dos
judeus da Inglaterra, Franca, Espanha e Portugaéculo XVI, com a Reforma que trouxe a decadéncia
do poder eclesiastico, acarretando, relativamemtasdo, a perda de reveréncia reconhecida aduttsti
nessa era. “A Reforma ensejou o surgimento dedasilde praticamente todos os paises europeus, tendo
sido Genebra, provavelmente, o maior centro deeptanites franceses, ingleses e italianos perseguido
apos a fuga de Calvo, da Franca, em 1541". Nesieaépaminhavam lado a lado a filosofia politica
universalista e a idéia de liberdade de opcaoioskg no século XVII, quando o surgimento dos Estad
nacionais deu origem a laicizacéo do institutooasétirando a exclusividade da Igreja; no sécWalX

em que, pela primeira vez, o instituto foi insera&n uma Constituicdo, a Francesa de 1793, queswno s
artigo 120 dispunha: “o povo francés da asilo astsapgeiros exilados de sua patria por causa da
liberdade. Recusa-0 aos tiranos”. Por fim, 0 aafresenta o século XIX que assistiu aos protesos d
Napoledo pela extradicdo de trés irlandeses acsisilterem preparado uma insurreicdo armada, tendo
sido a extradicdo requerida pela Inglaterra e afituypelo Conselho da Cidade de Hamburgo. No ano
seguinte, assistiu ao mesmo Napoledo mudar dei@usimento, requerendo a extradicdo de exilados
politicos franceses.

® (ACNUR apud MOREIRA, 2006: 27) define asilo comurdtecéo concedida por um Estado, no seu
territdrio, a revelia da jurisdicdo do pais de eny baseada no principio don-refoulemente que se
caracteriza pelo gozo dos direitos dos refugiadosithecidos pelo direito internacional de asilawe, q
normalmente, é concedida sem limite de tempo”.



O asilo seria referéncia ao asilo diploméatico eritteial, previstos nos
instrumentos latino-americanos; no que respeitarahgiados, estes se referem ao
estatuto de refugiado previsto pela Convencdo Ralab Estatuto dos Refugiados de
1951 e pelo Protocolo sobre o Estatuto dos Refogiate 1967. (FRANCO apud
MOREIRA, 2006: 28).

Esse é apenas um ponto de vista sobre tdo catdlituestdo. Muitos autores
dentro da América Latina tém visdes distintas a estpeito.

Segundo Guilherme De Assis Almeida, o asilo é gergpue possui duas
espécies: o asilo politico e o estatuto do refugidina distincdo essencial entre ambos
refere-se ao ambito geografico de sua aplica¢@sil® é um instituto juridico regional,
estando circunscrito apenas a América latina, emqua estatuto do refugiado é
aplicado internacionalmente (ALMEIDA, 2001: 171).

Flavia Piovesan aponta para outras diferencag @strtermos em questao: o
reflUgio estaria dentro do escopo humanitario; emgua asilo seria abarcado por
medidas politicas. O refugio traz em seu bojo negtiveligiosos, raciais, de
nacionalidade, de grupo social e de opinides pa#ti enquanto que o asilo abarca
somente os crimes de natureza politica. No casefdgio € o bastante o fundado temor
de perseguicdo, enquanto que no caso do asilo &ss#&@ a efetiva perseguicao.
Contudo, eles se identificam por constituirem umaedigea unilateral, livre de
reciprocidade e, sobretudo por objetivarem fundaaherente a protecdo da pessoa
humana. (PIOVESAN, 2001: 57-58).

1.6 — Refugiados

O direito de asilo, além de possibilitar a criagho asilo politico, também
possibilitou a surgimento de outra “modalidade ipaatle solidariedade internacional:
o refugio.

Os refugiados constituem um grupo de pessoas guebsi@jadas a se deslocar a
outro Estado por temerem por suas vidas e libesdade

O termo refugiado é comumente utilizado pela médiageral, pelos politicos e
pelo publico em geral para designar um individue doi obrigado a deixar sua
residéncia habitual. Aqui cabe uma ressalva: quanuidavra € utilizada em sentido tao
amplo, perde-se a distingdo que deve ser feitgs@eite das causas da fuga (ACNUR,
1998: 49). No ambito do Direito Internacional, one refugiado esta inserido num

escopo muito mais especifico.



Tal como estipulado na Convencdo das Nacoes Urmlda%951 relativa ao
Estatuto dos Refugiados, o termo em pauta diz itespaum individuo que “receando
com razao ser perseguido em virtude da sua raggaoce nacionalidade, filiacdo em
certo grupo social ou das suas opinides politeagncontra fora do pais de que tem a
nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquekiorendo queira pedir protecao
daquele pais” (ACNUR, 1998: 49-50).

Ademais, de acordo com os instrumentos reginaisros motivos decorrem de
situacbes de violéncia generalizada, agressao,ag@apou dominacao estrangeira,
conflitos internos ou violacbes massivas de disditiomanos verificados em seu pais de
origem (MOREIRA, 2006: 17).

Por fim, vale destacar que os instrumentos supbes abarcam somente o0s
refugiados politicos, ndo fazendo referéncias &guglie necessitam deixar seus paises
de origem em razao de catastrofes naturais (refagiambientais); tampouco aqueles
gue procuram outros Estados para suplantar oufazatissuas necessidades vitais
(refugiados econdmicos).

Secdao 2 - Solugdes para os Refugiados

Apos ter sido ameacado de perseguicdo ou persequid motivos dos mais
diversos, tendo que buscar protecédo de outro Estedoefugiados passam a ter trés
solucbes (denominadas pela literatura internacioda duraveis) a serem

implementadas, quais sejam: integracao local, eegasento e repatriacao voluntaria.

2.1 - Integracéo Local

Adota-se a integracdo local quando o refugiadocénteecido pelo pais de
ingresso e este decide acolhé-lo.

Ao mesmo tempo em que esta solugéo pode ser afiifvp para os refugiados,
no sentido de possibilitar a estes reestruturas sigas num outro pais, ela também
pode trazer problemas, no que respeita a adapthEs®Eas pessoas, pois podem vir a

residir num Estado cuja cultura é totalmente dewérsua; outro ponto negativo € a nao

" Estes instrumentos sdo: a Convencdo da OUA de d%6Declaracdo de Cartagena de 1984, os quais
estudaremos ainda nesse capitulo.



receptividade dos refugiados pela comunidade Idoal paises de acolhimento, algo
geralmente perceptivel em alguns paises desenwgslvid

Visando o sucesso da integracéo local o ACNUR tapaigumas condi¢des que
devem ser preenchidas.

Em primeiro lugar, o Estado de acolhimento dewtac plenamente e apoiar
ativamente os esforcos em vistas a facilitar agnaigio local dos refugiados; uma
segunda condigéo seria a aceitagdo da comunideale desses refugiados, como forma
de evitar possiveis animosidades; um terceiro pdattundamental importancia se da
em torno da questado econdmica, ou seja, a integtacal tem que ser economicamente
viavel; os programas de integracdo local, sobreemosua fase inicial, devem ter a
garantia de financiamento externo suficiente que finoporcione éxito; para ser
duradoura a integracéo local deve ser voluntariporefim, os refugiados devem ser
plenamente integrados na nova sociedade, tendosive, a possibilidade de adquirir a

nacionalidade do pais.

2.2 - Reassentamento

Existem alguns elementos que podem tornar inviavetegracao local de um
individuo no primeiro pais de acolhimento, densegoais se destacam: o pais no qual
o solicitante de refagio se encontra decide nadhédo; a integridade fisica desse
individuo ainda esta em perigo; o pais de acolhime&o oferece condi¢des estruturais
para que isso ocorra.

O reassentamento é uma medida de protecdo addndija reconhecido como
refugiado quando este ndo pode permanecer, peldssraupracitadas, no pais em que
se refugiou e ndo pode, tampouco, retornar ao seu& de origem. Assim, diz-se que
ele é reassentado em um terceiro pais. Esta é preensdo moderna do termo; sua
acepcao primeira, que remonta ao inicio da pratcdACNUR, era a transferéncia de
refugiados de um Estado para outro, podendo setadiente de seu pais de origem ao
pais de acolhida (JUBILUT, 2007: 154).

No que concerne ao tramite do reassentamento, [Eat#alo estabelece um
acordo com o ACNUR, no qual indicam as condicOes detivar o recebimento,
garantindo-se aquele 6rgdo participacdo em todoooepso (PONTE NETO, 2003:
157).

2.3 - Repatriacdo Voluntaria



Esta dltima solucdo caracteriza-se por ser a ndasejada, tanto pelos
refugiados, quanto pelos paises de acolhimentavédsrdela, o refugiado € enviado de
volta para seu pais de origem. Contudo, isso s@ @®orrer sob a anuéncia do
refugiado, fazendo-se respeitar o carater volumtdoi repatriamento (ACNUR, 1998:
80). Porém, ha situacdes em que o carater volonédesrespeitado pelos Estados,
obrigando o repatriamento de refugiados.

Héa casos em que, mesmo estando o seu pais dena@aipeconflito e as razdes
pelas quais o impulsionou a deixar seu pais peesist alguns refugiados optam por
retornar a sua terra natal por iniciativa progsi@cedendo ao repatriamento espontaneo
(ACNUR, 1998: 146-147).

Vale ressaltar, por fim, que o repatriamento éentivado pelos paises de
acolhimento, que tém por objetivo transferir a oesabilidade pelos refugiados aos
seus paises de origem. Porém, em varias situaeses ndo dispdem de condicbes
suficientes para reintegrar seus nacionais, tendoopntar com ajuda internacional.
Além do mais, o processo de reintegracdo pode\adaredificil para os refugiados,
pois, se o0 Estado encontrar-se numa situacdo socidmica desfavoravel, a
comunidade local pode ndo ser receptiva a essadpgesgjue regressam (ACNUR,
1998: 162).

Secdo 3 - A questdo dos refugiados e seus princganstrumentos: uma
abordagem historica.

ApoOs analise de alguns termos essenciais para mahgpreensao do que vem
a ser a questdo dos refugiados e, posteriormestér@m solucbes durdveis das quais
gozam os refugiados, € de fundamental importarealisar como a questdo dos
refugiados tem se desenvolvido ao longo de suarlastPara tanto, faz-se necessaria
abordagem dos principais instrumentos internacsogaé lidam com essa tematica.

Secdao 4 - O periodo que precedeu a criacdo do ACNUR

A Segunda Grande Guerra pode ser considerada usordde aguas na historia
das Relagbes Internacionais, por varios fatoregri®eiro deles, de fundamental
importancia, se da ao final do conflito, quandodass grandes poténcias a época,
Estados Unidos da América e a Unido das RepubBoamlistas Soviéticas, iniciaram
um embate ideoldgico conhecido como Guerra Friam&€am segundo fator de

relevancia, pode-se apontar a criacado da OrgamzgEiNacoes Unidas (ONU).



A Segunda Guerra Mundial também marcou uma nowaepgdo de direitos
humanos, diante dos horrores praticados contra dwseaano pelo holocausto, o que
passou a causar uma preocupacao internacional cigmidade humana (PIOVESAN,
2004a: 131-132). Tanto assim que, em 1948, a Oldboebu a Declaracado Universal
dos Direitos Humanos, um instrumento internaciogae consagrou os direitos
humanos e constituiu um cédigo de acdo comum atsl@s (PIOVESAN, 2004a:
145).

O conflito supracitado e o periodo imediato pagtea ele provocaram 0s
maiores deslocamentos humanos ja vistos na hist@wderna, perfazendo-se mais de
40 milhdes de pessoas que se encontravam deslonad&siropa, excluindo-se os
alemédes que fugiam do exército soviético e os raptieos que eram trabalhadores
forcados na Alemanha (ACNUR, 2000: 13).

Tendo em vista tal situacdo no continente europescaram-se solucdes para 0s
refugiados, que eram vistos como um problema teanjporque findaria com o final da
guerra (ACNUR, 2000: 19; HOBSBAWM, 1995: 58).

O grande fluxo de individuos dentro da Europagéneotivo de preocupacao aos
paises aliados (EUA, Reino Unido, Franca e URS®)aaantes do término da Segunda
Grande Guerra. Reflexo disso foi a deciséo deiae @m 1943, a Administracao das
NacBes Unidas para o Auxilio e Restabelecimento UAR)®, um organismo
internacional temporario, cujo objetivo era prowixilio e reabilitacdo as zonas
devastadas, além de prestar socorro e assisténgesaoas deslocadas pela guerra e aos
refugiados (ANDRADE, 1996a: 135-138).

Esse organismo tinha como prioridade o atendimaosodeslocados, razdo pela
qual prestou assisténcia aos refugiados incideetab(ACNUR, 2000: 14).

Com o término da guerra, a ANUAR trabalhou em plmirepatriamento dos
deslocados e refugiados aos seus paises de oegamor@ iSso ja ocorresse no decorrer
na guerra) (ACNUR, 2000: 14). Os paises que hadenthido grande contingente de
refugiados, tais como, Alemanha, Austria e Itéigietivavam a agilizacdo do processo
de repatriamento. Nesse sentido, segundo estirmatieamaio a setembro de 1945, a

ANUAR auxiliou no repatriamento de cerca de 7 nekhdle pessoas, acrescentando-se

8 para saber mais sobre esta e as outras orgarszggégrecederam o ACNUR, consultar: ANDRADE,
J.H.F.deDireito internacional dos refugiados: evolucaothisca (1921-1952)Rio de Janeiro: Renovar,
1996.



mais 1 milhdo no periodo de novembro do mesmo ajameiro de 1947 (ACNUR,
2000: 14).

De acordo com 0 ACNUR, dentre essas pessoas rama fepatriadas, havia por
volta de 2 milhdes de soviéticos, dos quais mugoBretudo ucranianos e nacionais dos
Estados Balticos ndo queriam regressar, mas teranmnaendo enviados para campos
de trabalho forcado implementados por STEIRCNUR, 2000: 16).

Segundo Andrade (1996a: 144-146), contudo, alésngde foram repatriados,
havia 1 milhdo de deslocados, que por motivosipo$if ndo queriam regressar ao seu
pais de origeM. Isso refletiu em momentos de controvérsia ergrblocos ocidental e
socialista, no que respeita aquilo que deveriafesy com essas pessoas. Apesar de
nenhum Estado ter se mostrado favoravel ao repento forcado, os paises do bloco
socialista, sobretudo os que compunham a URSSli@iam com afinco para que seus
nacionais fossem repatriadbs

O governo dos Estados Unidos, fornecedor de 70%firdonciamento do
organismo, passou a se posicionar de forma camteapolitica de repatriamento da
ANUAR, afirmando que seus programas de reabilitagd® paises socialistas apenas
contribuiam para reforcar o controle soviético exier sobre eles (ACNUR, 2000: 16).
Dessa forma, os EUA ndo concordaram em prorrogarandato da ANUAR, que
expirava em 1947, nem a lhe ajudar financeirameatgeretando seu fim. Tal atitude
pode ser explicada de duas formas, quais sejaer, @m que a Unido Soviética nédo
mais interferisse na politica para refugiados,aenib o repatriamento de 1 milhdo de
pessoas; e fazer com que a URSS ndo mais se hassdicda ajuda econdmica
proporcionada pela ANUAR (ANDRADE, 1996a: 147).

Ainda em 1946, antes de findarem as atividade&NIdAR, foi estabelecida a
Comisséo Preparatoria da Organizacdo Internacjweral os Refugiados, cuja funcao

seria a de dar continuidade aos trabalhos refereats refugiados e deslocados

° Nota-se aqui um primeiro exemplo em que o carétiemtario do repatriamento néo foi observado.

10 Andrade (1996a: 144) ressalta que, dentro desg® gjue ficou conhecido como “milh&o restante” ou
“irrepatriaveis”, havia 275 mil poloneses, 200 juideus, 200 mil espanhdis, 190 mil lituanos, latisk,
estonianos, 150 mil iugoslavos, incluindo sérviasaatas, e 100 mil ucranianos.

' Andrade (1996a: 145-146) ressalta que, enquantia laenas 100 mil pessoas que ndo pretendiam
retornar, foi possivel estabelecer um compromisstgpbrario, por meio do qual a ANUAR continuaria a
Ihes dar assisténcia por algum tempo, até que fssdvel proceder ao reassentamento em outra@spais
No entanto, quando o grupo dos “irrepatriaveisaaimu o nimero de 1 milhdo de pessoas, 0s paises
socialistas passaram a sustentar que somente radabustas e traidores se recusavam a regressar,
gerando animosidade entre os dois blocos.



engquanto ndo cessasse as atividades da ANUAR istérexa oficial da Organizacéo
Internacional para os Refugiados (OIR) (ANDRADE9G&: 156-157).

A OIR' foi criada em 1947, tendo como data de iniciowheibnamento o ano
de 1948, quando foi extinta a Comissao Preparaf@N®RADE, 1996a: 159; SOUZA
E SILVA, 1997: 146). Era uma agéncia especializadla permanente da ONU, que
trabalharia em prol dos refugiados, frutos da Sdguduerra Mundial, abarcando, por
conseguinte, somente aqueles de origem europé&an Aisso, é importante salientar,
que esta foi a primeira organizacao a tratar decimaimtegrada de todos os aspectos da
questao dos refugiados (ANDRADE, 1996a: 177; BARREZ003: 202).

Ademais, o texto constitucional dessa organizagia a seguinte definicdo de

refugiado, que se aplicaria

“1. (...) a toda pessoa que partiu, ou que esteg@ fle seu pais de nacionalidade,
ou no qual tinha sua residéncia habitual, ou a gquenha ou ndo retido sua
nacionalidade, pertenca a uma das seguintes cetggor

(a) vitimas dos regimes nazista ou fascista oledenes que tomaram parte ao
lado destes na Segunda Guerra Mundial, ou de regira@ores ou similares
gue os auxiliaram contra as Nac¢des Unidas, tenbamméo, gozado do status
internacional de refugiado;

(b) republicanos espanhdis e outras vitimas domedalangista na Espanha
tenham, ou ndo, gozado do status internacionafdgiado;

(c) pessoas que foram consideradas refugiadoss alwteinicio da Segunda
Guerra Mundial, por razdes de raga, religido, matidade ou opinido politica.

2. (...) estiverem fora de seu pais de nacionadidad de residéncia habitual, e
que, como resultado de eventos subseqientes do oc Segunda Guerra
Mundial, estejam incapazes ou indesejosos de sefibianem da protecdo do
governo do seu pais de nacionalidade ou nacioni@ideetérita.

3. (...) tendo residido na Alemanha ou na Ausgiaendo de origem judia ou
estrangeiro ou apatridas, foram vitimas da perségunazista e detidos em, ou
foram obrigados a fugir de, e foram subsequentemetbrnados a um daqueles
paises como resultado da acao inimiga, ou de ctanaias de guerra, e ainda
ndo foram definitivamente neles assentados.

4. (...) sejam 6rfaos de guerra ou cujos parendeghreceram, e que estejam

fora de seus paises de nacionalidade (Apdrade apud MOREIRA,
2006: 52).

2 para saber mais sobre esta organizacdo, consdNMPRADE, J.H.F.deDireito internacional dos
refugiados: evolucéo histérica (1921-195R)jo de Janeiro: Renovar, 1996.



Diante de parte da sua constituicdo, percebe-& guOIR tinha outras
prioridades de acdo, haja visto que, em troca de potitica pautada no repatriamento,
passava a desempenhar uma politica de reassemtadentrefugiados em terceiros
paises, 0 que desagradou os paises socialistasil{RCRD00: 17). Estes, por sua vez,
com a insisténcia em levar adiante sua politicaegatriamento forcado, acabaram
gerando ainda mais tensdo com os EUA (ANDRADE, 499%2). E importante
ressaltar que, embora o posicionamento estadumiderecidental) tenha prevalecido, a
forte pressdo imposta por aqueles paises, fez cenosg| EUA, responsaveis por 60%
do orgcamento da OIR, decidissem suspender-lhe @peo financeiro (ANDRADE,
1996a: 176).

Contudo, Andrade ressalta que este posicionamgortoparte dos EUA era
reflexo de seus interesses nacionais, que objativaaicancar a hegemonia mundial
(SARAIVA, 1997: 243-247). Para tanto, era necesssei mostrar ao mundo como um
pais comprometido com as causas humanitarias, qunoexemplo, a defesa dos
refugiados (ANDRADE, 1996a: 176).

No que respeita ao desempenho da OIR, Andradelteesgie embora ela nao
tenha conseguido realizar o repatriamento em ma@seapretendia e desse grande
namero de pessoas ainda terem permanecidos destoa#@b significa que ela nao
tenha cumprido seu mandato. No mesmo sentido, adlen& que as divergéncias
politicas que permearam o inicio da Guerra Friamnforfundamentais para esses
“insucessos” (ANDRADE, 1996a: 176). As atividades afganizacdo acabaram em
1952.

Em meio a proximidade do término das operacOe3IRa estava havendo uma
grande celeuma no ambito da ONU, entre os pais&udgpa Ocidental, os EUA e a
URSS, com relagéo ao novo organismo que tratasaefagiados. Isso se deu porque a
Europa Ocidental defendia uma agéncia de refugiaftwte, independente e
permanente, com capacidade para angariar fund@d;JAspor sua vez, um organismo
bem definido, porém temporario, que nao requergssto financiamento e que nao
pudesse receber contribuicbes; enquanto a URSSawaige em boicotar as
negociagoes (ACNUR, 2000: 19).

Contudo, apesar dessas disparidades de pensamiedi®.antes da extincdo da
OIR, em dezembro de 1949, a Assembléia Geral da @btituiu 0 ACNUR, um 6rgao



subsidiario que daria inicio as suas atividaded®de janeiro de 1951 (ACNUR, 2000:
19).

Em dezembro de 1950, seria aprovado o Estatutdlido Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), caraeisidio-se como um 0Orgao
apoliticd®, humanitario e social. Suas funcdes seriam: aegéiof em ambito
internacional dos refugiados e procurar solucbemaeentes para sua problematica,
ajudando os governos, apés sua aprovacgao, adadlitepatriamento voluntario ou a
integracdo local desses individuos em outras carades (ACNUR, 2000: 22).

Além disso, o Estatuto também abordava que o niartta ACNUR abarcaria
as pessoas que haviam sido reconhecidas como aefisginos instrumentos

internacionais anteriores a este, hem como:

Qualquer pessoa que, em consequéncia de acontéotnwmorridos antes de 1°
de janeiro de 1951, e receando com perseguicaarardesrda sua raca, religido,
nacionalidade ou opinido publica, se encontre dorgais da sua nacionalidade e
ndo possa ou, em virtude daquele receio ou poa®uazdes que ndo sejam de
mera conveniéncia pessoal, ndo queira requerestagdio daquele pais; ou que,
se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do paisswh anterior residéncia

habitual, ndo possa ou, em virtude desse receipoowutras razdes que ndo
sejam de mera conveniéncia pessoal, ndo queiraltar (ACNUR, apud

MOREIRA, 2006: 57).

No mesmo periodo em que criou o ACNUR, a ONU dec&laborar um
instrumento internacional de protecdo aos refugiadode foi decidido que haveria
uma conferéncia em Genebra, para resolver as peadéacerca da Convencéo
Relativa ao Estatuto dos Refugiados e assina-IdN(4&, 1996b: 8).

Como néao poderia deixar de ser, a conferénciméostada por grandes embates
ideoldgicos, onde havia duas correntes de pensardestintas: a primeira compreendia
a convengdo como um instrumento geral, aplichtetas os refugiados, ndo levando

em conta sua origem; a segunda, que a Convencéerigleabarcar somente 0s

13 Loescher (apud MOREIRA, 2006: 56) faz severaaaitio fato de o ACNUR se colocar como um
orgéo apolitico. Para ele, este 6rgao € um fode mtlitico e moldado pelos interesses dos paisgs m
ricos, haja vista que depende de doagbes destesngsvpara levar adiante suas operagfes e programas
O ACNUR (1995: 124-125), por sua vez, reconhecehguema relagcéo estreita entre acdo humanitaria e
acao politica. Mas justifica que, apesar da didtnentre acdo politica e acdo humanitaria ser ato ta
artificial, o que importa é a imparcialidade da daju humanitaria, devendo ser prestada
independentemente das origens, convicgdes ou mssitéologicas dos refugiados.



refugiados advindos de paises europeus (ACNUR APOREIRA, 2006: 61). Os
paises que defendiam a primeira corrente eram deados “universalistas”, e os do
segundo “europeistas” (idem).

Os primeiro grupo, representado por Reino Unidgitok: lugoslavia, dentre
outros, defendiam uma definicdo de refugiados m@igla possivel, sem qualquer tipo
de restricdo; enquanto que o segundo grupo, repeeke por Franca, EUA, Italia,
dentre outros, queriam uma definicdo bem maisdidaitde refugiado, pois do contrario,
alegavam eles, ndo poderiam assumir as respounlsal@s que viessem a estar contidas
na Convencdo, ja que nao teriam condicdes finaaxgmara tal (ACNUR apud
MOREIRA, 2006: 61).

Devido a esse embate, foi proposto pelo representdo Vaticano que se
unissem as duas idéias num unico texto, evitangosaibilidade de reservas. Dessa
forma, a definicdo poderia ser aplicavel, somemtea s refugiados europeus, como
para os refugiados de todos os continentes. Cabarsldstados adotarem a formula
gue melhor lhes conviesse, quando da assinaturansttumento (ACNUR apud
MOREIRA, 2006: 62).

A Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiadioadotada pela Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos RefugiaBessmas Apétridas em 28 de julho
de 1951, entrando em vigor em 22 de abril de 188NUR, 2000: 23).

Essa Convencéo abarcava em seu bojo as pessoaawipra sido consideradas
como refugiados pelos instrumentos internacionaige G precederam, dando
continuidade a protecdo internacional que lhe céd@NUR, 1996a: 10). Além do
mais, trouxe uma defini¢cdo de refugiado, conhecafao “classica” que abarcava

qualquer pessoa que, em conseqiiéncia de acontéginwaorridos antes de 1°
de janeiro de 1951, e “receando com razao serguédseem virtude da sua raca,
religido, nacionalidadefjliacdo em certo grupo social ou das suas opinides
politicas, se encontre fora do pais de que tentiamalidade e ndo possa ou, em
virtude daquele receio, ndo queira pedir a protelgiuele pais; ou que, se ndo
tiver nacionalidade e estiver fora do pais no qumtha a sua residéncia

habitual..., ndo possa ou, em virtude do dito mceiele ndo queira voltar...
(ACNUR, 2000: 23).



Se compararmos atentamente esta definicdo, vergogpsem comparagao com
aquela contida no Estatuto do ACNUR, ela acresagmtanotivo a mais para o receio
de perseguicéo, qual seja a filiacdo em certo gsopal.

Outrossim, na definicdo de refugiado contida naveancdo ha uma limitacédo
temporal (também conhecida como “reserva temporgli delimitava sua aplicacao
aos “acontecimentos ocorridos antes de 1° de (andeirl951”. Estes acontecimentos,
por sua vez, poderiam ser compreendidos de duagim@sncomo aqueles que se
delimitavam a Europa; ou como aqueles que ultrapass as fronteiras européias. No
primeiro caso, somente aqueles de origem europaa eonsiderados como refugiados
(o que ficou conhecido por “reserva geograficat) passo que, no segundo, pessoas de
gualquer lugar. Isso, no entanto, ndo impedia queEstado que tivesse optado pela
primeira formula cambiasse para a segunda; bas@wvanicar ao Secretario-geral da
ONU sobre sua deciséo.

Apesar de esta Convencao ter limitagdes, elarfportante em alguns aspectos,
como, por exemplo, consolidar a prética iniciadi penstituicdo da OIR, de analisar
de forma individual a situacdo do individuo; oufioa ter consagrado principios, 0s
quais os Estados teriam que fazer valer em relagio solicitantes de reflugio e
refugiados.

Dentre esses principios, destaca-se o de naowd@df| que garante aos
refugiados ndo ser enviados a Estados onde seritoglihnumanos ndo tenham sido
respeitados ou estejam em risco.

A Convencédo de 1951 estabelece, pela primeiran@d2ireito positivo, em seu
artigo 33 este dispositivo, da seguinte forma:

“Nenhum dos Estados contratantes expulsara ouir&peh refugiado, seja de
gue maneira for, para as fronteiras dos territbonde a sua vida ou a sua
liberdade sejam ameacadas em virtude de sua racapal religido, da sua
nacionalidade, da filiacdo em certo grupo social apini6es politicas”.

“Contudo, o beneficio da presente disposicdo naemoser invocado por um
refugiado que por razdes sérias seja consideradpeunigo para a seguranca do
pais onde se encontra, ou que, tendo sido objetordecondenacao definitiva

por um crime ou delito particularmente grave, ctuest ameaca para
comunidade do dito pais{ALMEIDA, 2001: 155-156).

14 Na literatura internacional, denomina-se princffgmon refoulement



E fundamental ter em mente que o principio ded&mlucio, por objetivar a
garantia de um espago de n&o-violéncia ao ser hynsnaplica ndo somente aos
refugiados ou aos solicitantes de asilo, mas astadpieles que tenham seu direito a
vida ou a liberdade ameacados. (ALMEIDA, 2001: 156)

Além do principio da ndo-devolucéo, a Convencdabeteceu alguns requisitos
legais, denominados de clausulas de incluséo, ais @8 individuos devem preencher,
para que possam ser reconhecidos como refugiados.

Contudo, o individuo ja reconhecido como refugjaplode vir a perder essa

condicéo juridica, nas seguintes situacdes exppstagConvencao:

(1) Se voluntariamente voltar a pedir a protecdo pdds de que tem a
nacionalidade; ou

(2) Se, tendo perdido a nacionalidade, a tiverge@do voluntariamente; ou

(3) Se adquiriu nova nacionalidade e goza da piiotelp pais de que adquiriu a
nacionalidade; ou

(4) Se voltou voluntariamente a instalar-se no pais deixou ou fora do qual
ficou com receio de ser perseguida; ou

(5) Se, tendo deixado de existir as circunstaremasonseqiéncia das quais foi
considera refugiada, ja ndo puder continuar a egquesdir a protecao do pais de
gue tem a nacionalidade (...);

(6) Tratando-se de uma pessoa que ndo tenha nidémeg se, tendo deixado de
existir as circunstancias em conseqiiéncia das deoiatonsiderada refugiada,

esta em condicdes de voltar ao pais no qual tielsadéncia habitual (...)
(ACNUR apud MOREIRA, 2006: 73-74).

No sentido inverso, a Convencdo também estipulandsiduos que estdo
excluidos da possibilidade de serem reconhecido® cefugiado¥, quais sejam:

(...) pessoas que atualmente beneficiam de protacassisténcia da parte de um
organismo ou instituicdo das Nacdes Unidas quesefno Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Refugiados (...).

(...) qualquer pessoa que as autoridades competentpais no qual estabeleceu
residéncia considerem com os direitos e obrigagdgsiritos a posse na
nacionalidade desse pais.

[...] pessoas acerca das quais existem razdes p@adepara pensar:

15 Também denominado Clausulas de exclusio.



(&) que cometeram um crime contra a paz, um criengukrra ou um crime
contra a humanidade (...);

(b) que cometeram um grave crime de direito comom flo pais que deu
guarida, antes de neste serem aceites como refggiad

(c) que praticarem atos contrarios aos objetivosreipios das Nag¢des Unidas

(ACNUR, apud MOREIRA, 2006: 74).

Analisada a Convencdo de 1951 e seus principaspositivos, faz-se
importante, para melhor compreenséo do que estawraeado em relacdo a questdo do
refugio, além do continente europeu, dar um saltduas décadas seguintes. Os anos de
1960, assim como os de 1970, foram marcados porquaatidade muito grande de
movimentos nacionalistas nas colbnias africanasi@i@as, sendo a maioria deles
pautados pela violéncia extrema. Analisaremos agénas os instrumentos que foram
gerados na Africa, como reflexo dos conflitos aliseentes; dessa forma, ndo sera
analisado nenhum conflito em especiffcga que isso foge do escopo do presente
trabalho.

Dentre os conflitos que estavam fazendo efervesce&ontinente africano,
destacam-se dois, quais sejam o da Argélia e dedRua

O saldo deste cenario, em meados dos anos 1860e enais de meio milhdo de
refugiados no continente, nimero que praticameot@ragia ao fim desta década
(ACNUR, 2000: 56).

O grande fluxo de refugiados, fruto das descolyiies africanas atestava a
necessidade de se modificar a definicdo de refagipee constava na Convencédo de
1951, pois esta trazia um elemento que era inaglicdo caso africano, qual seja a
limitacéo temporal (ANDRADE, 1996b: 08).

Dessa forma decidiu-se elaborar um instrumenternatcional independente,
embora relacionado & Convencao de 1951 (ACNUR,:Z&®86). Esse instrumento foi

o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de.1967

18 para ver uma analise pormenorizada dos princigaélitos ocorridos dos anos de 1950 a 2000,

pesquisar: ACNURA situacao dos refugiados no muna@mqienta anos de ac¢cdo humanitékianada:
A Triunfadora Artes Gréficas, 2000.



O objetivo deste Protocolo era por fim a reseemaptoral, o que foi alcancado
apos excluirem-se os termos “em consequéncia dogemimentos ocorridos antes de
1° de janeiro de 1951” da definicdo de refugiadd/RADE, 1996b: 08).

Outro fator importante que esse Protocolo trouig, respeito a reserva
geografica. Ao aderir ao Protocolo, os Estadosajnéda ndo houvessem assinado ou
ratificado a Convencado de 1951 ndo teriam maissaipitidade de adota-la (ACNUR,
2000: 55). Essa era uma forma de fazer com questagl®s que passassem a aderir a
causa dos refugiados, tivessem a possibilidadeaber pessoas oriundas de qualquer
lugar (ACNUR, 2000: 59).

Contudo, embora a criagdo desse Protocolo terdmcmdo alguns avangos no
gue respeita a questao dos refugiados - fim davaetemporal e impossibilidade de
adocdo da reserva geografica - ela se fazia insofec frente aos enormes fluxos de
refugiados vistos no continente africano.

Desta forma, os paises da Organizacdo da Unid&dmra (OUA), decidiram
realizar uma Convencao para tratar especificameatds refugiados africanos,
constituindo o primeiro instrumento regional adratlesta tematica. Ficou acordado,
porém, que este deveria ser complementar a Conveded 951. O instrumento foi
firmado em setembro de 1969 (ACNUR, 2000: 59).

A Convencao da OUA trazia uma definicdo de refdigigida como “ampliada”,

que se aplicava a

Qualquer pessoa que, devido a uma agressdo, ooupatfna, dominagéo
estrangeira ou a acontecimentos que perturbem mgente a ordem publica
numa parte ou na totalidade do seu pais de origerdoopais de que tem
nacionalidade, seja obrigado a deixar o lugar didé@acia habitual para

procurar refagio noutro lugar fora do seu pais dgem ou de nacionalidade
(OUA, apud MOREIRA, 2006: 92).

Esta foi, por certo a maior contribuicdo destérimsento, pois dava condicoes
daqueles individuos que fugiam de conflitos interecoutras formas de violéncia em
seus paises de origem serem considerados comaacfadACNUR, 2000: 60).

Outras contribuicdes referem-se as obrigacfasradas pelos Estados-partes

da Organizacao no que respeita a concessao daaetagtidas no artigo 2°:



(1) Os Estados membros da OUA comprometem-se atizde o que estiver ao
seu alcance, no quadro das respectivas legislapdes, acolher refugiados e
assegurar a instalacdo daqueles que, por razdas, €0 podem ou nao querem
voltar aos seus paises de origem ou de que técianaidade.

(2) A concesséo do direito de asilo aos refugiagosstitui um acto pacifico e
humanitario e ndo pode ser considerado por nentutra Bstado como um acto
de natureza hostil.

(3) Ninguém pode ser submetido por um Estado-membnedidas tais como a
recusa de admissédo na fronteira, o “refoulementi edpulséo que o obriguem a
voltar ou a residir num territério onde a sua vialaua integridade fisica ou a sua
liberdade estejam ameacadas pelas razdes enumacadatigo 1°, paragrafos 1
e2.

(4) Quando um Estado-membro tenha dificuldade entiraear a conceder o
direito de asilo aos refugiados, este Estado-mempbdera langar um apelo aos
Estados-membros, tanto diretamente como por intioméda OUA; e os
Estados-membros, dentro do espirito de solidareeddidcana e de cooperacao
internacional, tomardo as medidas adequadas puaiar & fardo desse Estado-
membro, concedendo o direito de asilo.

(6) Por razbes de seguranca, os Estados de as#odde na medida do possivel

instalar os refugiados a uma distancia razoavélofeeira do seu pais de origem

(ACNUR, 2000: 57).

Assim, podemos chegar a algumas observacdes.irunente, a Convencéo da
OUA, diferente das outras, enfatiza a responsaliédestatal em conceder refagio. Em
segundo lugar, ficou posto que a concessao deioghdg um pais ndo poderia ser vista
por outro como um ato hostil. Em terceiro lugar,phou-se o principio da nao-
devolucédo, retirando a recusa em admitir solic#tsntie reflgio nas fronteiras dos
paises. Por fim, enfatiza o principio de repartig@oencargos, na qual os Estados
impossibilitados de arcar com os custos proversetideacolhida dos refugiados teriam
assegurada a cooperacao dos outros paises da(#®GIS0R, 2000: 58-60).

O continente africano apresentou-se de forma pene que respeita a tratativa
regional de refugiados além Europa. Diante dentelativa, outras acdes passaram a ser
pensadas, tanto em ambito regional, quanto local.d8cada de 1980, na América
Central, foi instituida a Declaracdo de Cartagestaesos Refugiados de 1984, como
resposta aos varios conflitos em andamento nessa @a planeta ao longo desta

década.



Neste periodo varios foram os conflitos na Amé@eatrat’, dentre os quais se
destacam o0s que tiveram lugar na Nicaragua, em dbla@or e na Guatemala,
provocando o fluxo de mais de 2 milhGes de indiegdprovenientes destes paises
(ACNUR, 2000: 127-128). Contudo, assim como no a#@® conflitos ocorridos na
Africa e na Asia, s6 sera analisado o instrumemtéiceos conflitos.

Do total de refugiados, apenas 150 mil se enquadrana definicdo “classica”
de refugiado apontado pela Convencgéo de 1951 (ANDRApud MOREIRA, 2006:
120). Assim como ocorrera na Africa, verificou-seegessa definicdo contida na
Convencao de 1951 ndo dava conta de tratar dogiadfis provenientes dos conflitos
no continente americano, assim, fazia-se necessadifica-la.

Num Coloquio organizado em Cartagena, Coldmbiaegoh-se a elaboracédo da
Declaracdo de Cartagena sobre os Refugiados (ANERApud MOREIRA, 2006:
121).

Dentre as conclusdes expostas pelo Coléquio, ciestae trés. A primeira
determinou que os Estados da regido deveriam adatianas internas visando facilitar a
aplicacdo da Convencéao de 1951 e do Protocolo 6@ &é9se necessario, estabelecer
procedimentos internos para a protecdo dos refogjad segunda chamou esses
mesmos Estados a ratificarem ou aderirem aos metrtos referidos e que o fizessem

sem reservas; a terceira determina que

a definicdo ou conceito de refugiado recomendpgas sua utilizacdo na regido
€ aquela que além de conter os elementos da Cdwelec1951 e do Protocolo
de 1967, considere como refugiados as pessoasugilarh de seus paises
porque sua vida, seguranga ou liberdade foram adaagpela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conifitemnos, a violagdo massiva

dos direitos humanos ou outras circunstancias cqrhatn perturbado

gravemente a ordem publicECLARACAO DE CARTAGENA,
2001: 425-426).

Assim como a Convencdo da OUA, a Declaracdo déa@ara contém uma

definicdo inovadora de refugiado, na medida em lguam em conta os conflitos

17 para ver uma analise desses conflitos, pesquiaNUR. A situacdo dos refugiados no mundo:
cinqiienta anos de ac¢do humanitaklanada: A Triunfadora Artes Gréficas, 2000.



armados e as situacdes de violéncia decorrentes @entudo a Declaracdo de
Cartagena avancou em relagdo a Convencgdo da Olhadala que apontou a violagédo
massiva de direitos humanos como causa para ssheszr um refugiado.

Para finalizar, cabe ressaltar que a Declaracacattagena ndo obriga 0s
Estados que a ela aderiram a cumprir seus dispmsifpois se trata de um instrumento
de cunho recomendatério, que ndo possui forcaigaridnculante (ANDRADE apud
MOREIRA, 2006: 123).

Com o fim da Guerra fria, muitas mudancas ocomeana cenario internacional.
A queda do Muro de Berlim e a desintegracdo da UR@&aram a derrocada do
socialismo e, por conseguinte, o triunfo do caistab, acarretando mudancas
marcantes de ordem econdmica e politica.

No que se refere a situacao dos refugiados no opuniim da Guerra Fria trazia
consigo a esperanca do aumento de cooperacadoosnkEstados, gerando a queda do
namero de conflitos no mundo e, por conseguintejiminuicdo dos fluxos de
refugiados e de deslocados internos. No entantee 8889 €1992, houve um aumento
substancial da populacédo refugiada no mundo, pdssae 14.701.600 a 18.306.400
pessoas (ACNUR, 2000: 139-320). Numero que veieaedcer, muito por conta dos
movimentos de repatriamento que comecaram a ocamegrande escala nos anos de
1990, resultando no retorno de 9 milhdes de pesssam terra de origem (ACNUR,
2000: 9).

Outra mudanca de fundamental importancia diz respegforma como o0s paises
desenvolvidos passaram a lidar com a questdo cwrderaos refugiados, pois ocorreu
um arrefecimento no nimero de solicitantes de refug que os levou a cambiar
drasticamente suas politicas para refugiados.

Diferente de outros tempos, em que paises indlistiilos, por precisarem de
mao-de-obra abundante em seus territérios aceit@emmpoucas restricdes a entrada
de refugiados, no periodo posterior ao final darfaueéria essa situagdo mudou.

A Republica Federal da Alemanha, tradicionalmemntepais aberto a entrada de
refugiados, passou a ter outro posicionamento @ respeito. Em 1993, por meio de
uma modificacdo em sua constituicdo, excluiu a rgeraincondicional, da qual
dispunham os refugiados (ACNUR, 2000: 164-174).

Os paises da Europa Ocidental, por sua vez passad#ilizar a definicdo de

refugiado da Convencao de 1951 de forma restriéirrayistas a fazer cair o numero de



individuos reconhecidos como refugiados. Aléem digg@ssaram a negar assisténcia
social e a restringir a acessibilidade ao empreggsas pessoas (ACNUR, 2000: 168).

Os EUA, pais tradicional de imigracdo também rst@mgou a essas mudancas.
Tanto que em 1996, o pais adotou uma lei naciamalotpjetivava limitar a imigracao
clandestina e o que eles consideravam como abusel@pdo aos pedidos de refagio.

Enfim, percebe-se que os Estados, em sua grand®iandaziam uso dos
refugiados para interesses particulares, sem éwaronta o lado humano do individuo.
Outro ponto que marca a politica para os refugiagads o fim da Guerra Fria € a perda
de significado politico que estes passaram a t&sin# muitos Estados passaram, cada
vez mais, a adotar praticas que visavam a naodentla refugiados para além de suas
fronteiras.

Procurou-se, neste capitulo, levar o leitor ao eoimhento dos principais
instrumentos internacionais que tratam das questireernentes aos refugiados. Assim
como esclarecer algumas nomenclaturas que comuroeasam duvidas aqueles que
nao trabalham com a tematica aqui abordada.

Vimos pelo exposto também que a principal geradosafluxos internacionais
de pessoas em busca de asilo sdo as guerras, dammundiais ou locais. Nos dois
préximos capitulos passaremos a analisar um casesestifico: a Guerra Civil em
Angola. No primeiro momento analisar-se-a o cam#im si. Em seguida, duas de suas
consequéncias, quais sejam, o deslocamento ineemaeslocamento de pessoas em

busca de asilo.

Segundo Capitulo

Antecedentes da guerra civil em Angola

Portugal descobre e coloniza parte do continemteaab no inicio do século
XV, objetivando principalmente encontrar uma rotee @s conduzisse ao oriente —
india, China e Jap&o. Dentro dessa busca, o t@ritgolano seria descoberto em
1482, por Diogo Cao. O objetivo da metrépole peldma se restringia a garantia do

comeércio e da mao-de-obra escravocrata.



Desde 0 momento da instalagcdo da colbnia, foranstantes os mandos,
desmandos e mesmo assassinatos cometidos em nofoeilieacao” e da religido.
Comunidades foram dizimadas, escravizadas, tratadasondi¢cdes que fogem ao
minimo da dignidade humana, e, depois, transforsiadatilizados como mao-de-obra
barata.

Todos esses elementos unidos a outros que tiveugar lao longo do
colonialismo portugués em Angola, como perder Eodseterra, o desenvolvimento de
novas culturas, a valorizagdo do comércio com onmlbranco em detrimento da
hegemonia africana existente a época, a faltarde para o cultivo, etc., vai levar ao

surgimento dos movimentos nacionalistas.

“E sobretudo a partir da Abolicdo da escravaturaAagola, em 1858, com uma
fase de transicdo de 20 anos e apés a Conferéad3zrdim, em 1884-1885, ou
seja, a partir de um esforco de ocupacao efetigatelwitorios, em especial do
territério angolano, que até aquele momento seaimgicamente ao litoral, que
comecga a surgir uma resisténcia generalizada&asia essa que nds podemos
definir como a manifestacdo de diferentes respogtes os diversos grupos,
isoladamente ou em aliangas mais ou menos temasyréeéram a essas tentativas
de ocupacéo territorial e de expansdo imperiaéstapéia’. (SERRANO apud
SANTOS, 2006: 39).

A explicagéo sobre a histdria colonial portuguesaes Angola aqui exposta, talvez
peque pela forma extremamente sucinta como € apaelse pois Ndo serdo poucas
linhas capazes de dar conta de um processo complexcse deu durante séculos.
Contudo, um maior aprofundamento nessa questé dam que nos distanciassemos
demais do objetivo deste trabalho. Nas linhas gugeguem, também como forma de
atenuar tal debilidade, ao se tratar do periodgueera civil existente no pais, algumas
outras nocbes a respeito dessa historia coloniglugneesa sobre Angola seréao

abordadas.

Secao 1 - Partidos de Libertagdo Nacional de Angola

Segundo Menezes (2000), a pressao realizada pelampublica internacional
sobre Portugal a respeito do colonialismo do qualiaf uso, fez com que ele
flexibilizasse o regime. Makuedia (2000) traz exkngisso quando diz que em 1961

foi abolido o “estatuto indigena” que impunha o flendivisdo entre “civilizados e néo-



civilizados”. Apesar disso, a estrutura politicoramistrativa do sistema colonial
permanecia a mesma: “o esfor¢o portugués prindipsta época consistiu em manter a
populacdo local dominada (protegendo ativos predsitie combatendo os grupos
anticolonialistas) e em fazer cessar a opinidoreateontraria ao seu colonialismo
tardio, num ambiente de crescente contradicdo satrestatus corrente e seus interesses
nos espagos politicos e econébmicos europeus”. (NAESE2000: 368).

Na medida em que as contradicbes e as diferengae explorados e
exploradores iam se tornando mais nitidas a todesjutas populares foram se
consolidando e se transformando.

Apenas em 1953 surgiria o0 primeiro partido nadisteg orientado para a luta
clandestina, o PLUA — Partido da Luta Unida doscafmos de Angola, convocando o
povo angolano a unidade e a luta. (SANTOS, 200p6: 50

O MPLA - Movimento Popular para a Libertacdo degdla € criado em 1956
por meio da fusdo de grupos anti-colonialistasteniss em Angola. O PLUA (Partido
de Libertacdo e Unificagcdo de Angola) o MINA (Mownto para a Independéncia
Nacional de Angola) e o PCA (Partido Comunista deggdla), sob o comando do
meédico e poeta Antbnio Agostinho Neto.

O MPLA colocava-se como um partido de perspedmaalista. Uma de suas
grandes armas era sua politica anti-racista etrémdlista que Ihe proporcionava
interessantes perspectivas de obtencdo de um apoional mais abrangente. Grande
parte dos brancos via no MPLA a vinganca marx&tayora a participacado de brancos
e mulatos de esquerda no movimento também o deb@&gosto frente as criticas
advindas da perspectiva do “poder negro”, formwudguda FNLA e pela UNITA.

Segundo Liberatti (1999), de todos os movimentsamalistas, o MPLA, do
ponto de vista racial, étnico e social, foi 0 masangente em sua visdo de libertacédo
nacional.

Durante os anos de 1960 sdo criados novos grupislanialistas que se
apoiam no MPLA, dentre eles estavam: as FAPLA @&ordrmadas Populares de
Libertacdo de Angola); o EPLA (Exército PopularLdleertacdo de Angola); as FALA
(Forcas Armadas de Libertacdo de Angola); e a F{fr€nte de Libertacdo do Enclave
de Cabinda). Contudo, é importante salientar, sistémcias tardaram em se organizar,
uma vez que imperava a desunido entre eles no temba&olonialismo portugués.

Outra corrente nacionalista surge ao norte de Rngmnstituida por

organizacdes étnicas resultantes do combate ISgaliltaneamente surge no Zaire a



UPNA (Unido das Populacbes do Norte de Angola), imemto que depois se
transformaria no UPA (Unido dos Povos de Angolpdsteriormente em FNLA (Frente
Nacional de Libertacdo de Angola), em 1954, sadeadnca de Holden Roberto.

A FNLA anunciou a formac&o do governo da RepubtieaAngola no Exilio
(GRAE). (BRUNETTO, 2004: 36). “Esse movimento tinlma programa que aliava
uma retorica populista a promessas de segurangaapaniciativa privada, deixando
adivinhar a integracéo dos seus lideres no seimdpiesia emergente, em paralelo com
os angolanos brancos”. (MINTER, 1994: 24).

Em marco de 1959 teve inicio uma repressao sisisangor parte das forcas
salazaristas-colonialistas com a instalacdo daaFfsrea no pais. Diversos lideres
nacionalistas sdo presos e a populagdo angolanaasaruas para manifestar
pacificamente. As tropas portuguesas vao a lutamémas pessoas sao mortas. As
propostas nacionalistas continuam a ndo ser agatagpoder colonial, desencadeando

a luta armada.

Esgotadas finalmente todas as formas de acéo gqaacti povo da capital
enquadrado pelo MPLA, langa em Angola a luta armBdao '14 de fevereiro
de 1961’, quando jovens e trabalhadores se lancacaataque das cadeias de
Luanda, para libertar os presos politicos. Erarnegm da luta armada para a
libertacdo de Angola, a Idade Colonial, nascendanoro periodo, o atual, o
Periodo da Libertacdo, comeco da construcdo de ewo pais, da patria
angolana. (CARNEIRO apud SANTOS, 2006: 51).

Em 1966, Jonas Savimbi, ex-militante do UPA, formaUNITA (Uniédo
Nacional para a Independéncia Total de Angola)jnserindo na luta armada em
dezembro do mesmo ano. A UNITA teve sua origemanpapolitico da FNLA, com a
dissidéncia de Jonas Savimbi, ministro dos neg@stangeiro do GRAE.

A UNITA teve como corpo politico, quando de seicim alguns elementos da
FNLA, que, assim como Jonas Savimbi, ndo concordas@m a orientacdo politica
Marxista-Leninista de Holden Roberto. “A UNITA proava agrupar 0s grupos étnicos
do sul e do leste, apelando ao mesmo tempo aosdsrara base da oposicdo ao
radicalismo do MPLA. Mais do que no caso dos sewsst ela dependia da lealdade a
um lider carismatico — Jonas Savimbi”. (MINTER, 4994).

Savimbi buscou ndo somente desenvolver a UNITAccoma forgca militar,

mas também procurou consolidar suas ramificacbekticas e econdmicas.



Contrariamente ao MPLA, que trabalhou desde sugemripara situar-se acima de
particularidades étnicas, a UNITA procurou refdigéeom o fim de preservar as
estruturas comunais de sua base de apoio, mammizmte rural. (LIBERATTI, 1999:
26).

E importante salientar ainda que a UNITA envolgeutardiamente na guerra
anticolonial, participando do conflito de formarsfgcativa somente no inicio dos anos
1970 ao aliar-se com a Africa do Sul e a FNLA enmawuoalizdo contra as forgcas do
MPLA. (idem).

Secdao 2 - Relacgdes externas dos movimentos de lingéio de Angola: atores
e interesses

Como ja vimos anteriormente ao longo deste capitaloguerra pela
independéncia em Angola, e como veremos no cagagainte, no qual trataremos da
guerra civil também nesse pais, todo o decurseaafiitos ndo pode ser explicado sem
termos em vista a participacdo dos atores extemesle alguma forma contribuiram e
trabalharam para que isso se materializasse. D@®sa, procurar-se-a a seguir, mesmo
que nao pormenorizadamente apresentar alguns desses e suas relacdes com 0s

movimentos de libertacdo de Angola.

2.1 - Participacao da Unido Soviética

A politica soviética com relagdo a Angola ao lomdm conflito contra a
metropole portuguesa esteve sujeita a diversosefatdimitava-se, inicialmente, as
restricbes diplomaticas resultantes da soberanruguesa sobre Angola. Nesse
primeiro momento, Moscou forneceu ao MPLA poucadajem forma de armas e
dinheiro. O envolvimento soviético no conflito emolpdo MPLA iria intensificar-se
ap6s a Revolucdo dos Cravb® a queda da autoridade portuguesa em Angola.
(LIBERATTI, 1999: 47).

Se tivermos em vista a historia politica da Unidvi&ica, veremos que o
continente africano sempre teve importancia pécdéno conjunto de seus interesses
estratégicos. Portanto, podemos dizer que foi umafluéncia de fatores muito
favoraveis que propiciou o envolvimento dos soe@gina guerra em Angola. Sob a
lideranca de Kruschev, o apoio de Moscou ao MPLyaedse dentro de um contexto da

politica externa soviética de apoio as guerrasiloerthcdo nacional nos paises de

18 Ainda neste capitulo sera explicado o que veier @ fRevolucéo dos Cravos.



terceiro mundo. O intuito dessa ajuda por parte sbe®éticos estava na pretenséo de
libertar os povos colonizados pelo controle paditie econdmico exercido pelo
“imperialismo”, assim como, através da defesa adigiaacdo nos conflitos armados
revolucionarios estabelecer regimes socialistagpatses livres do julgo colonial.

De um ponto de vista estratégico, a Africa Austratia condicdes de
proporcionar aos soviéticos uma interessante redogdempo necessario para projetar
seu poder naval no Oceano indico. Sob um viésigmli$eria importante na sua busca
pelo status de poténcia global colocando-se a frente na re&olugos conflitos
internacionais. Outra possivel interpretacdo day®rdo envolvimento soviético no
conflito esta no fato da sua rivalidade com a Chifste havia estreitado relacdes com a
FNLA e com a UNITA nos anos sessenta e com a UB@dética competia na Africa
negra como o principal aliado na luta contra asonms brancas. (LIBERATTI, 1999:
48).

Outro fator de extrema relevancia foi a percepgdajue os Estados Unidos,
apos a experiéncia que tivera no Vietnd, ndo irgwolver-se ostensivamente num
conflito no terceiro mundo. Nao obstante a coniciéo estadunidense a FNLA e a
UNITA seriam significativos os constrangimentosjas@terna ou externamente dos
EUA em envolver-se em mais um conflito periférico.

Além de todos esses fatores, outro teve fundamiempartancia: a participacao
de Cuba. Esse pais teve um papel singular no tmnflois ndo somente favoreceu a
relacédo de forcas em favor do MPLA como tambémiprap que a URSS mantivesse
sua participacdo sob limites seguros, dentro dassdaria condigcbes de aumentar sua
ajuda ao MPLA: Cuba trabalhava no fornecimento rdpas e treinamento militar
enguanto que 0s soviéticos poderiam restringir@eevio de armas e dinheiro.
(LIBERATTI, 1999: 48).

2.2 - Participagéao de Cuba

Cuba foi o pais que mais se envolveu na guerrbamgolana. Tropas cubanas
compostas por 12 mil combatentes aportaram em Angwlano de 1975 com a missao
de preservar o MPLA diante das investidas das $ozganbinadas compostas por Africa
do Sul e os outros dois grupos insurgentes.

O envolvimento de Cuba no conflito em Angola pade explicado como
reflexo da politica internacionalista de Fidel @astpolitica esta motivada

essencialmente por fatores ideoldgicos. Era basdapolitica de Fidel colocar-se em



uma posicdo de vanguarda na luta pela revolucdaliste em diversos rincées do
mundo.

Segundo Liberatti (1999), a principal questdo ne goncerne ao envolvimento
de Cuba na guerra civil angolana € detectar serdasgiu independentemente ou se
atuou como um preposto dos soviéticos. Para elge-pe dizer, levando em conta
recentes evidéncias, que Cuba tinha uma politi@ariar para Angola.

Apesar de Cuba ndo ter nenhum interesse estratélgibal no conflito como a
Unido Soviética, Fidel via, por outro lado, “quel ggestigio como lider da revolugéo
no Terceiro Mundo poderia ser abalado pela reticed@uba caso o conflito se tornasse
mais grave — o que certamente influenciou nas desiso final dos anos oitenta.
Havana também foi motivada por sua complexa relagio Moscou. Dependente da
Unido Soviética para sua sobrevivéncia econdmicgov@rno cubano acreditava que
sua intencdo de apoiar um regime pro-soviético enensua preferéncia por parte de
Moscou. Isso ndo apenas comprometia a URSS com Cov@ também a presenca de
Havana na Africa Austral servia como um contenciestre os Estados Unidos e a
Unido Soviética, contribuindo, portanto, para impegna aproximagao entre os dois
paises — 0 que deixaria Cuba em uma situacdo desdfal’. (CIMENT apud
LIBERATTI, 1999: 51).

2.3 - Participagao da China

A participacdo da China na guerra civil em Angoleng grande medida reflexo
da rivalidade sino-soviética, muito forte durangeamos sessenta e no inicio dos anos
setenta. Assim como 0 que ocorreu com o0s Estadadoglnno que se refere a
participacdo no conflito em Angola, a China foi naano propdsito de conter o avancgo
soviético no continente.

A primeira influéncia chinesa nos movimentos naalstas em Angola ocorreu
no MPLA. Contudo, a China também teve algum enwadvito com a UNITA. Liberatti
(1999), afirma que Jonas Savimbi, antes de vodiares EUA, aproximava-se do bloco
socialista. Por conta do apoio de Moscou ao MPLtAcyrou Pequim. Entretanto, ndo
ha clareza a respeito do que efetivamente ele doghtgumas fontes indicam que
Savimbi teria, na realidade, recebido auxilio daé2odo Norte e ndo da China. Ainda
segundo o autor, pode-se afirmar que a ajuda chiad3NITA, nado foi longa e ndo

chegou a ser substancial.



Mas foi com a FNLA com que a China mais se enwvolve partir de 1974, o
movimento comecgou a receber auxilio sob a formaedleamento militar e armas, até
outubro de 1975, um dia depois da invasao sulaafa@m Angola.

A China, apesar de estar disputando com os sovéétiua presenca na Africa,
estava numa situacdo politicamente constrangedora alianca indireta com os
Estados Unidos e a Africa do Sul, o que poderigugiear sobremaneira sua imagem
no bloco socialista e no Terceiro Mundo. Com aaelarsul-africana no conflito, a

China retirava-se da guerra civil angolana. (LIBHRA 1999: 53).

2.4 - Participacdo do Zairé®

O Zaire teve um papel muito relevante na evolugiguerra civil angolana. Ao
longo da chamada fase de exilio dos movimentos lamg® o entdo Congo-
Léopoldville serviu de abrigo ao MPLA e a FNLA. &stlo o presidente Mobutu Sese
Seko consolidado no poder, o pais transformou-seimportante bastido na luta contra
a presenca da Unido Soviética e de Cuba em Angdiai éundamental para o
fortalecimento da FNLA no conflito, cujo lider, Hiein Roberto, tinha uma relacao
pessoal muito estreita com Mobutu. (LIBERATTI, 1999).

O Zaire contribuiu com a FNLA com armas, dinheroom o fornecimento de
um campo de treinamento militar. Sob um viés mmljta intervencao do Zaire em prol
da FNLA estava relacionada as ambicbes de Mobutdader seu pais um ator
hegemdnico na Africa Central.

Contudo, mediante a derrota do movimento da FNM&butu normalizaria
relagdes com MPLA em fevereiro de 1976 e, postaeote, nos anos de 1980, Mobutu
apoiaria a UNITA, chegando a permitir que em seuitdeo guerrilhas deste

movimento pudessem realizar treinamento.

2.5 - Participacédo da Africa do Sul

O envolvimento da Africa do Sul na guerra civil alama deu-se, inicialmente
em funcado da presenca, no sul do territorio de Mgt forcas insurgentes da SWAPO
(South-West Africa People’s Organization), grupsuigente que guerreava em prol da
independéncia da Namibia. Nesse momento, o envehtonda Africa do Sul

restringia-se em assegurar a sua anexacao dagquéleio.

9 A época Zaire, atualmente Republica DemocraticE€atugo.



Em agosto de 1975, forcas sul-africanas adentramtarritorio de Angola para
lutar junto a alianca FNLA-UNITA e ocuparam o coexm hidroelétrico de Ruacané e
outras instalacdes no rio Cunene. Tal invaséo, ekgliberatti (1999), foi um dos
acontecimentos cujas consequéncias tiveram fonpadtn, sendo o maior, na guerra
civii em Angola nos anos de 1975-76. Ela ocasiomuaumento macico no
fornecimento de armas soviéticas para o MPLA evioamilhares de soldados cubanos
para Angola. Ainda segundo este autor, pode-setapque a invasdo da Africa do Sul
em favor da FNLA e da UNITA era vista pela comudelanternacional e, sobretudo,
pelos paises africanos, como uma legitimacao davircao tanto soviética quanto
cubana em Angola e foi o fator que provavelmentes rmpdou na derrota das forcas
anti-MPLA.

2.6 - Participacdo dos Estados Unidos da América

No p6s-Segunda Guerra, a politica estadunidenseapAfrica tinha como base
a contencdo da influéncia soviética no contineNe.que se refere a Angola, sua
posi¢do foi condicionada, até o momento do golpmrm em abril de 1974, pelas
relacdes entre Washington e Lisboa.

No ano de 1975, com o esfriamento da relacdo comudtl e com a crescente
preocupacdo em relacdo a expansdo soviética riorégjue os Estados Unidos iriam
de fato intervir na guerra civil angolana ao ladoRNLA. O fato de os EUA terem
apoiado a FNLA estava muito ligada a relacdo jiodga data do grupo ora em questéo
com os EUA. Diante do crescente poderio militarMiBLA, os EUA aumentam sua

ajuda a FNLA e, pela primeira vez, ap6iam a UNITA.

Entretanto, os contextos internacional e, prinoneaite, doméstico, eram
desfavoraveis a intervengéo norte-americana. Endosedos anos setenta os
Estados Unidos colhiam os frutos de seu desastiadoaghina e era abalado
pelo escandalo de Watergate. O Poder Executivonéiaa@-se diante de um
Congresso cada vez mais disposto a limitar suanantia na politica externa.
Nesse cenario de crescente suspeita com relacd@sa Branca, eram
descobertos os programas secretos da CIA, inclpsixee a FNLA. Com forte
apelo da opinido publica, o0 Congresso votou pette@os fundos para Angola
e a emenda Clark, que encerrava definitivamentgidgaanorte-americana as
forcas anti-MPLA, passava pelo Senado. (LIBERATIBQ9: 59).



A saida dos Estados Unidos do combate afetou realpesra as possibilidades
das forcas da FNLA e da UNITA em fazer frente aMRLA fortalecido pelo apoio da
Unido Soviética e de Cuba. Além da retirada dosdest Unidos, os dois grupos
rebeldes viram-se também sem o apoio da Africaul@$e, isolada diplomaticamente,

saia do territério angolano apos a aprovacao dadsn€lark.

Secao 3 - Guerra de Independéncia em Angola

Foram diversos os acontecimentos nas décadas 3 €9960. Profundas
transformacdes politicas, econdmicas e culturasatn o contexto para a emergéncia
dos movimentos de descolonizacdo que tiveram hgdsia e na Africa.

Atendo-nos ao que ocorreu no continente africaemos na década de 1950
varios acontecimentos no norte da Africa que inipolam os processos de
descolonizacdo e a evolucdo do nacionalismo nasidgrartes do continente. No ano
de 1956 o Sudao ganhava independéncia frente d&o.Egnda no mesmo ano, a
Franca, enquanto batalhava para manter a Argélia ssu dominio, concedia
independéncia a Tunisia e ao Marrocos. No prinalpia@écada de 1960, grande parte
dos paises do continente africano ja havia corafiossua independéncia ou estavam
proximos de consegui-la.

Diferente do que ocorria com 0s outros paises eupgue mantinham colbénias
na Africa, os portugueses sustentavam sua visagudeainda era preciso afirmar a
missado civilizatéria do homem branco e trabalharpol da ida de colonos as suas
possessdes na Africa.

Segundo Menezes (2000), o processo de libertacii@al@nias comeca a fazer
parte da vida colonial portuguesa a partir do mdmesm que outros Estados do
continente africano comecam a conquistar suas emdEmcias.

Boavida (1967) explica que hd um adensamento daséde entre a colbnia e a
metropole na medida em que a populacdo angolan@geomemonstrar anseio por
independéncia econémico-social. Portugal se véenassidade de aumentar a repressao
frente a Angola para dar conta de continuar saesido as demandas das poténcias
européias no que concerne as matérias-primasezeagexploradas no pais.

Conforme ressaltado anteriormente, a década de 1PGsenciava a
independéncia de varios paises africanos de sspscte/os colonizadores. Entretanto,



0 acontecimento que mais teria contribuido parel@&o da violéncia anticolonial em
Angola foi a independéncia do vizinho Congo BE&Igd_IBERATTI, 1999: 30).

Portugal nos momentos que antecederam e nos ngeeese seguiram a
independéncia do Congo, aumentou ainda mais assfweem suas colénias, em vistas
a isolar Angola da celeuma no pais vizinho.

Os desentendimentos em Angola comecgaram na rdgiéaixo Cassange, com
a chamada Revolta do Algodao.

A revolta foi um ato de desafio contra o sistemmmolsério de cultivo
algodoeiro para a companhia monopolista Cotonagntida por uma
verdadeira aristocracia do algoddo naquela re@ifonovembro e dezembro
de 1960, os produtores africanos interromperam tsahalhos e recusaram-se
a pagar impostos. Em janeiro de 1961, o exércitdugoés ja realizava
manobras na regido em meio a um clima de hostéslactescentes. Os
africanos passaram a atacar principalmente lojpestos administrativos, o
gue resultou em uma forte repressao das forcasqumsas, equipadas com
armas da OTAN. (LIBERATTI, 1999: 32).

Porém, para o MPLA, outra rebelido marca o comecguerra de libertacédo de
Angola. Esta eclodiria quase simultaneamente aiantem 4 de fevereiro de 1961. O
fato se deu no contexto das fortes repressdesga ga PIDE nomucequegfavelas)
localizadas em Luanda de onde levaram prisionestspeitos de envolvimento em
atividades subversivas. Na noite do dia 3 de féeneeneembros da MPLA atacaram uma
prisio e outros estabelecimentos policiais ondeavast detidos os lideres do
movimento. O ataque fracassou, muito por contardgilidade das armas as quais
manejavam, mas por meio deste ataque um forte tmp&orre em Angola, uma vez
que a luta pela independéncia se disseminou pordaubrte do pais.

Para o lider da UPA/FNLA, Holden Roberto, os uttimacontecimentos que
tiveram lugar em Angola fariam com que houvesse graade fuga de colonos e que
Portugal renunciasse, mediante fortes criticasidas da comunidade internacional, ao
seu dominio sobre Angola. No entanto, 0 que ocadeediato foi a intensificacdo da
repressao nos meses seguintes. (LIBERATTI, 1999: 34

% Foi 0 nome da atual Republica Democréatica do Congo



O impacto da intensificacdo dos ataques de Portogal seria sentido. Eles
levaram a UPA a exilar-se no Congo-Léopoldville #8262, onde j& se organizariam
como FNLA, em um Governo Revolucionario de Angadagxilio, FNLA/GRAE.

O Congo-Léopoldville foi um pais muito importar#te longo do conflito pro-
independéncia de Angola. Grande parte dos chogxisteres entre o MPLA e a
FNLA se davam por conta de disputa de espacosaddetrseu territério. O Congo-
Léopoldville servia de exilio a ambos 0s movimentos

Diferente do que ocorria com a FNLA, o MPLA naoeteuma grande
receptividade nesse pais, sobretudo apds o asstasda Patrice Lumumba e a subida
ao poder do direitista Joseph Mobutu. No ano d&,186VIPLA seria expulso do pais,
exilando-se no vizinho Congo-Brazzavifle

Foi durante sua estada neste pais que o MPLA g@usolidar seus lacos com
Cuba e Unido Soviética. A opcédo do MPLA por umagémsvoltada ao bloco socialista
e aos movimentos de libertagcdo nacional no TercBiumdo era um reflexo das
perspectivas de sua insercao internacional e dm &xterno que poderia lograr para
sua luta em Angola. Liberatti (1999).

Entre os anos de 1966 e 1968, o MPLA atacaria omsle postos avancados
dos portugueses e elementos da UNITA. Apesar dascag estarem sendo bastante
lentos, as forcas do MPLA ganhou muita motivacatal gonto de descuidar de sua
vulnerabilidade diante de uma possivel reacdo goetsa, 0 que se materializaria em
1968. O movimento levaria mais de um ano para exeuse do ataque.

Em principios do ano de 1970, o movimento se dzgaa em grupos menores e
de maior mobilidade em busca de alcancar o cemtrteditorio angolano, o que até

entdo ndo havia conseguido.

No entanto, o crescimento do MPLA gerava novos lproas para suas
operacdes. A penetracdo de suas guerrilhas ultapaa capacidade do
movimento em lhes fornecer informacfes e apoiostami. Com frequéncia,
enviados politicos e militares encontravam-se emageetnicamente hostis e
sem contato com suas liderancas. (LIBERATTI, 1949:

Durante os anos de 1972 e 1973, outra ofensiveuqua@sa atacaria as

guerrilhas. Desfolhantes e herbicidas seriam dadpsjao longo das fronteiras e das

1 Republica do Congo



rotas de infiltracdo de guerrilheiros. Durante egs&iodo, o MPLA perdeu
sensivelmente suas forgas, na medida em que ateaxzesma grave crise de lideranca e
sérios problemas logisticos.

No que se refere & UNITA, em seu segundo esfaaca gonsolidar-$8 ainda
encontrava grandes dificuldades. Sem dispor derdggaeguros e sem aliados
estrangeiros dispostos a investir em sua caugagrdislizando armas e dinheiro, seu
lider, Savimbi, dava prioridade a outras metas.d@imento dedicou-se ao trabalho de

doutrinacéo e politizacéo, preferencialmente arguer

De certa forma, Savimbi beneficiou-se de uma escolportuna e da reagéo
dos portugueses face a dois inimigos na regido. &mmnas 3 mil homens para
a seguranca de todo o leste de Angola, foram atwiga escolher seus alvos.
N&o surpreende que tenham escolhido as guerrilhddRLA como ameaca
mais séria. Pode-se afirmar que a estratégia dmaisom relacdo a UNITA
era a de conter o movimento, ndo necessariamentde adestrui-lo.
(GUIMARAES apud LIBERATTI, 1999: 41).

Diante do exposto até aqui, percebe-se que o cemdlitar em Angola, até o
ano de 1974, ndo era dos melhores para os movimeetdibertagcdo. Entretanto, o
golpe ocorrido em Portugal, em 25 de abril de 18%7& mudar radicalmente o cenario
em Angola. A chamada Revolu¢do dos Cravos foi aeskyada por jovens oficiais,
revoltados com a estagnacdo da guerra coloniabaasas entre os militares e a
drenagem de recursos materiais e humanos. (LIBERADB9: 41).

Com a eclosao da revolucao dos Cravos, uma nueesimkectativa pairou entre
0S nacionalistas angolanos de que a independérecianeente; por outro lado, um
amplo segmento da populagéo branca temia a perseudeprivilégios em uma Angola
livre do julgo de Portugal.

O importante a se ressaltar neste momento € guesanca do Estado portugués
na Africa estava com os dias contados. O prec&ooda de transicdo firmado entre o
governo portugués e os grupos de movimento detdif@s de Angola durou pouco
tempo diante da hostilidade crescente entre osogropcionalistas. Tinha-se, assim, 0
inicio da guerra civil angolana e de sua definitimaercdo no cenario politico-

estratégico da Guerra Fria.

22 A UNITA j& havia se inserido no conflito ao comératontra guerrilheiros do MPLA, em 1966. Apesar
do combate ter sido um verdadeiro fracasso mildampriu com o objetivo de anunciar a chegada da
UNITA ao conflito.



Secao 4 - O término do dominio portugués em Ango&o Tratado de Alvor

No dia 10 de janeiro de 1975, era firmado em Paffuga cidade de Alvor,
pelas trés organizacdes angolanas, um acordo tpleekesia um governo de transicao,
marcando para 11 de novembro do mesmo ano a pracdanda independéncia do pais.
Infelizmente as divergéncias entre essas orgaresag® aprofundam e o MPLA, com
maior apoio popular e militar, deixa de lado a ifr&dianca e, com uma medida
unilateral, proclama a independéncia na data adarda

Apés a malograda tentativa de continuidade doadiatde Alvor, o cenario
militar em territério angolano configurava-se poeindas areas de influéncia de cada
movimento. A FNLA tinha o controle do norte do pasMPLA, por sua vez, levava
vantagem em Luanda e nos portos ao longo da cogtdama. Alguns conflitos tiveram
lugar no pais no més de julho, por meio dos qudd®bA conseguiu expulsar a FNLA
da capital do pais estabelecendo seu controle tarabkre outras cidades.

Nesse contexto, os Estados Unidos da Américarjgeétam para a FNLA os
equipamentos militares através do Zaire. Ainda &3 e julho, os EUA decidiram
conceder apoio a UNITA.

A China, outro pais que também rivalizava com adtrSoviética, enviava
auxilio financeiro e instrutores militares a FNL@A.MPLA, por outro lado, continuava
a receber ajuda da Unido Soviética em forma de sarenale Cuba em forma de
treinamento militar.

Segundo Liberatti (1999), a intervencdo sul-africe@m prol das forgcas que
lutavam contra o MPLA iniciou uma nova fase na kst do conflito. Em 14 de
outubro de 1975, entrava em territdrio angolano aomforca intervencionista sul-
africana ja organizada.

Em 10 de novembro de 1975, enquanto a guerraatigiblana marcava mais um
dia de atrocidades e mortes, a Ultima autoridadeiguesa deixava a capital de Angola
e transferia a soberania para todo o povo angol@&pesar disso, ndo houve
transferéncia direta de poder para o MPLA, mas w«immento por conta propria
proclamou, em 11 de novembro de 1975 a Republipal®ode Angola.

Para o MPLA, eles haviam logrado éxito na sua pai@ poder em termos da
defesa da independéncia do Estado de Angola fraateaegime sul-africano do
apartheide do imperialismo, representado pelos EUA. Dessad, podemos entender

que para o MPLA e aqueles que lutavam a seu fawoiniciativa tomada pelo



movimento nada mais era que um ato legitimo dedatesa de um Estado soberano. Ja
para a comunidade internacional, principalmentea parios Estados africanos, a
intervencao sul-africana era uma legitimacao derwencdo cubana e soviética ao lado
do MPLA.

Para os Estados Unidos, o envolvimento dos sigdaaiios no conflito refletia de
forma extremamente desfavoravel aqueles, poisasoftiuras criticas por ter se aliado a
este. Além disso, os EUA ja estavam muito abalpdogonta de sua derrota no Vietna
e pelo escandalo de Watergate. Assim, em um canéettemamente desfavoravel para
a continuidade da intervencéo estadunidense, evaafa no senado dos EUA, no final
de 1975, a emenda Clark, que impossibilitava q@al@uda militar ou paramilitar
direta ou indireta dos EUA para qualquer grupo kmgn Esta emenda perduraria até o
ano de 1985, quando foi extinta pelo governo daeeptesidente Ronald Reagan.

A pausa do apoio por parte dos Estados Unidosrgad que lutavam contra o
MPLA antecipou a retirada das tropas sul-africadasconflito, que aquela altura
encontra-se relativamente proxima do sul de LuaBéa a ajuda sul-africana, ficou
inviavel tanto para a UNITA quanto para a FNLA entar o MPLA.

Mesmo diante de sua extrema inferioridade emdelap MPLA, a FNLA ainda
enfrentaria seu opositor em janeiro de 1976, enmndaaopcao que se revelou um
verdadeiro desastre. Em fevereiro do mesmo ano,PbAVja ndo enfrentava mais
nenhuma ameaca militar relevante.

Apés tamanha tormenta, que envolveu ndo sO osmeonds de libertacdo
nacional em Angola, mas também diversos atoresrmgeque por motivos variados se
envolveram de alguma forma no conflito angolanguerra civil em Angola chegava ao
fim. O MPLA, movimento financiado por Estados dedtbgia socialista chegava ao
término do conflito no poder do pais. A paz enfstaga presente no cotidiano do povo
angolano? Os movimentos que lutavam contra o MPtéitariam pacificamente a
estada deste no poder? Mera ilusdo! Os quase qamugede guerra pela independéncia
de Angola foram apenas o comeco de um novo confléeta vez uma guerra civil se
estenderia por mais 28 longos anos no pais. Essaragwivil, dentre tantas
consequéncias, originou grande fluxo de deslocadtesnos e de refugiados que
sofreram, e que ainda sofrem com tamanha barl@rgapitulo que se segue, tem por
objetivo trazer a baia essas questbes tdo complexas



Terceiro Capitulo

Guerra civil em Angola e duas de suas consequénciasfugiados e
deslocados internos

Em 1975, o Estado angolano conquistaria sua t&ejatta independéncia
politica, mas que, no entanto, nascia com extreadii@sildades. A principal delas foi
representada pela guerra que se travou por maidedesseis anos (1975-1991),
sobretudo nas areas do interior do pais, ficande psriodo conhecido como o da
“Guerra do Mato”.

De acordo com Menezes (2000), paralelamente gpémdi€ncia do Estado
angolano, a UNITA declarava a independéncia de Hoaruma das principais cidades
de Angola -, 0 que da inicio a uma guerra fratacid

Ainda de acordo com Menezes, a causa fundamemtglieira em Angola foi o
fato do MPLA ter tomado o poder e expulsado asasutsrcas do governo de transicao,
mas que ganha impeto com as diferengas grupagamags representadas nos “grupos
de libertacdo” e pelas implicacdes internacionasodentes da opcao socialista de
administracdo do novo governo.

Um dos maiores desafios do MPLA ap0s a guerrad ena ter certeza de que
nem as forcas da FNLA, liderado por Holden Roberam as forcas da UNITA, cujo
lider era Jonas Savimbi, tivessem condi¢des dengissomo fortes adversarios.

Assim como a UNITA, a FNLA procurou restabelecerapds a guerra pela
independéncia como uma guerrilha pequena em low@ssquais atuava durante o
conflito anticolonial, ou seja, nos locais de fkies do norte de Angola préximas a
fronteira como o Zaire.

Nos anos de 1980, os avangos das forcas da UNdi&inf significativos. Por
volta de 1982, Jonas Savimbi declarava que seigdaasto provincias angolanas eram
zonas de guerra. Ao final de 1983, com apoio aéaeAfrica do Sul, a UNITA tomava

a cidade de Cangamba. Esta operacdo marcou a raudangierra de guerrilfigpara a

2 A guerrilha é uma forma de combate caracterizagla phoque entre formacdes irregulares de
combatentes e um exército regular. Os propdsito®lagperseguidos sdo mais politicos que militakes.
guerrilha é tipica dos Estados que enfrentam pdafsiimjusticas sociais e onde a populacdo estasiasp

a lutar por uma mudanca. (BOBBIO, N. MATTEUCCI,MASQUINO, G., 2004: 577).



guerra convenciond] ao menos no interior do pais. J4 no ano de 1884NITA
anunciava o inicio de uma campanha de guerrilhanarte ja realizava alguns atos de
sabotagem em Luanda e Cabinda. (LIBERATTI, 199978)/

A ajuda de atores externos foi um aspecto fundeahdo conflito angolano e a
capacidade de organizacédo e a coesdo da UNITA oderip, por si sO, dar conta de
explicar a consolidagdo da insurgéncia e seu avantgdngola. As intervencdes dos
Estados Unidos e da Africa do Sul em prol da UNId@sempenharam um papel
decisivo na configuracdo do cenario politico e tarildo pais nos anos de 1980 e no
inicio dos anos de 1990. Também foi a maior respa@iela capacitacdo da UNITA
no combate convencional. (LIBERATTI, 1999: 82).

Em dezembro de 1998, seriam assinados o Protoml®redzzaville e os
Acordos de Nova lorque, o que, de uma perspectipéordatica, aceleraram as
mudancas em Angola.

O periodo entre os anos de 1989 e 1991 foi marpadaonudancas mundiais
extremamente profundas, o que alterou sensivelnteatatexto das negociagdes sobre
a guerra angolana, ndo obstante os persistentédcolos para a paz no pais. As
revolucdes liberais que tiveram lugar no leste geworefletiram profundamente no
MPLA, que em julho de 1990 abandonou os principiedviarxismo-Leninismo. Em
dezembro deste mesmo ano, durante o terceiro gsrgd® partido, a Constituigao foi
alterada de forma a permitir o pluripartidarismo -gque propiciou a possibilidade de
forma legal de reconhecimento da UNITA e deu margenum ambiente que
proporcionasse conversacoes bilaterais.

Tendo em vista as novas possibilidades que samalpara negociacéo, Estados
Unidos, Unido Soviética, Portugal e Nacdes Unidasmpveram acordos para por
termo a guerra civil. Em 31 de maio de 1991, nad@dde Bicesse, em Portugal, Jonas
Savimbi e o presidente José Eduardo dos Santospretaram em assinar um acordo de
cessar-fogo: o acordo de Bicesse.

Secao 1 - O Acordo de Bicesse, 1991-1993

Os acordos propunham a desmobilizacéo das trapigetantes e a formacéo de
um exeército nacional, o estabelecimento da admagdb governamental em todo o

territério angolano e a instituicdo de um sistemaltipartidario; as eleicdes foram

4 Varias foram as definicdes para guerra. Von Claitse por exemplo, sustentou que a guerra é a
continuacdo da politica por outros meios. (BOBENMOMATTEUCCI, N. PASQUINO, G., 2004: 573).



previstas para ocorrer entre 0s meses de setemimeeenbro de 1992. (LIBERATTI,
1999: 98).

A realizacdo do acordo de paz, entretanto, enmortificeis obstaculos para a
desmobilizacdo dos combatentes e para lidar coempd necessario para a realizacao
das eleicBes que estava prevista. Parcela dess@lempas encontrados também se deu
por conta da auséncia de cooperacéo tanto do MRiaAtq da UNITA no processo de
paz.

Com a proximidade das eleicdes, no comeco de 1®39fsmobilizacdo das
forcas se encontrava muito abaixo do estipuladolddo das forcas governamentais,
nao mais que 40% e do lado da UNITA apenas 24%odeas estavam desmobilizadas
— 0 que serviu para adensar as suspeitas para amdasos de que o0 outro estava
retendo suas proprias forcas. Outra discéordia éMBEA e UNITA se dava em torno
do fato de que esta possuia controle de vastas dmeaudoeste e do nordeste de
Angola, apontando que, diferente do que estabeteatzordo de paz, as instituices do
governo ndo haviam restaurado seu controle sotoalidade do territorio. A UNITA
mantinha inabalavel sua estrutura de comando, ganméorma que a maior parte de
seus mais sofisticados armamentos.

Responsabilizados pela supervisao do acordo, &stadidos, Portugal e Russia
permaneceram relutantes em repreender a UNITA opostergar as eleicdes para uma
data condizente com o ritmo da desmobilizacéo. FRBTTI, 1999: 99).

O dia das eleicbes chega. Um grande contingentngelanos que fugiam da
guerra retornou ao pais para participar das eleiedecomecar a reconstru¢do do pais.
Em 03 de outubro, trés dias apdés a apuracdo das,votlider da UNITA, Jonas
Savimbi, ndo aceitou o resultado eleitoral. NoGfiaa UNITA declarou que as elei¢cdes
foram fraudulentas, ameacando retornar a guerra Eiouve a recontagem dos votos
pelos observadores internacionais que confirmoereoth de Jonas Savimbi, que por
sua vez recusou-se novamente a aceita-la. Variogpromissos dos acordos de paz
foram desrespeitados e a guerra recomecou, atmgmditas das cidades mais
importantes do pais, inclusive a capital. (PETR2I®D1: 32).

No ano de 1994, apoOs grande pressdo da comenidégtnacional para a
retomada do processo de paz, novo acordo entrei®partidos em conflito é assinado
em Lusaka (Zambia).

Secao 2 - O Acordo de Lusaka, 1994-1998



Em novembro de 1994, em Lusaka, foi assinado uwo agordo de paz que
definia um novo cessar-fogo; a libertacdo de pmsims; o estabelecimento de uma
missdo de paz da ONU; o confinamento das tropasUN&TA em locais de
aquartelamento e sua eventual integracdo as faggasnais angolanas; a participagao
da UNITA nos niveis de governo nacional, provineidbcal, tendo em vista a formacgéo
de um Governo de Unido e Reconciliacdo Nacionaventualmente, novas eleicées. A
frente do comando da implementacdo do acordo estava comissao conjunta
envolvendo representantes do governo e da UNITA, Hstados Unidos, RuUssia,
Portugal e das Nacées Unidas, através de AliouoedBi Beyé®. (LIBERATTI, 1999:
112).

Um aspecto de grande relevancia que diferenciaotoédlo de Lusaka do
acordo de Bicesse refere-se aos prazos para acogésedas metas estabelecidas. Apds
uma experiéncia desastrosa em 1992, quando o congs com 0 prazo fixo para a
realizacdo das elei¢cdes tinha precedéncia sobiteno da desmobilizacdo, as Nacdes
Unidas demonstraram a intencédo de permitir queegeaiacdes avancassem até que se
estabelecessem compromissos mais profundos. (idem).

Contudo, nao tardou muito para que ficasse cla® @ acordo era, para a
UNITA, apenas uma forma para rearmar-se e adiagssivamente a aplicacdo das
sancdes por parte das Nagbes Unidas. O comprodaesBeye em adaptar os prazos do
processo de paz de acordo com o ritmo da implemg@nt@do acordo transformou-se em
uma rotina de atrasos e acusagfes mutuas de walacdcordo. Apesar de ter logrado
alguns éxitos em suas fases iniciais de negociacaoordo ndo se efetivou na pratica.

Com a queda do regime de Mobutu e a subida deehaltabila ao poder na
Republica Democratica do Congo (ex-Zaire), em 1997rupo rebelde angolano
perdeu seu ultimo aliado externo. Depois de teresdddo a perda de seus antigos
aliados — os Estados Unidos e a Africa do Sul -N&TQ passou a depender cada vez
mais do Zaire (atual RDC) para burlar as sancdderniacionais, onde seus
componentes obtinham armas e derivados de petréleo.

No final do ano de 1997 e em 1998, ja se via plarde a disposicdo da UNITA
de fazer uso do processo de paz como forma de cwapse dos avancgos militares do

governo em sua ofensiva de 1994. O grupo lideradd@nas Savimbi pdde explorar as

%> Maliano, mediador do processo de paz em Angola.



lacunas existentes no processo de paz e nos mmcsnie fiscalizacdo da comunidade
internacional para avancar seus objetivos militares

O Protocolo de Lusaka passou por varias crisesedassua assinatura. Beye
mostrou uma toleréncia enorme nas suas relacéesantns os lados, e esforcou-se
para criar confianca e compreenséo. “Infelizmergeaamorte inesperada, num acidente
de aviacdo em Abidjan aos 26 de junho de 1998, ariguprocurava apoio regional
para o processo de paz, tirou um homem chave e,ceam sentido, abriu 0 caminho
para o retorno a guerra”. (COMERFORD, 2005, 17).

Em 2002 o lider da UNITA, Savimbi morreu nas méosexército angolano,
situacao que surtiu profundo efeito no cenériotigolide Angola, pois, a UNITA pediu

um cessar-fogo devido a morte de seu mentor.

Secdo 3 - A Guerra Civil em Angola e duas de suasofsequéncias:
Refugiados e Deslocados Internos

Muito extensa, a guerra civil em Angola destruiangle parte da infra-estrutura
fisica e da estrutura social do pais, provocandtodamentos populacionais macicos,
tanto dentro como fora do territério nacional. Algulados sobre o ano que precedeu o
término da guerra civil em Angola, citados por &tas e pela imprensa, apontavam 1,5
milhdo de mortos e mais de 2 milhdes de refugiadrstro e fora das fronteiras
nacionais.

Mesmo com o fim da guerra, as condicbes de vidggrdade maioria da
populacdo angolana ainda continuam sendo extrentarpestarias e ainda sao visiveis
dentro do territério angolano consequéncias dirétasconflitos, como, por exemplo, o
elevado indice de minas terrestres espalhadasnet®mr do pais — grande responsavel
pelas migracdes internas, principalmente em dirécéapital, Luanda. Calcula-se que
mais de 500 mil pessoas ja sofreram “acidentes” ponas antipessoais, parte delas
criancas que perderam membros de seus corposistb@Es pernas. (GOMES, 2004:
45-46).

Dentro da perspectiva do deslocamento internojooptoblema de grande
relevancia € o caso crénico de pessoas que seaesto macicamente do interior para
as cidades por conta da carnificina e da fome ggela o interior do pais, causando
assim o aumento da demanda por alimentos, meditasnen outros servicos,
aumentando a carga sobre um Estado ja extremamet&io. Esse deslocamento era

raramente voluntario; era um reflexo da acdo daldN\jue propositalmente provocava



esse fluxo interior-cidade, como forma de aumeatarsatisfacdo popular nos locais
sob o dominio governamental, tornando ainda méisaa situagdo do governo. O que
mostra que 0 que estava em jogo eram interessitie@ok ndo a integridade fisica da
populacdo angolana.

Entende-se por Deslocados Internos:

“as pessoas ou grupos de pessoas que se virardderga obrigadas a escapar
ou fugir de seu lar ou de seu lugar de residénaiztdml, especialmente em
funcdo ou para evitar os efeitos de um conflito ety de situacdes de
violéncia generalizada, de violagdes de direitomdmps ou de catastrofes
naturais ou provocadas pelo ser humano, e que evdftarn cruzado uma

fronteira estatal internacionalmente reconhecid@BILUT, 2007: 164).

Sao, assim, individuos que por for¢cas que fogesnsaas desejos, tiveram que
sair de seus lares, em busca de proteger suaseridastro lugar dentro de seu proprio
Estado.

Segundo Jubilut (2007), a necessidade dessa gadfldtaencontrar fundamento
em varias situacdes, que podem ser agrupadas emrades grupos: 0 primeiro seria
a violacdo generalizada de direitos humahos segundo seria a existéncia de um
conflito interno; e, por dltimo, a existéncia de aamflito internacional. Por conta desta
divisdo se estabelece qual sistema de normas pcad® a esses individuos: no
primeiro caso aplicam-se as normas de Direito maigonal dos Direitos Humanos, no
segundo caso normas de Direito Internacional dagitbs Humanos e de Direito
Internacional dos Conflitos Armados, sobretudo digar 3° comum as quatro
Convencdes de Genebfae no terceiro caso o Direito Internacional Hurté@io em

sua plenitude.

26 Segundo Jubilut, a nocdo de grave e generalizadiacio de direitos humanos nédo possui definicdo
nem na doutrina e nem na pratica, assim, varieocomwf cada académico.

Ela pode ir desde, por exemplo, uma crise humaaitar a existéncia de uma ditadura ate o conflito
armado interno, que pode ser reconhecido ou nao talm

2T «Artigo 3° - Em caso de conflito armado de car&i@o-internacional que ocorra em territérios de uma
das Altas Partes Contratantes, cada uma das gantesnflito devera aplicar, pelo menos, as segslinte

disposicdes:

1) As pessoas que ndo tomarem parte diretamentbdasditidades, incluindo os membros das forcas

armadas que tiveram depostos as armas e as pepsodiarem fora de combate por enfermidade,

ferimento, detencdo ou qualquer outra razdo, deesm todas circunstancias ser tratadas com
humanidade, sem qualquer discriminacdo desfavoldastada em raca, cor, religido ou crenca, sexo,
nascimento ou fortuna, ou qualquer outro criténalago.



Muito embora a protecdo desses individuos estgagarada, a comunidade
internacional verificou que ela ndo era suficiefdgegue a base na qual se funda é
facilmente violada nas situacées em que deve a@arseja, em caso de violagao
generalizada de direitos humanos torna-se compliagutotecdo da pessoa humana por
esse ramo do direito, e a protecdo do Direito magipnal Humanitario, apesar de ser
jus cogen® por alguns doutrinadores e contar com san¢besnatiEnais para sua
violagdo, ainda é dependente da boa vontade dagdsste/ou das partes em conflito,
em obedecé-lo. (JUBILUT, 2007: 165-166).

Embora esses individuos ndo tenham — como ocorcaso dos refugiados — a
protecdo de um Estado que nao esteja em confli®CHUR vem ampliando o seu
mandato original e tem assistido cada vez maisekdados internos, buscando, com
isso, efetivar a protecdo universal de pessoasiteicdo de emergéncia que lhe foi
incumbida.

Essa ampliacdo se da no ano de 1972, quando @l@ortsconémico e Social
da ONU solicitou ao ACNUR, ao tratar dos problersaacernentes no Sudéao, que
prestasse assisténcia a “pessoas deslocadas dempads”.

Como uma forma de melhorar o atendimento dadodaskcados internos o
ACNUR estabeleceu quatro requisitos para sua ag@oprimeiro lugar, deve haver
consenso do pais no qual eles se encontram; emmd®gdl preciso haver uma

solicitacdo por parte da Assembléia Geral, do $mioeGeral ou de qualquer outro

Para esse efeito, séo e continuam a ser proitsgéagpre e em toda parte, com relacdo as pessoas acim
mencionadas:

a) atentados a vida e a integridade fisica, pdatimente homicidio sob todas as formas, mutilacdes,
tratamentos cruéis, torturas e suplicios;

b) tomadas de reféns;

c¢) ofensas a dignidade das pessoas, especialnemgamentos humilhantes e degradantes;

d) condenacbes proferidas e execucdes efetuadagusgamento prévio realizado por um tribunal
regularmente constituido, que ofereca todas astimsgudiciais reconhecidas como indispensavdisspe
povos civilizados.

2) Os feridos e enfermos seréo recolhidos e tratado

Um organismo humanitario imparcial, tal como o Cw@miinternacional da Cruz Vermelha, podera
oferecer seus servigos as partes em conflito.

As partes em conflito deveréo empenhar-se, poodatto, em colocar em vigor por meio de acordos
especiais todas ou parte das demais disposi¢Gaeskente Convengao.

A aplicacéo das disposicGes anteriores ndo afetstaiuto juridico das partes em conflito.” Dispehiv
em:www.icrc.org/pr Acesso em: 01 julho 2009.

% E “uma norma aceita e reconhecida pela ComunidadEstados Internacionais em sua totalidade,
como uma norma da qual ndo é permitida nenhumaghgéo e que sé podera ser modificada por uma
subsequiente norma de lei internacional que temsmnmearater legal”. (Convencao de Viena sobre a Lei
dos Tratados).



orgao competente da ONU; em terceiro, 0 acesso@adgrdes nestas condicdes deve
ser livre; e, por ultimo, a op¢do de buscar reflgio outro pais deve continuar
existindo.

Apesar dos avancos nas questdes referentes abkerpas dos deslocados
internos, ha por parte de doutrinadores a alegdeadiversos problemas na protecéo
assegurada pelo ACNUR a esses individuos, entyaais se destacam duas: a primeira
é a falta de recursos, sobretudo financeiros, garantir protecdo efetiva tanto aos
refugiados quanto aos deslocados internos, e andagé a politizacdo da ajuda
internacional, que vai a contramao do principionde-intervencéo consagrado pela
carta da ONU, uma vez que o ACNUR, ao dar assistémgyessoas ainda sob a
jurisdicao de seu Estado, estaria indiretamentatapdo violacdes de direitos por parte
desse Estado, uma vez que estaria interferindo ssuntbs domeésticos de modo
inadequado.

Como as trés vertentes de protecao da pessoa aAuréarconseguem dar conta
de tratar com eficiéncia da problematica dos deslog internos, decidiu-se pela
criacdo de um sistema proprio de protecdo que aumioiade internacional pudesse
aplicar de modo independente e eficaz.

Alguns passos foram dados para que isso se niiatesge: o primeiro deles foi
a inclusdo do tema no ambito mais restrito da OMidjs especificamente a criagao de
um grupo de trabalho da Comissdo de Direitos Husaw Conselho Econémico e
Social sobre o tema”. (JUBILUT, 2007: 167), outesgo de extrema importancia foi a
solicitacdo por parte da Assembléia Geral da ONUh&r-Agency Standing Committee
(IASC) da elaboracédo de uma estratégia para agémtdos deslocados internos.

O IASC € um comité que engloba os 6rgaos da ONdJsgucupam de questdes
humanitarias e outras organizacdes ndo-governaiseputa tém mandatos simples, tais
como a Organizacdo Internacional de Migracao e waz Gfermelha, em vistas a
proporcionar respostas mais coordenadas por parbeganizacdo. No que respeita aos
deslocados internos, o IASC teve o mérito de cansegtabelecer uma distribuicdo de

competéncias quanto & protecdo e assisténcia pedEsorgaos que o comp&em

2 As competéncias foram distribuidas da seguinte eiren Nutricdo (UNICEF), Satde (OMS),
Agua/Saneamento (UNICEF), Abrigo emergencial (ACNp#&ta deslocados em funcéo de conflito e
Cruz Vermelha para deslocados em fungdo de desps@erenciamento de campos (ACNUR para
deslocados em fungéo de conflito e OIM para dedlme@m fungéo de desastre), Protegdo (ACNUR para
deslocados em funcdo de conflito e ACNUR/ACNUDH/QHEF para desastres e para civis afetados
pelos deslocamentos), Recuperacao Inicial (PNUByidtica (PMA), TelecomunicacBes emergenciais
(OCHA/UNICEF/PMA). (JUBILUT, 2007: 168).



Ao ACNUR coube a responsabilidade no que se redem@otecédo, abrigo
emergencial e coordenacdo de campos e gerenciantentdeslocados internos.
Segundo JUBILUT (2007), tantas atribuicdes podenesplicadas pelo fato de que o
organismo ja possui programas de acdo estabelectdosbém por conta do
conhecimento no que concerne a protecao e as ssmathentre os deslocados internos
e os refugiados, o que facilita a protecédo daqueles

A tabela abaixo mostra a quantidade de deslocatEsos dentro do territério
angolano. N&o foi possivel encontrar os dadoseefes aos anos anteriores a 1996, o
que é uma grande perda, pois nos impede de reahZdise de anos cruciais dentro do
contexto de guerra civil no pais, principalmenigeciodo que antecedeu as eleigbes de
1992 e o préprio ano das elei¢des, ja que foi umnesm que os conflitos foram bastante
intensos e possivelmente houve nimero consided®/eleslocados no pais. E de se
estranhar os anos em que, segundo informagcfes dAdURC ndo ha registros de
deslocados internos no pais, sobretudo no periateriar a 2002, ano em que 0

conflito se encerra.

Tabela 1 — Numero de Deslocados Internos em Angala 1996 a 2009

Anterior a 1996 N&o ha informacéo disponivel no sjte
1996
1997
1998
1999 —
2000 257,508
2001 202,000
2002 188,728
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009 B

Fonte: 2009 UNHCR Statistical Yearbook




Como ja ressaltado, todo o processo descrito golperiodo de conflitos em
Angola dizimou milhares de vidas, adensando oslgmuds referentes as relacbes entre
os individuos, forcados a se deslocarem internanel@ntro de seu territério, ou a
ultrapassarem as fronteiras nacionais em busoefaigio em outros Estados.

No caso dos refugiados, uma parcela dessa popupgi@rocurou seguranca
em outro pais veio para o Brasil, principalmenteapaestado do Rio de Janeiro, mas
também em grande nimero para o estado de Sao Paulo.

A guerra iniciada em 1975 fez com que o Estado langose deparasse e
experimentasse um enorme éxodo populacional: ckr&)% dos colonos portugueses
e muitos dos africanos que contribuiam para o €umanento da economia
abandonaram o pais, 0 que intensificou os probleaoasdmicos, uma vez que o pais
foi deixado por sua elite dirigente. Esses imigearge dirigiram principalmente a paises
africanos fronteiricos. (MENEZES, 2000: 215).

Na tabela abaixo estdo o0s principais paises qufhemam angolanos que
partiram em busca de reflgio. Essa tabela corrodardormacdo de que os paises
africanos, principalmente os que fazem fronteirasn Angola, foram os principais
captadores de solicitantes de reflgio. Importagdégar que conforme o confronto ia se
estendendo, o numero de pessoas que saiam dapdiénh crescia, 0 que ocorreu até
2002, ano em que se deu termo a guerra. Vemostaimta que a partir de 2002 a

quantidade de pessoas a sairem do pais decregcegsivamente.

Tabela 2 — Principais paises de acolhimento aos ugiados angolanos

Pais refugio R | Zzambia| A. Do | Namibia| Alemanha| Outros| Total
Congo Sul

Ano/1996 | 108,284 109,623 3,876 2,069 _ 25,835249,687
Ano/1997 87,687| 147,249 2,304 2,188 _ 28,268267,696
Ano/1998 137,000 149,778 2,502 2,818 _ 27,332319,430
Ano/1999 | 150,000 163,096 3,816 7,612 _ 28,954353,478
Ano/2000 | 175,420 198,154 3,897 | 27,263 _ 29,026433,760
Ano/2001 186,879 218,134 4,752 30,881 _ 29,959470,625
Ano/2002 | 184,201 188,436 5,291 | 21,636 3,334 | 32,52335,421
Ano/2003 | 123,714 158,894 5,773 | 17,814 3,288 | 20,100829,583




Ano/2004 98,383 88,842 5,774 12,618 3,272 19,9228,838

Ano/2005 106,774 75,468 5,764 4,666 3,758 19,4P15,827
Anos/2006/07 * * * * *

Ano/2008 111,589 27,131 5,751 5,916 _ i 150,

387

Fonte: 2008 UNHCR Statistical Yearbook

* Informacdes ndo encontradas

A tabela acima diz respeito a quantidade de pesgoasairam de Angola em

busca de reflgio, o que significa que nem todasvasi sob os cuidados do ACNUR,

ou seja, ndo eram pessoas reconhecidas como wdagiapenas atravessaram outras

fronteiras em busca de protecéao.

Abaixo esta a tabela que mostra a quantidadefdgiados angolanos que estao

sob o amparo do ACNUR no mundo, por ano. Assim coraotabela acima, a

quantidade de pessoas em busca de protecédo coebm@ega dos anos, mas neste caso

ela continua a crescer mesmo apos o fim da guettaccque pode significar o temor

dessas pessoas de voltar a um pais que ainda esi@fdrece seguranca, tampouco

confianga para continuarem suas vidas.

Tabela 3 — Refugiados angolanos que dizem respeito ACNUR

Anterior a 199
1996 9,381
1997 9,364
1998 10,6085
1999 13,071
2000 12,086
2001 12,250
2002 12,250
2003 13,382
2004 13,970
2005 13,984

2006/2007 *
2008 12,710

Fonte: 2009 UNHCR Statistical Yearbook

*InformacgBes ndo encontradas



Apesar dos paises africanos terem sido os prisdipeeptores de angolanos ao
longo dos anos em que a guerra civil em Angolareogio Brasil também foi um pais
de grande procura.

A configuracdo do cenario de éxodo populacionalafentuada a partir das
eleicbes presidenciais de 1992 e provocou um fhastante consideravel de angolanos
ao Brasil em busca de refugio. Entre os anos d® £99994 o Brasil recebeu um
contingente de cerca de 1200 angolanos. Atualmeatgndo dados do ACNUR, ha
1688 refugiados angolanos em solo brasileiro, deatah de 4251 refugiados que hoje
vivem aqui. Desses 1688 angolanos, cerca de 4@dnvem Sao Paulo, e o restante no
Rio de Janeiro.

A questéo do refagio no Brasil, até a chegadaadgslanos, ndo era um tema de
grande repercussdo. Desde os tempos das ditadiliEses na América Latina —
guando muitos latino-americanos vieram ao Brasilbeisca de refugio —, até o inicio
dos anos de 1990, havia no Brasil um quadro muixaite de refugiados, apenas 322
pessoas.

Antes da vinda dos angolanos, por conta da bab@upa de pessoas em busca
de refagio no Brasil, a Caritipensava em diminuir consideravelmente o tamanho de
seu escritorio ou até mesmo centralizar suas agdemsm S&o Paulo ou no Rio de
Janeiro.

Ap6s a chegada dos angolanos em solo brasileiratida do escritério da

Céaritas no Rio de Janeiro mudou consideravelmetite precisou se readaptar num

30 L . . Lo ) . : . .

A Céritas internacional € um 6rgéo sem fins luecstida Igreja Catolica, criada em 1950, com grande
visibilidade em boa parte do mundo decorrente dedastacada atuagdo em diversos projetos sociais,
mormente ao atendimento direto as populagfes esrenpor isso é considerada como brago social da

Igreja Catolica, atuando em mais de 150 paise$p@os os continentes.

Devido ao reconhecido conseguido através de suag@as, a Céritas internacional mantéstatusde
observadora junto ao Conselho Econémico e Soci@lNdid ha mais de 35 anos e, no Brasil, desempenha

papel fundamental na questao dos refugiados.

Em solo brasileiro ela foi criada, em 1956, e etreese vinculada a Conferencia Nacional dos Bispos
CNBB e a Pastoral Social, sendo que se destacamatermimento e acolhida de refugiados as

Arquidiocesanas de S&o Paulo e do Rio de Janeiro.



espaco de tempo muito exiguo a uma nova realidate,demandas diferentes das até
entao recebidas.

A tabela a seguir mostra o numero de refugiadg®lanos reconhecidos no
Brasil de 1992 até 2009. Percebe-se que ha undpiceconhecimentos da condi¢do de
refugio nos dois anos imediatamente posteriorearmodas eleicdes em Angola, um
periodo de crescimento e adensamento das bark&iescidades no pais, motivo pelo
qgual muitos angolanos deixaram sua terra nataliesoabda seguranca e da paz que em

seu pais ndo mais encontravam.

Tabela 4 — Quantidade de angolanos reconhecidos comefugiados no Brasil de
1992 a 2009

Anos de reconhecimento dos refugiad@uantidade de refugiados reconhecigdos
Anterior a 1992 16
1992 02
1993 428
1994 256
1995 33
1996 05
1997 00
1998 00
1999 52
2000 283
2001 31
2002 07
2003 00
2004 02
2005 00
2006 05
2007, 2008 e 2009 00
Dependentes 678
Sem data 30
Total 1828

Fonte: Caritas Rio de Janeiro



Se analisarmos a quantidade geral de angolanosihrecdos pelo governo
brasileiro ao longo dos anos, se comparada a giaaletide angolanos em outros paises,
verificamos que o niamero de angolanos no Brasiégueno. Mas, se analisarmos o
contingente de refugiados angolanos em solo birasiendo como parametro o total de
refugiados no Brasil veremos que os angolanos sétosrse considerarmos a realidade
brasileira nessa tematica. As duas tabelas queegger® ddo bem a nocdo dessa

realidade

Tabela 5 — Principais paises demandantes de refudi@s no Brasil de 1996 a 2009

Paises de origemAngola | Coldmbia| Libéria | Rep. D. Congq Serra Leod
Ano/1996 1,209 _ 203 147 _
Ano/1997 1,286 _ 243 147 30
Ano/1998 1,271 04 244 164 36
Ano/1999 1,368 04 252 163 71
Ano/2000 1,579 15 255 182 132
Ano/2001 1,704 26 257 183 146
Ano/2002 1,908 63 270 196 152
Ano/2003 1,952 88 267 174 150
Ano/2004 2,005 132 284 185 151
Ano/2005 1,751 360 261 207 135
Ano/2006 1,693 296 290 243 137
Ano/2007 1,693 * * * *
Ano/2008 1688 531 259 310 Iraque:1j74
Ano/2009 1688 583 259 402 Iraque:197

Fonte: 2006 UNHCR Statistical Yearbook

*Dados nao disponiveis
Dados de 2006 e 2009 foram fornecidos pelo ACNUR

Podemos extrair algumas informacbes dessa tabalee as quais pode-se
destacar duas: a primeira é justamente a quantidedegolanos, que desde 1996 —
possivelmente desde 1993 — ja vem se destoandaletoais refugiados de outras
nacionalidades como a principal populacéo refugred8rasil; a segunda € a crescente

guantidade de colombianos no Brasil, nUmero quesaton ap6s 2004, ano em que 0



Brasil iniciou a acolhida de colombianos por mem mtograma de reassentamento
solidaric™.

Tabela 6 — Quantidade total de refugiados no Braspor ano

1997 | 1998| 1999 2000 2001 2002 2003 2Q04 2p05 200807 2 2008| 2009

2.260| 2.347 2.37EF 2.722 2.8%4 3.182 3.193 3.34558343.913| 3.3571 3.850 4.239

Fonte: 2009 UNHCR Statistical Yearbook

Se analisarmos as duas tabelas acima, cruzanslinsolanacdoes, observaremos
que a quantidade de angolanos (tabela 5) em retagéantidade geral de refugiados no
Brasil (tabela 6) é muito significativa. Apenas ano de 1998 os angolanos néo
representavam mais que o dobro da quantidade deratfugiados no Brasil. Outro
dado importante é que a quantidade de refugiadysaros continuou a crescer mesmo
apos o fim dos conflitos, o que nos faz pensar kyuneas possibilidades, como, por
exemplo, a condicdo de vida de alguns desses dudisifez com que outros também
migrassem para o Brasil, ou mesmo por conta degfof se pensarmos que Angola,
mesmo apos os conflitos ainda ndo era um paiseegua se viver, pois a perseguicao
a alguns moradores ainda persistia. Também podanamgnar que essas pessoas tém
conseguido se integrar a sociedade local, o quelgigmaria a vinda de mais angolanos
para ca.

Antes de verificarmos tais questbes, faz-se nédesanalisar como o Estado
brasileiro e seus parceiros tém trabalhado conuast@es concernentes aos refugiados
no Brasil, sobretudo pelo fato de que a vinda ddsigntes de asilo de Angola ao
Brasil representa, como veremos a seguir, um naaeonda posicao brasileira nessa

tematica.

3 Esse programa foi proposto pelo Brasil quando dasemoragdes do 20° aniverséario da Declaragdo de
Cartagena. Por meio de tal programa, refugiadamtexcidos em um pais da América Latina podem ser
reassentados em um terceiro pais, com o objetivvohpartilhar responsabilidades entre os goveraos n
protecao dos refugiados que se encontram em padsgsande fluxo, como séo os casos do Equador,
Venezuela e Costa Rica.



Quarto capitulo

Os refugiados no Brasil

Secédo 1 - Envolvimento com a Problematica dos Refagos: o caso do
Brasil

Antes de dar inicio a andlise dos oOrgados dentrotetatorio brasileiro
responsaveis pelos problemas que acercam a videefumgados, faz-se necessario um
levantamento histérico da participacdo brasilei@ oque se refere as questdes
concernentes a esse grupo de individuos. Tal andlide extrema importancia, pois
como veremos ao longo deste capitulo o posicionmimeacional a respeito desta
parcela tdo sofrida da populagdo mundial nem semipie marcado pelo

comprometimento.

Secédo 2 - Posicionamento Brasileiro no periodo qumtecedeu a Segunda
Guerra Mundial

Para falarmos do periodo que precede a segunddegtarerra em matéria de
refugiados, temos necessariamente que nos renceggvalvimento brasileiro a época
da Liga das Nacé& Contudo, essa ser4 uma andlise sucinta, apemas goopdsito

de situar o leitor a respeito das politicas encalapgelo governo brasileiro acerca de

32 A Liga das Naces foi uma organizagado internacioriada em abril de 1919, quando a Conferéncia
de Paz de Paris adotou seu pacto fundador.



tdo complexa questdo. Pois o periodo de maior it@pca no que se refere ao
envolvimento brasileiro nessa tematica se da neSegsinda Guerra Mundial.

Embora tivesse se envolvido de maneira ativa tabekecimento da Liga das
Nacdes, a participacdo do Brasil nesta organizaggoanto membro duraria apenas até
meados dos anos 1920 (ANDRADE & MARCOLINI, 20028).6

Desta forma, tanto em decorréncia do curto persadoque permaneceu como
membro da liga, quanto pela dindmica de sua paliticcrna, optou por nao se envolver
no trabalho que estava sendo realizado pela cormidhternacional em prol da
protecdo dos refugiados (ANDRADE, 2005: 61). Assonpais ficou a margem do
movimento internacional que se iniciava em favorpdatecdo dos refugiados, frutos
dos acontecimentos ocorridos entre as duas Gukluasliais. Por um lado temos a
Liga das Nacfes, que se organizou para possiljiit#ecéo, a principio, de cerca de
dois milhBes de russos que haviam sido desnacia@s e se encontravam na Asia e
na Europa. Por outro lado temos a ONU que, quaedsud criacdo, teve pra si uma
situacdo que superava, em termos numéricos, aciadapela Liga das Nagoes: algo
em torno de 53.536.000 pessoas foram deslocadasadecidades e paises de origem
entre os anos de 1939-1947. Os acontecimentosid@®mo periodo entre guerras
ocasionaram o0 surgimento de varios outros orgarsenmstrumentos internacionais
gue visavam, respectivamente, a proteger e a defimonceito de refugiados. Os
refugiados que naquela época migraram para o Besgberam gtatusde imigrantes
comuns (ANDRADE & MARCOLINI, 2002: 168).

Secdo 3 - Posicionamento Brasileiro no periodo p&egunda Guerra
Mundial

Diferente do que ocorreu no periodo entre guewaBrasil deixou claro sua
posi¢cdo em acompanhar os paises do Bloco Ocidgumaldo do inicio da Guerra Fria,
estabelecendo como uma de suas metas de politeraa® participacdo em muitas das
atividades encampadas pela comunidade internacidnalexemplo disso foi aceitar o
reassentamento de refugiados e deslocados de gueopzeus em seu territorio. Ao agir
desta forma, ndo apenas passava a se inserir nitoaebatividades da ONU, como
também atraia méo-de-obra qualificada para semot@r— “combinagcdo conveniente
de principios humanitarios e expediéncia politietgrna e internacional” (ANDRADE,
2005: 61-62).



Caso marcante desse novo posicionamento brasdenmespeito das questdes
concernentes aos refugiados, unidas a interess&stddo, foi sua participacdo nos
esfor¢cos da Organizacao Internacional para os Refog (OIR).

A participacdo brasileira nos esforcos empreersdiia OIR foi fundamental.
As pessoas responsaveis pela articulacdo da poliiterna brasileira verificaram a
necessidade/conveniéncia de envolver o pais naiatimas onusianas. “Os discursos
dos representantes brasileiros, destarte, refletiaguie parecia ser um compromisso
com a OIR — quando, na realidade, era tdo-somestprassao de suas boas-intencdes”
(ANDRADE, 2005: 87).

Os reflexos desse supostderesse em contribuir com questdes humanitarias
logo apareceram: o Pais logrou consideravel prestéyque lhe proporcionou um
assento no Conselho Geral da OIR, ja que tudo &waxcrer que o Brasil enfim
ratificaria e viria a tomar parte efetiva no CohseGeral e no Comité Executivo desse
orgao.

Embora fosse de interesse da politica externaldirasa politica de imigracéo
planejada e desenvolvida no pds-guerra e da sgtsfdo imperativo humanitario, no
qual aparentemente apoiavam-se as autoridadeslelvessi o Brasil recepcionou
somente 29.000, dos mais de 1.000.000 de refugediesiocados reassentados pela
OIR. Além disso, 0 pais ndo se tornou Estado-memiteo OIR mediante
comprometimento com sua Constituicdo; antes, seeabgjuando da votacdo desta.
(ANDRADE, 2005: 87-88).

Fazendo uso do que foi escrito por Andrade (288%; pode-se supor que iSso
ocorreu por conta de uma confluéncia infeliz deasl&ue acarretaram na incoerente
participacdo brasileira das idéias da OIR: uma mero estrutural, outra de ordem
conjuntural. No primeiro caso, destacam-se falha®draticas e falta de eficiéncia
administrativa, como por exemplo, a falta de umastid de mao-de-obra. No segundo
caso, houve grande aversdo por parte da opiniadicpub grande repulsa dos
representantes da administracdo publica, que viamdIR uma ameaca a soberania
brasileira e as suas competéncias burocraticas.

Mediante a atuacao retorica brasileira frente ga@izacao Internacional para os
Refugiados, podemos afirmar - assim como colocadarimcipio deste capitulo - que o
pais nesse momento histérico, ndo estava efetivanmmprometido e preocupado

com a situacao dos refugiados.



Com a extingcdo da OIR - que enquanto protetosaiteresses dos refugiados
mostrou-se insuficiente por conta de sua natuerpadraria diante do carater continuo
do problema desses individuos - e a consequerdgedorido ACNUR — que passa a
proteger internacionalmente os refugiados (difereda OIR, que se ocupava
exclusivamente dos problemas “residuais” dos reflmg frutos da Segunda Grande
Guerra) -, verifica-se que o primeiro ato juridbm governo brasileiro que realmente
inseriu o pais ao Direito Internacional dos Refdggfoi a promulgacdo da Convencgéao
Relativa ao Estatuto do Refugiado de I85mediante o Decreto-lei n° 50.215, de 28
de janeiro de 1961 (ALMEIDA, 2001: 114).

Contudo, a ratificacdo desse instrumento se dewsa limitacdo geogréfica: o
Brasil s6 aceitaria receber em seu territério bdees de asilo provenientes do

continente europeu. Além de duas ressalvas, uragigo 15 e a outra ao artigo 17.

Artigo 15: Os Estados Membros concederdo aos w@ogi que residem
regularmente em seu territério, no que concerneasEpciacdes sem fins
politicos nem lucrativos e aos sindicatos profissis, 0 tratamento mais
favoravel concedido aos nacionais de um pais e@miem nas mesmas

circunstancias.

Como reflexo dessa ressalva supracitada, ndocecedido ao refugiado direito

de associacdo conforme definido.

Artigo 17: 1. Os Estados Contratantes concederfimi@s os refugiados que
residam regularmente nos seus territérios o trattonemais favoravel
concedido, nas mesmas circunstancias, aos naciaais pais estrangeiro no
gue diz respeito ao exercicio de uma atividadagmiohal assalariada.

2. Em todo o caso, as medidas restritivas aplicaaasestrangeiros ou ao
emprego de estrangeiros para protecdo do mercadonabhdo trabalho néo
serdo aplicaveis aos refugiados que ja estavanertigdos delas a data da
entrada desta Convencdo em vigor pelo Estado Gantesinteressado ou que
preencham uma das condi¢cfes seguintes:

(a) Ter trés anos de residéncia no pais;

(b) Ter por cbnjuge uma pessoa com a nacionalidadpais de residéncia.
Nenhum refugiado podera invocar o beneficio destpodicao se tiver

abandonado o cénjuge;

% A Convencdo de 1951 foi recepcionada em nossanandento pelo Decreto-legislativo 11, de 7 de
julho de 1960, e promulgada pelo Decreto 50.2188Jée janeiro de 1961.



(c) Ter um ou mais filhos com a nacionalidade ds pa residéncia.

3. Os Estados Contratantes estudardo com beneiol@n@provacdo de
medidas destinadas a assimilar os direitos de toda®fugiados no que diz
respeito ao exercicio das profissdes assalariafadas seus nacionais, isto em
especial no que se refere aos refugiados que @&mtraos seus territérios em
aplicagéo de um programa de recrutamento de méirdeou de um plano de

imigracao.

Como reflexo dessa ressalva fica a cargo do govierasileiro o tratamento a
ser dispensado ao refugiado que em solo brasdstreer.

O fato de o Brasil ter optado pela reserva geazaditer feito ressalva aos arts.
15 e 17 é outro exemplo que corrobora a idéiaahd®s uma falta de comprometimento
por parte do governo brasileiro que se concereenatica dos refugiados.

Em 1972, no dia 7 de agosto, o Brasil promulgaaiogolo de 1967, mas
mantém a limitacdo geogréfica e as ressalvas &slare 17.

Mesmo o Brasil tendo ratificado e recepcionado av€ncdo de 1951 e o
Protocolo de 1967, sé se verificou uma reldfiymlitica de recepcéo de refugiados a
partir de 1977, ano em que o ACNUR por meio dedmw@om o governo brasileiro
instalou um escritério na cidade do Rio de Janddonteresse do ACNUR em se
instalar no Brasil se deu pela instabilidade pmitvivida pela América Latina, que
estava envolta de regimes politicos ditatoriaisyidéEncia generalizada e de macica
violagdo dos Direitos Humanos (BARBOSA & HORA, 2038). O governo brasileiro,
por ndo querer em seu territorio latino-americatomen a mesma coloracdo politica
daqueles que ele mesmo perseguia”, optou por rgasgedos os refugiados que aqui
viessem para buscar protecdo. Com o0 objetivo dartdo reassentamento desses
refugiados latino-americanos 0 ACNUR se instalou B@sil (ANDRADE &
MARCOLINI, 2002: 168).

3 0O protocolo de 1967 foi recepcionado pelo Dectegislativo 93 de 30 de novembro de 1971, e

promulgado pelo Decreto 70.946 de 7 de agosto d2. Lntudo, somente com o decreto 99.757 de 3 de
dezembro de 1990 o Protocolo de 1967 passou alieiagle efetiva, pois no decreto de promulgacéo
anterior mantiveram-se as reservas que o Protadjktivava retirar, fato ocorrido somente em 1990

(SOARES apud JUBILUT, 2003: 167).

% Segundo (MOREIRA, 2005: 71) a politica de recepchs refugiados foi relativa, pois o
posicionamento do governo brasileiro mostrou-seraditorio em relacdo a problemética dos refugiados
Se, de um lado, demonstrou-se um pais comprometido esta problematica (razdo pela qual foi
escolhido para fazer parte do Comité ConsultiveA@NUR e tornou-se membro do Comité Executivo
do mesmo organismo internacional), por outro la#xou de acolher grande contingente de refugiados
latino-americanos durante as décadas de 1970 e #88@ue foram verificados sistematicos conflitos
armados na regido.



Assim que a missao oficial do ACNUR instala-seBnasil alguns pontos foram

acordados:

1°) O Brasil mantém a “limitacdo geogréfica”, adeitando receber
refugiados do continente europeu;

2°) Apesar de o Brasil aceitar a presenca do ARNIh seu territorio,
ele ndo aceitaria a implementacao de seu mandato G@ganismo Internacional;

3°) O Brasil ndo reconheceria como refugiadoussédores de asilo que
entrassem no solo brasileiro, apenas Ihes coneedetvisto de turista”, que daria
direito a uma estadia provisoria de 90 dias, semdt@aimigratério (ALMEIDA, 2001:
119).

Vale ressaltar que neste periodo, o Brasil, a piedp que ocorria com alguns
paises da América Latina, também vivia sob um regimexcecéo. Este fator, unido as
restricbes que ja eram impostas ao ACNUR quandacdado realizado com o governo
brasileiro, faziam com que a atuagdo desse organsenrestringisse em amplitude de
atuacdo, sobremaneira.

Nessa fase, o escritorio do ACNUR era procuradoade exclusivamente por
argentinos, chilenos, uruguaios e paraguaios. Egpessoas eram reassentadas,
principalmente, em paises da Europa, Canada, Nel@ndia, Australia e Estados
Unidos (ALMEIDA, 2001: 119).

Durante esse periodo de uma atuacédo bastantéarelstrACNUR, ele contou
com o0 apoio de varios outros orgaos de atuacdonatengajados na tematica de
Direitos Humanos para a protecao dos refugiadostr®esses fundamentais parceiros
podemos destacar a Caritas Arquidiocesana do Ridadeiro e de Sao Paulo; a
Comisséo Pontificia Justica e Paz (comumente deramtai Comissdo Justica e Paz),
que trabalhava em prol da legalizacdo do tratamlemboanitario que a igreja catolica
dava aos refugiados, bem como a todos os temasreigo® Humanos, e o Centro de
Referéncia para Refugiados, que cuidava da recepg@aminhamento e assisténcia
social as pessoas que buscavam asilo e refugidl(ILJB2007: 172).

Apesar de todos esses empecilhos, é importansaltaasque o Brasil foi o
primeiro pais a regulamentar a protecdo aos refogiaa América do Sul, ratificando
seus principais instrumentos internacionais deegémt e ainda se destaca quanto ao
acolhimento de refugiados em seu territorio: “fggads que acolheu o maior nimero de
refugiados europeus apés a Segunda Guerra Mundpaksenta, hoje, a segunda maior

populacao refugiada do sul da regiao.” (MOREIRAQ2071). Contudo as décadas de



1970 e 1980, em que o Brasil preferiu optar em eramdispositivo da Convencéo que
reconhecia como refugiado apenas pessoas de odgmpéia (denominado “reserva
geografica”) coloca em xeque o real comprometimémnésileiro — pelo menos nessas
duas décadas — em relacdo a problematica dos adbsgjipois bastava ao Brasil um
comunicado ao Secretario-Geral da ONU, informanddesejo de ado¢cdo de outro
dispositivo que abarcasse pessoas provenientegaligugr parte do mundo, acabando
assim com tal “reserva’.

Como ja foi dito anteriormente, a manutencdo darvesgeografica foi uma
opcado dos governantes brasileiros ao longo dos. é&ws manutencdo, em grande
medida - tendo em vista especificamente 0 momeantgue o pais estava vivendo sob
um regime ditatorial - pode ser explicada pelo fpie seria no minimo incoeréncia da
parte do governo brasileiro a época aceitar pesswaseu territdrio cuja orientacao
politica era a mesma daqueles que ele mesmo p&saguseus dominios, ou seja, 0S
latinos que vinham buscar refligio no Brasil erasspas cuja ideologia era a mesma
dos individuos que o governo brasileiro perseguiaelo patrio.

A respeito do fim da reserva geogréfica, que coer@mos adiante, finda em
1989, pode ser explicada pelo novo processo polifiee o Brasil estava passando. E
importante lembrarmos que um ano antes o Brasdsaptava sua nova Constituicdo
Federal, a qual trazia uma nova realidade (peloos@a teoria) da importancia que
seria dada aos direitos da pessoa humana, assinseria logica a manutencéo de tal
reserva. O Brasil tinha que mostrar na pratica laggue pregava em sua carta
constitucional.

A despeito da opcdo de manter a reserva geografi@rasil receberia, em
carater excepcional, no final de 1979, cerca devi&®amitas’. Esses individuos ndo
sao reconhecidos como refugiados, mas gracas r@dantggo do ACNUR eles foram
aceitos em solo brasileiro na condicdo de imigeando mesmo ano, dezenas de
cubanos também chegam ao Brasil, onde sdo recgbitimgoverno do Parana, sendo
posteriormente transferidos para Sado Paulo, ondenf@assistidos pela Comissao de
Justica e Paz (ALMEIDA, 2001: 120).

% Conhecidos como boat-people. Esses individuodeeam assisténcia da Caritas do Rio de Janeiro e
da Comisséo de Justica e Paz, em Séo Paulo.



No ano de 1982, o governo brasileiro opta pel@nmkecimento do ACNUR
enquanto 6rgdo da ONU Essa atitude fez com que o comprometimento naciem
relacdo a protecéo dos refugiados comecasse a tormex (idem).

Reflexo dessa nova mentalidade do governo bnasilei a acolhida, em 1986,
de 50 familias iranianas, cerca de 130 pessoasgegugdas em seu pais de origem por
motivos religiosos em virtude de pertencerem a codade bahd'i.

Em virtude da clausula de “limitacdo geografiaaBrasil ndo teve condi¢gbes de
reconhecer essas pessoas como refugiados. Dessa, forgoverno brasileiro lhes
concedeu um estatuto migratério alternativo huraaioit qual seja, o estatuto juridico
de asilados (ALMEIDA, 2001: 122).

Outro fato de suma importancia para o adensameéat@omprometimento
brasileiro no que respeita as tematicas humarstafta a aprovacdo da nova
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil €9881 Pois ela representava o
rompimento com o regime autoritario até entdo vigen

As mudancas contidas na Carta Constitucionais ue rgspeita aos Direitos
Humanos eram um forte indicio de que o governoilbnas estaria mais aberto para
tratar com mais sensibilidade as questbes condemews refugiados. Diante desta
nova realidade interna, o ACNUR decide mudar a sedsua misséo para Brasilia, em
1989, o que proporcionou o estreitamento da relegii® este 6rgdo e as autoridades
brasileiras.

Em 19 de Dezembro de 1989, o governo brasileictatie com a promulgacéo
do Decreto n°® 98,602, sua opgéao pela alternativdgliConvencéo de 1951, Artigo 1°,
B (1)®, removendo desta forma a limitacéo geograficasimg criando a possibilidade
para que refugiados de qualquer parte do mundospaneser reconhecidos como tais
em solo brasileiro (ANDRADE & MARCOLINI, 2002: 170)

E, em 29 de julho de 1991, o ministério da Jusjigato com o Ministério das
Relacdes Exteriores e o Ministério do Trabalho evi@éncia Social, edita a Portaria
Interministerial n° 394, que “pde fim” a ressalas arts. 15 e 17 relativa ao direito de
trabalho dos refugiados (ALMEIDA, 2001: 127). Estesma portaria estabelece

procedimento especifico para a concessao de re@ingiolvendo tanto o ACNUR, que

37 Apesar de presente no Brasil desde 1977, o ACN&/Re a ser efetivamente reconhecido como
O6rgédo de uma organizacgdo internacional — neste *&NU -, em 1982. Até esta data ela exercia suas
atividades muito limitadas, chegando até a sesifieada como “clandestina”.



se responsabiliza pelo processo de eleicdo dos ¢adividuais, quanto o governo
brasileiro, que fica responsavel pela deciséo.f{dalBILUT, 2007: 173).

Contudo, a eliminagdo da clausula da reserva @géogrndo resultou em
aumento expressivo de solicitantes de asilo noilB&snario que s6 mudaria com a
vinda, entre os anos de 1992 e 1994, de cerca20@ angolanos que fugiram de seu
pais de origem apoés o final das eleicdes que alir@@m. A grande maioria desses
individuos ndo estava fugindo de seu pais por m®tide perseguicdo individual, mas
sim por conta dos conflitos e da violéncia geneaala. Desta forma, ndo estavam de
acordo com a definicdo classica de refugio, talc@ontida na Convencéao de 1951:
“bem fundado temor de perseguicdo em razdo de: natgido, nacionalidade,
pertencimento a grupo social ou opinido publicaésko assim, foram reconhecidos
como tal, jA que o governo brasileiro aplicou ureinicdo mais ampla do conceito de
refugiado, inspirada na Declaracdo de Cartagena98é. “A concessao do estatuto do
refugiado aos angolanos é emblematica do compromaeto, cada vez maior, com 0s
direitos humanos e a democracia” (ALMEIDA, 2001612

O Ultimo passo na historia nacional de protecée fugiados é fruto da
elaboracdo de um projeto de lei sobre o Estatuidida do Refugiado. Tal projeto de
lei é aprovado na Camara dos Deputados e no Sendibalmente, em 22 de julho de
1997, a Lei n° 9.474 é sancionada e promulgada Peésidente da Republica
(JUBILUT, 2007: 175).

Apobs a aprovacéo da lei, o ACNUR inicia conversa © governo brasileiro em
vistas a encerrar as atividades de sua missao asiliBr Para que isso possa ocorrer é
necessario que o Governo constitua o Comité Nakcipaa Refugiados (Conare)-,
previsto na Lei n°® 9.474/97. Mediante a efetivag@aConare e da forma correta com
que a Lei n°® 9.474/97 vem sendo aplicada, em 3Dedembro de 1998, o ACNUR pde
fim a sua misséo no Brasil (JUBILUT, 2007: 176).

Apés detalhado estudo do histérico brasileiro ne qoncerne a questdo dos
refugiados, cabe-nos agora uma analise da Ledid@®7 como forma de observar os

avancos que ela traz em seu bojo a tematica dogiadbs.

Secdo 4 - A Lein®9.474, de 22 de julho de 1997

Antes de dar inicio ao estudo acerca da Lei emt@oieé importante fazer a
ressalva de que essa lei foi fruto de forte preps@@arte da sociedade civil, sobretudo

da Céritas, para que o projeto de lei, elaboradd @d6 por funcionarios do ACNUR,



fosse aprovado pelo Congresso Nacional (MOREIRA)72(). Essa informacédo é
importante, pois através dela temos o conhecimeatque esta lei ndo foi fruto da
vontade exclusiva do governo brasileiro, mas, satdceda sociedade civil, a quem os
problemas referentes aos refugiados séo tratadeigéshmais humanitario. Apds essa
consideracao inicial vamos ao estudo da lei propgide dita.

Essa lei foi sancionada pelo entdo PresidenteaRdmmHenrique Cardoso em 22
de julho de 1997. A data de sua vigéncia, comotacs® seu artigo 49, é a de 23 de
julho de 1997. Esta lei divide-se em oito tituldezessete capitulos, trés secbes e 49
artigos.

O primeiro titulo trata dos aspectos caracterieeglalo reflgio, é relevante
dizer, do conceito, da extensdo, da exclusdo eoddigdo juridica dos refugiados. O
segundo titulo trata do ingresso no territorio oaal e do pedido de refugio. O terceiro
titulo trata do Conare. O quarto titulo trata docesso de refugio, ou seja, do
procedimento; da autorizagdo da residéncia pragisda instrucdo e do relatorio; da
decisdo, da comunicacdo e do registro; e do recOrspinto titulo engloba os efeitos
do estatuto de refugiados sobre a extradicdo @ualsio. O sexto titulo trabalha com a
cessacao e da perda da condicdo de refugiado. i@osétulo trata das solucdes
duraveis. Por fim, o oitavo titulo apresenta apasg;des finais.

Segundo Guilherme Assis de Almeida, a lei em estéda primeira do
ordenamento juridico brasileiro a implementar uatanio de Direito Internacional de
Direitos Humanos. Esta trajetoria teve inicio enb2,9apdés o reconhecimento da
Convencao sobre o Estatuto do Refugiado de 195blnmera com a promulgacao da Lei
9.474/97 (ALMEIDA, 2001b: 156).

A presente lei que define o estatuto dos refgiado Brasil € a primeira
legislacdo abrangente que se dedica a esta tematidanérica Latina. Mas essa néo é
sua principal caracteristica. Dois aspectos queadaui sdo dignos de especial atencgéo.
O primeiro refere-se a definicdo do conceito dagieido. Isso porque apesar dela fazer
uso da definicdo classica da Convencdo de 195h&saleva em conta a limitacédo
temporal desta Convencéo, ademais, ela incorpalafiaicdo ampliada de refugiado
contida na Declaracdo de Cartagena, de 1984.

Apresentamos a seguir a definicdo de refugiadtdmno ordenamento juridico

brasileiro:

“Artigo 1°. Sera reconhecido como refugiado todondividuo que:



| — devido a fundados temores de perseguicao paivesode raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicasoatre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolheps®ecao de tal pais;

II — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pate antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou néo queira I=mgres ele, em fungéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

[l — devido a grave e generalizada violagdo deitdis humanos é obrigado a

deixar seu pais de nacionalidade para buscar cefigioutro pais.”

Os itens | e Il tratam das questdes referentesfiaicho classica, e o item Ill a
definicdo ampliada de refugiado. Essa definicdsrabrangente de que o Brasil faz uso
é fundamental, sobretudo quando levamos em coasileras causas dos recentes
deslocamentos forcados em torno do mundo.

O segundo diz respeito a criacdo do Comité Natipasa os Refugiados
(Conare), 6rgao formado por sete membros, quegept@n os ministérios da Justica,
Relacdes Exteriores, Trabalho, Saude, educacadp@tEso Departamento de Policia
Federal, e a Caritas.

Apresentamos a seguir as competéncias destinadasrare, segundo texto da
Lei n© 9.474/97:

“Artigo 12. Compete ao Conare, em consonancia co@oavencdo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolres@ estatuto dos
Refugiados de 1967 e com as demais fontes de difeiernacional dos
refugiados:

| — analisar o pedido declarar o reconhecimento, pgimeira instancia, da
condicéo de refugiado;

Il — decidir a cessacdo, em primeira instana, officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da énderefugiado;

[l — determinar a perda, em primeira instanciacdadicao de refugiado;

IV — orientar e coordenar as acdes necessaridsariafda protecao, assisténcia
e apoio juridico aos refugiados;

V — aprovar instru¢gdes normativas esclarecedoea®eucéo desta lei.

E valido destacar que, a partir da posse do Cptarpresenca do ACNUR,
enguanto organismo responsavel pela eleicdo egmtios refugiados, é dispensada, ja

que o governo brasileiro, depois da edicdo da Bed.A74/97, responsabiliza-se, de



modo integral, pela implementacdo da Convencéodd ZYelativa ao Estatuto dos
Refugiados ndo s6 no plano normativo, como tamb@mplano dos fatos, pois é criado
um procedimento brasileiro para elegibilidade dusos individuais e € estabelecido um
sistema de protecdo juridico e social, ambos saporesabilidades do Conare”
(ALMEIDA, 2001: 132).

O ACNUR passa a ndao mais exercer o papel de redpen“de fato” pela
aplicacdo da lei, passando a exercer o papel denssqr da aplicacdo da lei,
continuando sua colaboragcdo com o Governo brasilPirova disso € que o ACNUR
“serd sempre membro convidado para as reunifesodar€, com direito a voz, sem
voto”. %

Assim, o Alto Comissariado das Nac¢bes Unidas petugiados (ACNUR)
encerra sua missdo em 30 de dezembro de 1998 m™anianconsultor juridico, entre
janeiro de 1999 a agosto do mesmo ano, para cangetperfeicoar o treinamento do
Conare.

Além do estudo desses dois aspectos, que figummo auas das maiores
contribuicbes da presente lei, vale ressaltar queaarande contribuicdo da Lei n°
9.474/97 foi a regulamentacédo do procedimento deessdo de refagio no Brasil. Na
descricdo desse procedimento, sera abordado maié o pedido de refagio; para na
sequéncia apresentar uma descricdo do processsoii@cqguanto a concessdo do
refugio, e tratar das hipoteses e consequénciakeciedes positivas e negativas pelo
governo brasileiro do pedido de refugio e a pokddmle de recurso que é dada ao
solicitante.

Antes de darmos inicio as explicagfes acerca dul@ele refugio, vale apontar
0S quatro orgaos envolvidos no mesmo, como forméadiétar a compreensao do
procedimento que leva a concessao da protecaoasd BrUBILUT, 2007: 5).

Os quatro 6rgaos envolvidos nos pedidos de refapo o ACNUR, o Conare, a
Céritas Arquidiocesana e o Departamento de Poleieral. A funcdo de cada um
deles sera abordada no decorrer da apresentagiioaalimento de refugio.

A lei n°® 9.474/97 prevé em seu Titulo Il artigogtfe: “o estrangeiro que chegar
ao territdrio nacional podera expressar sua vontidsolicitar reconhecimento como
refugiado a qualquer autoridade migratdria que rsmmre na fronteira, a qual lhe

proporcionara as informacdes necessarias quargmaedimento cabivel”.

%9 Artigo 14, 1°, Lei n® 9.474/97, de 22 de julhol®87.



Segundo Liliana Lyra Jubilut, mediante esse arfigalemos notar que o pedido
de refugio se inicia de maneira informal, com uroicgacdo, a qual posteriormente
sera transformada num procedimento formal (JUBILROQ7: 6).

Tal solicitacdo ndo permite que o solicitante ef€igio seja deportado para o
lugar em que sua vida ou integridade fisica estejaacadd, mesmo que sua entrada
em solo brasileiro tenha sido ile$fal

De acordo com a lei, o primeiro contato do sd@ii¢ de reflagio em solo
brasileiro para efetivar a sua solicitacdo deveeiarealizado junto a Policia Federal nas
fronteiras, contudo, na pratica, isso nem sempoer®cO que habitualmente ocorre é a
procura por um dos escritérios da Céritas de SadoRa Rio de Janeiro, muito em
funcdo do temor de se dirigir a policia e de starnado ao seu lugar de origem ou,
ainda, pelo préprio desconhecimento do procedimademuado a ser realizado para o
inicio da solicitacdo de refugio.

“Tal encaminhamento faz-se necessario porque al8i474/97 estipula como
instrumentalizacdo inicial do pedido de reflgio @rio de Declaragcédo a ser lavrado
pela Policia Federal” (JUBILUT, 2007: 7).

A importancia desse termo esta no fato dele trazeazdes pelas quais se esta
solicitando refligio e as circunstancias da ent@amasolicitante no Brasil, além dos
dados pessoais basicos dos solicitantes. Outrataspgportante a respeito desse termo

€ que ele ndo serve somente para iniciar formabnemrocedimento de concesséo de

40 ¢, artigo 7°, paragrafo 1° (“O estrangeiro quegetneao territério nacional poderd expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugedpalquer autoridade migratéria que se encontre na
fronteira, a qual Ihe proporcionara as informag@@sessarias quanto ao procedimento cabivel Pavagraf
1° Em hipétese alguma sera efetuada sua deporfagaofronteira de territério em que sua vida ou
liberdade esteja ameacada, em virtude de racgia@linacionalidade, grupo social ou opinido pzaf.
Essa proibicdo de deportacdo constitui o princig®m non-refoulementque é tipico do Direito
Internacional dos Refugiados.

et artigo 8° (“O ingresso irregular no territoériacional ndo constitui impedimento para o estrangei

solicitar refagio as autoridades competentes”). fr@rainda ressaltar que os procedimentos criminal e
administrativo decorrentes de entrada ilegal firspensos até a conclusdo do pedido de refagio, cf.
artigo 10, caput, e paragrafos 1° e 2° (“A solgéity apresentada nas condi¢Bes previstas nossartigo
anteriores, suspendera qualquer procedimento astraitivo ou criminal pela entrada irregular,
instaurado contra o peticionario e pessoas de sgo damiliar que o acompanhem. Paragrafo 1° Se a
condicdo de refugiado for reconhecida, o procedimsera arquivado, desde que demonstrado que a
infragdo correspondente foi determinada pelos mesfaims que justificaram o dito reconhecimento.
Paragrafo 2° Para efeito do disposto no paragnateriar, a solicitagdo de refugio e a decisdo sabre
mesma deverdo ser comunicadas a Policia Federal,agutransmitira ao 6rgdo onde tramitar o
procedimento administrativo ou criminal”).



refugio, mas também por servir de documento paasgsessoas até 0 momento em que
sera expedido um Protocolo Provisdfiem seu favor.

Apoés lavrado o Termo de Declaracdo o solicitasteedlgio retorna a Céritas
para preencher um questionario mais denso comdslss pessoais e motivos pelo
qual esta solicitando refagio, e para que sejaigeociado 0 agendamento de entrevista
com um advogadd.

Assim que o questionario é preenchido pelo saht#, 0 mesmo € direcionado
ao Conare para que seja expedido o Protocolo Bravigjue se torna o documento de
identidade desse individuo no Brasil até o térndogorocedimento de solicitacdo de
reflgio.

Nas palavras de Jubilut (2007: 08) “O procedimaemis Centros de Acolhida
tem dupla funcéo: a primeira é permitir o acesdo galicitante de refagio a programas
de assisténcia e integracao social, e o segundéicaese o solicitante € considerado
refugiado pelo ACNUR, a fim de gozar da protec&ermacional. Nao tem ele forca
vinculante para o governo brasileiro que é a quempete decidir sobre o pedido de
refugio em nosso territorio”.

Em decorréncia desta mencionada competéncia &xalds que goza o governo
brasileiro, o solicitante de refligio se submet®warentrevista, desta vez feita com um
representante do Conéte

Depois de realizada a segunda entrevista, o mmede do Conare a relata a
um grupo de estudos prévios, composto por rep@sst do proprio Conare, do

ACNUR, e da sociedade civil. Esse grupo elaborgparacer dizendo se recomenda ou

“2ct o artigo 21, o protocolo provisorio sera expeddela Policia Federal e servira de base legal par
estada do solicitante no Brasil até a decisdo desslicitacdo, e permitira a expedigdo de cartééra
trabalho provisoria pelo Ministério do TrabalhoeRpedigdo do protocolo tem levado em média 20 dias
(Artigo 21 “Recebida a solicitacao de refligio, opPgamento de Policia Federal emitira protocolo em
favor do solicitante e de seu grupo familiar queeseontre no territério nacional, o qual autorizara
estada até a decisdo final do processo. Paragfaf® drotocolo permitira ao Ministério do Trabalho
expedir carteira de trabalho proviséria, para a@dg® de atividade remunerada no Pais. ParagPfafmn?2
protocolo do solicitante de refagio serdo menciosagor averbamento, os menores de quatorze anos”).

“3 Informagdes fornecidas pela CASP

4 et artigos 11 e 12 (Artigo 11 — “Fica criado o GtinNacional para os Refugiados - CONARE, érgao
de deliberacdo coletiva, no ambito do MinistérioJdatica” e Artigo 12 — “Compete ao CONARE, em
consonéncia com a Convencdo sobre o Estatuto dhmilRdos de 1951, com o Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as demaissfale direito internacional dos refugiados: |
analisar o pedido e declarar o reconhecimento, emepa instancia, da condicdo de refugiado; Il -
decidir a cessacdo, em primeira instanaa, officio ou mediante requerimento das autoridades
competentes, da condi¢do de refugiado; Ill - déteama perda, em primeira instancia, da condicdo de
refugiado; IV - orientar e coordenar as acles m&ces a eficacia da protecdo, assisténcia e apoio
juridico aos refugiados; V - aprovar instru¢besmetivas esclarecedoras a execugéo desta Lei”).



nao a aceitacao do pedido de solicitacdo de refmarecer €, entdo, encaminhado ao
plenario do Conafd quando sera discutido, tendo seu mérito apretiado

Tendo analisado como se da o pedido de refugimps agora analisar como se
da o processo decisorio.

Como ja dissemos, cabe ao governo brasileiro +esgnsabilidade do Conare
— decidir sobre o pedido de reflgio em seu teroitor

O Conare é o0 6rgao responsavel pela andlise dmexd por declarar o
reconhecimento, em primeira instancia, da cond@aefugiado. Também € ele o
orgao que toma todas as decisbes em primeira ciaté&m relacdo aos refugiados,
sendo o responsavel por decidir acerca da ceseada@perda da condigédo de refugiado.

A decisdo do Conare pode tanto ser positiva, aodih o pedido de refagio,
como negativa, ndo concedendo ao solicitante aighmde refugiado (porém cabendo-
Ihe recurso).

No primeiro caso as consequéncias de tal deci&@obasicamente duas. A
primeira delas diz respeito a comunicagdo da decéid2olicia Federal a fim de que esta
proceda as medidas administrativas cabiveis, astrguais ressalta-se a comunicagao
acerca da decisdo feita por essa ao Orgdo compeparh que se proceda ao
arquivamento de qualquer processo criminal ou adirativo pela entrada irregular no
pais. A segunda é fruto da comunicacdo da deas&@wlicitante de refugio, agora na
condicao de refugiado reconhecido pelo governailbnas para que ele seja registrado
junto a Policia Federal, podendo assim assinamrmd ee Responsabilidade e solicitar
0 seu Registro Nacional de Estrangeiro.

Mediante a decisédo de reconhecimento o refugiatfoagitorizado pelo governo
brasileiro a gozar de sua protecao e a residirrasiBegalmente.

O segundo caso estd amparado pelo capitulo V da°L@.474/97, intitulado
“Do recurso”, gue aponta para a possibilidade ders® contra decisdo negativa.

A Unica formalidade exigida no procedimento deirsg se deve ao fato de que
o solicitante deve ser dirigido ao Ministério datjga, no prazo de 15 dias a contar da

data da notificacdo, a quem cabera a decisdo @mattistancia a respeito do pedido de

45 Cf. artigos 23 e 24 (Artigo 23 — “A autoridade catgmte procedera a eventuais diligéncias requeridas
pelo CONARE, devendo averiguar todos os fatos cuojthecimento seja conveniente para uma justa e
rapida decisao, respeitando sempre o principioodéidencialidade” e Artigo 24 -“Finda a instrugéo,
autoridade competente elaborara, de imediato,6r@atque sera enviado ao Secretario do CONARE,
para inclusdo na pauta da proxima reunido daquekg@do”).

“® Informac6es fornecidas pela CASP



refugio. Em decorréncia dessa falta de formalidadescurso pode ser elaborado pelo
préprio solicitante de reflugio.

Durante o processo de andlise do recurso o swolieitpode permanecer no
Brasil, usufruindo das prerrogativas do protocatmvjséric'’ (JUBILUT, 2007: 14).

Caso o solicitante obtenha éxito em seu recurlgosera reconhecido como
refugiado e passa pelo procedimento descrito anteeinte de registro junto a Policia
Federal. Em caso de decisdo mantida pelo Conde¢ peevé que “ficard o solicitante
sujeito a legislacdo de estrangeiros, ndo devendoer sua transferéncia para o seu
pais de nacionalidade ou de residéncia habituafjuaerio permanecerem as
circunstancias que pdem em risco sua vida, intadedisica e liberdadé® (idem).

Nesse caso, estando sujeitos a legislacdo dengsitas, em caso de nao
reconhecimento da condicdo de refugiados (de fatefaitiva) a esses individuos,
estes séo notificados a deixar o pais.

Vimos, por meio da andlise das principais caréttieas que envolvem a Lei n®
9.474/97, neste caso, a definicho ampliada de isgfagque ela traz, a criagdo do
Conare, e por fim o processo de concessao de oefgge tal lei € o apice de um
intensivo trabalho, compartilhado pelo Estado beaei pelo Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e peledade civil brasileira. Esta
comunhdo tripartite € a chave do sucesso institatiao tratamento do refagio no

Brasil.

47 ¢t artigo 30 (“Durante a avaliagdo do recursoageermitido ao solicitante de refligio e aos seus
familiares permanecer no territdrio nacional, seatdservado o disposto nos 8§ 1° e 2° do art. 2th des
Lei").

48 cf. artigo 32 (“No caso de recusa definitiva delgid, ficara o solicitante sujeito a legislagédo de
estrangeiros, ndo devendo ocorrer sua transfer@aca o seu pais de nacionalidade ou de residéncia
habitual, enquanto permanecerem as circunstanciaspem em risco sua vida, integridade fisica e
liberdade, salvo nas situactes determinadas niz®fidl e 1V do art. 3° desta Lei”).



Quinto Capitulo

Refugiados angolanos em Sao Paulo

A cidade de Sao Paulo ha muito tempo tem servidoad para a chegada de
imigrantes e, nas ultimas décadas, de refugiadms nthis diversos locais do mundo.
Atualmente, o numero de solicitantes de refugioeerefugiados que vivem nessa
cidade, segundo dados da Caritas Arquidiocesar&fidePaulo (CASP) — organizacéo
que se ocupa, como parceira do ACNUR e do Conaratehdimento, orientacéo e
acompanhamento da populacdo refugiada na cidadede- @roximadamente 1800
pessoas, dos quais 400 sao angolanos.

Foram varios os fluxos migratorios de angolanos maBrasil. Segundo José
Teixeira Lopes Ribeiro (1995) a migracdo internaaloBrasil — Africa de angolanos
para o Brasil, se caracteriza em 3 momentos: oideagiio compulséria na época da
escravidao e trafico de escravos (1531- 1810); prdoesso migratério das décadas de
1957 a 1970, marcada pelo inicio do processo depemténcia das colonias
portuguesas na Africa e pelo reinicio do confltmado em Angola; e o Ultimo, a partir
de meados de 1980 que assume o carater de refsigiddoorrente também dos
desdobramentos dos conflitos desencadeados pela gne Angola.

Séao Paulo atraiu e continua a atrair (em menal&sor conta do término da
guerra civil em Angola) angolanos que chegam adeidem busca de novas
oportunidades, de uma vida digna, longe de um em@wlto a conflitos armados, algo
que caracterizou o Estado angolano nas ultimasidéca

Tais angolanos, na condicdo de refugiados, juatifi@ sua vinda devido a
instabilidade politica de seu pais. Trouxeram gmseus modos de vida, sua cultura e
identidade. Em S&o Paulo, percorrem trajetoriagreeguem objetivos diferentes. A
forma como sentem, sofrem, ou vivem a cidade eetristorias de vida diversificadas e
complexas, envolvendo o la e o aqui. E o que nasMIC*, uma das refugiadas

entrevistadas:

Eu nao tinha paz em Angola, era sempre persegeddala auséncia do meu

marido que é bacongo. Acontece que 0 governo jolaacongos como

9 Devido ao medo de perseguicdo que ainda sentelos tis refugiados entrevistados pediram para nao
ter suas identidades reveladas. Por isso apresemtartodos apenas pelas iniciais de seus nomes.



traidores. Meu marido, inocente, saiu de Angola pe&ro sofrer mais. Bateram

em mim, fui forcada a falar, mas néo sabia onde mmanido estava.

S.V. outro entrevistado, no Brasil desde 2005, tambelata as circunstanciais

que o fez sair de Angola:

Pessoas ligadas ao governo do meu pais entrou iena icasa e levou os meus

pais e balearam meu irmao. Fugi junto com minha,rmas nos separamos.

Cheguei ao Brasil com a ajuda de um amigo

A maneira como os angolanos refugiados véem Sélo R#ostrou-se, de uma
forma geral, nas oitenta entrevistas realizadds, adguns aspectos, positiva. Mas o
conhecimento da cidade, e do Brasil como um todanaioria dos casos se da ainda
em Angola, por meio de emissoras de televisdolbnas que veiculam em programas,
tais como noticiarios e novelas um pouco da reddéidacal, que, de alguma forma,
levam ao imaginario de alguns angolanos o conhedtorge partes do Brasil e da sua
cultura. A experiéncia vivida por cada angolanofermma como tais informacgoes |hes
sao transmitidas marcam sua visao sobre S&ao Paulo.

E., uma angolana de 38 anos, dos quais 10 viennSao Paulo revela:

“Estou muito feliz por estar em Sado Paulo. A vidgiaé muito boa, ja

consegui um local fixo para viver, estou estudans@m precisar pagar nada -
o Ultimo ano de relag8es internacionais na FMUdAindo consegui emprego
em Sao Paulo nesses 10 anos que vivo aqui, masmdmdo que reclamar. O

povo aqui € muito acolhedor e receptivo”.

Dentre os refugiados entrevistados, o relato dé &m dos mais animados em
relacédo a vida que tem em S&o Paulo, algo compveep®is, apesar de estar vivendo
numa cidade cujos indices de criminalidade, dekigda, apenas para citar dois
exemplos, sdo elevados, ndo estd mais no seio deguenra civil. No entanto, ela ndo
tem conseguido se inserir, apesar de suas quabsano mercado de trabalho - assim
como a maioria dos refugiados entrevistados nessqupsa - condicdo essengiara
gue uma pessoa possa ter uma vida digna. Essg, @karealidade entre os refugiados

que vivem em Sao Paulo, ndo somente entre os aogola



Outrossim, é importante ressaltar que E. conseapguirir um imovel em Sao
Paulo pelo fato de ter vindo de seu pais de origeoom o0s recursos financeiros para
tanto.

Dentre os relatos daqueles que véem a cidade ald*&d#o sob olhar menos
animador, que € a grande maioria dos entrevistakig, J.A.. Embora ele também
ressalte os lados positivos da cidade e de sualggdm) ndo deixa de salientar os
problemas que a cidade possui, dentre os quatkestaca a questdo da violéncia:

“Moro aqui faz 10 anos no Brasil €, nesse tempo,ttehho visto claramente
gue a questdo da violéncia € uma coisa muito goaveaqui. Nado me sinto
muito seguro em sair pelas ruas de Sdo Paulo de, pair exemplo. Sempre

tenho medo de ser assaltado, algo que ja ocorrawanugos angolanos”.

O fator violéncia € algo que esteve presente enseqi@das as entrevistas
realizadas. B.A. afirmou que, diante da violénp@hreza e diferencas de classes que vé
em S&o Paulo, considera essa cidade como uma Luaaida. Isso, na maioria dos
casos, € uma visdao que muda sensivelmente quarglgrdoeiros contatos desses

refugiados angolanos em Séo Paulo.

Secao 1 - A vida dos angolanos em S&o Paulo: astagéo e segregacao

Dos oitenta relatos colhidos dos refugiados amgslaam S&o Paulo, apenas 10
demonstraram grande satisfacdo em viver nessaecidad sentimento (segundo os
entrevistados) esta intrinsecamente ligada a \edaab pessoas em um meio sem guerra
civil.

E.A., uma angolana de 27 anos, relatou estar ncoibtente em viver em S&o

Paulo:

“Viver aqui ndo é muito facil, no entanto, € muiteelhor que viver em
Angola. Aqui eu sei que vou acordar e ndo vou carmsco de ter uma pessoa

na minha porta me perseguindo, querendo me mataeos familiares”.

Como ja ressaltado anteriormente, apesar de alglat®s demonstrarem ser
positiva a vida de algumas dessas pessoas em 8o #aaioria deles aponta para os
diversos problemas encontrados por aqui, dentrpiais destacam casos de excluséo e

xenofobia.



De acordo com o socidlogo Loic Wacquant, nas decados a Segunda Guerra
Mundial, em meados do século passado, tornou-séaarapte aceita a idéia de que as
desigualdades em suas formas mais densas estagsi@spa ser aliviadas, quando nao
erradicadas, devido a ampla provisdo de bens @3bleomo educacdo, saude e
seguranca. (WACQUANT: 2001, 22). Ainda segundo ele:

“Animadas pela consolidacao industrial e pela cwaiexpansdo de novos
setores de servico, as sociedades do Primeiro Mpadsaram a entender a
pobreza como um residuo de desigualdades e atpas3®dos ou como O
produto de deficiéncias individuais, de todo modo fenédmeno destinado a

retroceder e desaparecer com a plena modernizagdacdo”. (idem).

Contudo, no decorrer da década passada, essa im@@enprospectava o
Primeiro Mundo foi abalada por manifestacfes datisimcdo publica e crescentes
tensdes étnicas e raciais no seio das grandeesiddACQUANT: 2001, 24).

Loic Wacquant tratou dessa questéo tendo emaaspeeriferias da Franca e dos
Estados Unidos. No entanto, xenofobia, discrimioagé toda e qualquer forma de
preconceito € uma realidade que abarca ndo sé csdades desenvolvidas, mas
também paises pobres e em desenvolvimento, contasoalo Brasil.

Em grande parte dos casos, essa repulsa pelosautté entre povos de nagdes
com pouco ou nenhuma ligacéo étnica e cultural; #sagezes ela ocorre entre nacdes
Cujos povos tém muito em comum, como € o caso dsilir Angola.

Toda e qualquer forma de preconceito é algo quee deer visto como
inaceitavel, em quaisquer relacdes, envolvendosquar que sejam os povos. Contudo,
tendo em vista o processo historico que liga amgslaao Brasil torna-se ainda menos
aceitavel, vez que a construcéo do Estado brasiler uso de cerca de 18 milhdes de
negros africanos escravos, muitos deles originddasual regido de Angola, povo que
participou ativamente da fundacéo da nacéo brasil@IBEIRO: 1995, 208-227).

O povo brasileiro construiu a visado de que o ndigre, o branco pauperizado e
0 mulato representam a ignorancia, criminalidadpreguica e que Sao 0s UNIcos
responsaveis por tais caracteristicas e realid@lenentalidade também foi assimilada
pelos negros e mulatos. (idem).

A maioria dos relatos colhidos nas entrevistas ci@ita dessa ainda latente

realidade. B.R.A. fala sobre sua experiéncia péssoeelatar que:



“Muitas vezes as pessoas aqui nessa cidade nagataentcomo deveriam
tratar. Estou cansado de ter que ouvir piadas sobgeos pelos locais que
passo diariamente. As pessoas aqui ndo respeitamgoanos, nao respeitam
os africanos”.

Outro jovem, estudante de uma importante univedsideambém discorre sobre

esse grave problema encontrado entre 0os negros:

“Notei que outro grande problema nessa cidade &ismo. Percebo que os
negros ndo sao tratados como sdo os de raca brBacdém vi isso em

grandes empresas ou nos hotéis onde eu passefamssém é uma realidade
no meu pais, 14, apesar de sermos negros, umaagéputle quase 90% de
negros, ainda ndo se respeita muito as pessoas degra. E € a mesma coisa

gue eu percebi aqui”.

Outra reclamacao frequentemente exposta pelosvestados diz respeito a
forma com que sdo abordados e posteriormente dafaela policia em Sao Paulo, algo
também habitual entre os negros brasileiros. Foranos os relatos de angolanos
apontando para essa questao, algo que lhes caligaaicéo e os faz sentir (na visao
deles) ainda mais discriminados diante da socieldadé

Ainda de acordo com B.R.A., varios sdo os exemglesele poderia apresentar

a respeito desse tipo de situacdo, como no exemglplado a seguir:

“Eu estava saindo com dois amigos angolanos deasralbergues da cidade
gue recebem os refugiados, quando, de repente sfaimordados por alguns
policiais que, gritando muito, diziam: ‘mdo pra eeé seu safado, cadé a
droga? ' Foram muito grosseiros com todos noés. iNal ficabou tudo bem.

Quando saimos em grupo isso sempre acontece”.

Outro problema verificado ao longo das entrevistes respeito ao elevado
indice de refugiados desempregados ou trabalhaadmfarmalidade. Dos oitenta
entrevistados, apenas 10 estavam trabalhando gstroeem carteira, enquanto que 40
estavam desempregados e os outros 30 trabalhanddonmalidade. E importante
ressaltar que do total de desempregados, 30 tiphacarado emprego nos ultimos dois

meses.



Z.A.B. atribui esse elevado indice de desemprege ®s refugiados angolanos,
ao preconceito racial, bem como a situagdo de sXcle segregacao, reflexos desse
fendmeno:

“Eu vejo que as pessoas aqui ndo gostam dos afdgcado gostam de ficar do
nosso lado, de andar com a gente. O desempregméesfricanos a ficarem

sem rumo e por isso muitos bebem, viram vagabundos”

O preconceito latente entre os refugiados africamesse caso, entre 0s
angolanos, tem feito com que eles se separem ¢t daspopulacéo, vivendo quase
sempre entre eles, numa espécie de comunidade local

De acordo com Wacquant (2001: 32), esses imiggdatelem a congregarem-se
nos bairros mais pauperizados dos grandes cemntrasas, aqueles cujas moradias sao
as mais baratas, onde podem com maior facilidaddagauma base nos setores
informais e onde as redes de compatriotas ou amigosnesma etnia fornecem
assisténcia crucial no processo de adaptacao @widan Estado desconhecido.

Essa também é a realidade de boa parte dos réfsgiengolanos que vivem em
Séo Paulo. Segundo verificado por meio das entesvigalizadas, um bom nimero dos
angolanos refugiados nessa cidade vive na regi@rak M.O., um jovem de 27 anos,

ha 9 anos no Brasil, afirma que:

“Eu ndo tenho amizade com brasileiros. Eles nd@nelem o que nds
passamos, ndo entendem a nossa realidade. Muitosngsmo sabem onde
fica Angola. NGs sempre nos ajuntamsg][em bares aqui no Bras, esse é o
nosso pedaco na cidade, € aqui que a gente sa fighpara conversar sobre
a vida e sobre 0 nosso pais”.

Viver em bairros como o Bras, por exemplo, com smgsrecario a infra-
estrutura basica, ndo € o Unico desafio que essED3s tém que enfrentar em Sao
Paulo: devem também suportar o descaso e despabtiooppor morarem em locais
percebidos como “areas vedadas”, profusas em cemearginalidade.

Além de todas essas dificuldades, esses indigidmmbém tém que suportar
viver em moradias completamente degradantes: albsrgedidos pela prefeitura,

incapazes de oferecer a eles uma situacdo minintaroenfortavel e digna para viver.



Secao 2 - A chegada dos refugiados angolanos a $aalo

Nesse momento do trabalho verificar-se-a4 as mdigsague impulsionaram
consideravel fluxo de angolanos para Sdo Paulop dé verificar como tem sido o
processo de integracdo dessas pessoas a socieaald#apa, objeto central desta
pesquisa.

Algumas medidas para se chegar a tais respostigsigim ser encontradas, por
exemplo, por meio de conversas com autoridadesogterigo que trabalham com a
tematica dos refugiados, ou mesmo com pessoasatigad ACNUR. No entanto, o
intuito desse trabalho é o de chegar a tais rempdshdo como fonte de informacé&o
alguns dos refugiados angolanos residentes em &4ao. P

E o caso do primeiro entrevistado, um jovem deds que, ao ser indagado
acerca dos motivos que o levaram a vir para o Besnais especificamente para Sao

Paulo, responde:

“Estou aqui por acaso. Apesar de j4 conhecer oilBraka televisdo, através
das novelas que passam em Angola, e do pais seamstito bonito, nunca
tive vontade de viver aqui, pois ja sabia que edia tmuitas oportunidades de
trabalho... S6 estou aqui de passagem... Meu désejmorar no Canada ou
nos Estados Unidos... Consegui entrar num naviovipia para as Américas...
Eu pensei que o navio estava indo para os Estadmoé$).. Quando o navio
encostou no porto, que fui perguntar para uma pespee estava na
embarcacéo onde eu estava € que fui descobrir sftagaeem Santos... De

Santos vim pra Sdo Paulo com a ajuda da Caritas”.

O caso desse jovem nao foi o Unico entre os ang®lantrevistados. M.B.

também disse ter vindo para o Brasil sem sabeisgoecorreria.

“Quando deixei Angola, fugido, ndo imaginava qu&es indo para o Brasil.
Isso acontece muitas vezes. Perguntamos para adguesaoas da embarcagéo
o destino do navio, e eles falam que vao para aritméQuase sempre 0s
Angolanos pensam que véo para os Estados Unifstou tentando juntar um
dinheirinho para ir embora daqui... Aqui esta muitiicil de se viver... Ndo

existe trabalho para refugiado aqui”.

Contudo, a vinda de angolanos para ao Brasil ndcestginge apenas aos

desencontros de informacgdes e surpresas - dod®@htrevistados apenas 4 vieram ao



Brasil desta maneira -, mas também as facilidadessg apresentam para que iSso
ocorra. Exemplo disso é o v6o semanal, e de baigsthcda companhia Linhas Aéreas
de Angola (TAAG), que parte de Angola diretamerdgem Rio de Janeiro, geralmente
o primeiro local de chegada no pais antes de vpara Sao Paulo. Isso fez, na época
em que o conflito em Angola estava bastante intestsa que muitos angolanos vissem

o Brasil como uma alternativa financeiramente Vi@aga fuga. E o que nos relata J.C.:

“Até onde eu saiba, os angolanos que vieram paBaasil sdo angolanos
pobres. Esses meus irmaos, assim como eu, apraveit oportunidade de
fugir para um outro pais por um custo que a geotgepa pagar. Nao se
compara o valor que a gente pagou para estar reil Boam o valor de uma
passagem que a gente pagaria para poder ir papaisnda Europa ou para os
Estados Unidos... O Brasil estd mais de acordosaaneealidade, digamos, de

dinheiro”.

Verificou-se nas entrevistas que 70 dos 80 angsl@nesentes nesta pesquisa
vieram ao Brasil utilizando esse transporte aé€@m.outros 10 vieram de navio, 4
imaginando estarem indo para outros paises, dantesientes que viriam ao Brasil.

Outros fatores também foram apontados como o0s ipaisc motivadores da
vinda destes angolanos ao Brasil. Geralmente éesapontaram apenas um fator.
Todos eles apontaram a questdo do idioma como wwpuiacipais motivos de suas

vindas. E. discorre um pouco acerca dessa motivagao

“Ja conhecia o Brasil, ndo apenas pela televigdwin) para o Brasil quando
era crianga. Sempre tive muita vontade de vir gara Os dois paises tém
muito em comum, tanto a questdo cultural, quantquastdo da lingua
portuguesa. Quando tive a oportunidade de pegas filkas e fugir de Angola

por causa da guerra civil, ndo tive dividas, vimagaBrasil. Ao chegar no Rio

de Janeiro vim direto para Sdo Paulo, pois agdioesteus amigos, além das

melhores oportunidades”

Os outros fatores apontados nas entrevistas aéibddde de se conseguir visto,
cultura similar, clima e educacgéo.

Muitos dos angolanos, ndo apenas 0s entrevist@diseram experiéncias de
refuUgio em paises europeus e nos Estados Unides dat1992, ano em que o0 cenario

politico em Angola, depois de frustradas tentatikagpaz, voltava a ser o do massacre



de uma guerra civil que ha varios anos destruiai®. Contudo, apods a intensificacao
do conflito armado, muitos consulados de paisespeus e 0 norte-americano, para 0s
guais os angolanos habitualmente se dirigiam, fdeamados. No entanto, o consulado
brasileiro permaneceu aberto aos pedidos de Wstgsa forma, unido ao fato de que no
Brasil ndo ha limite de cotas para refugiados, i@ passou a ser visto como uma
alternativa importante na estratégia de sobreviaéme varias familias. E o que nos diz
J.A.:

“Antes de ver o Brasil como uma alternativa de gefi procurei outros
consulados no pais, mas infelizmente todos esté@ealmados. Gostaria mesmo
era de ir para algum pais na Europa, como a Aleamanha Franca, mas ndo
deu. Vim para o Brasil justamente porque o paisfeéloou as portas para 0s
angolanos... Nao estou feliz aqui, mas sou agrddemd Brasil por ter me

recebido de bragos abertos, também meus amigofaangh

Esse sentimento de gratiddo também & compartilpad@utros entrevistados,

como é o caso de Z.A.B.:

“Apesar de estar descontente com a vida que levBrasil, ndo posso deixar
de dizer que o Brasil foi o Gnico pais que me acefiara refugio. Tentei ir
para outros lugares antes de chegar ao Brasil,i@@asconsegui, ja que 0s

consulados desses paises estavam fechados paagodenos”.

Diante de tamanha insatisfacdo — apesar do sertndengratiddo presente na
maioria dos entrevistados — lhes foi questionadonosvos que fazem com que eles
permanecam no Brasil. As respostas vertem parasenandirecao, qual seja, a falta de
condicOes financeiras para deixar o pais.

B.A. ao ser indagado sobre essa questao, responde:

“Estou juntando um dinheiro para poder ir emborgquilaMuitos angolanos
gue vém para o Brasil chegam sé com o dinheiroadsggem, e como nao
conseguem emprego ndo conseguem dinheiro pareborarpara outro pais...

Também passo pelo mesmo problema”.

E.A. também é da mesma opiniao:



“N&o vejo a hora de ir embora do Brasil. Queroargpum pais onde eu possa
conseguir um bom emprego, ter uma casa decentechamze na vida, o que
eu nao tenho conquistado aqui no Brasil... Algunggas estdo me ajudando

com um pouco de dinheiro para que eu possa ir embicambém estou

guardando algum para ir embara

Faz-se claro diante dos relatos supracitados faqaen varios os motivos que
levaram os angolanos a se refugiarem no Brasilegmecial na cidade de Sao Paulo.
Diferente do que se poderia prospectar hum primeioonento, a questdao do idioma
portugués nao figura como a Unica ou a causa resante para o refugio, mas
questbes como facilidade financeira e geograficam@smo a falta de opc¢des dos
solicitantes de refugio.

Verificados os motivos que impulsionaram algungoéamos virem ao Brasil em
busca de reflugio, neste momento analisar-se-4 oegs0 de integracdo desses
individuos. No entanto, antes de analisar os degrtios dos refugiados, tratar-se-4 com
maior atencdo do papel desempenhado pela Céritqisen@speita as problematicas dos
refugiados, bem como de alguns de seus parceiros.

Como veremos adiante, a situacdo dos solicitardemefdigio e refugiados na
cidade de Sao Paulo, no que se refere as questfiesrgentes a sua integracdo a
sociedade local, tém sido repletas de dificuldagledesafios; muitos tém sido os
problemas enfrentados por esses individuos.

A grande presenca de refugiados em Sao Paulo ggrdexplicada tendo em
vista alguns fatores, dentre os quais podemos adeste nessa cidade — apesar das
dificuldades para conseguir um posto de trabalhesmo para os nacionais — as
oportunidades de trabalho podem ser mais promsstraque em boa parte do pais;
nesse caso veremos ao longo deste capitulo quefuzggados em Séo Paulo, de uma
forma geral, tém tido dificuldades para se insaimercado de trabalho. O fato de Séo
Paulo ser um grande centro urbano também podeisgercomo um grande atrativo
para a vinda dessas pessoas; por fim, podemosatgamas oportunidades de curso
que eles tém aqui e que nao teriam em outros estadono por exemplo, cursos

profissionalizantes por meio de parcerias da Gacten o SES| e SESC.



Secédo 3 - A Céritas no Brasil

Conforme apontado anteriormente, o papel dessaniaeg@o visa 0
atendimento, a orientacdo e o acompanhamento dalagdp refugiada, seja ela
solicitante de refagio, seja refugiado no Brasil.CAritas é uma das instituicdes no
Brasil que atende a populacéo refugiada, tanto @nP&aulo como no Rio de Janeiro.
Para desenvolver esse atendimento ha uma paroenia ACNUR, que € um convénio
estabelecido entre as Caritas que possibilita atemgopulacdo refugiada.

As duas principais Céritas no Brasil, a do Rio aeejro e a de S&o Paulo
possuem assento no Conare. Ambas com direito & \eoxoto, s6 que, pelo fato de a
Céritas do Rio de Janeiro ser suplente da de S#lo,Ra vota quando esta substituindo
esta.

Diante do exposto percebemos que a Caritas possyiapel de relevancia no
cenario nacional no que atine a questao do refjgis, nem mesmo o ACNUR tem
direito a voto dentro do Conare.

A CASP, por sua vez, foi fundada em 1968. Sua dtuae da em varias frentes
de trabalho entre as quais pode-se destacar astesgwacoes emergenciais; politicas
publicas; acdes de organizacédo das comunidadésneaode trabalho, renda e economia
popular solidaria.

Porém, a aproximacdo da CASP com os refugiadosolidase apenas em
1988, data que marca o advento da nova Constitiigigileira e abertura democratica,
que proporcionaram espacos possiveis para a dpfédea dos direitos humanos.
Desde o principio de sua atuacdo com os refugiad@sritas trabalha em trés frentes:
protecdo, assisténcia e, principalmente, na intégralos mesmos. Grande parte do
trabalho realizado pela CASP é viabilizado por naEoparcerias, as quais veremos a

seqguir.

3.1 - As Parcerias da Céritas Arquidiocesana de S&aulo

A busca da integracdo dos refugiados a qualquéedamte € a forma de reflgio
mais plena e, contudo, mais complexa. Ultrapassexpressdes iniciais de acolhida,
documentacao, atendimento a necessidades basioasliatas. E algo mais profundo e
abrangente. Dessa forma, uma resposta encontréldCpSP, que se expressa hum
programa de parcerias com a sociedade civil (eteslale classe, organizacdes néo-

governamentais, agéncias internacionais, empredag, que consolidaram sintonia



com o sentimento humanitario de cooperacdo comefugjiados. (SANTOS, 2004:
139).

A parceria realizada com o governo brasileiro teaspbilitado j& ha 10 anos
atendimento na area de saude mental que é feipyopaia CASP. A integracdo dos
refugiados passa, indubitavelmente, por aspectm®lpgicos. Os refugiados, nesse
caso, passam por uma triagem com médicos psiguiatttinicos gerais, depois passam
por uma avaliacdo com psicélogos. Se eles avaliammeeessidade de um
acompanhamento preventivo, ele € entdo encaminaadastituto de Psiquiatria do
Hospital das Clinicas (IPQ), que desde 1997, éorespvel por toda a parte de
medicagdo, exames, etc. A CASP fica responsavalgeete de triagem e atendimento
de arteterapia, sessdes de atendimento com pssolog seja, a CASP, nas palavras de
Heloisa, “da a retaguarda”.

Também na area de saude, outra possibilidade éanamhamento para toda a
rede de servico publico de saude, assim como paabljuer cidaddo brasileiro. Os
refugiados passam pelo servico social da CASP, mpresua vez avalia qual a
necessidade e encaminha essas pessoas. No casmutteeres refugiadas, os
atendimentos sao geralmente centralizados no hbdgpiimulher.

No que se refere aos cursos, hd uma quantidader menagas e possibilidades
para quem é solicitante. Para quem consegue olreciomento da situacao de refugio
abre-se um leque de oportunidades. Nesse casa, iesihe@duos se beneficiam dos
cursos, tanto de qualificagdo como cursos técnian®)os gratuitos. A CASP pode
disponibilizar transporte, material escolar, enfiado 0 que € necessario para que 0s
refugiados se desenvolvam nos cursos. Essa ajysendke da situagdo na qual se
encontra o refugiado. A CASP também estabelecenslgutérios e acompanha todo o
desenvolvimento dos refugiados ao longo dos cungasficando se participam das
aulas, as frequéncias, se tém dificuldades e géais

Ha também na &rea de integracdo todo um acompantapera a procura de
trabalho. E elaborado o perfil desses individuagalificacéio tanto profissional como
de trabalho. Tenta-se encaminha-los a alguns low@squais eles sdo cadastrados,
como por exemplo, o Centro de Solidariedade aoalmaldor ou as empresas com as
guais possuem contatos. Nessas empresas 0s refigiad concorrer pelas vagas da
mesma forma que os brasileiros.

Segundo informacéo da CASP, varios refugiados ttabana area de servico,

muitos na informalidade, alguns na area de artésanAinda segundo informacdes da



CASP, eles tém uma dificuldade ainda maior se comdjoaaos brasileiros para
conseguir trabalho. O ndo conhecimento da lingutugesa (em varios casos) e o
desconhecimento por parte da grande maioria dasesagpde quem é o refugiado tém
sido os maiores obstaculos. Para amenizar um pessas dificuldades, no que se refere
ao segundo caso, quando sado encaminhados a empratasle si os refugiados levam
uma carta de apresentacédo dizendo quem é a CASR, §w refugiado e por que ele
esta no Brasil. Segundo Heloisa, tal atitude daEAé8n alguns casos, tem se mostrado
suficiente para uma mudanca de postura e de vis@ceohpresarios em relacdo ao
refugiado. Porém, tendo em vista a persisténcia diasuldades que muitos dos
refugiados tém em conseguir trabalho em S&o Ppotter-se-i-a dizer que, mesmo que
tenha mudado a postura do empresariado, ela nagitensuficiente para se traduzir
em aumento de postos de trabalho, que é o queartnmporta para os refugiados.

De acordo com informacfes obtidas na CASP, assimocaexposto
anteriormente, a insergcédo dos refugiados no merdadwwabalho geralmente ndo tem
relacdo com os cursos que eles realizam no Sesi/8B&salguns casos de pessoas que
realizaram cursos de telemarketing, cabeleireirpasificador, e que conseguiram
trabalho nessas areas, ou seja, inseriram-se ncadeede trabalho diretamente por
meio dos cursos oferecidos pela CASP junto aos par®iros. Ha também alguns
casos de pessoas que ja tinham uma profissao epaisede origem e que continuaram
a desempenha-la no Brasil, como € o caso de nmaiitesdos. Contudo eles sdo grande
minoria.

Ainda de acordo com dados da CASP, o perfil dowiddos que vém para o
Brasil em busca de reflgio é de pessoas (em su@eamaaioria) com um grau de
instrucdo bastante baixo. Isso se explica pelodatserem pessoas que vém de areas
rurais da africa, ou seja, pessoas que nao tivespartunidade de estudar e se
qualificar. HA um percentual pequeno de pessoagiygepgam ao Brasil com uma boa
qualificagéo.

Outra forma de contribuir com a integracao dosgiefios que se deslocam para
Séo Paulo é o trabalho feito pela CASP na revaagde certificados. Caso eles
consigam trazer o documento comprobatorio do cunseersitario ou de qualificacéo
profissional — o que € muito dificil por conta dmaioria néo ter, ou quando o tem, nao
trazem para c4 — a CASP pode traduzir tais docusemtencaminha-los para uma
revalidacéo junto ao governo. Feito isso, depenuleiadprofissdo dessa pessoa, ele tera

que realizar uma prova como qualquer outro praifiesdibrasileiro.



A respeito da questdo financeira, ha duas paréev@a#gnios firmados pela
Céritas. A primeira com o ACNUR, que subsidia auafyrefugiados com auxilio
financeiro. A segunda com o governo brasileiro, gem® progressivamente assumindo
alguns atendimentos e prestando apoio junto a pod@aol refugiada. HA uma
possibilidade de ajuda financeira aos refugiadass Mso depende de alguns critérios,
de algumas condicées e de avaliacdo social. E taqterque se diga que néo se trata de
uma ajuda financeira ou de um salario, mas simnda ajuda humanitaria, ou seja, o
auxilio ou ndo a um refugiado(a) € algo determinaelo pais de acolhida, ou mesmo
pelas instituicbes que tratam da recepcao aosiaekogy Pelo fato dessa ajuda néo ser
um direito, ela n&o abarca a todos os refugiadessgquencontram em solo brasileiro, e
justamente por isso os refugiados precisam se drajudentro de alguns critérios e
procedimentos, pois ndo ha, segundo Heloisa, coeslide favorecer a todos esses
individuos.

A criacdo do Comité Estadual para os Refugidd@BER) pode significar um
avanco na cidade de Sao Paulo no que respeitaeatdgs dos refugiados, além de se
constituir como outro parceiro importante na luva melhorias de vida dos solicitantes
de refugio e dos refugiados em Séao Paulo. A Captatende, com a criagcdo desse
comité, trabalhar mais perto do governo estadual gae, no ambito do estado também
seja pensado acesso a politicas publicas parduggados.

Apesar de muito recente, o CER tem sido palco batde entre os organismos
que tratam dos refugiados, em busca de melhoeasessegmento da populacdo. Nesse
sentido, podemos apontar algumas questdes quega fe outras que estdo sendo
trabalhadas no ambito do CER pelos organismos @dest A primeira delas refere-se
ao trabalho. HA um programa denominado “Prograneat&rde Trabalho” que esta
recebendo o cadastramento de solicitantes de ce&lgie refugiados interessados em
conseguir uma vaga de trabalho. Este programa cefese essas pessoas vinculo
empregaticio de 09 meses, sem possibilidade deopegdo. Os individuos que

compdem esse programa recebem apenas uma ajudstalenéo um salario.

¥ O CER foi instituido pelo decreto n° 52.349, ded&2novembro de 2007, por José Serra, governador
do estado de Séo Paulo. O CER é composto pelosnsEggmembros: 1) o Secretario da Justica e da
Defesa da Cidadania que o presidira; 2) 1 (um)essmtante de cada uma das Secretarias de estado a
seguir relacionadas: a) Casa Civil; b) Secretagi&cbnomia e Planejamento; c) Secretaria de Héloitac

d) Secretaria Estadual de Assisténcia e DesenvehtimSocial; e) Secretaria do Emprego e Relag¢des do
Trabalho; f) Secretaria da Educagéo; g) Secret&i&aude; h) Secretaria de Relagdes Institucionais;
Secretaria da Cultura; j) Secretaria da Seguranbéda; 3) 2 (dois) representantes de organizagées
governamentais voltadas a atividades de assistémrietecao a refugiados no estado e no pais aitholic

pelo Secretéario da Justica e da Defesa da Cidadania



Segundo Helio Michelini Pellaes Neto (Assessor iacrde Gabinete da
Secretaria de Emprego e Rela¢des do Trabalho derGmwe S&o Paulo, responsével
pelas atividades dessa secretaria dentro do CER)Gowerno de S&o Paulo
disponibilizou quatro programas, que ja atendenopulacéo local, também para os
solicitantes de refugio e para os refugiados: oasifado Programa Frente de Trabalho,
o Programa de Qualificacdo Profissional, o SUTAC@e visa a capacitacao de
artesdos e, por fim, o IMO, que € um Programa tirirediacdo de Mao-de-Obra. Os
trés primeiros programas séo direcionados aquelss j@ possuem um bom
conhecimento da lingua portuguesa.

Segundo o Assessor Técnico, 0s quatro programasifapresentados a Caritas
e colocados a disposi¢cdo para possiveis interess@dmtudo, apenas para o primeiro
programa houve procura. Ele fez criticas a Canitasentido de que esta seja a grande
responsavel pela baixa procura de solicitanteeflgio e de refugiados aos programas
disponibilizados pelo Governo de Sao Paulo.

Os motivos que levaram a quase ndo procura aosapnag € uma incégnita,
mas, sendo a Caritas a responsavel pela interndediagtre Governo e Refugiados,
torna-se dificil a tarefa de isenta-la desse cRso.outro lado, podemos entender a
baixa procura pela falta de atratividade dessegraneas, fazendo com que a
responsabilidade recaia sobre o proprio Governo.

O segundo diz respeito a moradia. Esta em discussdio a Secretaria de
Habitac&o a possibilidade de um espaco para onadojep de solicitantes de reflugio que
necessitarem desta retaguarda; outro ponto emsg&clé a verificagdo de inclusao de
refugiados em programas de moradia ja existentemrceiro diz respeito a saude. Esta
em discussao junto a Secretaria da Saude a pat=ileilde se ter um espaco/hospital de
referéncia para o atendimento a populacdo refugidden primeiro momento esta se
verificando a chance de um procedimento junto aspHial das Clinicas — ambulatério
dos viajantes.

Essas questdes estdo sendo discutidas com os v@possentantes das
secretarias que participam do CER, mas séo pracgseoestao sendo ainda iniciados.

Na visdo de Heloisa, o que é feito hoje pelos iafl@g ndo é o bastante.
Contudo, a criagdo do comité junto ao governo de Bdulo é um exemplo de um
grande avanco. No Brasil, apenas em Sao PauloRicnde Janeiro h4 esse tipo de

iniciativa. Estd comecando um processo de discusdée que politicas sdo possiveis e



0 que elas poderao atender. No inicio pretendeeseler a algumas emergéncias para

depois ampliar o atendimento.

Secédo 4 - A Eficacia da Integracdo dos Refugiadosgolanos em S&o Paulo

Poder-se-ia aqui fazer uma analise sobre a maneimaque cada organismo
envolvido nas probleméticas que envolvem os reflogiaavalia 0 que esta sendo feito
em termos de atividades e possibilidades — de wmmaaf geral — no que respeita a
integracéo dos refugiados angolanos em Sédo PawoaAHeloisa, por exemplo, ao ser
indagada sobre sua opinido a respeito do trabaltm ela CASP no que concerne a
integracdo dessas pessoas, afirma que “a Caritasaalpossibilidades, ai vai depender
do interesse de cada um. Essas pessoas tém qabgragae um bom resultado pra eles
depende muito mais deles do que de nos. A genghjlita todos esses acessos, algo
gue nem mesmo os brasileiros tém (cursos gratndaoSesi/Sesc), por exemplo”. No
entanto, o presente trabalho tem como propdsitopoeender as questdes que
envolvem a integracdo, pautando-se, sobretudorglatos dos proprios refugiados,
averiguando o que eles pensam a esse respeito.

Contudo, antes de expor a visdo dos refugiadodamggpa esse respeito, faz-se
fundamental a exposicdo do aqui compreendermosirgegracdo local. Segundo
informacdes obtidas com Luis Fernando Godinho, i@ifide Informag&o Publica do
ACNUR - Brasil, integracao local € um complexo esso econdémico, politico, social
e cultural.

Para que o processo de integracdo local do refogetha éxito, os refugiados
necessitam de trabalho, conhecimento da linguaugueesa e acesso a Sservigos
publicos, dos quais os nacionais também tém direito

Como veremos a seguir os maiores obstaculos pardegracdo social e
econdmica dos refugiados no Brasil sdo: caréntim/fee emprego e moradia, além da
discriminacéo racial, a qual sdo submetidos fretgirente.

Tendo em vista as informacfes fornecidas pelo ACN&Respeito das
necessidades dos refugiados para que possam ggainé& sociedade local, foi
elaborado um breve questionario, direcionado a, elbarcando essas necessidades
basilares. Por fim, lhes foi perguntado se elessesgtem integrados a sociedade
paulistana.

A primeira pergunta direcionada aos refugiadookamgs dizia respeito as suas

condicbes de moradia em S&o Paulo. Morador de wnwvalios albergues cedidos pela



Prefeitura da cidade, B.V. relatou que ndo ha separ entre os refugiados e os
brasileiros, o que geralmente causa transtorn@sgdes (angolanos), pois, segundo ele,
os refugiados ndo sdo bem aceitos pelos brasilguesos véem como “tomadores de
espaco”. Tendo em vista tal situacéo, ele se dizafgente com a forma com que as
autoridades competentes no Brasil lidam com ogi&fios, pelo menos no que respeita
a moradia.

Segundo o jovem angolano:

“Eu gosto de Sao Paulo, apesar de todas as déidetdque nés, refugiados,
enfrentamos. O problema ndo estd apenas na mornadgprincipalmente na
falta de perspectiva que temos aqui... Mesmo tégitto alguns cursos no Sesi
e falando a lingua portuguesa, ndo consigo arrumartrabalho... E dificil

viver sem dinheiro”.

M.l. outra jovem angolana, em Sao Paulo desdeoaar?002 também relata as

dificuldades que ja enfrentou em relacdo a moradia:

“Tu conheces as moradias que dao pra gente viveéregq Sdo Paulo? Olha,
nem mesmo um animal deveria viver nessas condigdeisem um albergue
por alguns meses, foi a pior coisa que me aconteessa cidade...agora,
gracas a Deus, estou mais tranquila...vivo com aomg@ que também é
angolano...dividimos uma casinha de aluguel...algito simples, mas muito

melhor que aquilo que deram para eu viver”.

Quando da realizag&o das entrevistas, nenhunetiggados angolanos estavam
morando em albergues. Apenas 10 estavam morangem®sdes, outros 55 em casas de
amigos e familiares, outros 14 em casas alugagas ém, 1 em casa propria.

Vemos que a grande maioria deles vive com amifmsgarentes. 1sso, por um
lado, demonstra, muitas vezes, a falta de condigigsse manter de maneira
independente na cidade; por outro, o grande semitintke solidariedade existente entre

alguns deles. K.B. relata-nos sua experiénciaarespeito:

“Ndo sei o que seria de mim se ndo fossem meus ofFma
angolanos...olha...quando cheguei de meu paigjaté.dom, eu ndo sabia do
trabalho da céritas...fiquei dormindo na rua porsdiias, até descobrir a

caritas...fiquei algum tempo dormindo em um albergndo gostei muito,



sabe? Minha sorte é que acabei conhecendo outigdaans na mesma
situacao que eu...hoje vivo com dois amigos nunsalea alugada...Ah, hoje
estou bem melhor!”.

Outro Problema relatado por varios dos entrevistadajue se relaciona com a
entrevista acima, diz respeito a falta de conhetimédo trabalho realizado pela Céritas,
0 que leva muitos a dormir nas ruas da cidade quaqdi chegam. Essas informagdes
ja nos mostram uma falta de estrutura e de orggfzaa recepcdo de pessoas que vém
ao Brasil em busca de refugio. Essas pessoas alggam Brasil ndo é um pais que se
organiza nem se estrutura para a chegada dogauiés de refagio.

Duas semanas depois, buscou-se na Casa do Miguamtecal bem organizado
que acolhe e possibilita moradia a solicitantesefiggio e a refugiados em Sao Paulo,
novas possibilidades de entrevistas. Nessa casmvivn pouco mais de uma centena
de pessoas. Quando dessa visita, tornou-se possigelconversar com outro jovem

angolano. Assim ele iniciou sua fala:

“(...) Fugi de Angola para ndo morrer... Assim gheguei ao Brasil pensava
estar chegando aos Estados Unidos... Ao chegaorém ghe Santos vim direto
para Sao Paulo com o pouco dinheiro que tinha. Doa® ruas do centro da
cidade por alguns dias antes de ser informadopeitesdo trabalho feito pela
Céritas... Hoje estou aqui na Casa do Migrantee Hepho um lugar digno

para dormir”.

No que se refere a questdo social, quase todom@daaos entrevistados
disseram nédo se sentir a vontade em se relacionaros brasileiros, ja que, na visédo
deles, somente eles (0os angolanos) poderiam sedentgois foram eles que tiveram
que passar pela guerra e ndo os brasileiros. Eseento tem levado essas pessoas a
um quase total isolamento do resto da popula¢@uoiecos prejudica sensivelmente no
processo de integracao.

N.B. quando perguntado acerca de sua sociatizagdn os paulistanos,

responde:

“N&o tenho amigos brasileiros. Tenho apenas um witpo aconhecido, mas
nada demais...meus verdadeiros amigos, aqueleseglmente confio sdo os

angolanos...ndo € que eu nao goste dos brasilsal®...6 que de alguma



forma somos diferentes...sabe...vocés ndo pasgmanmma guerra como nés

passamos”.

Outros vao além, demonstrando que a falta del&agjdo esta intrinsecamente

relacionada com a forma como sao tratados peleddiras. Como é o caso de M.M.:

“Como vocé quer que eu tenha amigos brasileirdgliazmente os brasileiros tratam os
refugiados angolanos como se fossem bandidos, pegsa estamos aqui para tomar
alguma coisa de vocés...s6 queremos viver em ImEz..confio muitos nos
brasileiros...prefiro ficar perto de meus irmdo@agos...neles eu confio...sei que meus

irmdos s6 querem o meu bem”.

Outra questao colocada aos refugiados angolanasspeito ao trabalho. Como
dito anteriormente, dos oitenta entrevistados, apel0 estavam trabalhando com
registro em carteira, enquanto que 40 estavam geegados e o0s outros 30
trabalhando na informalidade. Ja foi exposto quetgolanos que acreditam haver
relacionamento entre desemprego e praticas racNtagntanto, esse nao foi o Unico
motivo alegado pelos angolanos. Preconceito, né@lramas pelo fato de serem
refugiados, e a falta de qualificacdo também fofatores apontados como possiveis
causas desse alto indice de desemprego entreregisialos.

B.H. um dos entrevistados que se encontrava desgagw nos diz, com poucas

palavras, o preconceito que diz sentir:

“E dificil conseguir trabalho em S&o Paulo...perg@é morando aqui tudo
fosse ficar mais facil pra mim...agora veja queaesterrado. Em todas as
empresas que vou procurar trabalho sempre sofrcompeceito por ser
refugiado...acho que as pessoas pensam que sodwossktandidos...vivo aqui

gracas a ajuda de amigos e parentes”.

A.B. é outro exemplo de angolanos que sentem reag#élta de conhecimento

do que vem a ser um refugiado

“Estou procurando um trabalho faz alguns meses.trés ou quatro...é sempre
a mesma coisa, vocé chega pra falar com a pesseampl@sa, ele olha pra
vocé, vé que vocé ndo é brasileiro...estou candgisim tudo...sei que tem

muito brasileiro desempregado...pra nos, refugiafites ainda pior...acho que



0 governo, a caritas poderiam fazer algo pra ajudar refugiados,

principalmente os africanos...bom, além de refuggabmos negros”.

Algumas medidas tém sido realizadas visando maamial situacédo, sendo,
uma das mais relevantes, a retirada do nome “edogido documento dessas pessoas.
Algo que, na teoria, poderia diminuir casos de qmeeito como 0s supracitados. No
entanto, a realidade tem demonstrado que, em altpsts, isso ndo tem acontecido.

G.D. nos fala um pouco sobre isso:

“Fui procurar trabalho...estava muito confiante oge ia conseguir um
trabalho...agora tenho documento sem 0 nome degiaefl..pensei que
poderia me passar por um brasileiro...olha, acergee ndo sou brasileiro, ndo
falo como um brasileiro, ndo me expresso como umsileiro...somos
diferentes, somos angolanos...acontece que mais werando consegui
emprego...a primeira coisa que aquela pessoa rgergeu foi de que pais eu
era...ndo consegui mentir, falei que era angolamesmo néo falando que eu

sou refugiado ndo consegui o trabalho...vi na data que ele néo gostou de

mim-.

Diante do fragil acesso ao trabalho, passam a depefe apoio diverso, de
terceiros, que os leva a restringir a sua vida eadpole. Muitos relatos apontam para
essa realidade. Do total de desempregados, mete€leer ajuda financeira de parentes
ou amigos de Angola. Por outro lado, nenhum doseestados diz ter condi¢coes de
enviar ajuda financeira a parentes ou amigos enolang

B.S. discorre sobre sua experiéncia pessoal:

“Quando vim para S&o Paulo pensava que iria podeilamde vida, ajudar os
meus parentes que ficaram em Angola...infelizmer@e posso...as vezes
recebo ajuda de parentes de la (Angola)...me sima derrotada com essa
situacdo...ainda tenho esperanca que vou consaiguim trabalho bom aqui

em Sao Paulo”.

Assim como mencionado acima, ha também aquelesngoeconseguem se
inserir no mercado de trabalho pelo fato de ndentequalificacéo profissional. Pelo
fato de ja terem nascido num contexto conflituosalee privacdo, os refugiados
entrevistados, em sua maioria, tém baixa escotigjdado estudaram além do ensino

fundamental, o que também os dificulta na buscausgao de um bom emprego.



Constatou-se na pesquisa que apenas 6 dos emtdegstinham nivel superior
completo ou em curso; 40 possuiam o ensino médigastante, o ensino fundamental.
C.T. nos relatou sua realidade em S&o Paulo:

“Tive muitas dificuldades para estudar em Angalacanflito por 14 prejudicou
a vida de muitos angolanos...era dificil até ir psaola estudar...agora estou
continuando meus estudos por aqui...vejo muitaeggné tem um bom estudo
€ ndo consegue emprego, porque eu iria conseggtiol. fazendo curso

também...espero poder melhorar minha situacéco..agéiento mais ter que
depender de meus parentes”.

Um dos pontos em que parece ndo haver tanta cist@ntre os angolanos e os
brasileiros diz respeito a cultura. Todos os emdtasios nessa pesquisa disseram nao ter
havido dificuldades de adaptacdo entre a cultusa dins paises. O relato de O.M.
resume bem o sentimento de todos a esse respeito:

“Vim para o Brasil por opcdo mesmo, porque € ums pdé expressao

portuguesa, tem os mesmos habitos culturais e, gitasicoisas somos muito
parecidos, como na simpatia, recepcéo... o Brasilegre e receptor o que
também somos. Algumas crengas religiosas tambénmséo parecidas. L&

em Angola se chama kimbanda aqui € umbanda. Na@tapao ndo ha muita
diferenca, por exemplo, na Bahia, dizem que sdmesmmas comidas que se
come em Africa, o dend@, o quiabo, o feijdo, e anesmo em S&o Paulo se
como feijdo, arroz, em Africa tem mandioca e piragrjue la se chama
jindungo; 6leo de dendé aqui e 14 é 6leo de palsaitmos também sdo muito
parecidos...o batuque é o mesmo instrumento mugieate usa aqui, danga-se
muito ao ritmo do batuque. O gingado também é amoeem Angola rebola-

se, 0 mesmo que no Brasil, com o quadril”.

Apoés abordar os refugiados angolanos acerca deslgtores que, segundo o
ACNUR, sdo os mais relevantes e basilares pardicagrise um individuo esta
integrado ou ndo a uma certa sociedade, esses mesfugiados foram questionados
se eles, tendo como base suas respostas as psrgatgaores, se sentem integrados a
sociedade local paulistana. Essa foi a ultima peegteita a todos eles, e também a

mais importante, pois é ela que vai basear asaenagioes finais desta pesquisa.



Dos oitenta refugiados angolanos entrevistadosang@esquisa, apenas dez
disseram se sentir integrados a sociedade locdistzana, dados que refletem as
condicOes de vida dessas pessoas em Sao Paulo.

E. € uma dessas pessoas. Em poucas palavragpetssa seu sentimento em
relacdo a essa cidade:

“Eu me considero integrada a sociedade, mesmoariitm tum emprego, pois
de qualquer forma eu fago parte dessa sociedadgo8&iaria que a minha
condicdo fosse melhor do que é atualmente, masterdw muito do que

reclamar...as pessoas nessa cidade nos recebenSaenfaulo é uma cidade

gue da muitas oportunidades para todos”.

Em todas as entrevistas realizadas com aqueledisggram se sentir integrados
a essa nova sociedade, impera o sentimento dengierento a esta, embora a situacao
dessas pessoas seja de extrema necessidadeuhivdds refugiados que se encontram
desempregados e que vivem na casa de amigos estaaentimento pela nova cidade
de morada:

“Olha...minha vida nédo é nada facil...acho que vmeéentende, ndo €? Estou
em S&o Paulo desde 2000...nunca consegui ter udaadigna...nunca...as
coisas sao complicadas por aqui...até mais do gimaginava...sai de Angola
pensando que fosse conquistar muitas coisas agoiconsigo trabalho..olha,
eu procuro sempre trabalho...também ndo tenho ugarluneu para

morar...vivo com um irmdo de Angola...meu amigo apjeda muito nessa

cidade...mais eu também gosto dessa cidade...agent® pode conseguir
algumas coisas boas...tenho amigos de Angola gestd® trabalhando...além
disso estou aqui, né? Sei que também fago parsa detade, desse povo...por

isso digo que me sinto integrado”.

C.M., jovem que esta em Sao Paulo desde 1998 tarfaieém esse respeito:

“Vocé ndo imagina o que é viver no meio de uma rguecresci vendo gente
morrer e ser perseguida por todo lado...aqui eo em paz...ndo digo que
minha vida em S&o Paulo é muito boa...ndo é mesnas..€ bem melhor do
gue estar em um lugar onde ndo tenho confiancaatarmmoro numa casa
pequena com amigos, também angolanos...nossa \&lapées, mas estamos

em paz...faco alguns trabalhos...compro e vendonag roupas...gracas a



Deus estou vivendo...vocé me pergunta se me sittegrado aqui nessa
cidade...te digo que sim. Gosto dessa cidade..tagquia chance de comecar

uma nova vida...aqui ndo tem guerra”.

Assim como no relato de C.Moutro fator que também embasou e norteou as
respostas de alguns dos refugiados angolanos ggerain estar integrados em Sao
Paulo é ndo viver num pais envolto por uma guerra.

L.B. reside em S&o Paulo desde 1997. Da mesmainmane C.M., expdem-
nos, em poucas palavras, o que para ela signficsafdo de Angola:

“Amo meu pais. Angola é um lugar muito bonito.daintenho parentes la.
Infelizmente ndo pude ficar no meu pais, junto ¢oeu povo, meus irmaos,
meus parentes...mesmo a guerra ja tendo acabadcondio voltar pra la
agora...sei que ainda posso ser perseguido laafegiou em S&o Paulo. Aqui
ndo sou perseguida por ninguém...Sair de meu pafsito triste pra mim,
entende? Agora estou aqui...Aqui vivo em paz.relg@ Gosto de estar
aqui...um dia vou voltar para Angola...um dia vaitar...agora s6 penso na
vida aqui. Me sinto bem aqui...como vocé pergunistou integrada...sim,
estou integrada”.

Apesar de alguns relatos darem conta de que h@diadbs angolanos que,
apesar das dificuldades encontradas em Sao Pawdensem integrados a sociedade
local, a grande maioria dos entrevistados ndo 83m mesmo sentimento. Para estes, 0
sentimento de pertencimento a cidade de Sdo Paetisie. E nem mesmo o fato de
nao estarem num local envolvido por uma guerrd @s/faz ver a nova vida com maior
otimismo.

A grande maioria das respostas tem relagcdo const@pge referentes ao
preconceito por eles sofrido, a falta de trabalhga fim, a respeito da falta de
moradia. Dessa forma, muitas dessas respostasnacavalo muito parecidas, motivo
pelo qual apresentaremos abaixo apenas algungldtssrcolhidos.

N.A. mostrando-se indignado com a pergunta respandcom bastante
franqueza:

“Olha, me desculpe...ndo quero ser mal educado wutd...mas vocé nédo
deveria me fazer esse tipo de pergunta. Como puesgentir integrado nessa
cidade? Moro aqui desde 2000...vivo aqui ha 10,arwseto? Me ajude, € isso

mesmo? Sempre morei de favor com amigos...nuncseganum trabalho a



altura do que sei fazer...eu tenho profissédo, souddo, mas aqui ndo consigo
trabalho no que sei fazer de melhor...as autorgléaeem muito pouco para
ajudar a gente conseguir trabalho. Ja fiz cursos e Sado Paulo...também
ndo me ajudou a conseguir um trabalho. Vejo amifpzendo esses

Cursos...ndo sei pra que. Quero poder ter umaagjda.

R.P. enfoca sua insatisfacdo na falta de trabaltaamnbém de perspectiva nesse
sentido:

“Ndo, ndo me sinto integrado. N&o consigo trabaleon Sé&o

Paulo...digo...trabalho registrado, em uma emprsabe como é...vivo na
informalidade...ndo é isso que eu quero. Sempte ten emprego registrado,
falo com amigos, conhecidos, tudo pra ver se consigm

emprego...infelizmente ainda ndo consegui. Quamuopva S&do Paulo pensei
que seria mais facil viver...sei que também muitoasileiros n&do tém
emprego, moram nas ruas, passam fome...é que e&eipguEe mais coisas

fossem realizadas para os refugiados nesse pais”.

Outros refugiados abordam os problemas enfrentpdosles de uma forma
mais geral, abordando néo apenas questdes comaléattabalho ou moradia de forma

isolada. Como é o caso de S.A.:

“N&o me sinto e nunca me senti integrada em S&o PEadas as coisas para
os refugiados sao mais complicadas...pra mim queradher é ainda pior...0s
Unicos trabalhos que consigo €é com limpeza ou cambatho
domeéstico...conheco outras refugiadas aqui em Sd@doP elas também
trabalham nesse mesmo ramo. Pra se conseguir amgdaga morar também é
muito complicado...estou dizendo para os refugiada@spessoas ndo confiam
no que falamos...ndo confiam na nossa pessoa.ssoegyos, refugiados...as
pessoas pensam que a gente é bandido...muitas teemes o dinheiro para
pagar o aluguel, e mesmo assim tém pessoas quecediam alugar a sua casa
pra gente...sinto que as vezes eles mentem, inmedésculpas s6 para nao
alugar a casa pra gente”.

A situacdo exposta por essa refugiada no que seeréf dificuldade por ela
encontrada pelo fato de ser mulher, sobretudo gaiaserir no mercado de trabalho,
também foi algo relatado por outras mulheres eisti@y nesta pesquisa. Assim V.P.

pronuncia-se a esse respeito:



“Pra mim é muito dificil conseguir trabalho...adnee porque sou mulher...até
aparece algum trabalho, mas é sempre pra faxinahégo outras angolanas
gue também passam por essa mesma dificuldade. ddégente ndo conseguir
trabalho em outras areas, a gente também acabargimhmenos que os

homens”.

Desemprego. Moradia precéaria. Falta de conhecimpotoparte de muitos
brasileiros de quem vem a ser um refugiado. Musi@s os fatores alegados pelos

refugiados entrevistados para ndo se sentiremrateg a sociedade na cidade de Sao
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Paulo. No entanto, um outro fator & verificado pssas pessoas e colocado como
aquele que de forma mais marcante impede queeslagegrem: o preconceito.

B.H. coloca-se a esse respeito:

“Nossa Unica dificuldade ndo € apenas com mordskan...moradia € um
grande problema para os refugiados, ainda maisgsaedricanos...as pessoas
ndo confiam nos negros...veja...também temos mdifeculdade para
conseguir trabalho em empresas...quase sempregoimss alguns bicos...é
assim que a gente sobrevive...também temos outobéemas...agora, eu acho
que o maior problema que temos nessa cidade éconmeto...muita gente
aqui ndo gosta da gente...vejo como somos tratadmstem respeito...olha,
ndo sdo apenas as pessoas no meio da rua que &raante mal, vejo isso
também no governo brasileiro, as autoridades eml.getes ndo se importam
com os refugiados...os que eles fazem pelos refagig@ quase nada, ndo é
verdade? Bom, acho que vocé também sabe disso..quudh isso tudo é

preconceito...na verdade eles ndo queriam queta giesse pra ca”.

M.l. também pronuncia-se a respeito do preconsaifado pelos refugiados em

Séo Paulo:
“N&o sei 0 que vocé pensa, mas eu acho...ndo, tesreza...os refugiados
passam por tantas complicacfes porque as pessdastodas...a grande
maioria...tem preconceito. Vocé pode perguntar pargpessoas quem € um
refugiado...tenho certeza que a maioria ndo varsasponder pra vocé...acho
gue isso também ajuda as pessoas tratarem a gemtepreconceito...eles
pensam que a gente € bandido...coisas assim...geles@ preconceito € o

maior problema para os refugiados”.



Por fim, apresentamos o relato de L.R., que reshem o sentimento dos

refugiados que alegam a falta de integracéo nessasociedade de acolha:

“Infelizmente ndo posso dizer que me sinto integr&bm quantos angolanos
vocé ja conversou?..entdo vocé viu 0 que a gerdssap em Sao
Paulo?...conhe¢o muitos angolanos que também $agiados...muitos nao
tem emprego...outros, assim como eu, trabalham regyistro na carteira,
ganhando  muito  pouco..muitas vezes fazemos tarefamiito
humilhantes...temos que sobreviver, né? Somos eerdjzcriminados na
rua...também no 6nibus, no trem...temos muita cpisa oferecer para os
brasileiros...as pessoas pensam que a gente é ote d®gente que nédo sabe
fazer nada...ndo é verdade! Tem muita gente nconosso que tem muita
qualidade, sabe fazer muita coisa inteligenteelizthente pensam que
refugiado € um monte de desocupado, de pessoavéguepra ca s6 pra

atrapalhar a vida dos outros...a gente sé quernegi®ito, uma oportunidade”.



Consideracoes Finais

N&o bastasse o longo periodo de escravizacdo palgpgssou o povo angolano,
oriundo de um cruel periodo de colonizagéo, a iedéd@ncia de Angola resultou em
sofrimento ainda maior e, em marcas profundas gneisentes nessas pessoas. O longo
conflito civil em Angola massacrou seu povo, cetcesoa liberdade, e, impds a essas
pessoas incertezas e privacoes, sobretudo a deitdesfos bens de sua propria terra,
forcando-os a dela se retirar.

Apos 1992, ano em que se deu um arrefecimento mititocem Angola - por
conta da malograda elei¢cdo no pais - milhares midifés foram separadas, destruiu-se
lacos de amizades, e tornou inviavel a vida dearek de angolanos, que por opcao ou
pressdo deixaram sua terra natal em busca de oeftigire esses angolanos, estdo os

gue chegaram em bom numero a cidade de Séao Paulo.

A vida desses refugiados em Sao Paulo tem sideteeple dificuldades e
decepcdes. A maioria dos angolanos entrevistadnss@nde o0 seu encantamento com
essa cidade, de acordo com eles, repleta de dmksilels, mas que, a0 mesmo tempo,
se fecha para essas pessoas, por conta de umgaikc@nraizado na sociedade, algo
gue os leva a ser marginalizados pela sociedad ldm povo que se empenhou em
deixar para tras uma vida envolta de atrocidadgseepassa a ser vitima, em varios

casos, da segregacdo em um pais cujas semelhafigasi€ sdo muitas.

Cada um dos refugiados angolanos entrevistadosetrmansigo seus costumes e
maneira de viver e, ao se inserirem em Sao Pauleram segregacdo e foram
participantes da ja existente desigualdade no dgeiosociedade paulistana. Sé&o
participantes das inerentes contradicdes dessdegid@e indubitavelmente apresenta
aspectos de desenvolvimento, sem, contudo, de&awidenciar a discrepancia social,
na qual se inserem grande parte dos angolanoxygsessjas vidas, sdo expostas ao
desemprego, a miséria, aos maus tratos de poleenis situacdes das mais diversas nas

quais o preconceito é fator preponderante.

O desejo de retornar ao seu pais de origem e apalaua reconstrucdo e

crescimento, ou mesmo ir para outro pais, ondeaposg sentir valorizados e aceitos é



algo demonstrado pela maioria dos entrevistadostudo, a falta de dinheiro e, em
alguns casos, a nao abertura de alguns paises mataada de novos imigrantes, tem
impossibilitado a concretizagdo desse objetivo.

Muitos dos angolanos vieram para S&o Paulo imadman vislumbrando
perspectivas das mais promissoras, no entantouldifides, desprezo e preconceito tem

sido a realidade diaria dessas pessoas.

Ainda ha muito a ser realizado para que esses iaelog) possam, de forma
efetiva, se integrar a nova sociedade local. A &tade Civil, sobretudo a Céritas,
mesmo com limitacbes de ordem estrutural e finaaceéem desempenhado papel
importante frente as problematicas que envolvemlados refugiados. Contudo, e isso
também tem que ser ressaltado, como verificamogmasvistas realizadas, o trabalho
empreendido pela Céritas, no que se refere a agégrdos refugiados, ndo tem sido
dos mais eficientes. A grande maioria dos refugiasitrevistados alega ndo conseguir
emprego com o0s cursos oferecidos por essa insiitiegn parceria com SESC, SESI,
dentre outras. Outros problemas também foram abflosdapelos refugiados
entrevistados, dentre os quais destaca-se a mléstdutura da instituicdo na recepcgao
daqueles que chegam ao pais em busca de asilobdstante, isso nada mais € que o
reflexo de um pais que, historicamente, semprergaoa tarefa de cuidar dessas
pessoas, que por sinal Ihe pertence, nas maossdegsmizacoes, e 0 que € ainda mais

grave, sem proporcionar as condi¢cdes necessaras|pa isso ocorra.

A criacdo do Comité Estadual para os Refugiadospguemuitos é vista como
um importante espaco para se pensar e elaboréicgsliem ambito estadual, em prol
dos refugiados, ainda néo foi muito além de umgsgda debates. Apds quase trés anos

de sua criacdo nada de efetivo ainda foi realizado.

A realidade é gque o Brasil tem aberto suas portastraada dessas pessoas em
busca de refagio. Porém, ndo tem sido capaz demmiopar uma vida minimamente
digna a maioria deles. Enquanto nada for feito pgua essa situacdo mude, 0s
refugiados que vieram e vivem em Sao Paulo, coatiimua sofrer dos mesmos males,

vendo sua vida passar, e com ela a esperanca tecameco digno.
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ANEXOS

LEI N°9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997
Define mecanismos para a implementacao do Estatutios Refugiados de 1951, e

determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Faco saber que o Congresso Nacional decretaaneiono a seguinte Lei:

TITULO |
Dos Aspectos Caracterizadores
CAPITULO |
Do Conceito, da Extenséo e da Exclusao
SECAO |
Do Conceito
ARTIGO 1°

Seré reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicao npotivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicasoatre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolreps®ecao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando forgdis onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou n&o queira regressar arel&jncdo das circunstancias descritas
no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violacaaliteitos humanos, é obrigado a deixar

seu pais de nacionalidade para buscar refugio ¢ jpais.

SECAO Il
Da Extensao
ARTIGO 2°

Os efeitos da condicdo dos refugiados serdo extensao coOnjuge, aos
ascendentes e descendentes, assim como aos deznaisas do grupo familiar que do

refugiado dependerem economicamente, desde queceteem em territorio nacional.



SECAO Il
Da Exclusao
ARTIGO 3°

N&o se beneficiardo da condi¢do de refugiado agithabs que:

| - j& desfrutem de protecdo ou assisténcigpptie de organismo ou instituicdo das
Nacdes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nadaelas para os Refugiados -
ACNUR;

Il - sejam residentes no territorio nacional tanham direitos e obrigacdes
relacionados com a condi¢ao de nacional brasileiro;

Il - tenham cometido crime contra a paz, crimke guerra, crime contra a
humanidade, crime hediondo, participado de atesristas ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos cwograos fins e principios das Nacgdes
Unidas.

CAPITULO Il
Da Condigéo Juridica de Refugiado
ARTIGO 4°

O reconhecimento da condicdo de refugiado, nos otermlias definicbes
anteriores, sujeitara seu beneficiario ao precaitusesta Lei, sem prejuizo do disposto
em instrumentos internacionais de que o Governeilbir®@ seja parte, ratifique ou

venha a aderir.

ARTIGO 5°

O refugiado gozara de direitos e estara sujeitodaveres dos estrangeiros no
Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convencéo solitstatuto dos Refugiados de 1951 e
no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados d&,1€&bendo-lhe a obrigacdo de

acatar as leis, regulamentos e providéncias desisn@ manutencédo da ordem publica.



ARTIGO 6°

O refugiado tera direito, nos termos da Convengdbre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, a cédula de identidade comyinddade sua condicao juridica,

carteira de trabalho e documento de viagem.

TiTuLo Il
Do Ingresso no Territorio Nacional e do Pedido de &ugio
ARTIGO 7°

O estrangeiro que chegar ao territorio nacionakpe@xpressar sua vontade de
solicitar reconhecimento como refugiado a qualqaetoridade migratoria que se
encontre na fronteira, a qual Ihe proporcionardnmac6es necessarias quanto ao
procedimento cabivel.

§ 1° Em hipdtese alguma seréa efetuada suatdeforpara fronteira de territério em
que sua vida ou liberdade esteja ameacada, endevide raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinido politica.

8 2° O beneficio previsto neste artigo ndo pobdser invocado por refugiado

considerado perigoso para a seguranca do Brasil.

ARTIGO 8°

O ingresso irregular no territério nacional nao stidni impedimento para o

estrangeiro solicitar refugio as autoridades cosmges.
ARTIGO 9°
A autoridade a quem for apresentada a solicitagierd ouvir o interessado e

preparar termo de declaracéo, que devera cont@rcasstancias relativas a entrada no

Brasil e as razbes que o fizeram deixar o paisidero.



ARTIGO 10

A solicitacdo, apresentada nas condicbes previstas artigos anteriores,
suspendera qualquer procedimento administrativaroninal pela entrada irregular,
instaurado contra o peticionario e pessoas dersgo amiliar que 0 acompanhem.

§ 1° Se a condicdo de refugiado for reconhe@darocedimento serd arquivado,
desde que demonstrado que a infracdo corresponfiberdeterminada pelos mesmos
fatos que justificaram o dito reconhecimento.

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo emfex solicitacdo de reflugio e a decisédo
sobre a mesma deverao ser comunicadas a PoliciaFegue as transmitira ao 6rgao

onde tramitar o procedimento administrativo ou anah

TITULO Il
Do Conare
ARTIGO 11

Fica criado o Comité Nacional para os RefugiadoSONARE, 6rgao de

deliberagéo coletiva, no &mbito do Ministério dstida.

CAPITULO |
Da Competéncia
ARTIGO 12

Compete ao CONARE, em consonancia com a Convemtie s Estatuto dos
Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estalos Refugiados de 1967 e com
as demais fontes de direito internacional dos ratlgs:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimesm primeira instancia, da condicao
de refugiado:

Il - decidir a cessacédo, em primeira instanekfficio ou mediante requerimento
das autoridades competentes, da condi¢ao de réfygia

[l - determinar a perda, em primeira instandia condi¢ao de refugiado;

IV - orientar e coordenar as acOes necessareficacia da protecao, assisténcia e

apoio juridico aos refugiados;



V - aprovar instrucfes normativas esclarecedamxecucao desta Lei.

ARTIGO 13

O regimento interno do CONARE sera aprovado pelaiditio de Estado da Justica.
Paragrafo unico. O regimento interno deterndirerperiodicidade das reunides do
CONARE.

CAPITULO Il
Da Estrutura e do Funcionamento
ARTIGO 14

O CONARE sera constituido por:

| - um representante do Ministério da Justiceg, o presidir;

Il - um representante do Ministério das Relagbeteriores;

[l - um representante do Ministério do Tralmalh

IV - um representante do Ministério da Saude;

V - um representante do Ministério da Educagdo Desporto;

VI - um representante do Departamento de RoHederal;

VIl - um representante de organizacdo nao-g@reental, que se dedique a
atividades de assisténcia e protecao de refugianl®sais.

§ 1° O Alto Comissariado das Nacdes Unidas Rafagiados - ACNUR serd sempre
membro convidado para as reunides do CONARE, cositaia voz, sem voto.

§ 2° Os membros do CONARE serédo designados pedsidente da Republica,
mediante indicacfes dos Orgaos e da entidade qoepdem.

8§ 3° O CONARE terd um Coordenador-Geral, coratrdbuicdo de preparar 0s

processos de requerimento de reflgio e a pautaudéao.

ARTIGO 15

A participacdo no CONARE sera considerada seng{@vante e ndo implicara

remuneracao de qualquer natureza ou espécie.



ARTIGO 16

O CONARE reunir-se-a com quorum de quatro membaos direito a voto,
deliberando por maioria simples.
Paragrafo unico. Em caso de empate, sera @adil voto decisivo o do Presidente

do CONARE.

TITULO IV

Do Processo de Refugio
CAPITULO |
Do Procedimento
ARTIGO 17

O estrangeiro devera apresentar-se a autoridadpetente e externar vontade
de solicitar o reconhecimento da condi¢ao de ratigi

ARTIGO 18

A autoridade competente notificard o solicitanteaparestar declaragfes, ato
gue marcara a data de abertura dos procedimentos.

Paragrafo unico. A autoridade competente infméno Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para Refugiados - ACNUR sobre a existénoigmcesso de solicitagao de
refugio e facultara a esse organismo a possibiidiedoferecer sugestdes que facilitem
seu andamento.

ARTIGO 19

Além das declaracoes, prestadas se necessariojedande intérprete, devera o
estrangeiro preencher a solicitacdo de reconhetinmmmo refugiado, a qual devera
conter identificacdo completa, qualificacdo profisal, grau de escolaridade do
solicitante e membros do seu grupo familiar, bemaocelato das circunstancias e fatos

gue fundamentem o pedido de refugio, indicanddemeentos de prova pertinentes.



ARTIGO 20

O registro de declaracdo e a supervisdo do preeealn da solicitacdo do
refugio devem ser efetuados por funcionarios guatibs e em condi¢cdes que garantam

o sigilo das informacoes.

CAPITULO Il
Da Autorizacao de Residéncia Provisoéria
ARTIGO 21

Recebida a solicitacdo de refugio, o Departameeptd’adlicia Federal emitira
protocolo em favor do solicitante e de seu grupoilfar que se encontre no territério
nacional, o qual autorizara a estada até a defirs#lalo processo.

§ 1° O protocolo permitird ao Ministério do Ba#ho expedir carteira de trabalho
provisoria, para o exercicio de atividade remureerazPais.
§ 2° No protocolo do solicitante de refugiod@®emencionados, por averbamento, os

menores de quatorze anos.

ARTIGO 22

Enquanto estiver pendente o processo relativo i&itagho de refagio, ao
peticiondrio sera aplicavel a legislacdo sobreamggiros, respeitadas as disposi¢cdes

especificas contidas nesta Lei.

CAPITULO I
Da Instrugéo e do Relatorio
ARTIGO 23

A autoridade competente procedera a eventuaiséddigs requeridas pelo
CONARE, devendo averiguar todos os fatos cujo cantento seja conveniente para
uma justa e rapida decisao, respeitando sempriecpo da confidencialidade.



ARTIGO 24

Finda a instrucéo, a autoridade competente edafode imediato, relatorio, que
sera enviado ao Secretario do CONARE, para inclmsdpauta da préxima reuniao

daquele Colegiado.

ARTIGO 25

Os intervenientes nos processos relativos as tegiigs de refugio deverdo
guardar segredo profissional quanto as informaedgse terdo acesso no exercicio de

suas funcdes.

CAPITULO IV
Da Decisao, da Comunicacao e do Registro
ARTIGO 26

A decisdo pelo reconhecimento da condicdo de raflogsera considerada ato
declaratorio e devera estar devidamente fundamentad

ARTIGO 27

Proferida a decisdo, o CONARE notificara o solitiéae o Departamento de

Policia Federal, para as medidas administrativiaivess.

ARTIGO 28

No caso de deciséo positiva, o refugiado seratradis junto ao Departamento
de Policia Federal, devendo assinar termo de reapdilade e solicitar cédula de

identidade pertinente.

CAPITULO V
Do Recurso
ARTIGO 29



No caso de decisdo negativa, esta devera ser fuumada na notificacdo ao
solicitante, cabendo direito de recurso ao MinisteoEstado da Justica, no prazo de

quinze dias, contados do recebimento da notificacao

ARTIGO 30

Durante a avaliacdo do recurso, sera permitidooioitante de reflgio e aos
seus familiares permanecer no territério nacissehdo observado o disposto nos 8§ 1°
e 2° do art. 21 desta Lei.

ARTIGO 31

A decisdo do Ministro de Estado da Justica ndo pessivel de recurso,
devendo ser notificada ao CONARE, para ciénciadliciante, e ao Departamento de

Policia Federal, para as providéncias devidas.

ARTIGO 32

No caso de recusa definitiva de refugio, ficardlicgante sujeito a legislacao
de estrangeiros, ndo devendo ocorrer sua transfargara o seu pais de nacionalidade
ou de residéncia habitual, enquanto permaneceraincasstancias que pdem em risco
sua vida, integridade fisica e liberdade, salvositasicoes determinadas nos incisos lli
e IV do art. 3° desta Lei.

TiTULO V
Dos Efeitos do Estatuto de Refugiados Sobre a
Extradicao e a Expulsdo
CAPITULO |
Da Extradicao
ARTIGO 33

O reconhecimento da condicdo de refugiado obsta®gaimento de qualquer

pedido de extradicdo baseado nos fatos que fundaraena concessao de reflugio.



ARTIGO 34

A solicitacdo de refugio suspendera, até dedsdioitiva, qualquer processo de
extradicdo pendente, em fase administrativa oucigldi baseado nos fatos que

fundamentaram a concesséo de refagio.

ARTIGO 35

Para efeito do cumprimento do disposto nos arte 38 desta Lei, a solicitacao
de reconhecimento como refugiado sera comunicadeiggm onde tramitar 0 processo

da extradicao.

CAPITULO Il
Da Expulséo
ARTIGO 36

N&o serd expulso do territdrio nacional o refugiap® esteja regularmente
registrado, salvo por motivos de seguranc¢a nacmunde ordem publica.

ARTIGO 37

A expulséo de refugiado do territério nacional négultar4 em sua retirada para
pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisisam estar em risco, e apenas sera
efetivada quando da certeza de sua admissdo emopdis ndo haja riscos de

perseguicao.

TITULO VI
Da Cessacéao e da Perda da Condicao de Refugiado
CAPITULO |
Da Cessacao da Condicao de Refugiado
ARTIGO 38

Cessara a condicao de refugiado nas hipoteses em egirangeiro:



| - voltar a valer-se da protecdo do pais dedjonacional,

Il - recuperar voluntariamente a nacionalidad&ora perdida;

[Il - adquirir nova nacionalidade e gozar datecdo do pais cuja nacionalidade
adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira tenlian no pais que abandonou ou fora
do qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a péotelp pais de que € nacional por terem
deixado de existir as circunstancias em conseqgéiélas quais foi reconhecido como
refugiado;

VI - sendo apatrida, estiver em condicbes dikavao pais no qual tinha sua
residéncia habitual, uma vez que tenham deixadeexigtir as circunstancias em
consequéncia das quais foi reconhecido como refagia

CAPITULO Il
Da Perda da Condicao de Refugiado
ARTIGO 39

Implicara perda da condicao de refugiado:

| - arenuncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos iados para o reconhecimento da
condicado de refugiado ou a existéncia de fatos sgidpssem conhecidos quando do
reconhecimento, teriam ensejado uma deciséo nagativ

[l - 0 exercicio de atividades contrarias gusanca nacional ou a ordem publica;

IV - a saida do territorio nacional sem predorizacdo do Governo brasileiro.

Paragrafo unico. Os refugiados que perderem essdicdo com fundamento nos
incisos | e IV deste artigo serdo enquadrados gomee geral de permanéncia de
estrangeiros no territdrio nacional, e os que dgrem com fundamento nos incisos Il e

[l estardo sujeitos as medidas compulsorias peevisa Lei n° 6.815, de 19 de agosto
de 1980.

CAPITULO 1l
Da Autoridade Competente e do Recurso
ARTIGO 40



Compete ao CONARE decidir em primeira instanciaesaessacao ou perda da
condicao de refugiado, cabendo, dessa decisdorsce@o Ministro de Estado da
Justica, no prazo de quinze dias, contados doireeabo da notificag&o.

§ 1° A notificagcdo contera breve relato dosdae fundamentos que ensejaram a
deciséo e cientificara o refugiado do prazo paexposicdo do recurso.

8§ 2° Nao sendo localizado o estrangeiro panatdicacdo prevista neste artigo, a
decisdo serd publicada no Diario Oficial da Uni@ara fins de contagem do prazo de
interposicéo de recurso.

ARTIGO 41

A decisdo do Ministro de Estado da Justica é irréca e deverd ser notificada

ao CONARE, que a informara ao estrangeiro e ao fm@panto de Policia Federal,

para as providéncias cabiveis.

TITULO VI
Das Solugbes Duraveis
CAPITULO |
Da Repatriacao
ARTIGO 42

A repatriacado de refugiados aos seus paises denorifpve ser caracterizada
pelo carater voluntario do retorno, salvo nos cammsque nNao possam recusar a
protecdo do pais de que sdo nacionais, por ndosulgsstirem as circunstancias que

determinaram o refugio.

CAPITULO I
Da Integracao Local
ARTIGO 43

No exercicio de seus direitos e deveres, a condipira dos refugiados devera
ser considerada quando da necessidade da aprésed@agocumentos emitidos por

seus paises de origem ou por suas representapimndlicas e consulares.



ARTIGO 44

O reconhecimento de certificados e diplomas, osis#qs para a obtencéo da
condicdo de residente e 0 ingresso em instituig@esiémicas de todos 0s niveis
deverao ser facilitados, levando-se em consideragitmacao desfavoravel vivenciada
pelos refugiados.

CAPITULO Il
Do Reassentamento
ARTIGO 45

O reassentamento de refugiados em outros paisessdecaracterizado, sempre
que possivel, pelo carater voluntario.

ARTIGO 46

O reassentamento de refugiados no Brasil seagfetle forma planificada e com
a participacdo coordenada dos Orgéos estataisandquossivel, de organiza¢des nao-
governamentais, identificando areas de cooperacdodee determinacdo de
responsabilidades.

TITULO VI
Das Disposic¢oes Finais
ARTIGO 47

Os processos de reconhecimento da condi¢céo dea@fugeréo gratuitos e teréo
carater urgente.

ARTIGO 48
Os preceitos desta Lei dever&o ser interpretadosaemonia com a Declaragéo

Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a @og&o sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estalng Refugiados de 1967 e com



todo dispositivo pertinente de instrumento inteimaal de protecdo de direitos

humanos com o qual o Governo brasileiro estiverprometido.

ARTIGO 49

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 22 de julho de 1997; 176° da Independ e 109°da Republica



CONVENCAO DE 1951
RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS*

Preambulo

As Altas partes Contratantes:

Considerando que a Carta das Nagbes Unidas e arBgib Universal dos
Direitos do Homem, aprovada em 10 de Dezembro d@& p&la Assembléia Geral,
afirmaram o principio de que os seres humanos, distim¢cdo, devem desfrutar dos
direitos do Homem e das liberdades fundamentais.

Considerando que a Organizacdo das Nacbes Unidasnemifestado varias
vezes a sua profunda solicitude para com os refagi® que se preocupou com
assegurar-lhes o exercicio mais lato possivel degtas do Homem e das liberdades
fundamentais.

Considerando que € desejavel rever e codificar aigdas internacionais
anteriores relativos ao estatuto dos refugiadasmasomo alargar a aplicagdo daqueles
instrumentos e a protecdo que estes constituemogarafugiados, por meio de novo
acordo.

Considerando que da concessdo do direito de asdenp resultar encargos
excepcionalmente pesados para alguns paises esgiigcao satisfatoria dos problemas
de que a Organizacdo das Nacoes Unidas reconhesdeanze e carater internacionais
nao pode, nesta hipdtese, obter-se sem uma setidde internacional.

Exprimindo o desejo de que todos os Estados, recanido o carater social e
humanitario do problema dos refugiados, facam wdpe esteja em seu poder para
evitar que este problema se torne uma causa diotensre Estados.

Registrando que o Alto-Comissario das Nacdes Urpdes os Refugiados tem a
misséo de velar pela aplicacdo das convencOesauienais que asseguram a protecao
dos refugiados, e reconhecendo que a coordenagtivaeflas medidas tomadas para
resolver este problema dependera da cooperacdsstixdos com o Alto-Comissario.

Convencionaram as disposicdes seguintes:

CAPITULO |
Disposicdes Gerais
ARTIGO 1°



Definicdo do termo refugiado

A. Para os fins da presente Convencdo, o termaiegfa aplicar-se-4 a qualquer
pessoa:

(a) Que tenha sido considerada refugiada em agbcedgs Arranjos de 12 de Maio de
1926 e de 30 de Junho de 1928, ou em aplicacaGalagencdes de 28 de Outubro de
1933 e de 10 de Fevereiro de 1938 e do Protocolet e Setembro de 1939, ou ainda
em aplicacdo da Constituicdo da Organizacéo Intemnal dos Refugiados.

(b) As decisdes de nado elegibilidade tomadas pefgarizacdo Internacional dos
Refugiados enquanto durar o seu mandato néo olastime se conceda a qualidade de
refugiado a pessoas que preencham as condi¢cdestapsaw (2) da presente secao;

(c) Que, em consequéncia de acontecimentos ocsraidies de | de Janeiro de 1951, e
receando com razao ser perseguida em virtude daasaa religido, nacionalidade,
filiacdo em certo grupo social ou das suas opinp@disicas, se encontre fora do pais de
gue tem a nacionalidade e ndo possa ou, em vidageele receio, ndo queira pedir a
protecdo daquele pais; ou que, se néo tiver ndidada e estiver fora do pais no qual
tinha a sua residéncia habitual apos aqueles atometos, ndo possa ou, em virtude
do dito receio, a ele ndo queira voltar.

(d) No caso de uma pessoa que tenha mais de uncaaatade, a expressao do pais de
gue tem a nacionalidade refere-se a cada um desspde que essa pessoa tem a
nacionalidade. Ndo sera considerada privada deegé#ot do pais de que tem a
nacionalidade qualquer pessoa que, sem razao Vvaliddada num receio justificado,
ndo tenha pedido a protecdo de um dos paises derquenacionalidade.

B. (1) Para os fins da presente Convencéao, asrpalacontecimentos ocorridos antes
de 1° de Janeiro de 1951, que figuram no artigeetfo A, poderdo compreender-se no
sentido quer de:

(a) Acontecimentos ocorridos antes de 1° de Jadeid®51 na Europa; quer de

(b) Acontecimentos ocorridos antes de | de JarErd951 na Europa ou fora desta;

E cada Estado Contratante, no momento da assinadtifcacdo ou adesédo, fara uma
declaracdo na qual indicard o alcance que enteade csta expressao no que diz
respeito as obrigacdes por ele assumidas, em gidagresente Convencao.

(2) Qualgquer Estado Contratante que tenha adotddoraula (a) podera em qualquer
altura alargar as suas obrigacdes adotando a fartbyl por comunicacéo a fazer ao

Secretario-Geral das Nacdes Unidas.



C. Esta Convencéo, nos casos mencionados a sagera de ser aplicavel a qualquer
pessoa abrangida pelas disposi¢cdes da seccdo A:acim

(1) Se voluntariamente voltar a pedir a prote¢dpaie de que tem a nacionalidade; ou
(2) Se, tendo perdido a nacionalidade, a tiverperado voluntariamente; ou

(3) Se adquiriu nova nacionalidade e goza da piiotetp pais de que adquiriu a
nacionalidade; ou

(4) Se voltou voluntariamente a instalar-se no gaésdeixou ou fora do qual ficou com
receio de ser perseguida; ou

(5) Se, tendo deixado de existir as circunstaneias consequéncia das quais foi
considerada refugiada, ja ndo puder continuar @seggedir a protecdo do pais de que
tem a nacionalidade;

Entendendo-se, contudo, que as disposi¢cdes donpeegaragrafo se nao aplicardo a
nenhum refugiado abrangido pelo paragrafo (I) ¢adsé do presente artigo que possa
invocar, para se recusar a pedir a protecdo dodeatgie tem a nacionalidade, razdes
imperiosas relacionadas com persegui¢des anteriores

(6) Tratando-se de uma pessoa que nao tenha nkd#oleg se, tendo deixado de existir
as circunstancias em consequéncia das quais faidavada refugiada, estda em
condicdes de voltar ao pais no qual tinha a residérabitual;

Entendendo-se, contudo, que as disposi¢cdes donpeegaragrafo se ndo aplicardo a
nenhum refugiado abrangido pelo paragrafo (I) g¢dsé do presente artigo que possa
invocar, para se recusar a voltar ao pais no duiah ta residéncia habitual, raz6es
imperiosas relacionadas com persegui¢des anteriores

D. Esta Convencao ndo seré aplicavel as pessoadipimente beneficiam de protecéo
ou assisténcia da parte de um organismo ou irggtduilas Nacdes Unidas que ndo seja
o Alto Comissario das Nacfes Unidas para os Reafogia

Quando essa protecao ou assisténcia tiver cessadpalquer razdo, sem que a sorte
dessas pessoas tenha sido definitivamente resplhdda conformidade com as
resolucdes respectivas aprovadas pela Assembléial Gas Nacdes Unidas, essas
pessoas beneficiardo de pleno direito do regimaad&snvencao.

E. Esta Convencdo néo sera aplicavel a qualqusopepie as autoridades competentes
do pais no qual estabeleceu residéncia consideyemnos direitos e obrigacdes adstritos
a posse da nacionalidade desse pais.

F. As disposicdes desta Convencdo nao serdo agicas pessoas acerca das quais

existam razdes ponderosas para pensar:



(a) Que cometeram um crime contra a paz, um criengugrra ou um crime contra a
Humanidade, segundo o significado dos instrumeimt@snacionais elaborados para
prever disposicdes relativas a esses crimes;

(b) Que cometeram um grave crime de direito comara flo pais que deu guarida,
antes de neste serem aceites como refugiados;

(c) Que praticaram atos contrarios aos objetivasreipios das Nac¢des Unidas.

ARTIGO 2°

Obrigacdes Gerais

Cada refugiado tem, para com o pais em que se teacdeveres que incluem
em especial a obrigacdo de acatar as leis e regatame, bem assim, as medidas para

a manutencao da ordem publica.

ARTIGO 3°

N&o Discriminacao

Os Estados Contratantes aplicardo as disposicosta déonvencdo aos
refugiados sem discriminag&o quanto a racga, religieipais de origem.

ARTIGO 4°

Religido

Os Estados Contratantes concederdo aos refugiambseaus territdrios um
tratamento pelo menos tdo favoravel como o conoedios nacionais no que diz
respeito a liberdade de praticar a sua religido que se refere a liberdade de instrugcédo
religiosa dos seus filhos.

ARTIGO 5°

Direitos concedidos independentemente desta Convéiag

Nenhuma disposicdo desta Convencao prejudica odfregos e vantagens

concedidos aos refugiados, independentemente @estaencao.



ARTIGO 6°

A expressao nas mesmas circunstancias

Para os fins desta Convencado, 0os termos nas mesroasstancias implicam
que todas as condicdes que deveriam ser preenchealasinteressado para poder
exercer o direito em questdo, se nao fosse refogiadem particular as condi¢des
relativas & duracdo e condi¢cbes de permanénciaesidéncia devem ser por ele
preenchidas, com excec¢ado das condicfes que, emlevida sua natureza, ndo podem

ser preenchidas por um refugiado).

ARTIGO 7°

Dispensa de reciprocidade

1. Salvas as disposi¢cdes mais favoraveis previgtasesta Convencdo, cada Estado
Contratante concedera aos refugiados o regimeanezder aos estrangeiros em geral.
2. ApOs um prazo de residéncia de trés anos, togagfugiados, nos territorios dos
Estados Contratantes, beneficiardo da dispensecgeacidade legislativa.

3. Cada Estado Contratante continuara a concedeefagjiados os direitos e vantagens
aos quais ja podiam pretender, na falta de redgmde, na data da entrada desta
Convencao em vigor em relacéo ao referido Estado.

4. Os Estados Contratantes estudardo com beneinpossibilidade de conceder aos
refugiados, na falta de reciprocidade legislatilfegitos e vantagens entre aqueles a que
os refugiados podem pretender em virtude dos paEfidEyr2 e 3, assim como a
possibilidade de fazer beneficiar da dispensa dprazidade os refugiados que nao
preenchiam as condi¢@es indicadas nos paragrad@ 2

5. As disposi¢cfes dos paragrafos 2 e 3 acima apigsatanto aos direitos e vantagens
indicados nos artigos 13, 18, 19, 21 e 22 destav&mé@o como aos direitos e

vantagens por ela ndo previstos.

ARTIGO 8°

Dispensa de medidas excepcionais

No que diz respeito as medidas excepcionais qusapobgomar-se contra a

pessoa, bens ou interesses dos nacionais de dwdoniEstado, os Estados



Contratantes ndo aplicardo essas medidas a umasdugue seja nacional do referido
Estado unicamente em virtude da sua nacionalidaslé&=stados Contratantes que, pela
sua legislacdo, ndo possam aplicar o principio | gecmsagrado neste artigo,

concederao, nos casos apropriados, dispensasradtsaes refugiados.

ARTIGO 9°
Medidas provisorias

Nenhuma das disposicdes da presente Convencao &fgto de impedir um
Estado Contratante, em tempo de guerra ou nouth@snstancias graves e
excepcionais, de tomar em relacdo a determinad@@eprovisoriamente, as medidas
que esse Estado considerar indispensaveis a segumanional, desde que o referido
Estado estabeleca que essa pessoa € efetivamengdugmdo e que a manutencao das

referidas medidas é necesséria a seu respeitnteresse da seguranca nacional.

ARTIGO 10

Continuidade de residéncia

1. Quando um refugiado tiver sido deportado duranteegunda guerra mundial e
transportado para o territorio de um dos Estadastr@antes e ali residir, a duracao
dessa estada forcada contara como residéncia regsise territorio.

2. Quando um refugiado tiver sido deportado datéeim de um Estado Contratante
durante a segunda guerra mundial e tenha voltadsaterritorio antes da entrada desta
Convencao em vigor, para nele estabelecer resaémpieriodo que preceder e 0 que se
seguir a essa deportacdo serdo considerados, quoa ©s fins para os quais seja

necessdaria uma residéncia ininterrupta, um sogeerfonterrupto.

ARTIGO 11

Maritimos refugiados

No caso de refugiados que trabalhem regularment® doipulantes de um
navio que use bandeira de um Estado Contratans® Estado examinara com

benevoléncia a possibilidade de autorizar os fsriefugiados a estabelecer-se no seu



territorio e de lhes passar documentos de viagendecadmiti-los temporariamente no

seu territorio, em particular com o fim de facilitasua instalagédo noutro pais.

CAPITULO Il

Condicao Juridica

ARTIGO 12

Estatuto pessoal

1. O estatuto pessoal de cada refugiado sera rpglddei do pais do seu domicilio, ou,
na falta de domicilio, pela lei do pais de resig#nc

2. Os direitos precedentemente adquiridos pelogiafio e resultantes do estatuto
pessoal, e em particular os que resultem do casameerdo respeitados por cada
Estado Contratante, ressalvando-se, quando se@ digso, 0 cumprimento das
formalidades previstas pela legislacao do refeldtado, entendendo-se, contudo, que
o direito em causa deve ser dos que teriam sidmhecidos pela legislacdo do referido

Estado se o interessado nao se tivesse tornadpaedu

ARTIGO 13

Propriedade mobiliaria e imobiliaria

Os Estados Contratantes concederdo a todos osaddggum tratamento tao
favoravel quanto possivel, e de qualquer modo atartrento ndo menos favoravel que
o concedido, nas mesmas circunstancias, aos esi@ng@m geral, no que se refere a
aquisicao da propriedade mobiliaria e imobiliaricowros direitos que a estas se
refiram, ao arrendamento e aos outros contratagives a propriedade mobiliaria e
imobiliaria.

ARTIGO 14

Propriedade intelectual e industrial

Em matéria de protecdo da propriedade industnmlparticular de invencoes,
desenhos, modelos, marcas de fabrica, nome coeraien matéria de protecdo da

propriedade literaria, artistica e cientifica, toduws refugiados, no pais onde tém a



residéncia habitual, beneficiardo da protecdo aidaeaos nacionais do referido pais.
No territério de qualquer dos outros Estados Ctamtas beneficiardo da protecéo

concedida no referido territério aos nacionais dis mo qual tém a residéncia habitual.

ARTIGO 15

Direitos de associacao

Os Estados Contratantes concederdo aos refugiadosegidam regularmente
nos seus territérios, no que se refere as assesiad® objetivos ndo politicos e nao
lucrativos e aos sindicatos profissionais, o tratam mais favoravel concedido aos

nacionais de um pais estrangeiro, nas mesmas sianans.

ARTIGO 16

Direito de sustentar acdo em juizo

1. Todos os refugiados, nos territorios dos Estadostratantes, terdo livre e facil
acesso aos tribunais.

2. Os refugiados, no Estado Contratante onde t&mi@éncia habitual, beneficiardo do
mesmo tratamento que 0s nhacionais no que diz tespei acesso aos tribunais,
incluindo a assisténcia judiciaria e a isencaoalgg@o judicatum solvi.

3. Nos Estados Contratantes que ndo aqueles ert@muessidéncia habitual, e no que
diz respeito as questdes mencionadas no paragraie Befugiados beneficiardo do
mesmo tratamento que 0s nacionais do pais no @&muad residéncia habitual.

CAPITULO Il

Empregos Lucrativos

ARTIGO 17

Profissbes assalariadas

1. Os Estados Contratantes concederéo a todosugsacos que residam regularmente
nos seus territorios o tratamento mais favoravetedido, nas mesmas circunstancias,
aos nacionais de um pais estrangeiro no que @eitesao exercicio de uma atividade

profissional assalariada.



2. Em todo o caso, as medidas restritivas aplicadasestrangeiros ou ao emprego de
estrangeiros para protecdo do mercado nacionatatf@albho ndo serdo aplicaveis aos
refugiados que j& estavam dispensados delas adda¢smtrada desta Convencdo em
vigor pelo Estado Contratante interessado ou g@engham uma das condicdes
seguintes:

(a) Ter trés anos de residéncia no pais;

(b) Ter por cdnjuge uma pessoa com a nacionalidadeais de residéncia. Nenhum

refugiado podera invocar o beneficio desta dispossg tiver abandonado o conjuge;

(c) Ter um ou mais filhos com a nacionalidade ds da residéncia.

3. Os Estados Contratantes estudardo com beneiolé@naprovacdo de medidas

destinadas a assimilar os direitos de todos ogiggfas no que diz respeito ao exercicio
das profissdes assalariadas aos dos seus nacist@min especial no que se refere aos
refugiados que entraram nos seus territorios encagdlo de um programa de

recrutamento de méo-de-obra ou de um plano deagégr

ARTIGO 18

Profissdes nao assalariadas

Os Estados Contratantes concederdo aos refugiades s@ encontrem
regularmente nos seus territorios o tratamentdeidmravel quanto possivel e em todo o
caso ndo menos favoravel que o concedido, nas rsesrmanstancias, aos estrangeiros
em geral, no que diz respeito ao exercicio de ummdispdo ndo assalariada na
agricultura, industria, artesanato e comeércio assomo a criacdo de sociedades

comerciais e industriais.

ARTIGO 19
Profissoes liberais

1. Os Estados Contratantes concederdo aos refsgiesidentes regularmente nos seus
territorios, que sejam titulares de diplomas reeaidos pelas autoridades competentes
dos ditos Estados e desejem exercer uma profifsé@l| tratamento tdo favoravel
guanto possivel e em todo o caso tratamento ndosranoravel que o concedido, nas

mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.



2. Os Estados Contratantes faréo tudo o que estegeu poder, em conformidade com
as suas leis e constituicoes, para asseguraradaicéd de tais refugiados nos territérios,
que ndo o metropolitano, de que assumem a respldsdd das relacdes

internacionais.

CAPITULO IV
Bem-Estar

ARTIGO 20

Racionamento

Quando exista um sistema de racionamento aplicadgergeralidade da
populacdo, que regule a reparticdo geral de predigoque ha escassez, os refugiados

serao tratados como nacionais.

ARTIGO 21

Alojamento

No que diz respeito a alojamento, os Estados Cantes concederdo um
tratamento tdo favoravel quanto possivel aos raflogi que residam regularmente nos
seus territorios, na medida em que esta questaschia alcada das leis e regulamentos
ou esteja sujeita a vigilancia das autoridades igal de todos os modos, este
tratamento ndo podera ser menos favoravel que aeda@o, nas mesmas

circunstancias, aos estrangeiros em geral.

ARTIGO 22

Educacao publica

1. Os Estados Contratantes concederdao aos refgg@madoesmo tratamento que aos
nacionais em matéria de ensino primario.

2. Os Estados Contratantes concederdo aos refggiatiotratamento tdo favoravel
quanto possivel, e de qualqguer modo ndo menos desolque o concedido aos

estrangeiros em geral nas mesmas circunstanciastagas categorias de ensino, que



ndo o primario, e, em particular, no que se refece acesso aos estudos, ao
reconhecimento de certificados de estudos, diplantéslos universitarios passados no
estrangeiro, ao pagamento de direitos e taxadriaigdo de bolsas de estudo.

ARTIGO 23

Assisténcia publica

Os Estados Contratantes concederdao aos refugiadosegidam regularmente
nos seus territdrios 0 mesmo tratamento que aos Bagionais em matéria de

assisténcia e auxilio publico.

ARTIGO 24

Legislacéo do trabalho e seguranca social

1. Os Estados Contratantes concederdo aos refsgoo residam regularmente nos
seus territérios 0 mesmo tratamento que aos nasiowaque diz respeito as matérias
seguintes:

(&) Na medida em que estas questbes forem reguiadasn pela legislagdo ou
dependam das autoridades administrativas: a rewrgéer incluindo os abonos de
familia, quando esses abonos facam parte da reagdwera duracdo do trabalho, as
horas suplementares, as férias pagas, as restragbesabalho caseiro, a idade de
admissdo em emprego, a aprendizagem e a formagdisspmal, o trabalho das
mulheres e dos adolescentes e 0 beneficio das gemstaproporcionadas pelas
convencoes coletivas;

(b) A seguranca social (as disposicdes legaisivatataos acidentes de trabalho,
doencgas profissionais, maternidade, doenca, ireakdmorte, desemprego, encargos de
familia e qualquer outro risco que, em conformidede a legislacdo nacional, esteja
coberto por um sistema de seguro social), ressédvae:

(i) Os arranjos apropriados que se destinem a mdm@tos adquiridos e direitos em
curso de aquisicao;

(i) As disposicdes particulares prescritas petpslecéo nacional do pais de residéncia
acerca das prestacdes ou fracdes de prestacéesigsagéclusivamente pelos fundos
publicos, assim como dos abonos pagos as pess@asaq reunem as condicdes de

quotizacao exigidas para a atribuicdo de uma pamzdoal.



2. Os direitos a prestacao criados pelo falecimdetam refugiado, em conseqiéncia
de um acidente de trabalho ou de uma doenca pooiedsnédo serdao afetados pelo fato
de o beneficiario desse direito estar fora dotteid do Estado Contratante.

3. Os Estados Contratantes alargardo aos refugiadbeneficio dos acordos que
firmaram ou venham a firmar entre si, acerca dauteagdo dos direitos adquiridos ou
em curso de aquisicdo em matéria de segurancd, stesde que os refugiados reinam
as condicdes previstas para 0os nacionais dos [Egsedarios dos acordos em questao.
4. Os Estados Contratantes examinardao com beneim@&mpossibilidade de alargar aos
refugiados, tanto quanto seja possivel, o benefieiacordos analogos que estejam ou

venham a estar em vigor entre esses Estados Gonésie Estados ndo Contratantes.

CAPITULO V

Medidas Administrativas

ARTIGO 25

Auxilio administrativo

1. Quando o exercicio de um direito por um refugieareca normalmente do concurso
de autoridades estrangeiras as quais nao possaereas Estados Contratantes em
cujos territorios resida proverdo a que esse cendhe seja prestado, quer pelas suas
proprias autoridades, quer por uma autoridadenatgonal.

2. A ou as autoridades indicadas no 1 passardoamdario passar aos refugiados, sob
fiscalizagéo sua, os documentos ou certificadoshgu@almente seriam passados a um
estrangeiro pelas suas autoridades nacionais acaepantermédio.

3. Os documentos ou certificados passados subtitwis atos oficiais passados a
estrangeiros pelas suas autoridades nacionaisraepantermédio e fardo fé até prova
em contrério.

4. Salvo as excecdes que venham a ser admitidagoa dos indigentes, 0s servicos
mencionados no presente artigo poderdo ser ratdbuimas estas retribuicbes serao
moderadas e em relacdo com as cobrancas feitomeiosais por servicos analogos.

5. As disposicoes deste artigo ndo afetam nadeigesa27. e 28.

ARTIGO 26

Liberdade de circulacéo



Os Estados Contratantes concederdo aos refugiades s@ encontrem
regularmente nos seus territorios o direito desekeolherem o lugar de residéncia e
circularem livremente, com as reservas institujgels. regulamentacdo aplicavel aos

estrangeiros em geral nas mesmas circunstancias.

ARTIGO 27
Documentos de identidade

Os Estados Contratantes passardo documentos dédadien a todos os
refugiados que se encontrem nos seus territérid@egpossuam documento de viagem

valido.

ARTIGO 28

Documentos de viagem

1. Os Estados Contratantes passardo aos refugjagagsidam regularmente nos seus
territdrios documentos com 0s quais possam viajar desses territorios, a ndo ser que
a isso se oponham razdes imperiosas de seguracipmalaou de ordem publica; as
disposicbes do Anexo a esta Convencao aplicar-seestes documentos. Os Estados
Contratantes poderdo passar um desses documentestagiam a qualquer outro
refugiado que se encontre nos seus territériogem®wrao atencao especial aos casos de
refugiados que se encontrem nos seus territoriddoeestejam em condi¢cdes de obter
documento de viagem do pais de residéncia regular.

2. Os documentos de viagem passados nos termados internacionais anteriores
pelas Partes nesses acordos serdo reconhecidesgsttmlos Contratantes e tratados

como se tivessem sido passados aos refugiadostemevdeste artigo.

ARTIGO 29

Encargos fiscais

1. Os Estados Contratantes ndo aplicardo aos aefugidireitos, taxas, impostos, seja
qual for a sua denominacéo, diferentes ou mais glie os aplicados aos seus nacionais

em situacdes analogas.



2. As disposicdes do paragrafo precedente ndo@mop aplicacdo aos refugiados das
disposicbes das leis e regulamentos relativos %astalevidas pela passagem de
documentos administrativos, inclusive os documedéosientidade, aos estrangeiros.

ARTIGO 30

Transferéncia de haveres

1. Os Estados Contratantes permitirdo aos refugjaslo conformidade com as leis e

regulamentos dos seus paises, transferir os hagaeesenham trazido para os seus
territérios para o territério de outro pais ondehtan sido aceites para nele se
reinstalarem.

2. Os Estados Contratantes concederdo atencaodbemevaos pedidos apresentados
por refugiados que desejem obter autorizacdo pamnaferir quaisquer outros haveres

necessarios para a sua reinstalacdo noutro pagsietenham sido aceites para nele se

reinstalarem.

ARTIGO 31

Refugiados em situacgéo irregular no pais de acolhéd

1. Os Estados Contratantes ndo aplicardo sanctesspeevido a entrada ou estada
irregulares, aos refugiados que, chegando diret@ndnterritério onde a sua vida ou
liberdade estavam ameagadas no sentido previsiagejo 1°, entrem ou se encontrem
nos seus territorios sem autorizacdo, desde quepsesentem sem demora as
autoridades e Ilhes exponham razdes consideraddas/phra a sua entrada ou presenca
irregulares.

2. Os Estados Contratantes ndo aplicardo as de8kxalesses refugiados outras
restricbes além das necessérias; essas restrig@esaplicardo enquanto se aguarde a
regularizacdo do estatuto desses refugiados nodpa#olhida ou que os refugiados
obtenham entrada noutro pais. Para esta admiss&stados Contratantes concederao

a esses refugiados um prazo razoavel e todasibdades necessarias.



ARTIGO 32
Expulséo

1. Os Estados Contratantes sé expulsardo um rdfugjae se encontre regularmente
nos seus territorios por razdes de seguranca red@arordem publica.
2. A expulsdo de um refugiado sé se fard em execdeduma decisdo tomada em
conformidade com o processo previsto pela lei. fdgrado, a ndo ser que razdes
imperiosas de seguranca nacional a isso se opormlewera ser autorizado a apresentar
provas capazes de o ilibar de culpa, a apelarazexr-6e representar para esse efeito
perante uma autoridade competente ou perante unmaaisl pessoas especialmente
designadas pela autoridade competente.
3. Os Estados Contratantes concederdo a esseaddugin prazo razoavel para este
procurar ser admitido regularmente noutro pais. BStados Contratantes poderéo

aplicar durante esse prazo as medidas de ordemargaee entenderem oportunas.

ARTIGO 33

Proibicdo de expulsar e de repelir

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara @lireepm refugiado, seja de que
maneira for, para as fronteiras dos territorioseoadsua vida ou a sua liberdade sejam
ameacados em virtude da sua raca, religido, ndidade, filiagio em certo grupo
social ou opinides politicas.

2. Contudo, o beneficio da presente disposicdo pdera ser invocado por um
refugiado que haja razBes sérias para considerigogeara a seguranca do pais onde se
encontra, ou que, tendo sido objeto de uma conédendefinitiva por um crime ou

delito particularmente grave, constitua ameaca @a@nunidade do dito pais.

ARTIGO 34

Naturalizacao

Os Estados Contratantes facilitardo, em toda methdzossivel, a assimilacdo e
naturalizacdo dos refugiados. Esforcar-se-ao eracedppor apressar o processo de
naturalizagédo e por diminuir, em toda a medida assjvel, as taxas e encargos desse

processo.



CAPITULO VI

Disposi¢cfes Executdrias e Decisorias

ARTIGO 35

Cooperacao das autoridades nacionais com as Nac@#sdas

1. Os Estados Contratantes obrigam-se a coopearapddito Comissariado das Nagoes

Unidas para os Refugiados, ou com qualquer ousti#tuitdo das Nacdes Unidas que
Ihe suceda, no exercicio das suas funcdes, e dmupar a facilitar a sua missao de

vigilancia da aplicacéo das disposi¢cdes desta Cuyée

2. A fim de permitir ao Alto-Comissariado, ou quadq outra instituicdo das Nacbes

Unidas que lhe suceda, apresentar relatorios ag&o®rcompetentes das Nacodes
Unidas, os Estados Contratantes obrigam-se a dar-tta forma apropriada as

informacdes e os dados estatisticos pedidos acerca:

(a) Do estatuto dos refugiados;

(b) Da aplicacao desta Convencao, e

(c) Das leis, regulamentos e decretos que estejaanwem em vigor no que se refere

aos refugiados.

ARTIGO 36

Informacdes acerca das leis e regulamentos naciogai

Os Estados Contratantes comunicardao ao Secretaral-@as Nacdes Unidas os
textos das leis e regulamentos que vierem a pranplgra promover a aplicacdo desta

Convencao.

ARTIGO 37

Relacdes com as convencdes anteriores

Sem prejuizo das disposi¢cdes do 2° do artigo 28 &snvencao, entre as Partes
na Convencéo, substitui os Acordos de 5 de JulhtP@8, 31 de Maio de 1924, 12 de
Maio de 1926, 30 de Junho de 1928 e 30 de Juli®38®&, e bem assim as Convencdes
de 28 de Outubro de 1933, 10 de Fevereiro de X®B8otocolo de 14 de Setembro de
1939 e o Acordo de 15 de Outubro de 1946.



CAPITULOVII

Clausulas Finais

ARTIGO 38

Solucao dos litigios

Qualquer litigio entre as Partes nesta Convengl@ijyvo a sua interpretacéo e
aplicacdo, que ndo tenha podido ser resolvido pno® meios, serd submetido ao
Tribunal Internacional de Justica, a pedido de dagmPartes no litigio.

ARTIGO 39

Assinatura, ratificacéo e adeséo

1. Esta Convencao sera patente a assinatura enbi@esr 28 de Julho de 1951 e,
depois dessa data, depositada junto do Secretéral-Gas Nacdes Unidas. Sera patente
a assinatura no Servico Europeu das Nac¢bes Unal@8 dle Julho a 31 de Agosto de
1951, voltando depois a ser patente a assinatusedm da Organizacdo das Nacdes
Unidas de 17 de Setembro de 1951 a 31 de Dezerali®5?P.

2. Esta Convencdo sera patente a assinatura de tsloEstados Membros da
Organizagédo das Nagbes Unidas, assim como de @uabgiro Estado ndao membro,
convidado para a Conferéncia de Plenipotencianbseso Estatuto dos Refugiados e
Apatridas, ou de qualquer outro Estado ao qual sebléia Geral tenha enviado
convite para assinar. Devera ser ratificada e sgrumentos de ratificacdo serdo
depositados junto do Secretério-Geral das Na¢coaakin

3. Os Estados mencionados no 2° do presente auidgrdao aderir a esta Convengao a
partir de 28 de Julho de 1951. A adeséo far-sel@ gepdsito de um instrumento de

adeséo junto do Secretario-Geral das Na¢bes Unidas.



ARTIGO 40

Clausulas de aplicagéo territorial

1. Qualquer Estado, no momento da assinaturaiceagifo ou adeséo, podera declarar
que esta Convencdo abrangera o conjunto dos t@sitgue representa no plano
internacional, ou um ou alguns deles. Essa dedéarpgoduzird efeito no momento da
entrada da Convencdo em vigor para o dito Estado.

2. Em qualquer momento ulterior, esta extensaesdad- por notificacdo dirigida a
Secretario-Geral das Nacfes Unidas e produzirdoegeipartir do nonagésimo dia
seguinte a data em que o Secretario-Geral das Blagdédas tiver recebido a
notificagéo, ou na data da entrada da Convencawgigon para o dito Estado, se esta
ultima data for posterior.

3. No que se refere aos territorios aos quais@stewencao ndo se aplique na data da
assinatura, ratificacdo ou adesdo, cada Estadesstlo examinara a possibilidade de
tomar tdo depressa quanto possivel todas as medatzssarias para se obter a
aplicacdo desta Convencdo aos ditos territériosjosajuando for caso disso, o

assentimento dos governos desses territorios,cesserio por razdes constitucionais.

ARTIGO 41

Clausula federal

No caso de um Estado federativo ou ndo unitaridjsgmosicdes seguintes aplicar-se-ao:
(a) No que diz respeito aos artigos desta Conveagjoaplicacédo cai sob a al¢cada da
acao legislativa do poder legislativo federal, begacfes do Governo federal seréo,
nessa medida, as mesmas que as das Partes qé® iiEteglos federativos;

(b) No que diz respeito aos artigos desta Convenggoaplicagdo cai sob a algada da
acao legislativa de cada um dos Estados, provilciasantdes constituintes, que, em
virtude do sistema constitucional da Federacéo,sefam obrigados a tomar medidas
legislativas, o Governo federal, o mais rapidamerassivel e com o0 seu parecer
favoravel dara conhecimento dos ditos artigos &widades competentes dos Estados,
provincias ou cantdes.

(c) Um Estado federativo Parte nesta Convencdo cmamd, a pedido de qualquer

outro Estado Contratante, que lhe seja transmp&la Secretario-Geral das Nacodes

Unidas uma exposicao da legislacao e praticas gor mia Federacao e suas unidades



constituintes, no que se refere a determinada siigm da Convencéao, indicando a

medida na qual se deu efeito a dita disposicaomeds de acao legislativa ou outra.

ARTIGO 42
Reservas

1. No momento da assinatura, ratificagdo ou adepiquer Estado podera formular
reservas aos artigos da Convencdo que nao ossaftga°, 4°, 16 (1), 33, 36 a 46,
inclusive.
2. Qualquer Estado Contratante que tenha formuleda reserva, em conformidade
com o | deste artigo, podera em qualquer alturigasket por comunicagédo a fazer ao
Secretério-Geral das Na¢des Unidas.

ARTIGO 43

Entrada em vigor

1. Esta Convencao entrard em vigor no nonagesimseatjuinte a data do depdsito do
sexto instrumento de ratificacdo ou adesao.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem a @Goageu a esta aderirem, depois do
depdsito do sexto instrumento de ratificacdo ows@nlea Convengdo entrara em vigor
no nonagésimo dia seguinte a data de depositostimmento de ratificacdo ou adesao

desse Estado.

ARTIGO 44

Denlncia

1. Qualquer Estado Contratante podera denunciamadgb¢do em qualquer momento,
por notificacdo a fazer ao Secretario-Geral da$lagnidas.

2. A denuncia tera efeito para o Estado interessatl@ano depois da data na qual tiver
sido recebida pelo Secretario-Geral das Na¢besadnid

3. Qualquer Estado que tenha feito uma declaraganotificacdo em conformidade
com o artigo 40 poderd comunicar ulteriormente exr&ario-Geral das Nac¢des Unidas
que a Convencao deixara de aplicar-se a qualquédti® designado na comunicacao.
A Convencdao cessara entdo de aplicar-se ao teyréor questdo um ano depois da data

em que o Secretario-Geral tiver recebido essa cmagao.



ARTIGO 45
Revisao

1 Qualquer Estado Contratante podera em qualqueaapor meio de comunicagao ao
Secretario-Geral das Nagfes Unidas, pedir a rediesia Convencao.
2. A Assembléia Geral das Na¢des Unidas recomerdangedidas a tomar, se for caso

disso, a respeito desse pedido.

ARTIGO 46
Comunicagdes pelo Secretario-Geral das Nag¢des Unida

O Secretéario-Geral das Nacdes Unidas comunicaca@s tos Estados Membros das
Nacdes Unidas e aos Estados ndo membros indicadasigo 39:

(a) As declaracdes e comunicacgdes indicadas nas&cdo artigo 1°;

(b) As assinaturas, ratificacées e adesfes indsaanlartigo 39;

(c) As declaracbes e comunicacdes indicadas rgpatl;

(d) As reservas formuladas ou retiradas que seanuno artigo 42;

(e) A data em que esta Convencao entrar em vigogpdicacao do artigo 43;

(f) As dendncias e comunicac¢des indicadas no atdgo

(g) Os pedidos de revisao indicados no artigo 45.

Em fé do que os abaixo assinados, devidamenteizados, assinaram a presente
Convencao em nome dos seus Governos respectivos.

Feito em Genebra, aos 28 de Julho de 1951, nuno éxiemplar, cujos textos inglés e
francés fazem fé, por igual e que sera depositadoanquivos da Organizacdo das
NacgOes Unidas, e de que se enviardo copias devidarmertificadas a todos os Estados
Membros das Nacdes Unidas e aos Estados ndao memmdiczslos no artigo 39.



PrROTOCOLO DE 1967,RELATIVO AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS !

Os Estados Partes no presente Protocolo,

Considerando que a Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiaslsinada em
Genebra, em 28 de julho de 1951 (daqui em diaféeida como a Convencao), s se
aplica as pessoas que se tornaram refugiados eorr@eda dos acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951,

Considerando que, desde que a Convencdo foi adotada, surgiramasn
categorias de refugiados e que os refugiados esagaadem ndo cair no ambito da
Convencao,

Considerando que é desejavel que todos os refugiados abrangal@®finicdo
da Convencéo, independentemente do prazo de Hhdedde 1951, possam gozar de
igual estatuto,

Convencionaram o seguinte:

ARTIGO 1°

Disposicdes Gerais

81. Os Estados Membros no presente Protocolo cangen-se-ao a aplicar os artigos

2 a 34, inclusive, da Convencéo aos refugiadomides a seguir.

82. Para os fins do presente Protocolo, o termfodi@do”, salvo no que diz respeito a

aplicacdo do 83 do presente artigo, significa querigpessoa que se enquadre na
definicdo dada no artigo primeiro da Convengao,asmas palavras "em decorréncia
dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de jadeid®51 e..." e as palavras "...como
consequUéncia de tais acontecimentos” nao figuraskerg2° da secdo A do artigo

primeiro.

! convocado pela Resolugdo 1186 (XLI) de 18 de ntwerde 1966 do Conselho Econdmico e Social

(ECOSOC) e pela Resolugdo 2198 (XXI) da Assemli@i&ieal das Nagbes Unidas, de 16 de dezembro de
1966. Na mesma Resolucdo, o Assembléia Geral madiBecretario-geral que trasmitisse o texto do

Protocolo aos Estados mencionados no artigo 5, gaeapudessem aderir a ele. Assinado em Nova
lorque em 31 de janeiro de 1967. Entrou em vigordede outubro de 1967, de acordo com o artigo 8.

Série Tratados da ONU N°8791, Vol. 606, p. 267



O presente Protocolo sera aplicado pelos Estadambkts sem nenhuma
limitacdo geogréfica; entretanto, as declaracOésitids em virtude da alinea “a” do §1°
da secdo B do artigol® da Convencédo aplicar-séaédyem, no regime do presente
Protocolo, a menos que as obrigacfes do Estadardetd tenham sido ampliadas de

conformidade com o §2° da secao B do artigo 1°atev€hcao.

ARTIGO 2°

Cooperacao das autoridades nacionais com as Nac@#sdas

81. Os Estados Membros no presente Protocolo, aimgtem-se a cooperar com 0
Alto Comissario das Nag¢fes Unidas para os Refugiadoqualquer outra instituicdo
das Nagbes Unidas que Ihe suceder, no exercicguate funcdes e, especialmente, a
facilitar seu trabalho de observar a aplicacaod@gmosicoes do presente Protocolo.

82. A fim de permitir ao Alto Comissariado, ou aldooutra instituicdo das Nagodes
Unidas que lhe suceder, apresentar relatorios ag&o® competentes das Nacdes
Unidas, os Estados Membros no presente Protocolprommetem-se a fornece-lhe, na

forma apropriada, as informacdes e os dados e&tasisolicitados sobre:

a) O estatuto dos refugiados.

b) A execucao do presente Protocolo.

c) As leis, os regulamentos e os decretos que est@mtoardo em vigor, no que

concerne aos refugiados.

ARTIGO 3°

Informacgdes relativas as leis e regulamentos naciais

Os Estados Membros no presente Protocolo comupiawaSecretario Geral da
Organizacédo das NacgOes Unidas o texto das leis eedplamentos que promulgarem

para assegurar a aplicacao do presente Protocolo.



ARTIGO 4°

Solucédo das controvérsias

Toda controvérsia entre as Partes no presenteddlotaelativa a sua interpretacao
e a sua aplicagdo, que nao for resolvida por outrtems, sera submetida a Corte

Internacional da Justica, a pedido de uma das$Paateontrovérsia.

ARTIGO 5°

Adesao

O presente Protocolo ficara aberto a adesao des tosldestados Membros na
Convencao e qualquer outro Estado Membro da Orgediiz das Nacdes Unidas ou
membro de uma de suas Agéncias Especializadas ooutie Estado ao qual a
Assembléia Geral enderecar um convite para adefratocolo. A adesao far-se-a pelo
deposito de um instrumento de adeséo junto ao t&goréeral da Organizacdo das

Nacdes Unidas.

ARTIGO 6°

Clausula federal

No caso de um Estado Federal ou ndo-unitario,qasrdges disposi¢cdes serdo aplicadas:

81.No que diz respeito aos artigos da Convencao dpwam ser aplicados de

conformidade com o 81° do artigo1° do presenteoPotd e cuja execucdo depender da
acao legislativa do poder legislativo federal, asgacdes do governo federal seréo,
nesta medida, as mesmas que aquelas dos Estaddsrddegue ndo forem Estados
federais.

82. No que diz respeito aos artigos da Convencd® dpvam ser aplicados de

conformidade com o 81° do artigol® do presentéoBotn e aplicagcdo depender da
acao legislativa de cada um dos Estados, provingiasnunicipios constitutivos, que

nao forem, por causa do sistema constitucional ederdcédo, obrigados a adotar

medidas legislativas, o governo federal levardatsroedo possivel e com a sua opinido



favoravel, os referidos artigos ao conhecimento dawridades competentes dos
Estados, provincias ou municipios.

83. Um Estado federal Membro no presente Protammiaunicara, a pedido de qualquer
outro Estado Membro no presente Protocolo, quefdh@ransmitido pelo Secretario
Geral da Organizacao das Nacfes Unidas, uma efpodg;sua legislacao e as praticas
em vigor na federacdo e suas unidade constitutivasgue diz respeito a qualquer
disposicdo da Convencéo a ser aplicada de confadaidom o disposto no 81° do
artigo1® do presente Protocolo, indicando em qudidae por acao legislativa ou de

outra espécie, foi efetiva tal disposicao.

ARTIGO 7°

Reservas e declaracoes

81. No momento de sua adesao, todo Estado podenélléo reservas ao artigo 4° do
presente Protocolo e a respeito da aplicacéo, godeido artigo primeiro do presente
Protocolo, de quaisquer disposicdes da Convengdin,excecdo dos artigos 1°, 39, 4°,
16 (1) e 33, desde que, no caso de um Estado Menab@onvencao, as reservas feitas,
em virtude do presente artigo, ndo se estendamefiogiados aos quais se aplica a
Convencéo.

82. As reservas feitas por Estados Membros na @géee de conformidade com o
artigo 42 da referida Convencéao, aplicar-se-acd@ager que sejam retiradas, a s suas
obriga¢Ges decorrentes do presente Protocolo.

83. Todo Estado que formular uma reserva, em @rtla81 do presente artigo, podera
retira-la a qualquer momento, por uma comunicagélzrecada com este objetivo ao
Secretario Geral da Organizacéo das Nacfes Unidas.

84. As declaracdes feitas em virtude dos 81 e§ artigo 40 da Convencédo, por um
Estado Membro nesta Convencédo, e que aderir aoserntee protocolo, seréo
consideradas aplicaveis a este Protocolo, a menesng momento da adesdo uma
notificacdo contraria for enderecada ao Secret@eoal da Organizacdo das Nacbes
Unidas. As disposi¢cbes dos 82 e 83 do artigo 40 83do artigo 44 da Convencéo

serdo consideradas aplicaveis mutatis mutantisesepte Protocolo.

ARTIGO 8°

Entrada em vigor



81. O presente Protocolo entrara em vigor na datdegosito do sexto instrumento de
adesao.

8§2. Para cada um dos Estados que aderir a0 Protepuls o deposito do sexto
instrumento de adesdo, o Protocolo entrard em wvigodata em que esses Estado

depositar seu instrumento de adeséo.

ARTIGO 9°

Denuncia

81. Todo Estado Membro no presente Protocolo poder@uncia-lo, a qualquer
momento, mediante uma notificacdo enderecada aetdeo Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas. A dendncia surtira efeito, paratadésMembro em questdo, um ano
apos a data em que for recebida pelo Secretarial @ar Organizagdo das Nacdes
Unidas.

ARTIGO 10

NotificacBes pelo Secretario Geral da Organizacacad Nacdes Unidas

O Secretario Geral da Organizacao das NacOes UmnioEscara a todos os
Estados referido no artigo 5° as datas da entnadaigor, de adesédo, de depdsito e de
retirada de reservas, de denuncia e de declara;detificacdes pertinentes a este
Protocolo.

ARTIGO 11
Depasito do Protocolo nos Arquivos do Secretariadda Organizacdo das Nag¢des
Unidas.

Um exemplar do presente Protocolo, cujos textosdiegua chinesa, espanhola,
francesa, inglesa e russa fazem igualmente feyaaksipelo Presidente da Assembléia
Geral e pelo Secretario Geral da Organizacdo dgédsaUnidas, sera depositado nos
arquivos do Secretariado da Organizacdo. O Seiref@eral remeterd copias
autenticadas do Protocolo a todos os Estados mentarcOrganizacdo das Nacdes

Unidas e aos outros Estados referidos no artig@ista.



DECLARACAO DE CARTAGENA?

CONCLUSOESE RECOMENDACOES

Recordando as conclusdes e recomendacdes adotldaSgioquio realizado
no México sobre Asilo e Protecdo Internacional @ééuBiados na América Latina, que

estabeleceu importantes critérios para a anatsasderacdo desta matéria,;

Reconhecendo que a situagcdo na Ameérica Centralgu® concerne aos
refugiados, tem evoluido nestes ultimos anos, détma que tem adquirido novas

dimensdes que requerem uma especial consideragéao;

Apreciando 0s generosos esforcos que os paisegtoexe de refugiados da
América Central tém realizado, ndo obstante as neewrdificuldades que tém

enfrentado, particularmente perante a crise ecargdatual;

Destacando o admiravel trabalho humanitario e #pwmldesempenhado pelo
ACNUR nos paises da América Central, México e Panam conformidade com o
estabelecido na Convencao das Nagbes Unidas deelfib1Protocolo de 1967, bem
como na Resolucdo 428 (V) da Assembléia Geral dad@é Unidas, em virtude da
qual, o mandato do Alto Comissariado das Na¢cOedddrpara os Refugiados se aplica

a todos os Estados, sejam ou ndo partes da medai@Quavencao e/ou Protocolo;

Tendo igualmente presente o trabalho efetuado maigS&o Interamericana de
Direitos Humanos no que concerne a protecdo dositatir dos refugiados no

continente;

Apoiando decididamente os esforcos do Grupo Cordagara solucionar de
modo efetivo e duradouro o problema dos refugiadas América Central, que
constituem um avancgo significativo na negociacaaaedos operativos a favor da paz

na regiao;

2 Adotada pelo “Coléquio sobre Protecdo Internadioius Refugiados na América Central, México e
Panama: Problemas Juridicos e Humanitarios”, mddizem Cartagena, Coldmbia, entre 19 e 22 de
novembro de 1984.



Expressando a sua conviccdo de que muitos dos epmabl juridicos e
humanitarios que tém surgido na regido da Amérigati@l, México e Canada, no que
se refere aos refugiados, s6 podem ser encaracds ¢en consideracdo a necessaria
coordenacdo e harmonizacdo entre 0s sistemas sais/eregionais e os esforcos

nacionais.

Tendo tomado conhecimento, com apreco, dos compsosiiem matéria de
refugiados incluidos na Ata de Contadora para eeRaaoperacdo na América Central,

cujos critérios partilha plenamente e que a sesguiranscrevem:

a) Realizar, se ainda o nao fizeram, as alteragfastitucionais, para a adesdo a
Convencao de 1951 e ao Protocolo de 1967 sobreatuiesdos Refugiados;

b) Adotar a terminologia estabelecida na Convengeaoo Protocolo, citados no
paragrafo anterior, com o objetivo de diferencisamefugiados de outras categorias de

migrantes;

c) Estabelecer os mecanismos internos necesséai@s gplicar as disposicdes da
Convencao e do Protocolo citados, quando se veeifegadesao;

d) Que se estabelecam mecanismos de consultaosra&ises da Ameérica Central com
representantes dos gabinetes governamentais réspempelo tratamento do problema
dos refugiados em cada Estado;

e) Apoiar o trabalho que realiza o Alto Comissasiaths Nacdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) na América Central e estabelemercanismos diretos de
coordenacdao para facilitar o cumprimento do seudiatan

f) Que todo o repatriamento de refugiados seja atéter voluntario, manifestado

individualmente e com a colaboragédo do ACNUR;

g) Que, com o objetivo de facilitar o repatriamedtss refugiados, se estabelecam
comissoOes tripartites integradas por representaieg&stado de origem, do Estado
receptor e do ACNUR;



h) Fortalecer os programas de protecdo e assiat@os refugiados, sobretudo nos

aspectos de saude, educacéo, trabalho e seguranca;
i) Que se estabelecam programas e projetos comavestito-suficiéncia dos refugiados;

j) Capacitar os funcionarios responsaveis em catkdg pela protecdo e assisténcia aos

refugiados, com a colaboracdo do ACNUR ou outrgarismos internacionais;

k) Solicitar a comunidade internacional ajuda imatlipara os refugiados da América
Central, tanto de forma direta, mediante convémbitsterais ou multilaterais, como

através do ACNUR e outros organismos e agéncias;

l) Procurar, com a colaboracdo do ACNUR, outrossiwess paises receptores de
refugiados da América Central. Em caso algum séaenw refugiado contra a sua

vontade para um pais terceiro;

m) Que os Governos da regido empreguem os esfoegessarios para erradicar as

causas que provocam o problema dos refugiados;

n) Que, uma vez acordadas as bases para o rematt@roluntario e individual, com
garantias plenas para os refugiados, os paiseptoee® permitam que delegacdes
oficiais do pais de origem, acompanhadas por reptastes do ACNUR e do pais

receptor, possam visitar os acampamentos de reffagjia

0) Que os paises receptores facilitem o processaida dos refugiados por motivo de

repatriamento voluntario e individual, em coordémacom o ACNUR;

p) Estabelecer as medidas conducentes nos patsggames para evitar a participacéo
dos refugiados em atividades que atentem contode origem, respeitando sempre

os direitos humanos dos refugiados.

O Coloquio adotou, deste modo, as seguintes caresus

Primeira - Promover dentro dos paises da regido a adoc¢&wumeas internas que

facilitem a aplicacdo da Convencdo e do Protocolene caso de necessidade, que



estabelecam os procedimentos e afetem recursosndstepara a protecdo dos
refugiados. Propiciar, igualmente, que a adocaonadmas de direito interno sigam o0s
principios e critérios da Convencdo e do Protocotdaborando assim no processo
necessario a harmonizacdo sistematica das legeslap@cionais em matéria de

refugiados.

Segunda- Propiciar que a ratificacdo ou adesédo a Conveded®51 e ao Protocolo de
1967 no caso dos Estados que ainda o ndo tenh&mdde ndo seja acompanhada de
reservas que limitem o alcance de tais instrumentvidar os paises que as tenham

formulado a que considerem o seu levantamento maueo prazo.

Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pelaéaflia em massa de
refugiados na América Central, se toma necessadarar a extensao do conceito de
refugiado tendo em conta, no que é pertinente, acdedo com as caracteristicas da
situacao existente na regidao, o previsto na Comdeeda OUA (artigo 1., paragrafo 2) e
a doutrina utilizada nos relatérios da Comissaerarhericana dos Direitos Humanos.
Deste modo, a definicdo ou o conceito de refugradomendavel para sua utilizagéo na
regido € o que, além de conter os elementos dae@oaw de 1951 e do Protocolo de
1967, considere também como refugiados as pesseasmham fugido dos seus paises
porque a suaida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas jdécia
generalizada, a agressao estrangeira, os conflitesnos, a violagdo macica dos
direitos humanos ou outras circunstancias que terngexturbado gravemente a ordem
publica.

Quarta - Ratificar a natureza pacifica, apolitica e esiefamente humanitaria da
concessao de asilo ou do reconhecimento da condieacefugiado e sublinhar a
importancia do principio internacionalmente acaiégundo o qual nada podera ser

interpretado como um ato inamistoso contra o pairigem dos refugiados.

Quinta - Reiterar a importancia e a significacdo do ppitc de non-refoulement
(incluindo a proibicdo da rejeicdo nas fronteira)ino pedra angular da protecao
internacional dos refugiados. Este principio impeoarespeitante aos refugiados, deve
reconhecer-se e respeitar-se no estado atual eitodirternacional, como um principio

dejus cogens.



Sexta - Reiterar aos paises de asilo a conveniéncia ue a§ acampamentos e
instalagOes de refugiados localizados em zonasefragas sejam instalados no interior
dos paises de asilo a uma distancia razoavel dateifras com vista a melhorar as
condicOes de protecédo destes, a preservar os seilgsdhumanos e a pér em pratica

projetos destinados a auto-suficiéncia e integraggsociedade que os acolhe.

Sétima - Expressar a sua preocupacao pelo problema dupiest militares aos
acampamentos e instalacdes de refugiados que témdocem diversas partes do
mundo e propor aos governos dos paises da Amédnaal; México e Panama que

apoiem as medidas propostas pelo Alto Comissadadoomité Executivo do ACNUR.

Oitava - Propiciar que os paises da regido estabelecanegime de garantias minimas
de protecdo dos refugiados, com base nos precg#o€onvencao de 1951 e do
Protocolo de 1967 e na Convengédo Americana dost@relumanos, tomando-se ainda
em consideracdo as conclusbes emanadas do Comat&utizo do ACNUR, em

particular a n. 22 sobre a Protecdo dos Candideatadssilo em Situacdes de Afluéncia

em Grande Escala.

Nona - Expressar a sua preocupacéao pela situacdo gssgsedeslocados dentro do seu
proprio pais. A este respeito, o Coloquio chaméeacdio das autoridades nacionais e
dos organismos internacionais competentes parafguecam protecao e assisténcia a
estas pessoas e contribuam para aliviar a angastingacdo em que muitas delas se

encontram.

Décima - Formular um apelo aos Estados Signatarios da€®mdo Americana sobre
Direitos Humanos de 1969 para que apliguem esteimento na sua conduta com 0s

asilados e refugiados que se encontram no setdterri

Décima primeira - Estudar com os paises da regido que contam compuesenca

macica de refugiados, as possibilidades de intagrdgs refugiados na vida produtiva
do pais, destinando os recursos da comunidadenagienal que o ACNUR canaliza
para a criacdo ou geracdo de empregos, possitititassim o desfrutar dos direitos

econdmicos, sociais e culturais pelos refugiados.



Décima segunda- Reiterar o carater voluntario e individual do ag@mento dos
refugiados e a necessidade de que este se efetoeneigbes de completa segurancga,
preferencialmente para o lugar de residéncia dmi@dfo no seu pais de origem.

Décima terceira- Reconhecer que o reagrupamento das familiasieonsh principio
fundamental em matéria de refugiados que deverarspi regime de tratamento
humanitario no pais de asilo e, da mesma maneairacdidades que se concedam nos

casos de repatriamento voluntario.

Décima quarta - Instar as organiza¢cdes ndo governamentais, imiemas e nacionais
a prosseguirem o seu incomensuravel trabalho, enardio a sua acdo com o ACNUR
e com as autoridades nacionais do pais de asilacatelo com as diretrizes dadas por

estas autoridades.

Décima quinta - Promover a utilizacdo, com maior intensidade, doganismos
competentes do sistema interamericano e, em egpedimissao Interamericana de
Direitos Humanos com o propdésito de complementgraecao internacional dos
asilados e refugiados. Desgle para o cumprimento dessas fung¢des, o Coléquio
considera que seria aconselhavel acentuar a esto@itdenacéo e cooperacao existente

entre a Comissao e o ACNUR.

Décima sexta- Deixar testemunho da importancia que reveste agrBma de
Cooperacdo OEA/ACNUR e as atividades que se térandelvido e propor que a
proxima etapa concentre a sua atencdo na probtengiie gera a afluéncia macica de

refugiados na América Central, México e Panama.

Décima sétima- Propiciar nos paises da América Central e do G@pntadora uma
difusdo a todos os niveis possiveis das normasadi®nais e internas referentes a
protecdo dos refugiados e, em geral, dos direitmsahnos. Em particular, o Coléquio
considera de especial importancia que essa divdugse efetue contando com a valiosa

cooperacao das correspondentes universidadesressaperiores de ensino.

v

Em consequéncia, o Coloquio de Cartagena,



Recomenda:

* Que o0s compromissos em matéria de refugiados centich Ata da Paz de
Contadora constituam, para os dez Estados pariieipano Coléquio, normas que
devem ser necessaria e escrupulosamente respeffadagsieterminar a conduta a
seguir em relacéo aos refugiados na América Central

* Que as conclusdes a que se chegou no Coloquic€jn tidas adequadamente em
conta para encarar a solucdo dos gravissimos pnableriados pela atual afluéncia
macica de refugiados na América Central, Méxicamafa;

* Que se publigue um volume que contenha o docungentabalho, as exposicdes e
relatérios, bem como as conclusées e recomendagbe€oléquio e restantes
documentos pertinentes, solicitando ao Governo déntbia, ao ACNUR e aos
organismos competentes da OEA que adotem as medessarias a fim de
conseguir a maior divulgacao dessa publicacao;

* Que se publiqgue o presente documento como DectardgdCartagena sobre os
Refugiados;

* Que se solicite ao Alto Comissariado das NacOesld$npara os Refugiados que
transmita oficialmente o conteddo da presente Pagd@ aos Chefes de Estado dos
paises da América Central, de Belize e dos paisegrantes do Grupo Contadora.

Finalmente, o Coléquio expressou o0 seu profundadegimento as autoridades
colombianas, e em particular ao Senhor PresideateRépublica, Dr. Belisario
Betancur, e ao Ministro dos Negdcios Estrangeibos Augusto Ramirez Ocampo, ao
Alto Comissario das NacOes Unidas para os Refugja@w. Poul Hartling, que
honraram com a sua presenca o Coloquio, bem cobhiv@rsidade de Cartagena de
indias e ao Centro Regional de Estudos do Terddinado, pela iniciativa e realizac&o
deste importante evento. De um modo especial, odqD@ expressou 0 Seu
reconhecimento ao apoio e hospitalidade ofereqeétess autoridades do Departamento
de Bolivar e da Cidade de Cartagena. Agradecealnigunte, o caloroso acolhimento

do povo desta cidade, justamente conhecida comad€iderdica.

Finalmente, o Coléquio, deixou testemunhado o smonhecimento a generosa

tradicao de asilo e refugio praticada pelo povateradades da Colémbia.

Cartagena das indias, 22 de Novembro de 1984.



RESOLUCOES NORMATIVAS DO CONARE
RESOLUQAO NORMATIVA N° 01,
De 27 de outubro de 1998

Estabelece modelo para o Termo de Declaracao
a ser preenchido pelo Departamento de Policia &eder
por ocasido da solicitacao inicial de refugio.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, instido
pela Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, no uscsubs atribuicbes, objetivando
implementar o disposto no artigo 9° do referiddaiya legal, RESOLVE:

Artigo 1° Adotar o modelo de termo de declaracawstamte do Anexo | desta
Resolucdo, a ser preenchido pelo Departamento tHeigP&ederal por ocasidao da
solicitagao inicial de refugio.

Artigo 2° O referido termo devera ser encaminha@oardenadoria — Geral do
CONARE, com copia a respectiva Caritas Arquidionasaisando ao preenchimento
do questionario que possibilitara a apreciacaoedidoe de refugio.

Artigo 3° Esta Resolucéo entra em vigor na datsudepublicacao.
Artigo 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

SANDRA VALLE
Presidente

ANEXO |
TERMO DE DECLARACAO

Nome do declarante:

Data de nascimento:

Nome do pai:

Nome da mae:




Cidade e pais de nascimento

Nacionalidade:

Sexo:

Estado civil:

Fala o idioma portugués?

Em caso negativo, especificar o idioma:

Interprete(s) nomeado(s):

Numero, local e data de expedicdo do documentoiagem com o qual entrou no

Brasil (Passaporte o Carteira de Identidade):

Cidade e data de saida do pais de origem:

Local(ais) onde fez escala antes de sua chegad@ra®il, indicando o tempo de

permanéncia em cada localidade(s):

Cidade, local e data de entrada no Brasil:

Motivo de saida do pais de origem ou de proveraé(descrever de forma sucinta a

situacao do pais de origem e o temor de retornar):

Ja solicitou refugio anteriormente?

Em caso positivo, indicar:

Pais(es):

Data(s):



Grupo familiar que o (a) acompanha no Brasil (es@sfilhos(as), pais e outros) :

Nome completo:

Filiagc&o:

Data de nascimento:

Relacéo de parentesco:

(se necessitar de mais espaco, utilize verso aidthas)

Familiares que permaneceram no pais de origemge&)ofilhos(as), pais e outros) :

Nome completo:

Filiacao:

Data de nascimento:

Relacéo de parentesco:

Nada mais havendo a informar, foi o(a) declararegatificado(a) pela autoridade da

Policia Federal,

(nome)

a comparecer a sede da Caritas Arquidiocesandizkda na

(endereco)

para dar seguimento ao pedido de reconhecimenflgo.

(local / data)

Assinam o presente termo:
AUTORIDADE:




ESCRIVAO:
SOLICITANTE DE REFUGIO:
INTERPRETE(S):

Reconheco, ainda, que as informacfes falsas ouiataiente incompletas podem ter

como resultado a perda de minha condicéo de refo@ano Brasil, estando sujeito(a)

as medidas compulsoérias previstas na lei n°® 6@1%9/08/1980

Data: / / Local

Assinatura



RESOLUQAO NORMATIVA N° 02,
De 27 de outubro de 1998

Adota o0 modelo de questionario para a solicitagicetligio.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, iristido pela Lei
no 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suasigbes, objetivando implementar o
disposto no artigo 19 do referido diploma legal SREVE:

Artigo 1° Adotar o modelo de formulario de solicéia do reconhecimento da condi¢ao
de refugiado constante do Anexo | desta Resolucéo.

Artigo 2° O referido questionario sera preenchidi solicitante de reflgio na sede da
respectiva Caritas Arquidiocesana, e posteriormeniaminhado a Coordenadoria-
Geral do CONARE para os procedimentos pertinentes.

Paragrafo anico. Nas circunscrigcdes onde ndo haeds da Caritas Arquidiocesana, o
preenchimento devera ser feito no Departamento dieid® Federal e encaminhado
juntamente com o termo de Declara¢cGes de queamdtsolucdo Normativa n°® 1, de 27
de outubro de 1998.

Artigo 3° Esta Resolucdo entra em vigor na datsudepublicacao.

Artigo 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Presidente do CONARE

ANEXO |
QUESTIONARIO PARA SOLICITACAO DE REFUGIO

| — IDENTIFICACAO

Nome completo:

Sexo: masculino () feminino ()

Estado civil:

3Republicada de acordo com o Artigo 1° da Resoldgioativa N° 09/2002.



Nome do pai:

Nome da mae:

Pais de origem / nacionalidade:

Data de nascimento:

Ocupacéo:

Profissao:

Escolaridade:

Endereco em seu pais de origem:

Endereco atual:

Documentos de viagem ou Identificacdo (anexar cdapa documento e dados
pertinentes. Se isto ndo for possivel indicar aoam verso).

Passaporte n°.
Cart. de Identidade n°.

Outros:

Grupo familiar que o(a) acompanha no Brasil (es@séilhos(as), pais e outros) :

Nome completo:

Data de nascimento:

Relacéo de parentesco:

Escolaridade:

Familiares que permaneceram no pais de origemge&)ofilhos(as), pais e outros) :

Nome completo:



Filiagc&o:

Data de nascimento:

Relagao de parentesco:

Escolaridade:

II-CIRCUNSTANCIAS DE SOLICITACAO
01.Cidade e data de saida do pais de origem:
Meio de transporte: aéreo () maritimo () tereegiy

02.Com quais documentos saiu de seu pais de origepetifique-os.

03.Indique os lugares onde fez escalas antes dehegada ao Brasil.

Especifique o periodo de permanéncia em cada dackdi

04.Cidade e data de chegada ao Brasil

Forma de ingresso: Legal () llegal ()

05.Ja solicitou refugio no Brasil ou em outro pais?

Sim () N&o ()

06.Ja foi reconhecido(a) como refugiado(a) no Bmasem outro pais?

Sim () Nao ()

07.Ja esteve sob a protecao ou assisténcia de akgamsmo internacional?
Sim () N&o ()

Em caso afirmativo, indicar:

Data / /

Pais(es):

Organismo internacional:

Detalhar as razfes (anexar copias dos documentos):



08. Vocé ou algum membro de sua familia ou perteac@guma organizagdo ou grupo
politico, religioso, militar, étnico ou social emuspais de origem?

Sim () Nao ()

Em caso afirmativo, esclarecer:

(a) participagdo: Pessoal () membro da familia ()

(grau de parentesco)

(b) indicar a organizagéo:

(c) descrever quais as atividades desempenhadasopér ou por membro de sua
familia na organizacao acima citada, especificanderiodo correspondente.

09. Esteve envolvido(a) em incidente que resultasamvioléncia fisica?

Em caso afirmativo, descrever a espécie do incidest forma de sua participacao:

10. Alguma vez foi detido(a) ou preso(a)?

Sim () Nao ()

Em caso afirmativo, indique o(s) motivo(s), a(sjafs) e o lugar(es) onde tal fato

ocorreu:

11. Deseja voltar a seu pais de origem?

Sim () Néo ()

Em caso negativo, indique as razoes:

(a)as autoridades de seu pais de origem permitoiaeu ingresso? Por qué?
Sim () Nao ()

(b)o que aconteceria se regressasse a seu paigelad

(c)Teme sofrer alguma ameaca a sua integridada fisiso regresse?

Sim () Nao ()

Em caso afirmativo, indique as razdes:

12.Por que saiu de seu pais de origem?
Dé explicacbes detalhadas, descrevendo também ugual@contecimento ou

experiéncia pessoal especial ou as medidas adotadas vocé ou membros de sua



familia que o(a) levaram a abandonar seu pais idenor (se possuir prova, favor

anexa-la. Se necessitar de mais espaco, utilizeso e outras folhas).

Declaro formalmente que as informacdes por mimidast

sédo completas e veridicas.



RESOLUCAO NORMATIVA N° 03,
De 01 de dezembro de 1998

Estabelece modelo de Termo de Responsabilidade que
devera preceder o registro, na condi¢cédo de refagiad

no Departamento de Policia Federal.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, iristido pela Lei n°
9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997, no uso de suas wtdies, objetivando
implementar o disposto no artigo 28 do referiddaiia legal, resolve:

Artigo1°® Adotar o modelo de termo de responsahiigdaonstante do Anexo | desta
Resolucado, que devera ser assinado pelo refugieidmte o Departamento de Policia
Federal, previamente ao seu registro naquele érgéao.

Artigo 2°. A autoridade competente devera utilizaajuda de intérprete nos casos em
gue o requerente ndo domine o idioma portuguésndcs possibilitar a plena ciéncia do
conteudo do termo.

Artigo 3° Esta Resolucéo entra em vigor na datsudepublicacao.

Artigo 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

SANDRA VALLE

Presidente



ANEXO |
TERMO DE RESPONSABILIDADE

Eu,
de nacionalidade natural de
nascido(a) em / / , portador(aflamumento de identidade tendo

sido reconhecido(a) no Brasil como refugiado(ap g@BONARE, na reunido realizada
no dia / / , cuja deciséo foi cdoagla a DPMAF, pelo Oficio de

/ / , declaro que:

a) reconheco a temporariedade da condicdo de aeln@) declarada pelo Brasil, a qual
subsistira enquanto perdurem as condi¢cdes que eandeéiram, sendo passivel de
revisdo a qualquer tempo, inclusive por descumpricmdas normas que a regulam;

b) comprometo-me a cumprir, fielmente, as disp@scéstipuladas na Convencao
Relativa ao Estatuto de Refugiado, de 1951, nooPott sobre Estatuto dos

Refugiados, de 1967, e na Lei n° 9.474, de 22 lt® jde 1997, que conferem aos
refugiados os mesmos direitos e deveres dos estrasgesidentes no Brasil, cabendo-
me a obrigacdo de acatar as leis, regulamentosv&gncias destinados a manutencao
da ordem publica;

c) obrigo-me, igualmente, a respeitar os direitodeeeres constantes da legislacao
brasileira, tendo ciéncia de que estou sujeito)e#s civis e penais do Brasil e

comprometo-me a respeita-las e fazer cumpri-las;

d) assumo a responsabilidade de colaborar com tasidades brasileiras e com as

agéncias humanitarias que prestam ajuda orientadassistencial aos refugiados no
Brasil;

e) estou ciente de que a comprovacao da falsidaglprdvas e/ou declaragdes por mim
apresentadas quando da solicitacdo de refugio loeno @ omisséo de fatos que, de
conhecidos, ensejariam decisdo negativa, ou air@meicio de atividades contrarias a
seguranca nacional ou a ordem publica implicargoe@a da minha condicdo de

refugiado(a), com a consequente aplicagdo das asedmimpulsorias previstas na Lei

n° 6.815, de 19 de agosto de 1980;



f) declaro ter o efetivo conhecimento de que aasdiml territério nacional sem prévia
autorizagdo de Governo brasileiro acarretara, tami@éperda de minha condicdo de
refugiado(a).

Declaro, finalmente, que, com a ajuda de intérpretéendi o conteudo do presente
termo de responsabilidade e o assino de modo emtechna presenca das testemunhas

abaixo assinadas e qualificadas.

de de 200

Local/data

Refugiado

Testemunha

Testemunha



RESOLUCAO NORMATIVA N° 04,
De 1° de dezembro de 1998

Extensao da condicéo de refugiado a titulo de &suf@miliar.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, iristido pela Lei
no 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suasigbes, objetivando implementar o
disposto no artigo 2° do referido diploma legadoiee:

Artigo 1° Poderéo ser estendidos os efeitos daicdndle refugiado, a titulo de reunido
familiar, ao conjuge, ascendente ou descenderdie @®mo aos demais integrantes do
grupo familiar que dependam economicamente do igdog desde que se encontrem
em territorio nacional.

Artigo 2° Para efeito do disposto nesta Resolug@iosideram-se dependentes:

| — o conjuge;

Il — filhos (as) solteiros (as), menores de 21 amadurais ou adotivos, ou maiores
guando ndo puderem prover o proprio sustento;

[ll — ascendentes; e

IV — irm&os, netos, bisnetos ou sobrinhos, se érfaolteiros e menores de 21 anos, ou
de qualquer idade quando ndo puderem prover oiprégpstento;

81° Considera-se equiparado ao Orfao 0 menor qugas encontrem-se presos ou
desaparecidos.

8 2° A avaliacdo da situacdo a que se refere @somdl e IV deste artigo atenderd a
critérios de ordem fisica e mental e devera sdad®ta por médico.

Artigo 3° As situacOes ndo previstas nesta Resolpoderédo ser objeto de apreciacao
pelo CONARE.

Artigo 4° Para os fins previstos nesta Resolucamaade-a o modelo de termo de
solicitacdo constante do Anexo |.

Artigo 5° Esta Resolucéo entra em vigor na datsudepublicacao.

Artigo 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario

SANDRA VALLE
Presidente



ANEXO |

TERMO DE SOLICITACAO PARA REUNIAO FAMILIAR

1. Dados do solicitante:

a) nome completo:

b) data e local de nascimento:

c) numero da Carteira de Identidade para Refugiado,
data/

Expedicéo

e local de

2. Profissé@o e/ou ocupacao de solicitante:
a) profissdo: ocupacao:
b) salario ou rendimento:

3. Dependentes para os quais solicita reunido iamil

Nome completo:

Filiagc&o:

Data de nascimento:

Sexo: Masculino () Feminino ()

Relagao de parentesco:

Profissao:

Cidade e data de entrada no Brasil:

Condicao em que entrou no Brasil:

Documento de viagem:

(se necessitar de mais espaco, utilize verso afdihas).

4. Endereco de solicitante no Brasil:

5. Documento(s) apresentado(s) nesta solicitagéxéa copia):




6. Alguma outra informacéo que julgue relevante:

Local/data / /

Assinatura do solicitante



RESOLUCAO NORMATIVA Ne 05,
De 11 de marco de 1999

Autorizacao para viagem de refugiado ao exterior.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, iristido pela Lei
no 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suasigbes, objetivando implementar o
disposto no artigo 39 inciso 1V, resolve:

Artigo 1° O refugiado devera postular autorizaca@ @ONARE para viagem ao
exterior.

8§ 1° O pedido deveréa conter informacéo sobre @@eyidestino e motivo da viagem.

§ 2° A solicitagdo podera ser apresentada diret#ran Ministério da Justica, ou por
intermédio da Policia Federal.

8§ 3° A autorizagdo seré concedida pelo Presiden@Q@NARE, devendo ser submetida
ao referendo dos membros na reunido subsequente.

Artigo 2° Se necessario, podera ser solicitadaaaia emissao de passaporte brasileiro
para o estrangeiro, previsto no Artigo 55., indjsinea c, da Lei n° 6.815/80.

Artigo 3° A saida do territério nacional sem préwatorizacdo implicara perda da
condicéo de refugiado, nos termos do Artigo 39smtV, da Lei n° 9.474/97.

§ 1° O processo de perda da condicdo de refugiadoitara junto ao CONARE,
assegurada ampla defesa.

§ 2° Em se tratando de refugiado que se encontrextasior, 0 processo podera ter
tramitacdo sumaria, com a perda da condi¢do dgieefo declarada pelo Presidente do
CONARE e submetida ao referendo dos membros naiaeusubsequente do
CONARE.

8 3° No caso do paragrafo anterior, a perda daicdmdie refugiado serd comunicada
imediatamente a Policia Federal e ao MinistérioRkelacbes Exteriores.

Artigo 4°. Esta Resolucéo entra em vigor na datsudepublicacao.

Artigo 5°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

SANDRA VALLE
Presidente



RESOLUCAO NORMATIVA N° 06,
De 26 de maio de 1999

DispOe sobre a concessao de protocolo ao solieitqmtefagio.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, iristido pela Lei
no 9.474, de 22 de julho de 1997, objetivando impletar o disposto no artigo 21 e
paragrafos do referido diploma legal, Resolve:

Artigo 1° O Departamento de Policia Federal emin@tocolo em favor do solicitante
de reflgio e de seu grupo familiar que se encareterritorio nacional, mediante a
apresentacao de declaracéo a ser fornecida petd€dagao - Geral do CONARE
Paragrafo unico. A declaracdo devera conter o nomepnalidade, filiacdo, data de
nascimento, bem como a data de preenchimento dstigué&io de solicitacdo de
reflgio.

Artigo 2° O prazo de validade do protocolo ser®@ddnoventa) dias, prorrogavel por
igual periodo, até a deciséao final do processo.

Artigo 3° O protocolo dara direito ao solicitante réflgio a obter a carteira de trabalho
provisdria junto ao 6rgdo competente do Minist&@ioTrabalho, cuja validade sera a
mesma do documento expedido pelo DepartamentolaegaPeederal.

Artigo 4° Esta Resolucédo entrara em vigor 60 dis @ sua publicacéo.

Artigo 5° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

SANDRA VALLE

Presidente



RESOLUCAO NORMATIVA N° 07,
De 06 de agosto de 2002

Dispbe sobre prazo para adoc¢éo de procedimentes@mento a

convocacoes.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, iristido pela Lei
no 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de sudmligbes, objetivando regular o
prazo dos procedimentos previstos no Titulo llefenido diploma legal, resolve:

Artigo 1° Serd passivel de indeferimento pelo Céraitsolicitacdo de reconhecimento
da condicao de refugiado daquele solicitante qoeded@ seguimento, no prazo maximo
de seis meses, a quaisquer dos procedimentos kpgaisbjetivem a deciséo final do
pedido ou ndo atender as convocacdes que lhe flirgadas.

Artigo 2° Para os fins previstos no Artigo 29 dam®9.474, de 22 de julho de 1997, o
indeferimento sera publicado no Diario Oficial.

Artigo 3° Esta Resolucéo entrara em vigor na dataud publicacdo, aplicando-se aos
casos em tramitacdo que se enquadrem no dispostdigo 1° desta Resolucéo.

Artigo 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Presidente do CONARE



RESOLUCAO NORMATIVA N° 08,
De 06 de agosto de 2002

Dispde sobre a notificacdo de indeferimento doguedi

de reconhecimento da condicéo de refugiado.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, iristido pela Lei

no 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suasigbes, resolve:

Artigo 1° Serd publicado no Diario Oficial o indefeento do pedido de
reconhecimento da condi¢cdo de refugiado daqueleitaaote que, no prazo de seis
meses, a contar da data da decisdo do Comitépnéacélizado para receber a devida
notificacao.

Artigo 2° Para os fins previstos no art.29 da P74, de 22 de julho de 1997, o
prazo sera computado a partir da publicacéo referadartigo anterior.

Artigo 3° Esta Resolugéo entrara em vigor na datauh publicacdo, aplicando-se aos
processos em tramite que se enquadrem no disposia. he.

Artigo 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario

Luis Paulo Teles Ferreira Barreto
Presidente do CONARE



RESOLUCAO NORMATIVA N° 09,
De 06 de agosto de 2002

Estabelece o local para o preenchimento do quésiton
de solicitacao de reconhecimento da condicdo deieefo nas

circunscri¢cdes onde ndo houver sede da Caritasdiogesana.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, iristido pela Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suasuadids, em sessdo plenaria realizada
em 06 de agosto de 2002, considerando a propostaespada pelo representante do
Departamento de Policia Federal, na forma do adiyalo Regimento Interno do
Comité Nacional para os Refugiados, no sentiddtdeaa a Resolucdo Normativa n° 2,
de 27 de outubro de 1998;

Considerando a necessidade de estabelecer um pacal o preenchimento do
questionario da solicitacdo do reconhecimento dadicdo de refugiado nas
circunscricdes onde inexiste sede da Caritas Aigeedana,

RESOLVE:

Artigo 1° Nas circunscricdes onde ndo houver a skdeCaritas Arquidiocesana o
preenchimento do questionério de solicitacdo dmnteecimento da condicdo de
refugiado devera ser procedido no Departamentootiei® Federal, que o encaminhara
a Coordenacéo-Geral do CONARE juntamente com oatelerDeclaracdes de que trata
a Resolucéo Normativa n° 1, de 27 de outubro d8.199

Artigo 2° Republicar a Resolugdo Normativa n°® 2/88n a modificacdo introduzida
por esta Resolucéao.

Artigo 3° Esta Resolucédo entrara em vigor na datswh publicacdo, revogadas as

disposicdes em contrério.

Luis Paulo Teles Ferreira Barreto
Presidente do CONARE



RESOLUCAO NORMATIVA N° 10,
De setembro de 2003

Dispbe sobre a situacéo dos refugiados detenteres d

permanéncia definitiva

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS — CONARE, iristido pela Lei
no 9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suasigbes, resolve:

Artigo 1° A concessao de permanéncia definitivaefagiado, reconhecido como tal
pelo Governo brasileiro, ndo acarretara a cessag@erda daquela condigcéo.

8 1° A declaragdo da cessacdo ou da perda da &ontigial de refugiado é de
competéncia do CONARE, nos termos do Artigo 40 dallei n°® 9.474, de 22 de julho
de 1997.

8 2° O Departamento de Policia Federal dever4d mattelizado o registro de
refugiado daquele estrangeiro que tenha obtido rengmencia definitiva, enquanto
perdurar aquela condicao.

8 3° No documento de identidade a ser expedidoepartamento de Policia Federal,
ao refugiado que obtenha a permanéncia definittrmpém devera estar expresso o
dispositivo legal que possibilitou a concesséaoafidgio.

Artigo 2° Podera ser emitido o passaporte brasjl@revisto no art 55, inciso |, alinea
c, da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, dhepeela Lei n°® 6.964, de 09 de
dezembro de 1981, ao refugiado registrado como gegnte que pretenda viajar ao
exterior, desde que previamente autorizado pelo ARHE

Paragrafo Unico. Para os fins previstos neste cantigestrangeiro devera postular a
autorizacdo junto ao CONARE, informando o periodestino e motivo de viagem,
justificando a necessidade da concessao de dooniimexsileiro.

Artigo 3° A declaracdo de cessacdo ou perda daig@mde refugiado ndo implicard,
automaticamente, no cancelamento da permanéndiatidtaf Paragrafo Unico. Para a
finalidade deste artigo, o CONARE notificara o Degaento de Policia Federal para
que proceda o cancelamento do registro de refugeadosubstituicdo da cédula de
identidade, emitida em conformidade com o 8§ 3° dtigh 1° desta Resolugdo
Normativa.

Artigo 4° O cancelamento da permanéncia definii&a acarretara a cessacao ou perda

da condicéo de refugiado.



Artigo 5° O Orgdo competente do Ministério da dastcomunicara a perda da
permanéncia ao CONARE que decidir4 sobre a marddetig condicdo de refugiado
do estrangeiro.

§ 1° Mantida a condicdo de refugiado, o Departametd Policia Federal sera
notificado pelo CONARE a emitir novo documento dentidade de estrangeiro, com
prazo de validade pertinente a classificacdo deyiado.

§ 2° A decisédo que determina a cessagdo ou a pardandicdo de refugiado sera
comunicada ao Departamento de Policia Federal pargrovidéncias cabiveis e
Sujeitara o estrangeiro as medidas compulsériagspas na Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980.

Artigo 6° Esta Resolucao entrara em vigor na datauh publicacéo, resguardando-se
aos refugiados permanentes no Brasil os direitqzrakecao previstos na Lei n® 9.474,
de 22 de julho de 1997.

Artigo 7° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Presidente do CONARE



RESOLUCAO NORMATIVA N° 11,
De 29 de abril de 2005

Dispde sobre a publicacdo da notificacdo previstartigo 29
da Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, irigtido pela Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suasuadids, em sessao plenaria realizada
em 29 de abril de 2005,

considerando a proposta apresentada pelo repretemta Departamento de Policia
Federal, na forma do art. 9° do Regimento InternoGbmité Nacional para os
Refugiados — CONARE, no sentido de alterar a Re&oltNormativa n° 7, de 6 de
agosto de 2002;

considerando o disposto no art. 26, paragrafos48% @a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, que regula o processo administrativo nbithnda Administragdo Publica
Federal;

considerando a necessidade de estabelecer o mcicontagem do prazo recursal
previsto no art. 29 da Lei n° 9.474/97, quando terassado nao for localizado,
RESOLVE:

Artigo 1° Sera passivel de indeferimento pelo Cém#em analise de mérito, a
solicitacdo de reconhecimento da condicdo de rafiagidaquele que nao der
seguimento, no prazo maximo de seis meses, a geaidqs procedimentos legais que
objetivem a deciséo final do pedido ou ndo aterdderconvocacfes que lhe forem
dirigidas.

Artigo 2° Nao localizado o solicitante para a noéifdo, por meio que assegure a
certeza de sua ciéncia do indeferimento do pedids, termos do art. 29 da Lei
9.474/97, a deciséo sera publicada no Diario OfaaaJnido, para fins de contagem de
prazo para interposicao de recurso.

Paragrafo Unico: Em caso de provimento do recurs@utos retornardo ao CONARE
para prosseguimento da instrugéo processual.

Artigo 3° Esta Resolucéo entra em vigor na datsudepublicacao.

Artigo 4° Revoga-se a Resolucdo n° 7, de 06 det@gles2002, e demais disposicoes
em contrario. Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

Presidente



RESOLUCAO NORMATIVA N° 12,
De 29 de abril de 2005

Dispbe sobre a autorizacdo para viagem de refugiadxterior, a

emissao de passaporte brasileiro para estrangdirgiado,

quando necessério, bem como o processo de pemmdgado de
refugiado em razao de sua saida de forma desadariz

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, iriiido pela Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suasugibs, em sessao plenéria realizada
em 29/04/2005,

considerando que o artigo 39, inciso V, da Lei A78/97, prevé a perda da condicéo
de refugiado em razdo de sua saida do territorcmomnal sem prévia autorizacdo do
Governo Brasileiro;

considerando o previsto nos artigos 54 e 55, inciabnea “c”, da Lei n°. 6.815, de 19
de agosto de 1980, alterada pela Lei n°. 6.9689d#e dezembro de 1981, e nos artigos
94 e 96 de seu regulamento, o Decreto n° 86.7150 di® dezembro de 1981, os quais
dispdem sobre a expedicéo de passaporte paragestmn

considerando o disposto no Decreto n° 1.983, ddeldgosto de 1996, que aprova o
Regulamento de Documentos de Viagem, e no DecPéddBtl, de 15 de dezembro de
2004, que deu nova redacéao aos referidos regulas)dRESOLVE:

Artigo 1° O refugiado para empreender viagem aer@xtdevera solicitar autorizacéo
do CONARE.

8§ 1° A solicitagdo poderd ser apresentada direteamanCoordenagédo- Geral do
CONARE, ou por intermédio da Policia Federal, e, fee o caso, podera ser
complementada por entrevista.

§ 2° O pedido de saida do pais devera ser instaddoas informacgdes relativas ao
periodo, destino e motivo da viagem.

Artigo 2° Se necessario, o refugiado podera saficdio Departamento de Policia
Federal a emissao de passaporte para estrangewvasta no art. 55, inciso |, alinea “c”,
da Lei 6.815/80.

8§ 1° O pedido sera formulado diretamente ao Deparito de Policia Federal e devera

ser acompanhado da justificativa da necessidadaaleoncessao.



§ 2° A expedicdo do passaporte para estrangeirgiagio tera por base a autorizagéo de
viagem de que trata esta Resolucao.

§ 3° O passaporte para estrangeiro € de propriatiatmido, cabendo ao seu titular a
posse direta e 0 uso regular, podendo ser apreeadidcaso de fraude ou uso indevido.
§ 4° O Departamento de Policia Federal devera coaruao CONARE a emisséao dos
passaportes para estrangeiro expedidos nos teresta BResolucdo, informando seu
namero, prazo de validade e dados qualificativos.

Artigo 3° A saida do territorio nacional sem preaigorizacdo implicara em perda da
condicéo de refugiado no Brasil, nos termos da3&rtinciso IV, da Lei n°® 9. 474/97.
Paragrafo Unico. Determinada a perda em definda@ondicéo de refugiado, esta sera
comunicada imediatamente a Policia Federal, aoskind das Relagbes Exteriores e
ao Alto Comissariado das Nac¢bes Unidas para Refogia ACNUR.

Artigo 4° Esta Resolucdo entra em vigor no trigésilia da data de sua publicacéo.
Artigo 5° Revoga-se a Resolugéo n° 5, de 11 deam##¢l999, e demais disposicoes

em contrario.

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

Presidente



RESOLUCAO NORMATIVA N° 13,
DE 23 DE MARCO DE 2007

Dispbe sobre o encaminhamento, a critério do CoNat&onal para Refugiados —
CONARE, ao Conselho Nacional de Imigracéo, de cpassiveis de apreciagcdo como
situagOes especiais, nos termos da Resolucdo RedadeCNIg n° 08, de 19 de
dezembro de 2006.

O COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS - CONARE, iriiido pela Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997, no uso de suasugibks, em sessao plenéria realizada
em 23/03/2007,

considerando as disposicfes da Resolucdo Reconzenéld@B, de 19 de dezembro de
2006, do Conselho Nacional de Imigracdo, RESOLVE:

Art. 1° O pedido de refagio que possa ndo atendsrraquisitos de elegibilidade
previstos na Lei n® 9.474, de 22 de julho de 19@dera, a critério do CONARE, ser
sobrestado para que possa a permanéncia do estmangePais ser apreciada pelo
Conselho Nacional de Imigracéo, com base na ReBwmlNormativa CNIg n° 27, de 25
de novembro de 1998, que dispbe sobre situacdesiaspe casos omissos.

Art. 2° O CONARE, na reunido plenaria, admitindpossibilidade da permanéncia do
estrangeiro no Pais ser analisada por questdesnitanas pelo Conselho Nacional de
Imigrac&o, suspendera a apreciacdo do caso, prowioaesua remessa aquele Orgéo,
nos termos da Resolugdo Recomendada CNIg n° 0% de dezembro de 2006.

Art. 3° Em caso de concessao da permanéncia pelse®o Nacional de Imigracéo, o
CONARE determinara o arquivamento da solicitacacetlegio.

Art. 4° Se for negativa a decisdo do Conselho Matiode Imigracdo, o CONARE
decidira a solicitacéo de reflugio, obedecidas sysodicdes previstas na Lei n° 9.474/97.

Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data depghlicagéo.

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

Presidente



