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“A duvida é se a civilizagdo pode mesmo travar

esta guerra contra a vida sem se destruir e sem

’

perder o direito de se chamar de civilizada.’

Rachel Carson

“Desta terra, nesta terra, para esta terra. E ja é

’

tempo.’

Oswald de Andrade



RESUMO

A presente monografia tem como objetivo central abordar a necessidade de manutencao de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, em face do crescente uso de agrotéxicos no setor
do agronegdcio brasileiro, principalmente no que se refere a técnica de pulverizagdo aérea. Foi
analisada a possibilidade de se manter o emprego da teécnica da pulverizacdo aérea de
agrotoxicos dentro dos parametros inerentes ao chamado desenvolvimento sustentavel.
Metodologicamente, utilizou-se o viés exploratorio, por meio da revisdo bibliografica,
doutrinéria e jurisprudencial acerca do tema, a fim de apresentar o atual cenario da discussao

relativa a pulverizacdo aérea de agrotoxicos no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Agronegocio. Agrotoxicos. Direitos Difusos e Coletivos. Meio
Ambiente. Pulverizacdo Aérea.



ABSTRACT

The main objective of this monograph is to study the need to maintain an ecologically balanced
environment, in view of the increasing use of pesticides in the Brazilian agribusiness sector,
especially with regard to the aerial spraying technique. The possibility of maintaining the use
of aerial spraying of pesticides within the parameters inherent to sustainable development was
analyzed. Methodologically, an exploratory approach was used, through a bibliographical,
doctrinal and case law review of the theme, in order to present the current scenario of the
discussion on aerial spraying of pesticides in Brazil.

KEY WORDS: Agribusiness. Diffuse and Collective Rights. Environment. Pesticides. Aerial
Spraying.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo principal compreender a pulverizacdo aérea de
agrotoxicos no Brasil sob a perspectiva juridica do tema, buscando-se compreender o contexto
em que as discussdes se inserem, uma vez que, atualmente, diversas legislagbes municipais que
proibem a pulverizacdo aérea de agrotdxicos estdo sendo questionadas judicialmente por

diversos setores envolvidos na cadeia do agronegdcio.

No que se refere a metodologia, adotou-se a revisao de material bibliografico, com viés
exploratdrio, tendo por base tanto a analise da literatura acerca do assunto, como também da

legislacdo e disputas judiciais sobre o tema.

Isso porque, atualmente, diversos municipios e o Estado do Cearé legislaram sobre a
questdo da pulverizacao aérea, proibindo a pratica nos limites das respectivas circunscricoes,
motivadas pelos impactos ao meio e ambiente e a salde humana, considerando as
especificidades regionais, muito embora a modalidade seja licita em todo territorio nacional.
Diante disso, a legalidade dessas legislacbes vem sendo desafiadas por agOes judiciais, que

foram inclusive submetidas a apreciacao dos Tribunais Superiores.

A relevancia do tema € notdria e se justifica ndo sé pelos seus aspectos juridicos, sociais
e econdmicos, mas também politicos. Em vista disso, o presente trabalho se ocupou de resgatar
historicamente a construcdo dos conceitos que hoje fundamentam o discurso dos agentes

atuantes no setor do agronegdcio, a fim de entender seus interesses.

Cumpre ressaltar que, o Brasil ocupa posicdo de destaque quanto a producéo agricola e
é o lider do ranking mundial de consumo de agrotoxicos, em decorréncia da atual politica
agricola do pais, adotada na década de 1960 e intensificada, principalmente, a partir da década
de 1990. Segundo dados extraidos do site da Confederacdo Nacional da Agricultura (“CNA”)},
“em 2019, a soma de bens e servi¢os gerados no agroneg6cio chegou a R$ 1,55 trilhdo ou
21,4% do PIB brasileiro”, “o setor absorve praticamente 1 de cada 3 trabalhadores
brasileiros” e, em relagdo ao comércio internacional, “43% das exportagdes brasileiras, em

2019, foram de produtos do agronegocio”.

No que se refere & pulverizacdo aérea, 0 “custo externo” do uso desenfreado de

agrotoxicos representa um problema que deve ser enfrentado, ndo s6 como uma falha de

1 CNA, 2021.



mercado do setor, mas também pela perspectiva dos direitos difusos e coletivos. Isso porque, 0
uso intensivo de agrotoxicos, principalmente quando pulverizados por avides, distribui de
maneira desigual os custos e beneficios dele decorrentes, em razdo do fenbmeno que 0s

profissionais do setor chamam de “deriva”.

Apesar da Constituigdo Cidadad de 1988 ter instituido o principio do desenvolvimento
econémico e da livre iniciativa, faz-se necessario compatibilizar as iniciativas norteadas pelo
mercado ao direito a vida, a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ocorre que,
essa harmonizacédo de interesses, implica em convergir dois processos a principio antagonicos,

quais sejam, o desenvolvimento e a preservagéo.

Ou seja, ndo é razoavel admitir que a ordem econémica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, seria irrestrita. Pelo contrario, a ordem econémica deve
necessariamente obedecer a principios norteadores como o direito a vida e ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Portanto, para a analise da questdo trazida a discussao, entende-se pela utilizacdo da
técnica de ponderacao de interesses. I1sso porque, quando colidem dois principios, a solucdo
adequada seria a técnica de ponderacdo de interesses, que utiliza critérios da proporcionalidade

e da razoabilidade para analise da protecdo dos bem juridicos em disputa.

Por fim, entende-se pela predominancia da preservacao do meio ambiente e da vida em
detrimento ao desenvolvimento econdmico, principalmente quanto a pulverizacdo aérea de
agrotoxicos, que se refere muito mais ao acimulo privado de latifundiarios do que de

desenvolvimento nacional.

1. O AGRONEGOCIO E A ECONOMIA BRASILEIRA.

1.1 Breve Historico.

O conceito agribusiness foi criado na década de 1940, no contexto da Escola de
Negdcios de Harvard, por um grupo liderado por Donald K. David, a fim de pensar a agricultura
a partir da perspectiva dos negdcios. Em 1955, no discurso em que John H. Davis trouxe a

publico o termo pela primeira vez, enfatizou-se:



“se queremos pensar em termos desse conceito mais amplo, precisamos de uma nova
palavra, um substantivo, para designa-lo. Portanto, estamos sugerindo um novo termo
— 0 termo agribusiness, soletrando A-G-R-I-B-U-S-I-N-E-S-S. Por definicéo,
agribusiness significa a soma de todas as operacgdes da fazenda, mais a manufatura e
a distribuicéo de todos os insumos de producdo agricola providos pelos negdcios, mais
o0 total das operacdes realizadas em conexdo com a manipulacdo, a estocagem, 0
processamento e a distribuicdo de commodities agricolas. Em suma, agribusiness
refere-se a soma total de todas as operagdes envolvidas na producao e distribuicdo de
alimentos e fibras™?

Para justificar a relevancia do assunto, Davis alegou que o agribusiness viria a ser um
dos maiores componentes da economia norte-americana, responsavel por 40% do produto
interno bruto (PI1B) do pais. Desde entdo, o argumento macroecondmico legitima a narrativa do
agronegocio e, progressivamente, coloca a producdo agricola como interdependente dos

negocios.

A respeito da defini¢do de agribusiness, o I. Doutrinador Renato Buranello nos ensina

sobre os estudos de Davis e Goldberg:

“O processo de transformagdo da agricultura acompanhou a evolugao do setor agricola
norte-americano. Nesse contexto, devido aos estudos dos professores da Universidade
de Harvard, John Davis e Ray Goldberg, surgiu, em 1957, o termo agribusiness, que
coloca a matriz insumo-produto no centro dos negécios agricolas, matriz esta derivada
da utilizacdo de diversos processos produtivos e de servigos na nova realidade da
agricultura. Segundo esses autores, agribusiness é: “... a soma das operagdes de
producdo e de distribuicdo de suprimentos, das operac¢fes de producdo nas unidades
agricolas, do armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e

99 993

itens produzidos a partir deles”.

Nos meados da década de 1960, no ambiente de bipolarizacdo na disputa pela
hegemonia politica e econdmica no pds-Guerra, os Estados Unidos da América (EUA)
adotaram a “guerra contra a fome” como pivd da sua politica externa, sob o mote de fortalecer
a sua area de influéncia em todos os continentes para frear a expansao do dominio da Uniéo

Soviética.

Neste contexto, passaram a distribuir os excedentes agricolas, por meio de um programa
permanente de distribuicdo de alimentos — Food for Peace. Paralelamente, propagaram a ideia
de que a producéo de alimentos em paises em desenvolvimento deveria aumentar e, para isso,

era necessario priorizar urgentemente a modernizacdo das estruturas de producgdo agricola,

2 DAVIS, 1955. p.5.
3 BURANELLO, 2018. p. 30.



difundindo 0 modelo do agribusiness e defendendo a participacéo incisiva do setor privado em

uma escala mundial.

Quanto a captura ideolégica do mundo operada na década de 1960 pela difusdo do
modelo de agribusiness nos paises sob influéncia geopolitica dos EUA, o antrop6logo Caio

Pompeia escreve em seu livro “A Formagéo Politica do Agronegocio™:

“Ficava evidente um dos papéis da mobilizagdo promovida por corpora¢des em torno
da nocdo de agribusiness: disputar recursos publicos com as politicas de garantias de
precos de produtos agricolas, fundamentais a sobrevivéncia de grande parte dos family
farmers. Ou seja, a proposta de menor participacdo estatal para a politica de
sustentacdo de renda, tal como defendia Davis (1955), era contraposta a reivindicagao
por forte atuacdo governamental na promocéo das iniciativas das grandes empresas
no exterior. N&o se tratava, pois, de diminuir a participagdo estatal na economia, mas
de garantir uma seletividade sobre ela de acordo com os interesses corporativos.”

No final da década de 1960, o aprofundamento da interdependéncia da agricultura, dos
negocios e da industria implicou na chamada “Revolucdo Verde”, isso ¢, a disseminagdo em
escala mundial da incorporacdo de inovagdes tecnoldgicas na producao agricola, que teve como
base as sementes geneticamente modificadas, 0 maquindrio agricola para producéo intensiva e

0S insumos quimicos, como agrotoxicos e fertilizantes.

Nesse contexto, passaram a surgir as primeiras criticas ao modelo do agribusiness,
principalmente ligadas ao direito dos consumidores e ao direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Entre os principais criticos ao agribusiness e, principalmente, ao uso dos agrotoxicos,
destaca-se a bidloga estadunidense Rachel Carson, que lancou o livro Primavera Silenciosa,
considerado um marco na luta contra o desenvolvimentismo industrial causador de danos
ambientais, principalmente quanto a conscientizacdo da necessidade de impor uma legislacao
mais protetiva em relagéo ao meio ambiente. Em uma das passagens de sua obra, Rachel Carson

alertava:

“A medida que o ser humano avanga rumo ao seu objetivo proclamado de conquistar
a natureza, ele vem escrevendo uma deprimente lista de destruigdes, dirigidas nao so
contra a Terra em que ele habita mas como também contra os seres vivos que a
compartilham com ele. A historia dos séculos recentes tem suas paginas negras —
matanca dos bufalos nas planicies do Oeste, 0 massacre das aves marinhas efetuado

4 POMPEIA, 2021, p. 61



pelos cacadores mercenarios, 0 quase exterminio das garcas por causa de sua
plumagem. Agora, a essas devastacdes e outras semelhantes, estamos acrescentando
um novo capitulo e um novo tipo de devastacdo — a matanga direta de passaros,
mamiferos, peixes e, na verdade, praticamente todas as formas de vida selvagem por
inseticidas quimicos pulverizados indiscriminadamente sobre a terra.

De acordo com a filosofia que agora parece guiar nossos destinos, nada nem ninguém
deve se colocar no caminho do homem armado com um pulverizador.™

Carson afirmava ainda que muitos cientistas almejavam amplos poderes de criacdo e
destruicdo, atuando como verdadeiros “semideuses”, em seu livro, a bidloga afirma “intoxicada
pela sensacdo de poder a humanidade parece estar se envolvendo cada vez mais em uma

experiéncia de destruicdo de si propria e de seu mundo” (CARSON, 2010, p. 14/15).

Na década de 1970, as criticas ao agribusiness foram intensificadas, questionava-se se
0 ganho da produtividade justificaria os onus atrelados a esse modelo de producdo. Em 1976, a
autora Susan George lancou o livro “How The Other Half Dies: The Real Reasons for World
Hunger”, na versdo brasileira “O Mercado da Fome: As Verdadeiras Razdes da Fome no
Mundo”, cuja tese se fundamentava na ideia de que o novo modelo de producéo agropecuario
em escala industrial desincentivaria a sobrevivéncia dos pequenos produtores, acarretando
concentracdo fundidria e desestabilizando a producdo comunitaria nos paises em

desenvolvimento.

Em apertada sintese, George defendia que o problema da fome no mundo néo se tratava
da quantidade de alimentos produzidos, como argumentava a Teoria Malthusiana® que muitas
vezes serviu de argumento para legitimar o agribusiness, mas existéncia da pobreza, ou seja,
pessoas sem recursos para cultivar ou comprar alimentos em quantidades satisfatorias. Segundo

a autora, a verdadeira questdo seria “quem ird comer?””:

“O problema ¢ que a producdo dos alimentos tornou-se quase sem importancia com
referéncia ao consumo. Néo existe nenhuma relacdo particular entre a quantidade de
alimentos produzidos no mundo - ¢ a fome em si mesma. A questdo: “Quem ira
comer?” praticamente nunca é levantada. A agricultura para exportar para os paises
ricos é encorajada, porque metade da populacdo do mundo ndo esta no sistema do
mercado, ainda que pertenca a economias de mercado. A producdo alimentar é relativa
a industria alimentar, mas no relativa & fome, nem & pobreza que causa essa fome. A
idéia de que o pobre deveria estar produzindo para si proprio e nao para o “mercado”
ainda ndo aflorou, oficialmente, a maioria dos setores (...) N&o ha razdo para acreditar
tampouco que muitos lideres de agroindustria e banqueiros privados ndo ficariam

5 CARSON, 2010. P. 83

6 A Teoria Malthusiana foi desenvolvida pelo economista inglés Thomas Malthus, que argumentava que a
populacédo crescia em progressdo geométrica enquanto a producgdo de alimentos crescia em progressdo aritmética,
ocasionando um grave descompasso entre elas.



contentes, orgulhosos até, de ver os alimentos chegando a boca dos famintos. [...] A
dificuldade é que ndo se pode esperar que negociantes agricolas e banqueiros privados
invistam em algo que ndo lhes traga lucro - isso simplesmente ndo estd na sua
natureza”’

Em 1980, Roger Burbach e Patricia Flynn publicaram o livro “Agribusiness in the
Americas”, por meio do qual analisaram os impactos da relagcdo das industrias norte-americanas

com a América Latina:

“a realidade é que o agribusiness, longe de ser a solugéo, apenas agrava o problema
da fome. Isso porque dele advém nédo apenas a modernizagdo da agricultura mas a
transferéncia de um modelo de desenvolvimento econdmico e de relagdes sociais para
o Terceiro Mundo — 0 modelo capitalista de producdo. Dessa forma, o agribusiness
apenas exacerba as desigualdades sociais que, como argumentamos anteriormente,
sdo as causadoras reais da fome™®

No Brasil, a metodologia do agribusiness surgiu nas décadas de 1950 e 1960, sendo
difundida primeiramente por entidades da agricultura patronal, como a Sociedade Rural
Brasileira (SRB) e a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA). Politicamente, os campos
progressista e conservador debatiam qual deveria ser o foco da questdo agraria e da politica
agricola no Brasil. Na defesa do campo progressista, destacavam-se Caio Prado Junior e Alberto
Passos Guimardes, ambos ligados ao Partido Comunista Brasileiro (PCB), enquanto na esfera

conservadora, o pesquisador Antonio Delfim Netto era a maior referéncia.

Em suma, os progressistas alegavam que a concentracédo da propriedade fundiaria pelos
latifandios era a principal causa das péssimas condi¢des de trabalho no campo, bem como dos
salarios extremamente baixos no Brasil. Portanto, a redistribuicdo fundiaria aliada aos direitos
sociais e laborais dos trabalhadores rurais deveriam nortear os rumos do desenvolvimento

econdmico e social do Brasil.

Por outro lado, a linha adotada pelo economista Delfim Netto era contraria a reforma
agraria, principalmente nas areas produtivas. O Professor sustentava que a producao agricola
deveria ser modernizada, isso &, industrializada, priorizando-se a oferta de maquinario e
insumos agricolas e disponibilizacdo de crédito rural — principalmente para os produtores

patronais.

" GEORGE, 1978, p. 218-219.
8 BURBACH, FLYNN, 1980, p. 13.



Ap0s o golpe militar de 1964, cessaram-se 0s debates publicos e, em junho de 1967, foi
lancado o Programa Estratégico de Desenvolvimento, também conhecido como Programa
Econdmico para o Triénio 1968-1970, elaborado sob a supervisdo do entdo Ministro do

Planejamento Hélio Beltrdo e implementado pelo Ministro da Fazenda Ant6énio Delfim Netto.

A partir de entdo, em razdo da forte intervencdo estatal, principalmente por meio de
incentivos fiscais do Governo brasileiro, da articulagcdo com o Governo dos Estados Unidos da
Ameérica e com o0 setor privado, 0 agronegdcio passou a ser extensivamente implementado no

Brasil.

Nesse sentido, o |. Doutrinador Renato Buranello:

“A modernizacdo da agricultura brasileira ocorreu, de forma definitiva, durante o
regime militar, mediante o acesso a maquinas e implementos, a maior utilizagdo de
adubos e demais insumos agricolas industrializados e o maior relacionamento entre
os diversos setores da economia. O regime militar retomou politicas publicas voltadas
para a criagdo de uma agricultura altamente técnica, eliminando-se o atraso existente
no setor, que era mantido estagnado pela falta de modernas politicas de producéo. As
novas diretrizes consistiam na expansdo das fronteiras agricolas, concessdo de
créditos e subsidios para o setor, utilizacdo de novas tecnologias e privilégios aos
produtos de exportagdo ou vinculados a programas energéticos, com o Proalcool.”®

Entre as principais medidas estatais, vale destacar: a criagdo do Sistema Nacional de
Crédito Rural — SNCR 1965, que tinha como prop0sito vincular a obtencéo de crédito a compra
de pacotes tecnolégicos; o Il Plano Nacional de Desenvolvimento de 1975; e a criacdo da

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria— EMBRAPA, em 1972,

Esse conjunto de investidas estatais abrem consideravel margem ao questionamento da
neutralidade do desenvolvimento técnico. Nesse sentido, Pereira (1995), afirmou que
“limpidamente desprovido de neutralidade distributiva, o progresso técnico, se materializa em
instrumentos que servem a interesses bem definidos, os quais primeiramente reforcam a

diferenciag&o entre grandes e pequenos capitais”*°,

Portanto, no final do século XX, o aprofundamento desse processo de violéncia e

industrializac&o, financiado pela ditadura militar, que constituiram o agronegocio brasileiro tal

® BURANELO, 2018, p. 24.
10 PEREIRA, 1995. p.24.



qual o conhecemos hoje, que busca encontrar respostas tecnoldgicas para conflitos sociais, sem

alterar a estrutura agraria.

Como se V&, o agronegdécio é forjado sob um aparato conceitual que justifica seus
impactos socioambientais por meio de uma dimensdo simbdlica do desenvolvimento

tecnoldgico, do progresso, da modernidade e da eficiéncia da economia.

Atualmente, o Brasil ocupa posicdo de destaque quanto a producédo agricola mundial,
consolidando-se como poténcia do agronegdcio, registrando recordes anuais de produtividade.
Segundo dados extraidos do site da CNA: “em 2020, a soma de bens e servi¢os gerados no
agronegdcio chegou a R$ 1,98 trilhdo ou 27% do PIB brasileiro™!, “o setor absorve
praticamente 1 de cada 3 trabalhadores brasileiros” e, em relagdo ao comércio internacional,

“48% das exportacdes brasileiras, em 2020, foram de produtos do agroneg6cio™*?.

Mais recentemente, segundo dados do Ministério da Agricultura Pecuéaria e
Abastecimento, no periodo acumulado entre janeiro e setembro de 2022, as exportagdes do
agronegoécio somaram US$ 122,07 bilhdes, sendo que em setembro chegaram a US$ 13,9
bilhGes, valor recorde para setembro, representando um aumento de 38,4% em relacdo ao que
foi exportado em 2021. O “complexo soja” se destaca como o principal setor do agronegdcio

brasileiro, tendo exportado US$ 3,95 bilhdes em setembro de 202213,

1.2 Politica Agricola Brasileira e 0 Regime Juridico do Agronegdcio.

O Titulo VII da Constituicdo Federal de 1988 ¢é dedicado a ordem econémica e
financeira, sendo que o Capitulo diz respeito aos principios gerais da atividade econdmica,
estampados nos artigos 170 a 181. O Capitulo 1, que se estende do artigo 182 ao artigo 183,
dispde acerca da Politica Urbana. Por sua vez, o Capitulo 11 trata da politica agricola e fundiéria
e da reforma agraria, por meio dos artigos 184 a 191. Finalmente, o Capitulo 1V refere-se ao

sistema financeiro nacional, estampado no artigo 192 da Carta Magna.

Nesse cenario, cumpre ressaltar os principios que regem a atividade econdmica
estampados na Constituicdo Federal de 1988, dos quais se destacam a soberana nacional, a

propriedade privada, a funcdo social da propriedade, a livre concorréncia, a defesa do

1 CNA, 2021.
12 CNA, 2021. )
3 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E DESENVOLVIMENTO, 2022.



consumidor, a defesa do meio ambiente, a reducdo das desigualdades, a busca pelo pleno
emprego e o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte.

Pela simples leitura dos principios sob os quais se funda a ordem econdmica brasileira,
pode-se concluir que a Constituicdo Cidada se propde a equilibrar, harmonicamente, a liberdade
de empresa e regulacdo da atividade econdmica.

Ainda, pelo artigo 187, a Constituicdo Federal determina que a politica agricola deve
ser planejada e executada “com participacdo efetiva do setor de producéo, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, em como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes...”. Ademais, conforme de depreende da redacdo do 8§1° do
referido dispositivo, as atividades agroindustriais, agropecudrias, pesqueiras e florestais

incluem-se no planejamento agricola.

Em 17 de janeiro de 1991, foi sancionada pelo entdo Presidente Fernando Collor, a Lei
n®8.171, que dispbe acerca da Politica Agricola. Por meio dessa Lei, definiu-se os objetivos e
competéncias institucionais relacionadas a politica agricola, conceituada no Paréagrafo Gnico do
artigo 1°: “Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade agricola a produgdo, o
processamento e a comercializacdo dos produtos, subprodutos e derivados, servi¢os e insumos

agricolas, pecuérios, pesqueiros e florestais.”.

Ao se referir a atividade agricola, de acordo com o artigo 2° da Lei n° 8.171/97,
compreende-se todos 0s processos fisicos, quimicos e bioldgicos, de modo que a utilizacdo e
gerenciamento de recursos naturais devem ser condicionados as normas e principios do
interesse publico. Portanto, o estimulo da agroindustrializacdo em determinadas areas de

producdo deve observar tanto a funcdo econémica, quanto social da propriedade.

Conforme redacédo dos incisos do artigo 4° do texto legal, as acdes e instrumentos de
politica agricola referem-se a:

| - planejamento agricola;

Il - pesquisa agricola tecnoldgica;

I11 - assisténcia técnica e extensdo rural;

IV - protecdo do meio ambiente, conservacao e recuperagdo dos recursos naturais;
V - defesa da agropecuaria;

VI - informacao agricola;

VII - producédo, comercializagdo, abastecimento e armazenagem;
VIII - associativismo e cooperativismo;

IX - formacdo profissional e educagdo rural,

X - investimentos publicos e privados;

XI - crédito rural;



XII - garantia da atividade agropecuaria;
XIII - seguro agricola;

X1V - tributag8o e incentivos fiscais;
XV -irrigagdo e drenagem;

XVI - habitagéo rural;

XVII - eletrificagéo rural;

XVIII - mecanizagéo agricola;

XIX - crédito fundiério.

O planejamento agricola é elaborado por meio dos planos nacionais de desenvolvimento
agricola, planos de safras e planos operativos anuais, atentando-se as determinacfes constantes
da Lei n° 8.171/91, que devem considerar as especificidades regionais e estaduais,
principalmente quanto a vocacdo agricola e a demanda de abastecimento, formacdo de

excedente (estogue) e exportacao.

Pelo artigo 5° da Lei n® 8.171/91, instituiu-se o Conselho Nacional de Politica Agricola
(CNPA), vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
responsavel pela gestdo das politicas publicas de estimulo a agropecuaria, pelo fomento do
agronegocio e pela regulagdo e normatizacéo de servicos vinculados ao setor. Entre as fungdes
do MAPA, destacam-se a orientacao para elaboracdo do plano safra, propor ajustes na politica
agricola e manter um sistema de analise e de informacGes sobre a conjuntura econdmica, social

e agricola.

Por sua vez, 0o CNPA tem a finalidade de assessorar o MAPA na elaboracéo e aplicacdo
da Politica Agricola Nacional, principalmente no que se refere a produtos, insumos,
comercializacdo, armazenamento, transporte, crédito, seguro entre outros componentes da

atividade rural.

1.3 Dos Agrotoxicos.

Como se sabe, a utilizacdo de muitos dos produtos quimicos que hoje conhecemos como
agrotoxicos teve inicio no século XX, sendo modificacdes das formulas utilizadas como armas
guimicas na Segunda Guerra Mundial. O gas Zyklon B, que era utilizado nas camaras de
exterminio, era fabricado pela Degesch, uma empresa subsidiaria da IG Farben, fundada em
1925, e foi a tnica companhia alem& com seu préprio campo de concentra¢ao, em que morreram
ao menos 30.000 pessoas, além de ter construido uma fabrica em Auschwitz, com forca de

trabalho de aproximadamente 300.000 escravos. O desmembramento do consércio foi



determinado pelo Julgamento de Nuremberg, mas milhdes de judeus, ciganos e soviéticos foram
exterminados com o Zyklon B.

Apesar da origem dos agrotoxicos remontar a industria bélica e, muitos deles, terem
como finalidade dizimar plantaces e populacfes inteiras, tais produtos foram amplamente

utilizados por anos sem uma regulamentagao especifica.

Conforme exposto anteriormente, o debate acerca da necessidade de legislacdo em
relacdo aos agrotoxicos teve inicio a partir da publicacdo do livro “Primavera Silenciosa”, por
Rachel Carson, que serviu de base para diversas comunidades que haviam sido submetidas a
pulverizacdes aéreas de agrotoxicos comecarem a Se organizar contra a poluicdo toxica. No
entanto, até mesmo nos dias de hoje, as investidas legislativas nesse sentido sdo desmerecidas

e descredibilizadas.

Nessa perspectiva, cabe retomar o questionamento feito por Carson em “Primavera

Silenciosa:

“Sera que alguém acredita que ¢ possivel lancar tal bombardeio de veneno na
superficie da terra sem torna-la impropria para toda a vida? (...) Eles ndo deviam ser
chamados de inseticidas e sim de biocidas™*

No Brasil, 0 marco legislativo federal dos agrotoxicos € a Lei n° 7.802/89, que so6 foi
regulamentada pelo Decreto n®4.074/02. O artigo 3°, 84° da Lei n° 7.082/89 prevé a necessidade
de reavaliacdo dos produtos quanto apresentarem danos comprovados a salde humana, ou nas

hipbteses em que as organizac@es internacionais desaconselharem o uso, in vebis:

Art. 3° Os agrotdxicos, seus componentes e afins, de acordo com definigdo do art. 2°
desta Lei, s6 poderdo ser produzidos, exportados, importados, comercializados e
utilizados, se previamente registrados em drgéo federal, de acordo com as diretrizes e
exigéncias dos 6rgdos federais responsaveis pelos setores da salide, do meio ambiente
e da agricultura.

§ 4° Quando organizag8es internacionais responsaveis pela salde, alimentacdo ou
meio ambiente, das quais 0 Brasil seja membro integrante ou signatério de acordos e
convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem o uso de agrotdxicos, seus
componentes e afins, cabera a autoridade competente tomar imediatas providéncias,
sob pena de responsabilidade.

14 CARSON, 2010, p. 15.



No entanto, segundo o Dossié elaborado pela Associacdo Brasileira de Satde Coletiva
- ABRASCO®, verificou-se a época que, dos 50 produtos mais utilizados no Brasil, 22 sio
proibidos na Unido Europeia e em outros paises, tais como o Acefato, a Cihexatina e a Parationa
Metilica.

Ainda, diversos outros quimicos comprovadamente carcinogénicos, neurotdxicos,
desreguladores enddcrinos e mutagénicos sdo cotidianamente pulverizados em todo o pais, em
absoluta contradicdo com a Constituicdo Federal de 1988 e a legislagcdo federal especifica
aplicada aos agrotdxicos no Brasil, contaminando tanto os seres humanos, quanto ao meio

ambiente.

2. A PULVERIZACAO AEREA DE AGROTOXICOS NO BRASIL.

2.1. Historico e Legislacéo.

A pulverizacdo aérea de quimicos também se trata de uma das técnicas desenvolvidas

pela industria bélica e, posteriormente, adaptada para lavouras.

Com o avanco das areas ocupadas pelas lavouras, principalmente em atencdo a demanda
dos grandes latifundios monocultores, a pulverizacdo aérea de agrotdxicos se insere na
agricultura como uma técnica moderna e eficaz que, supostamente, permitiria aplicar os

quimicos em grandes areas de forma mais rapida e econémica.

O primeiro registro da atividade de aviagdo agricola em territorio nacional ocorreu em
1947, em decorréncia da nuvem de gafanhotos que avangava sob a regido de Pelotas/RS, local
em que foi aplicado inseticida para combater os gafanhotos e resultou em expressiva

mortandade. Depois desse episddio, a técnica comegou a aparecer em outras regides.®

Em 1969, o Decreto-Lei n°917/1969, que dispde acerca do emprego da aviacao agricola
no Brasil, deu inicio a regulamentacdo da préatica. A Legislagdo Federal determina quais s&o 0s
critérios de uso supostamente seguros da técnica de pulverizacdo aérea, limitando a aplicagdo

para determinadas areas, buscando estabelecer normas de trabalho da aviagdo agricola, em

1 ABRASCO, 2015. P. 29.
BARAUJO, et al, 2015



conformidade com os padrdes técnicos operacionais e de segurancga para aeronaves agricolas,
pistas de pouso, equipamentos, produtos quimicos, operadores aero agricolas e entidades de

ensino, objetivando a protecdo as pessoas, bens e ao meio ambiente.

Pelo Decreto-Lei n° 917/69, apenas as empresas de aviagdo agricola autorizadas pela
Superintendéncia Federal de Agricultura (“SFA”) podem aplicar a técnica nos Estados em que
as operacdes sdo efetuadas. Assim, apenas aeronaves homologadas para utilizacdo em servicos
aéreos, especializadas, certificadas pela autoridade aeronadutica e com equipamentos de
dispersdo, aspersdo e pulverizagdo aprovados pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (“MAPA”) podem utilizar a técnica, e a instalacdo devera ainda ser aprovada
pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil (“ANAC”).

A partir da década de 70, a Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. (“EMBRAER”)
iniciou a producédo de avibes agricolas. Na década seguinte, em 10 de dezembro de 1981, o

Decreto n° 86.756 dispds sobre o emprego da aviacao agricola no Pais.

Nessa época, foi criado o Comité Especial para assuntos da Aviacdo Agricola, com o
papel na regulamentacédo do setor e, em 1991, foi criado o Sindicato Nacional das Empresas de
Aviacdo Agricola (“SINDAG”), que reline empresas privadas do setor em interagdo com

operadores e 6rgdos da administracdo publica.

Durante as décadas de 70 e 80, diversos grupos de aplicadores aéreos comecaram a
organizar eventos, congressos, feiras técnicas e debates sobre a atividade. O Ministério da
Aerondutica reconheceu a atividade como diferenciada, conforme artigo 202 do Cédigo
Brasileiro de Aeronautica (Lei n® 7.565/86).

A partir da década de 90, as aeronaves foram aperfeicoadas com os sistemas DGPS
(orientacdo de satélite, mapeamento, gravacdo de dados, controle de fluxo automatizado e
outros itens), além da evolugdo dos bicos ajustaveis, sistemas eletrostaticos e atomizadores

rotativos para acelerar e beneficiar a producio em larga escala das lavouras?’.

Em 3.de janeiro de 2008, o Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento publicou
a Instrucdo Normativa n° 2, que aprovou as normas de trabalho e informacGes legais sobre a

pulverizagdo aérea de agroquimicos:

17 ARAUJO, et al, 2015.



“em conformidade com os padrfes técnicos operacionais e de seguranca para
aeronaves agricolas, pistas de pouso, equipamentos, produtos quimicos, operadores
aeroagricolas e entidades de ensino, objetivando a prote¢édo as pessoas, bens e ao
meio ambiente, por meio da reducéo de riscos oriundos do emprego de produtos de
defesa agropecuaria.”.

Para o efeito de seguranca operacional, o artigo 10 da referida Instrucdo Normativa

prevé algumas restricdes, entre as quais se destacam as seguintes:

Art. 10. Para o efeito de seguranca operacional, a aplicacdo aeroagricola fica restrita
a &rea a ser tratada, observando as seguintes regras: | - ndo é permitida a aplicacdo
aérea de agrotdxicos em areas situadas a uma distancia minima de:

a) quinhentos metros de povoacdes, cidades, vilas, bairros, de mananciais de captacéo
de &gua para abastecimento de populagdo;

b) duzentos e cinqlienta metros de mananciais de agua, moradias isoladas e
agrupamentos de animais;

V - as aeronaves agricolas, que contenham produtos quimicos, ficam proibidas de
sobrevoar as areas povoadas, moradias e 0s agrupamentos humanos, ressalvados 0s
casos de controle de vetores, observadas as normas legais pertinentes;

A mencionada Instrucdo Normativa prevé também regras de responsabilidade e
exigéncia de registro, autorizacdo e fiscalizacdo das apresas operadoras das aeronaves agricolas
(arts. 11, 12, 13 e 14), além de nomas para as entidades de ensino com competéncia para

ministrar cursos de piloto agricola (arts. 15 e 16)

Ainda, em 30 de maio de 2012, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (“ANAC”)
elaborou o Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil n® 137/2012, para certificagcdes e requisitos

operacionais para operac0es de aeronaves agricolas.

Nesse contexto, entende-se que a implementacdo da pulverizacdo aérea de agrotoxicos
se justifica pela demanda de exterminar pragas e potencializar os grdos cultivados em grandes
latifindios monocultores, voltados ao cultivo de commodities para exportacdo. Assim, em tese,
a pulverizacdo aérea de agrotéxicos se daria de forma prética, rapida, econdmica e com a
capacidade de atingir areas extensas, em contrapartida & aplicacdo manual que expde 0s

trabalhadores ao contato direto com 0s produtos quimicos.



2.2. Das Supostas Vantagens da Pulverizacdo Aérea dos Agrotoxicos.

Conforme exposto anteriormente, a aplicagdo de agrotéxicos pela via aérea é tida como
uma necessidade da producgdo agricola em areas extensas, em grande escala. Cumpre ressaltar
que, qualquer que seja o produto quimico, alternativamente, pode ser aplicado pela modalidade

manual ou costal.
Entre as principais vantagens da pulverizagio aérea, destacam-se®:
(1) rapidez;
(i) uniformidade;

(iii) pode ser aplicado em qualquer condicéo de terreno, isso €, independentemente do
solo;

(iv) auséncia de danos a cultura, tais como a possibilidade de “amassar” a cultura ou

compactar o solo;

(v) ndo transporta vetores, de modo que ndo contribui para a disseminacdo de fatores

supostamente indesejaveis;

(vi) capacitacdo técnica, uma vez que é praticada somente por profissionais altamente

capacitados (ex.: piloto agricola, técnico em aviagdo agricola, engenheiro agronomo etc);

(vii) maior concentracao do produto, ou seja, o volume (litros/hectares) aplicado é muito

mais baixo do que numa aplicacdo convencional realizada por equipamentos terrestres; e
(viii) menor consumo de agua em relacdo a quantidade utilizada na aplicacdo terrestre.

A maior vantagem da pulverizacéo aérea é a velocidade de aplicacdo do avido, que pode
combater pragas e evitar a disseminacdo de fungos e insetos em um espaco de tempo muito

curto.

18 ARAUJO, 2015.



2.3. O Fendbmeno da Deriva na Pulverizacdo Aérea de Agrotdxicos.

A deriva € um dos principais desafios no que se refere ao controle da pulverizacéo aérea
de agrotoxicos. Em suma, trata-se do desvio de uma determinada quantidade de produtos para
fora do alvo, que provoca contaminagdo ambiental e reduz a eficacia da aplicacdo. Entre os
graves problemas que a deriva causa, o principal deles é a poluicdo do meio ambiente e a

contaminacg&o de areas vizinhas.

De forma mais aprofundada, em consulta prestada ao SINDAG, o I. Engenheiro
Agronomo Eduardo Cordeiro de Araldjo conceituou o fenomeno da Deriva como sendo “0
desvio, de qualquer magnitude, sofrido pelas gotas, em uma pulverizacao, tirando-as de sua
trajetoria linear original, antes de depositar-se sobre o alvo, ainda que permanecam no interior
da area-alvo.”®. Nessa definicdo, o termo “alvo” se refere a area em tratamento, incluindo
plantas, solo entre as plantas etc. Ainda, outros profissionais do setor conceituam a deriva como
“toda a aplicacéo que néo atinge o local desejado, pode ocorrer por evaporagao, escorrimento,

vazamento e/ou por carregamento para outras dreas através do vento %,

Denomina-se “Deriva Aceitavel” as situagdes em que todas as gotas de uma aplicacao
de liquidos se mantém dentro das areas de tratamento. Entretanto, a “Deriva Inaceitavel” ¢é
aquela em que parte do produto se deposita fora da area em tratamento, geralmente pela

influéncia do vento, podendo gerar graves consequéncias ambientais, além da perda do produto.

Quanto ao fendbmeno da Deriva, o I. Engenheiro Agrénomo Eduardo Cordeiro de Araljo

ensina:

“Muitos fatores estdo envolvidos no fendmeno da Deriva, mas, os mais
importantes sdo o didmetro das gotas, e a direcéo e velocidade do vento.
Podemos controlar a Deriva (até certo limite) controlando o Diametro das
Gotas. Esta tecnologia, na literatura de lingua inglesa, ¢ denominada “CDA”
(Controlled Droplet Application). O controle sobre o didmetro das gotas é a
chave da tecnologia de aplicacdo aérea, fator que nos possibilita fazer
aplicacBes aéreas eficientes e seguras, mesmo quando usando taxas de
aplicacao relativamente baixas (10-40 litros/ha). Ou seja 10 a 50 vezes menos
agua do que nas aplicaces terrestres.

Ja a direcdo do vento pode nos ser Gtil ou prejudicial. A direcdo do vento
pode ser til porque é o Unico fator que pode possibilitar até 100% de
seguranga quanto a “deriva inaceitavel”: sempre que o vento, consistente,
acima de 3km/hora, soprar proveniente de area sensivel em direcdo a rea em

19 ARAUJO, 2015: 1
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aplicagdo, temos 100% de seguranca de que a area sensivel ndo sera atingida,
qualquer que seja a distancia entre elas. Popularmente, afirma-se que
“nenhuma gota, por menor que seja viaja CONTRA o vento.”. Quando,
porém, sopra no sentido oposto, o vento é um fator limitante, pois pode ser o

gerador da deriva inaceitavel, que pode causar prejuizos ou, para nao

ocasionar, pode nos levar a suspender a aplicagdo;”.?!

Como se Vvé, a velocidade e a diregdo do vento séo fatores de extrema relevancia para o
controle da deriva, de modo que quanto maior for a velocidade do vento, maior a chance de
ocorrer a deriva. Além disso, a dire¢do do vento € um fator determinante para que areas vizinhas
ndo sejam contaminadas. Neste sentido, a pulverizacdo aérea somente pode ocorrer com ventos
de no méximo 15km/hora, caso contrario, poderd comprometer a seguranca da aplicacdo pelo
alto risco de deriva do produto?.

Além disso, também deve ser levado em consideracdo a temperatura e a umidade
relativa do ar. Isso porque, quanto maior a temperatura e menor a umidade do ar, maiores séo
as chances de evaporacao das gotas, que podem ficar mais leves e, por isso, mais suscetiveis a
deriva. Sdo considerados ideiais 0s valores entre 20° a 30°, sendo 35° o limite maximo. Quanto

a umidade relativa do ar, consideram-se os valores entre 70% e 90%.23

Na hipotese de algum dos valores atmosféricos estiver fora dos limites definidos, é de

rigor a suspenséo da aplicagdo de produto, conforme instrugdo da EMBRAPA?,

Portanto, empregando os equipamentos adequados e manejando-os de acordo com as
instrucdes de aplicacdo, defende-se que seja possivel planejar a aplicacdo segura no que refere

a deriva, até um certo limite.

Ainda, o |. Engenheiro Agrénomo Eduardo Cordeiro de Araljo recomenda,
adicionalmente que, para minimizar a deriva, € necessario seguir as seguintes recomendacoes

adicionais:

“1. Planejar a escolha do equipamento e regula-lo de forma que, em primeiro lugar,
se otimize o espectro de gotas, escolhendo e regulando o equipamento para reduzir ao
minimo possivel a fragdo de gotas finas (< 100-150 micra), para s6 entdo pensar em
trabalhar em condicBes de ventos mais fortes e/ou adicionar um antievaporante.

2. Dos chamados aditivos “inibidores da deriva” deve-se usar, como tal, somente
aqueles que comprovadamente, reduzam a formacéo de gotas finas (< 100-150 micra).
Nao usar, como tal inibidor um aditivo que seja, apenas, um “antievaporante”, exceto
se assegurada, antes, a condi¢do do item 1, acima.

2L ARAUJO, 2016.P. 3
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3. Oleos vegetais ou minerais nio devem ser usados para reduzir a deriva, se, antes,
ndo for evitada a formacéao de gotas finas porque:

. 0s 6leos sao mais leves do que a dgua e do que a maioria dos produtos

. como ja acima referido, os éleos poderiam proteger gotas muito finas que, ao
invés de evaporar, poderiam derivar.

. Somente adicione dleo a calda, se o fabricante do produto o recomendar, e se

usar, obedeca a recomendacédo do fabricante quanto a proporcédo de 6leo na calda. Se
estas condicBes constarem da bula ou rétulo, siga-as.

. Nas emulsdes “comuns”, ha uma emulsio DO OLEO (em pequenas
quantidades) NA AGUA. Nesta situacdo, ndo ha contribuicdo do 6leo na protecéo
contra evaporacgdo... Para que o 6leo proteja a gota inteira da evaporacdo, seria
necessario usar o processo denominado 'EMULSAO INVERTIDA”, no qual a
quantidade de 6leo é maior que a da agua, e a mistura é feita de maneira a formar uma
EMULSAO DE AGUA EM OLEO (a denominada “emulsio invertida”.) Este
procedimento n&o é usual nas aplicagdes no Brasil.?

Finalmente, o I. Engenheiro Agronomo Eduardo Cordeiro de Aradjo alega que 0s
pulverizadores terrestres ndo sao menos suscetiveis ao fendmeno da deriva, pois todo e qualquer
pulverizador permite variar o didmetro das gotas, de modo que os ajustes devem observar as
condic¢des meteorologicas e atmosféricas, sendo suscetiveis ao erro humano.

A despeito do que alegam os profissionais do agronegocio, fato é que um dos grandes
problemas na utilizacdo dos agrotoxicos esta na fiscalizacdo, tanto pela falta de profissionais
nos 6rgdos especializados (em nivel federal e estadual), como pela falta de interesses politicos
do Estado em fiscalizar, principalmente em regiGes em que o agronegocio é um dos atores

relevantes na economia e na politica.

2.4. Principais Impactos Socioambientais.

A pulverizacdo aérea tem sido alvo de diversas criticas das organizacdes de salude e das
organizacbes ambientalistas, tendo em vista a baixa capacidade de controle das variaveis
ambientais, tais como a velocidade e direcdo do vento. Além disso, a viabilidade técnica da
pulverizagdo também tem sido questionada pelos mais diversos especialistas, principalmente

guanto a capacidade dos bicos e o diametro das gotas, sendo vejamos:

“A qualidade da cobertura do alvo esta condicionada ao diametro das
gotas. As de menor didmetro proporciona maior penetracdo entre as
folhas das culturas”?

2 ARAUJO, p. 12, 2015.
26 CUNHA et al, 2006.



“entretanto ao se reduzir o tamanho das gotas maior ¢ a interferéncia do
vento, causando deriva, e da temperatura e umidade do ar, causando
perda por evaporagdo”?’

“Estima-se que grande parte dos produtos pulverizados sobre as
lavouras sdo perdidos na aplicagdo”?®

“Gotas pequenas sdo facilmente transportadas pelo vento, porém
propiciam maior cobertura do alvo, condi¢des desejadas, sobretudo,
quando da utilizagio de agrotoxicos de contato”?°

Logo, ainda que a pulverizacdo aérea de agrotdxicos cumpra todas as normas legais de
aplicacdo — o que, frise-se, € pouco fiscalizado — apresenta sérios riscos a populacdo que mora
no entorno das areas pulverizadas.

Diversos sdo os relatos de que a pulverizagdo aérea contaminou o entorno, alguns deles
inclusive tiveram bastante repercusséo cientifica e midiatica, o que levou as autoridades locais
a tomar algumas providéncias em relacdo as vitimas de intoxicacéo.

Em marco de 2006, tanto a area rural quanto a area urbana do municipio de Lucas do
Rio Verde/MT, considerado um dos municipios vitrines do agronegdcio, recebeu uma chuva
toxica decorrente da pulverizacdo aérea, ocasionando a contaminacdo da populacdo e da
producdo de alimentos local. Pesquisas realizadas no local demonstraram a contaminacéo da
agua da chuva, dos rios e até do leite materno.

O documentario Pontal do Buriti: Brincando na Chuva do Veneno (TALGA, Dagmar,
2013), reune relatos e reportagens do acidente que ocorreu em 3 de maio de 2013, as 9h da
manhd, na area rural do municipio de Rio Verde/GO, em que uma aeronave da empresa Aerotex
Aviacdo Agriola Ltda. sobrevoou a Escola Municipal Rural Séo José do Pontal, pulverizando
com o veneno Engeo Pleno da Syngenta aproximadamente 100 pessoas, entre criangas,
adolescentes e adultos que estavam na area externa do prédio em horario de recreio. A chuva
de agrotoxicos contaminou agudamente 37 pessoas, sendo 29 criangas e 8 adultos. Os sintomas
apresentados pelos intoxicados foram a falta de ar, enjoo, tontura, dor de cabeca, convulsdo e
desmaio, ja com indicativos de contaminagédo cronica (TALGA, Dagmar, 2013).

Ainda, o documentario Brincando na Chuva de Veneno: Cinco anos depois (TALGA,
Dagmar, 2018) narra cinco anos depois da ocorréncia, em que a populacdo local continua
denunciando diversas complicagdes de saude decorrentes da contaminagdo pelos agrotoxicos,

principalmente ligadas a parte respiratoria das criangas.

2T CHRISTOFOLETTI, 1999.
8 REIS, et al., 2010.
2 CUNHA & RUAS, 2006).



A pulverizagdo aérea contamina hortas domésticas, projetos de agricultura familiar,
pogos de agua, ecossistemas locais e regionais E, consequentemente, a modalidade de aplicacdo
afeta a salde comunitaria e a biodiversidade, uma vez que esse tipo de aplicacdo se propaga

muito além dos limites das propriedades em que séo langados.

3. CONFLITOS JUDICIAIS ENVOLVENDO A PULVERIZACAO AEREA DE
AGROTOXICOS.

3.1. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 667.

Em 26.3.2022, a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA, entidade
sindical patronal, propés a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 667
(“ADPF 667”), que tramita no E. Superior Tribunal de Justica sob relatoria do 1. Min. Gilmar
Mendes, e tem por objeto um conjunto de 15 (quinze) leis municipais que proibem a atividade
de pulverizacdo aérea de defensivos agricolas no &mbito dos respectivos municipios. S&o elas:

() Lei Municipal n° 1.649, de 19.12.2017 - Boa Esperanca/ES;

(b) Lei Municipal n° 3.121, de 04.11.2011 - Municipio de Nova Venécia/ES;

(c) Lei Municipal n° 550, de 05.08.2011 - Municipio de Vila Valério/ES;

(d) Lei Municipal n° 1.764, de 08.09.2009 - Municipio de Luz/MG;

(e) Lei Municipal n® 3.663, de 17.05.2019 - Municipio de Elias Fausto/SP;

(f) Lei Municipal n° 503, de 27.11.2012 - Municipio de Pratania/SP;

(9) Lei Municipal n° 018, de 03.10.2018 - Municipio de S0 Manoel do Paran&/PR;
(h) Lei Municipal n° 3.610, de 03.03.2015 - Municipio de Uchoa/SP;

(i) Lei Municipal n® 2.983, de 10.06.2019 - Municipio de Astorga/PR;

() Lei Municipal n° 1.087, de 23.11.2016 - Municipio de Gléria de Dourados/MS;
(k) Lei Municipal n® 1.646, de 02.09.2008 - Municipio de Lagoa da Prata/MG;

(1) Lei Municipal n®2.729, de 20.06.2016 - Municipio de Itamarandiba/MG;

(m) Lei Municipal n° 1.454, de 18.04.2001 - Municipio de Abelardo Luz/SC;

(n) Lei Municipal n® 1.011, de 13.12.2017 - Municipio de Campo Magro/PR; e
(o) Lei Municipal n°5.088, de 11.11.2019 - Municipio de Cianorte/PR.



De acordo com a CNA, as leis municipais questionadas apresentariam 0 mesmo objeto
e 0 mesmo conteudo, qual seja, veicular o comando central proibitivo da pratica de pulverizagdo
aérea de defensivos agricolas no ambito dos respectivos municipios, o que levaria,
supostamente, a inconstitucionalidade integral de cada legislacdo municipal, em relacdo aos
preceitos fundamentais consubstanciados nos artigos 1°, 1V; art. 22, I, X e XVI; art. 24, V1, §1°;
art. 170, caput, 1V; e art. 187, todos da Constituicdo Federal.

Ao tratar dos supostos vicios de inconstitucionalidade, a CNA argumenta que 0S
diplomas legais seriam desprovidos de amparo cientifico e fundados em premissas equivocadas
quanto aos maleficios causados pelos defensivos agricolas. Nesse sentido, em sede de peticdo
inicial, a CNA alega que, nas discussdes quanto ao tema da pulverizacdo aérea de defensivos,
“impera total desconhecimento técnico sobre a matéria, alimentado por discursos histéricos e
transloucados, somados a um desconhecimento profundo da estrutura de avaliacéo, estudo,

registro e autorizagdo de uso desses produtos pela agricultura nacional ”.

Além das leis municipais que sdo objeto da ADPF, a CNA destaca ainda que outros
municipios do Brasil adotaram leis com restrigdes severas a pulverizacao aérea de defensivos

agricolas, seja de modo total, seja em locais proximos ao perimetro urbano. Séo elas:

. Em Goias: Municipio de Jatai - Leis Municipais n°s 3.746/2015 e 3.403/2013;
. Em Minas Gerais: Municipio de Lagoa da Prata - Lei Municipal n® 1.646/2008;
Municipio de Itamarandiba - Lei Municipal n° 2.729/2016;

. Em Santa Catarina: Municipio de Abelardo Luz - Lei Municipal n® 1.454/2001;

. No Ceard: Municipio de Limoeiro do Norte - Lei Municipal n® 1.511/2010; e
. No Rio Grande do Sul: Municipio de Cacequi - Lei Municipal n° 40/2018).

Além das legislacdes municipais, ha ainda legislagdes estaduais®® e diversas iniciativas
com projetos de lei estaduais®® e, em todos esses casos, ha proibicdo da pulverizagio aérea de

agrotoxicos.

30 Lei do Estado do Ceara n° 16.820/2019; Lei do Estado de Minas Gerais n° 18.028/2009; Lei do Estado do Amapa
n°® 2.246/2017; Lei do Estado do Acre n° 2.843/2014; Lei do Estado de Goias n° 20.025/2018; e Leis do Distrito
Federal n®2.124/1998 e n° 5.344/2014.

31 Rio Grande do Sul (PL n° 263/2014), em Santa Catarina (PL n® 444.3/2017), no Parana (PL n° 2/2018), em Sao
Paulo (PLs n% 146/2004, 405/2016, 22/2018 e 63/2016), no Rio de Janeiro (PL n° 1.804/2016), em Minas Gerais
(PL n° 4.652/2017), na Bahia (PL n° 21.314/2015), em Alagoas (PL n° 239/2016), no Piaui (PLs n° 20/2015 e
55/2016), no Amapa (PL n° 55/2016), em Rond6nia (PL n° 751/2017) e no Mato Grosso do Sul (00022/2017).



Na visdo da CNA, h&a um erro de premissa para a proibi¢do da pulverizacdo aérea de
defensivos, uma vez que todas as posi¢des contrarias a pulverizacao, supostamente, remeteriam
a um Unico argumento, qual seja, que os agrotoxicos causam maleficios a satde humana, tais
como cancer.

O primeiro ponto defendido pela CNA trata-se do fato de que, para produgéo,
comercializacéo e aplicacdo por meio da pulverizagdo aérea de qualquer agrotdxico no Brasil é
necessaria a obtencdo de registro, conforme determina a Lei n° 7.802/89% e o seu Decreto
regulamentador 4.074/02, que atribui competéncias especificas ao MAPA, ao Ministério do
Meio Ambiente e ao Ministério da Saude. Além disso, a responsabilidade de avaliacdo dos
agrotoxicos foram delegadas ao IBAMA (Decreto n° 8.973/17) e a ANVISA (Decreto n°
3.029/95). Nesse sentido, para obtencdo do registro do agrotoxico, nos termos do art. 10 do
Decreto n° 4.074/02 o requerente devera, simultaneamente, pleitear:

0] a ANVISA: expedicdo do Informe de Avaliacdo Toxicoldgica (IAT), para

avaliacdo toxicoldgica do agrotoxico, em que apura eventuais riscos a salde humana;

(i) ao IBAMA: Avaliagdo de Potencial de Periculosidade Ambiental (PPA), para se

averiguar a seguranga ambiental dos produtos; e

(i)  ao MAPA: Parecer de Eficiéncia e Praticidade Agronémica (EPA), para atestar

a eficiéncia agronémica dos produtos.

Portanto, ha uma competéncia técnica tripartite no ambito federal exercida por esses
orgdos (MAPA, IBAMA e ANVISA), de modo que os Municipios ndo teriam competéncia para
substituir essa avaliacdo técnica da Administracdo Pablica Federal.

Em sintese, o fato da existéncia de legislacdo federal que disciplina a producéo e
comercializacdo dos agrotoxicos, estaria respaldada em estudos e laudos técnicos elaborados
por Orgdos governamentais investidos de competéncias especificas para tratar do tema —
MAPA, IBAMA e ANVISA.

Além disso, destaca que as regras e informacdes relacionadas a pulverizacdo aérea de
agrotoxicos estariam dispostas na Instru¢cdo Normativa n® 02/2008 do MAPA, editada com base
no Decreto n°86.765/81, que contempla normas de seguranca operacional, registro, autorizacéo

e fiscalizacdo das empresas operadoras de aeronaves agricolas.

32 A Lei n° 7.082/89, dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importacéo, a exportacao,
o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizacdo de
agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.



Diante dos argumentos acima, a CNA afirma que as leis municipais padeceriam de um
vicio formal de inconstitucionalidade, porquanto violariam competéncias privativas da Unido
para legislar sobre navegacdo aérea e sobre a organizacdo nacional de emprego e condicgdes
para o exercicio das profissdes previstas nos artigos 21, inciso XII, alinea “c”; e 22, incisos X
e XVI, ambos da Constituicdo Federal.

E ainda, a CNA alega que haveria ofensa ao artigo 24, VI da Constituicdo Federal, eis
que a compete concorrentemente a Unido, aos Estados e Distrito Federal legislar,
concorrentemente, sobre “florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
sole e dos recursos naturais, protecao ao meio ambiente e controle da polui¢do”. L0go, se a
lei federal admite a pulverizacdo aérea de agrotoxicos como um meio de controle de pragas,
ndo seria possivel que a lei estadual exorbitasse a sua competéncia, para vedar o0 que a norma
geral permite.

Da perspectiva do direito material, a CNA afirma que o Estado ndo poderia intervir de
forma desmedida em atividades econdmicas protegidas constitucionalmente pela livre
iniciativa, tais como a agricultura, a pecuaria e o extrativismo, sob pena de ofensa aos artigos
1°, 1V e 170, caput da Constituicdo Federal.

Com base nos referidos argumentos, a CNA requer a declaracdo de
inconstitucionalidade dos referidos atos normativos.

Os autos foram distribuidos ao I. Min. Relator Gilmar Mendes que determinou a oitiva
das autoridades responsaveis pelos atos questionados e, na sequéncia, a manifestacdo do
Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica.

Em atencdo a solicitacdo, os Municipios envolvidos prestaram informac@es e, exceto
pelo Municipio de Nova Venécia/ES, todos os entes manifestaram-se em defesa de seus atos
normativos e invocaram a competéncia concorrente municipal para legislar sobre o meio
ambiente. Ademais, destacaram que a matéria foi amplamente debatida pelo Poder Legislativo
local, inclusive mediante a realizacdo de audiéncias publicas e reunies com produtores
agricolas, corroborando a atuacdo legislativa supletiva dos municipios para tratar de

agrotoxicos, com fulcro na Lei Federal n® 7.802/89, in verbis:

“Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts. 23 e 24 da
Constituicdo Federal, legislar sobre o uso, a producéo, o consumo, 0 comércio e o
armazenamento dos agrotdxicos, seus componentes e afins, bem como fiscalizar o
uso, 0 consumo, o comércio, 0 armazenamento e 0 transporte interno.

Art. 11. Cabe ao Municipio legislar supletivamente sobre o uso e o
armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes ¢ afins.”




Os Municipios de Cianorte/PR, Lagoa da Prata/MG e Nova Venécia sustentaram, ainda,
em carater preliminar, o ndo cabimento de arguicdo de preceito fundamental perante o E. STJ,
considerando a possibilidade de instauracdo do controle concentrado de constitucionalidade
perante 0s respectivos Tribunais estaduais, em atencdo a Carta dos Estados. Segundo a
perspectiva de tais Municipio, em verdade, 0 requerente estaria usurpando a competéncia da
Justica Estadual para analise da constitucionalidade da legislagdo municipal a luz da
Constituicao Federal.

O Municipio de Boa Esperanca/ES destacou o entendimento firmado pelo E. STF, no
sentido de que o municipio seria competente para legislar sobre meio ambiente, no limite de
seu interesse local, e desde que tal regramento seja harmoénico com a disciplina estabelecida

pelos demais entes federados. Sendo vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE
DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGACAO
DE___INCONSTITUCIONALIDADE __POR _OFENSA A REGRA
CONSTITUCIONAL _ DE __ REPARTICAO DE _ COMPETENCIAS
FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA RECEPCIONADA PELO TEXTO
VIGENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Nos casos em que a davida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma
gue abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretacéo que néo
tolha a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada
matéria (presumption against preemption). 2. Porque o federalismo é um
instrumento de descentralizagdo politica que visa realizar direitos fundamentais, se a
lei federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel,
que os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de complementagdo que detém os
entes menores (clear statement rule), é possivel afastar a presuncdo de que, no ambito
regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de
norma federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire a presuncéo de que
gozam 0S entes menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente,
exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus
respectivos ambitos de atuacdo, competéncia normativa. 4. Recurso extraordinario a
que se nega provimento. A C O R D A O Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenéria, sob a
Presidéncia da Ministra Carmen LuUcia, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigréaficas, por maioria de votos, preliminarmente, conheceu do recurso, nos
termos do voto do Ministro Carlos Velloso (Relator), vencido o Ministro Dias Toffoli,
que votou pela extin¢cdo do mandado de seguranca, prejudicado o conhecimento do
recurso extraordinario. No mérito, o Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Ministro Carlos Velloso (Relator), negou provimento ao recurso, vencidos 0s
Ministros Cezar Peluso, Eros Grau e Gilmar Mendes. (grifo nosso)®

Além disso, os Municipios de Boa Esperanga/ES, Cianorte/PR, Elias Fausto/SP,
Astorga/PR e Sdo Manoel do Parana/PR, destacaram a existéncia de peculiaridades locais

quanto aos riscos de contaminacao por agrotoxicos e danos efetivos advindos das pulverizacbes

33 STJ. RExt 194704/MG. Rel. Min. Edson Fachin. D. Ju.: 29.6.2017.



aéreas, em detrimento da satde da populagdo local e em prejuizo das economias de subsisténcia
e dos plantios e producdes agricolas especificas daqueles municipios (n. 91, 96, 101, 125, 126,
151 e 158). Logo, em que pese a inevitavel mecanizacdo da pulverizacdo agricola, é preciso
reduzir a0 maximo o seu aspecto negativo. Cumpre ressaltar que, € dever do Poder Publico
contribuir e incentivar atividades que ndo degradem o meio ambiente.

As municipalidades defenderam ainda que as leis questionadas apenas proibem um
determinado modo de manejo de produtos agrotoxicos e seus componentes e afins, uma vez
que proibem a pulverizacdo aérea de agrotoxicos na circunscricdo dos respectivos Municipios
e, em momento algum, vedem ou interferem nos padrdes estabelecidos pela ANVISA ou pelo
IBAMA, mas somente vedam uma modalidade de uso, qual seja, a via aérea, de modo que 0s
quimicos poderiam ser manejados de outras formas.

Isso porque, as medidas legislativas municipais se fizeram necessarias ante o
mapeamento do municipio com povoagdes, cidades, vilas, bairros, de mananciais de captacdo
de &gua para abastecimento de populacdo, moradias isoladas, agrupamentos de animais e 0
conjunto de condi¢bes meteoroldgicas que justamente espalhavam pelos municipios os
agrotoxicos pulverizados. Por essa razdo, as municipalidades envolvidas defendem que as Leis
Municipais atacadas estdo em consonéncia, sobretudo com o Meio Ambiente e as
particularidades de cada regido.

O artigo 30, incisos | e Il da CF estabelece que 0s Municipios poderdo suplementar a
legislacdo federal e a estadual, no que couber, quanto restar evidenciado o interesse local no

que justifique a intervencao legislativa. Nesse sentido, as li¢coes do I. Min. Gilmar Mendes:

"aos Municipios é dado legislar para suplementar a legislacéo estadual e federal desde
que isso seja necessario ao interesse local. A normagao municipal, no exercicio dessa
competéncia, ha de respeitar as normas federais e estaduais existentes. A
superveniéncia de lei federal ou estadual contraria a municipal suspende a eficécia
desta. A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas legislativas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender, com
melhor preciséo, aos interesses surgidos das peculiaridades locais".3

Nessa perspectiva, em sua manifestacdo (n. 125), o Municipio de Elias Fausto/SP
esclarece que a sua Lei Municipal objeto do recurso € resultado do “clamor de boa parte da

populacdo local, formada em sua maioria por pequenos agricultores de frutas e

% MENDES, 2008. p. 822.



hortigranjeiros, que basicamente destinam suas mercadorias para abastecer as grandes

cidades localizadas ao seu redor”.

Isso porque, o Municipio de Elias Fausto tem como uma de suas maiores forcas
econdmicas o cultivo de frutas e hortigranjeiros (tais como uva, tomate, pimentdo e berinjela),
as quais séo mantidas por uma grande quantidade de pequenos lavradores, que realizam suas
atividades em areas bem pequenas, que normalmente sdo limitrofes a grandes latifindios
cultivados com cana-de-acucar. No Municipio, principalmente as industrias de agucar e alcool
e 0s grandes produtores de cana se valem da pulverizacdo aérea para aplicacdo de agrotoxicos,
tais como o glifosato, pesticidas e maturadores.

No entanto, por inUmeras vezes, a aplicacdo acaba por atingir as lavouras de frutas e
hortigranjeiras, trazendo inimeros prejuizos aos fruticultores e horticultores, até mesmo
levando ao perecimento integral do cultivo ou o surgimento de anomalias que inviabilizavam
completamente a comercializacdo da producdo, pois os produtos aplicados sdo especificos para

o cultivo da cana-de-acgucar, conhecida pela notdria resisténcia.

Outrossim, nos casos em gue as culturas eram atingidas de maneira superficial, os frutos
eram contaminados por agrotoxicos licenciados para aplicacdo apenas de cana-de-agUcar, de
modo que um tomate, por exemplo, fosse comercializado com resquicios de produtos quimicos
absolutamente proibidos para aquela lavoura. Logo, além do potencial prejuizo ao produtor em

caso de fiscalizacdo, ha ainda grave dano a saude publica e ao meio ambiente como um todo.

Por sua vez, o Advogado-Geral da Unido entendeu que ndo se vislumbra violacdo a
competéncia privativa da Unido prevista nos artigos 21, XII, alinea “c” e 22, X da Constitui¢ao
Federal. No entanto, entendeu-se que 0s atos normativos atacados afetariam a disciplina de um
uso especifico da aviacdo, como a tecnologia voltada ao aperfeicoamento da politica agricola
(art. 187, 111 e 81° da Constituicao).

Ainda, o Advogado-Geral da Unido retomou o texto constitucional no que se refere a
competéncia concorrente dos entendes federativos para proteger o meio ambiente, combater a
poluicdo em qualquer de suas formas, preservar as florestas, a fauna e flora (artigo 23, VIl e VI
da CF/88) e para cuidar da saude publica (art. 23, 11 da CF/88), de forma que cabe a Unido
estabelecer normas gerais e, aos demais entes da Federacdo, suplementar a legislacdo federal,

consideradas as peculiaridades regionais.



Em outras palavras, 0 municipio estaria autorizado a legislar sobre 0 meio ambiente e a
salde no limite de seu interesse local e desde que o regramento elaborado esteja em harmonia
com as bases principiologicas e as diretrizes gerais fixadas pelo ente federal.

Por fim, o Advogado-Geral da Unido adotou o entendimento de que a legislacéo
municipal objeto da ADPF 667 seria inconstitucional, posto que h4d amplo regramento federal
que autoriza a pulverizacdo de agrotoxicos pela via aérea, o que afastaria a possibilidade de os
Municipios exercerem plenamente a sua autonomia normativa nos assuntos de interesse comum
e concorrente. Logo, ao vedar a pulverizacdo aérea, as leis municipais estariam usurpando a
competéncia da Unido, que ja estabeleceu diretrizes para a politica agricola nacional que
acomodam a atividade de pulverizacéo aérea.

No entanto, por todo o exposto, conclui-se que, as leis municipais impugnadas
disciplinam tdo somente protecdes contra uma das modalidades de uso de agrotdxicos com
maior impacto negativo ambiental e humano, qual seja, a liberacdo intencional de agrotoxicos
por aeronaves agricolas. Logo, a fim de proteger as populacdes e comunidades dos efeitos da
deriva — inerente a pulverizacdo de agroquimicos — as legislacdes municipais ndo invadem a

competéncia da Unido.

3.2. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.137.

Além da ADPF 667, a CNA também € autora da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
6137, em que questiona a constitucionalidade da Lei Estadual n® 16.820, de 9 de janeiro de
2019, do Estado do Ceard, a qual proibe a pulverizacdo aérea de agrotdxicos nos limites do
Estado do Ceara.

Em sintese, a CNA alega que a Lei Estadual 16.820/19 padeceria de inconstitucionalidade
formal e material. A inconstitucionalidade formal estaria configurada, pois a norma estadual
seria contraria a regulamentacdo federal da materia, afrontando a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre navegacdo aérea, nos termos do artigo 22, incisos I, X e XVI e artigo
24, V1, 8§1° da Constituicdo Federal. Por sua vez, a inconstitucionalidade material residiria na
violagéo dos artigos 1°, inciso IV; art. 170, caput e inciso 1V; e art. 187, todos da Carta Magna,
que protegem a liberdade econdmica, a liberdade de iniciativa e a atividade agraria.



Acerca da suposta inconstitucionalidade formal, a Advocacia Geral da Unido alegou que
(evento 48, p. 16):

“(...) a partir de uma interpretacéo sistémica do Texto Constitucional e de acordo com
a orientacdo jurisprudencial dessa Suprema Corte, tem-se que, em matéria de protecao
do meio ambiente e defesa da salde publica, é possivel a legislagcdo estadual e
municipal atuar de forma mais protetiva do que a legislacdo da Unido, sem que dai
resulte, a priori, ofensa ao sistema de reparticdo de competéncias tracado pelo
constituinte”.

Ainda, a CNA sustentou que a proibicdo da pulverizagdo aérea de agrotdxicos
prejudicaria os produtores rurais que necessitariam de tal modalidade de aplicacdo dos
agroguimicos em suas lavouras, visando a garantia da produtividade e o cumprimento da fungéo

social de sua propriedade.

Ocorre que, conforme demonstrado acima, ha diversas outras formas de pulverizacao
de agrotoxicos mais seguras no que se refere ao risco de dano as propriedades contiguas e as

populagdes e comunidades locais.

4. DA NECESSIDADE DE PONDERACAO DE INTERESSES ENTRE OS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

4.1. O Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado e o Direito a Saude.

A Constituicdo Cidada estabelece em seu artigo 225 que todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, por se tratar bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. Por esse motivo, € imposto ao Poder Pablico e a coletividade o dever de
defender e preservar 0 meio ambiento para as presentes e futuras geracoes.

O 819 inciso V, do referido dispositivo constitucional reitera o dever do Poder Publico de
“controlar a produgdo, a comercializagcdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que

comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente "

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem e uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...)

V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0o emprego de técnicas, métodos e
substéncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;



Ou seja, é dever do Estado e da coletividade garantirem o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, mas € esse mesmo Estado e essa mesma coletividade que
pulverizam produtos toxicos comprovadamente nocivos ao meio ambiente, a fauna e a flora. A
aplicacdo de agrotdxicos nada mais € do que a contaminagédo intencional do meio ambiente. E,
conforme exposto acima, essa contaminagao ndo se restringe aos limites da propriedade privada
pulverizada, mas se estende aos mananciais de agua, as moradias, vilas, escolas e cidades.

O meio ambiente é bem difuso comum e possui status superior aos bens publicos
privados, cabendo a todos os entes da federacéo a sua protecdo. E, no que se refere a aplicacdo
de agrotoxicos, ndo ha duvidas de que os Estados e os Municipios possuem maior capacidade
de zelar pelo meio ambiente no espectro regional, adequando as normas as realidades
especificas de suas circunscri¢cdes, com o objetivo de protegé-lo.

A competéncia de Estados e Municipios para editar normas ambientais de contetdo
protetivo possui amparo na jurisprudéncia do E. STF, sendo vejamos o Agravo Regimental ao
Recurso Extraordinario n°® 1.045.719, que legitimou a Lei no Municipio de Lagoa da Prata/MG

sob o enfoque de seus interesses locais:

“o entendimento adotado no acérddo recorrido ndo diverge da jurisprudéncia firmada
no ambito deste Supremo Tribunal Federal, no sentido de que ‘O municipio €
competente para legislar sobre 0 meio ambiente com a Unido e o Estado, no limite do
seu interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, | e 11, da Constituicdo
Federal) (RE 586.224- RG)’, razdo pela qual ndo se divisa a alegada ofensa aos
dispositivos constitucionais suscitados.”*®

Além disso, um dos grandes pontos que devem ser considerados em relacdo a aplicacdo
de agrotdxicos € a protecdo constitucional ao direito a satde, dever do Estado que deve ser
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de

outros agravos, conforme preconiza o artigo 196 da Carta Magna:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acBes e servigos para sua promocao, protecdo e
recuperagéo.

35 STF. AG.REG. NOS EMB.DECL. NOS EMB.DIV. NO AG.REG. NO RExt 1.045.719. Rel. Min. Edson
Fachin. D. Ju.: 15.3.2021.



Diversos estudos demonstram a incompatibilidade entre a utilizagdo intensiva de
produtos agroquimicos e a garantia do direito a salde garantido constitucionalmente, como por
exemplo os que estdo compilados no Dossié elaborado pela ABRASCO®.

Entretanto, ainda que a pulverizacdo de agrotdxicos seja comprovadamente nociva a
salde humana e ambiental, tanto o Estado quanto a coletividade se furtam de controlar o
emprego de técnicas e métodos que pde a vida humana em risco, em razdo do conjunto de

interesses definidos pelo setor do agronegaocio.

4.2. O Interesse Publico e a Ponderacgdo de Interesses.

Diante de tudo quanto apontado acima, surge a seguinte indagacdo: questionar a
constitucionalidade das leis que proibem a pulverizacdo aérea de agrotoxicos esta em
consonancia com o interesse publico? Para responder a tal questionamento, € necessario

primeiro tentar conceituar a expressao interesse publico.

Em sentido comum, o interesse publico pode ser entendido como o interesse do conjunto
social como um todo. Acerca desse conceito, as ponderacdes do I. Doutrinador Celso Antdnio

Bandeira de Mello:

“Ao se pensar em interesse publico, pensa-se, habitualmente, em uma categoria
contraposta a de interesse privado, individual, isto é, ao interesse pessoal de cada um.
Acerta-se em dizer que se constitui no interesse do todo, ou seja, do préprio conjunto
social, assim como acerta-se também em sublinhar que ndo se confunde com a
somatdria dos interesses individuais, peculiares de cada qual. Dizer isto, entretanto, é
dizer muito pouco para compreender-se verdadeiramente o que é interesse publico.
Deveras, na medida em que se fica com a nocdo altanto obscura, de que transcende o0s
interesses préprios de cada um, sem se aprofundar a compostura deste interesse téo
amplo, acentua-se um falso antagonismo entre o interesse das partes e o interesse do
todo, propiciando-se a errdnea suposi¢do de que se trata de um interesse a se stante,
auténomo, desvinculado dos interesses de cada uma das partes que compdes o todo.
Em rigor, 0 necessario é aclarar-se 0 que estd contido na afirmacao de que interesse
publico é o interesse do todo, do préprio corpo social, para precatar-se contra o erro
de atribuir-lhe o status de algo que existe por si mesmo, dotado de consisténcia
autdbnoma, ou seja, como realidade independente e estranha a qualquer interesse das
partes. O indispensavel, em suma, é prevenir-se contra o erro de, consciente ou
inconscientemente, promover uma separagdo absoluta entre ambos, ao invés de
acentuar, como se deveria, que o interesse publico, ou seja, o interesse do todo, é
“funcdo” qualificada dos interesses das partes, um aspecto, uma forma especifica, de
sua manifestacio.”%’

% ABRASCO, 2015.
8" MELLO, 2006, p. 56-57.



Para o I. Doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, embora o interesse publico
deva ser visto sob o enfoque de um interesse unico, deve-se evitar o erro comum de ter a
concepgdo errada de que o interesse das partes € desvirtuado do interesse publico. Ademais, 0
I. Doutrinador destaca a divisao entre o interesse publico priméario (corpo social) e o interesse

publico secundéario (Estado engquanto pessoa), sendo vejamos:

“Uma vez reconhecido que os interesses publicos correspondem a dimenséo publica
dos interesses individuais, ou seja, que consistem no plexo dos interesses dos
individuos enquanto participes da Sociedade (entificada juridicamente no Estado),
nisto incluido o deposito intertemporal destes mesmos interesses, pde-se a nu a
circunstancia de que ndo existe coincidéncia necessaria entre interesse publico e
interesse do Estado e demais pessoas de Direito Plblico. E que, além de subjetivar
estes interesses, o Estado, tal como os demais particulares, €, também ele, uma pessoa
juridica, que, pois, existe e convive no universo juridico em concorréncia com todos
o0s demais sujeitos de direito. Assim, independentemente do fato de ser, por definigéo,
encarregado dos interesses publicos, o Estado pode ter, tanto quanto as demais
pessoas, interesses que lhe sdo particulares, individuais, e que, tal como os interesses
delas, concebidas em suas meras individualidades, se encarnam no Estado enquanto
pessoa. Estes Gltimos ndo sdo interesses publicos, mas interesses individuais do
Estado, similares, pois (sob prisma extrajuridico), aos interesses de qualquer outro
sujeito. Similares, mas ndo iguais. Isto porque a generalidade de tais sujeitos pode
defender estes interesses individuais, ao passo que o Estado, concebido que é para a
realizacdo de interesses publicos (situacdo, pois, inteiramente diversa da dos
particulares), s6 podera defender seus préprios interesses privados quando, sobre ndo
se chocarem com os interesses publicos propriamente ditos, coincidam com a
realizacdo deles. Tal situacdo ocorrerd sempre que a norma donde defluem os
qualifique como instrumentais ao interesse publico e na medida em que o sejam, caso
e quem sua defesa serd, ipso facto, simultaneamente a defesa de interesses publicos,
por concorrerem indissociavelmente para a satisfagdo deles.”*

Conforme destaca o autor, o interesse publico primario nem sempre se confunde com o
secundario, pontuando ainda que o interesse secundario ndo pode atingir o primario, tendo em
vista que a supremacia do interesse publico sustenta a propria existéncia do Estado. Caso
contrario, o Estado enquanto pessoa estaria apto para legitimar atos ilegitimos sob o0 argumento
de estar amparado pelo principio da supremacia do interesse publico, o que ndo poderia ser

admitido.

No que se refere a questdo ambiental trazida a discussao, entende-se pela utilizacéo da
técnica de ponderagdo de interesses para que seja solucionada a demanda. 1sso porque, quando

colidem dois principios, a solucdo adequada seria a técnica de ponderacdo de interesses, que

% MELLO, 2006, p. 62-63.



utiliza critérios da proporcionalidade e da razoabilidade para analise da protecdo dos bem
juridicos em disputa.

Segundo os entendimentos do I. Min. Luis Roberto Barroso e a I. Doutrinadora Ana

Paula de Barcellos, a ponderagdo de interesses consiste em:

“A ponderacao consiste, portanto, em uma técnica de decisdo juridica aplicada a casos
dificeis, em relagcdo aos quais a subsuncdo se mostrou insuficiente, especialmente
quando uma situacdo concreta da ensejo a aplicacdo de mesma hierarquia que indicam
solucdes diferenciadas. A estrutura interna do raciocinio ponderativo ainda néo é em
conhecida, embora esteja sempre associada as nogdes difusas de balanceamento e
sopesamento de interesses, bens, valores ou normas. A importancia que o tema ganhou
no dia a dia da atividade jurisdicional, entretanto, tem levado a doutrina a estuda-lo
mais cuidadosamente.”*

Para descrever a ponderacdo, 0s autores explicam que o processo de ponderacdo seria

composto por trés fases, quais sejam:

“Na primeira etapa, cabe ao intérprete detectar no sistema as normas
relevantes para a solugdo do caso concreto, identificando eventuais conflitos
entre elas. Como se viu, a existéncia dessa espécie de conflito — insuperavel
pela subsuncdo — é o ambiente proprio de trabalho da ponderagdo. [...] Na
segunda, cabe examinar os fatos, as circunstancias concretas do caso e sua
interacdo com os elementos normativos. Relembre-se, na linha do que ja foi
exposto anteriormente, a importancia da norma na moderna interpretacdo
constitucional. [...]. Assim, o exame dos fatos e os reflexos sobre eles das
normas identificadas na primeira fase poderdo apontar com maior clareza o
papel de cada uma delas e a extensdo de sua influéncia. Até aqui, na verdade,
nada foi solucionado e nem sequer ha maior novidade, identificacdo das
normas aplicaveis e compreensao dos fatos relevantes fazem parte de todo e
qualquer processo interpretativo, sejam os casos faceis ou dificeis. E na
terceira etapa que a ponderacéo ira singularizar-se, em oposicao a subsuncao.
Relembre-se, como ja assentado, que 0s principios, por sua estrutura e
natureza, e observados determinados limites, podem ser aplicados com maior
ou menor intensidade, a vista de circunstancias juridicas ou faticas, sem que
isso afete sua validade. Pois hem: nessa fase dedicada a decisdo, os diferentes
grupos de normas e a repercussdo dos fatos do caso concreto estardo sendo
examinados de forma conjunta, de modo a apurar 0s pesos que devem ser
atribuidos aos diversos elementos em disputa e, portanto, o grupo de normas
que deve preponderar no caso. Em seguida, é preciso ainda decidir quéo
intensamente esse grupo de normas — e a solucdo por ele indicada — deve
prevalecer em detrimento dos demais. isto é: sendo possivel graduar a
intensidade da solucdo escolhida, cabe ainda decidir qual deve ser o grau
apropriado em que a solucéo deve ser aplicada. Todo esse processo intelectual

% BARCELLOS; BARROSO, 2008, p. 345-346.



tem como fio condutor o principio instrumental da proporcionalidade ou
razoabilidade.”*

Em sintese, de acordo com a proposic¢do dos referidos autores, em primeiro lugar se
visualiza as normas principiolégicas que poderiam servir de solucdo para o caso concreto; em
segundo lugar, analisar os fatos e as circunstancias inerentes ao caso; e em terceiro lugar, a
ponderacdo sera finalmente utilizada, em que toda a analise para a solu¢do do caso deve ser
balanceada, assim como os fatos e as circunstancias, para chegar a uma deciséo, tendo como

balizador a proporcionalidade e a razoabilidade.

Tanto a proporcionalidade quanto a razoabilidade sdo principios fundamentais para o
Estado de Direito e para o Direito brasileiro. Em linhas gerais, entende-se por razoabilidade o
uso do bom senso na interpretacdo de uma norma juridica, ponderando-se 0s extremos. Por sua
vez, a proporcionalidade pode ser entendida como o controle ao excesso de poder, isso é, trata-

se do limite da atuacéo estatal para exercer o poder de restringir direitos aos cidadéos.

Nesse sentido, ndo € razoavel admitir que a ordem econdmica, fundada na valorizagédo
do trabalho humano e na livre iniciativa, seria irrestrita. Pelo contrario, a ordem econémica
deve necessariamente obedecer a principios norteadores como a defesa do meio ambiente,

inclusive por forca no inciso VI do artigo 170 da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: (...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e
prestacdo;

Como se V€, é inequivoca a predominancia da preservacdo do meio ambiente e da vida
em relagdo ao conflito com o desenvolvimento econémico, principalmente quanto a
pulverizagdo aérea de agrotoxicos, que se orienta muito mais no sentido do acimulo privado de

latifundiarios do que do desenvolvimento nacional.

Nesse sentido, cabe relembrar a decisdo emblematica do E. STF, proferida em 2017, em

sede da ADI n° 4066, do Distrito Federal, cuja matéria era a proibicdo da comercializacdo do

40 BARCELLOS; BARROSO, 2006, p. 346-348.



amianto, disciplinada pelo dispositivo da Lei n° 9.055/95, que autorizava e disciplinava a
extragdo, industrializagdo, utilizagdo e comercializagdo do amianto crisotila (asbesto branco) e
dos produtos que o continham. De acordo com os I. Ministros do STF, prevalecem o direito a
vida e a saude dos trabalhadores e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado aos interesses

de mercado.

E ainda, para concluir, sobre a matéria, destaca-se o voto do I. Ministro Celso de Melo
da ADI-MC 3.540, que esclarece a predominancia da preservagdo do meio ambiente em relagédo

ao desenvolvimento econdmico:

“Atento a circunstincia de que existe um permanente estado de tensdo entre o
imperativo de desenvolvimento nacional (CF, art. 3°, I1), de um lado, e a necessidade
de preservacdo da integridade do meio ambiente (CF, art. 225), de outro, torna-se
essencial reconhecer que a superacdo desse antagonismo, que opde valores
constitucionais relevantes, dependera da ponderacéo concreta, em cada caso corrente,
dos interesses e direitos postos em situagdo de conflito, em ordem a harmonizé-los e
a impedir que se aniquilem reciprocamente, tendo-se como vetor interpretativo, para
efeito da obtencdo de mais um justo e perfeito equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, o principio do desenvolvimento sustentavel, tal como
formulado nas conferéncias internacionais (a ‘Declaragdo do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992’ p. ex.) (...).

Isso significa, portanto, Senhor Presidente, que a superacdo dos antagonismos
existentes entre principios e valores constitucionais ha de resultar da utilizagdo de
critérios que permitam ao Poder Publico (e, portanto, aos magistrados e Tribunais),
ponderar e avaliar, ‘hic et nunc’ em fungdo de determinado contexto e sob uma
perspectiva axioldgica concreta, qual deva ser o direito a preponderar no caso,
considerada a situagdo de conflito ocorrente, desde que, no entanto — tal como adverte
0 magistério da doutrina na analise da delicadissima questdo pertinente ao tema da
colisdo de direitos (...) -, a utilizacdo do método da ponderacédo de bens e interesses
nao importe em esvaziamento do conteldo essencial dos direitos fundamentais,
dentre os quais avulta, por sua significativa importéncia o direito a preservagéo
ambiental.

Essa asser¢do torna concreto, portanto, que a incolumidade do meio ambiente ndo
pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivacOes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente — tal
como adverte PAULO DE BESSA ANTUNES (‘Direito Ambiental’, p. 63, item n.
2.1, 78 ed., 2004, Lumen Juris)

— que a atividade econémica, considerada a disciplina constitucional que a rege,
esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a ‘defesa
do meio ambiente’ (CF, art. 170, V), que traduz conceito amplo e abrangente das
nogdes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral, consoante ressalta 0 magistério
doutrinario (JOSE AFONSO DA SILVA, ‘Direito Ambiental Constitucional’, p.
21/24, itens ns. 2 e 3, 4% ed., 2003, Malheiros).

Dai os instrumentos juridicos — de carater legal e de natureza constitucional —
gue, previstos no ordenamento positivo, objetivam viabilizar a tutela efetiva do
meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe
sdo inerentes, 0 que provocaria inaceitdvel comprometimento da salde,



seguranga, cultural, trabalho e bem-estar da populacéo, além de causar graves
danos ecoldgicos ao patrimdnio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico
ou natural.”*

Como se depreende do trecho destacado acima, € essencial que seja superado o antagonismo
entre os valores constitucionais de desenvolvimento nacional e a preservagéo do meio ambiente,
uma vez que, ao invés de harmonizar tais valores, como seria de rigor, corre-se 0 risco que
aniquila-los mutuamente. Logo, para que se vislumbre um equilibrio entre a economia e a

ecologia, ha de se ter em vista no horizonte os principios do desenvolvimento sustentavel.

4 STF, ADI n. 3.540-MC /DF, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, Julgado em 1.9.2005. Grifo
Nosso.



CONSIDERACOES FINAIS.

Por todo o exposto, conclui-se que, a pulverizacdo aérea de agrotoxicos representa um
risco que deve ser mitigado pelo Poder Publico, levando-se em consideracdo as especificidades
de cada regido, e o dever do Estado em garantir o direito a vida e a saide da populagdo, bem
como garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras

geracoes.

Como se demonstrou, o uso intensivo de agrotoxicos, principalmente quando
pulverizados por avides, distribui de maneira desigual os custos e beneficios dele decorrentes,
em razdo do fenbmeno da deriva, que é intrinseco a qualquer método de pulverizacdo de

agroquimicos, mas é intensificado na pulverizacéo aérea.

E fato que a Constituicdo Federal de 1988 instituiu o principio do desenvolvimento
econémico e da livre iniciativa. No entanto, tais principios ndo podem se sobrepor ao direito a
vida, a satde e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Portanto, a ordem econémica e
os interesses do mercado devem necessariamente ser limitados pelo direito a vida e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, utilizando-se a técnica de ponderacéo de interesses e 0s
critérios da proporcionalidade e da razoabilidade para analise da protecdo dos bem juridicos em

disputa.

Por fim, entende-se pelo predominio da preservacdo do meio ambiente e da vida em
detrimento ao desenvolvimento econdmico, principalmente quanto a pulverizacdo aérea de
agrotoxicos, que se refere muito mais ao acimulo privado de latifundiarios do que de

desenvolvimento nacional.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AE — ASSOCIAC}AO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA; FIOCRUZ — FUNDAC}AO
OSWALDO CRUZ; INCA — INSTITUTO NACIONAL DE CANCER. Uma verdade
cientificamente comprovada: os agrotoxicos fazem mal a saude das pessoas e ao meio
ambiente. Abrasco; Fiocruz; Inca, 6 set. 2013.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

ARAUJO, Eduardo Cordeiro de. VANTAGENS PRINCIPAIS DA APLICACAO AEREA. 2015.
Disponivel em: http://sindag.org.br/wp-content/uploads/2016/11/Vantagens-principais-da-
aplica%C3%A7%C3%A300-a%C3%A9rea.pdf >. Acesso em: 20 de setembro de 2022, as
14:43.

ARAUJO, Eduardo Cordeiro de. CONSIDERACOES SOBRE A DERIVA E OUTROS
FUNDAMENTOS TECNICOS NA APLICACAO AEREA E TERRESTRE DE AGROTOXICOS.
2016. Disponivel em: https://sindag.org.br/wp-content/uploads/2021/01/Consideracoes-sobre-
deriva-versao-1.pdf, acessado em 2.11.2022, as 14:44.

ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA — ABRASCO. Dossié ABRASCO:
um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na saude / Organizacdo de Fernando Ferreira
Carneiro, Lia Giraldo da Silva Augusto, Raquel Maria Rigotto, Karen Friedrich e André
Campos Burigo. - Rio de Janeiro: EPSJV; Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2015.

BARCELLOS, Ana Paula de; BARROSO, Luis Roberto. O Comeco da Histéria. A Nova
Interpretacdo Constitucional e o Papel dos Principio no Direito Brasileiro. In: BARROSO,
Luis Roberto (Org.). A nova interpretacéo constitucional: Ponderacéo, Direitos Fundamentais
e Relagbes Privadas. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2006

BURANELLO, Renato. Manual do Direito do Agronegocio. 22 Ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2018.

BURBACH, R. 7 FLYNN, P. Agribusiness in the Americas. Londres: Monthly Review Press,
1980.

BRASIL. Constituicdo Federal da Republica de 1988.
BRASIL. Lei n° 7.802 de 11 de julho 1989.

BRASIL, Lei n®8.171 de 17 de janeiro de 1997.
BRASIL, Lei ° 7.565 de 19 de dezembro de1986.
BRASIL, Lei n®9.055 de 1 de junho de 1995.

BRASIL, Decreto n° 4.074 de 4 de janeiro de 2002.


https://sindag.org.br/wp-content/uploads/2021/01/Consideracoes-sobre-deriva-versao-1.pdf
https://sindag.org.br/wp-content/uploads/2021/01/Consideracoes-sobre-deriva-versao-1.pdf

BRASIL, Decreto-Lei n® 917 de 7 de outubro de 1969.
BRASIL, Instru¢cdo Normativa n° 2 de 3 de janeiro de 2008.

BRASIL. Congresso Nacional. Diario do Congresso Nacional. Relatério no 5, da Comisséo
Especial Mista sobre a producéo, comercializacéo e utilizacéo de agrotoxicos no Brasil. 1986.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Departamento de Vigilancia
em Saude Ambiental e Satde do Trabalhador. Agrotdxicos na 6tica do Sistema Unico de Satde
/ Ministério da Salde, Secretaria de Vigilancia em Saude, Departamento de Vigilancia em
Saude Ambiental e Saude do Trabalhador. — Brasilia: Ministério da Sadde, 2018. Disponivel
em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/relatorio_nacional_vigilancia_populacoes_expost
as_agrotoxicos.pdf, acessado em: 14/05/2022 as 14:31.

BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E DESENVOLVIMENTO.
Exportagdes do agronegocio em setembro chegam a US$ 13,9 bilhdes, com aumento de 38,4%.
2022. Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias-
2022/exportacoes-do-agronegocio-em-setembro-chegam-a-us-13-9-bilhoes-com-aumento-de-
38-4, acessado em 17/10/2022 as 23:51.

BRASIL. VIGILANCIA SANITARIA Ministério da Saude. Nota informativa contendo
esclarecimentos sobre pulverizacdo aérea e o controle de endemias. 2016. Disponivel em:
http://www.epsjv.fiocruz.br/sites/default/files/filessDSAST .pdf, acessado em 14/05/2022, as
13:48.

Brincando na Chuva de Veneno: Cinco anos depois. Direcdo: Dagmar Talga. Producgéo:
Dagmar Talga, Murilo Mendonca Oliveira de Souza, Janiel Divino de Souza José Gomes Neto
Gldria Patricia Piedrahita Sarmiento Gleida Gutielle Melo Tobias Bueno Rafaela Oliveira de
Souza Juarez Martins Rodrigues Rebeca Talga Bessa Jaqueline Vilas Boas Talga Tiago
Camarinha Lopes Aguinel Lourenco da Fonseca Filho Fabio José da Silva Fernando Ferreira
Carneiro Roberta Caiado de Castro Oliveira. Local: Goias, Brasil. ESSA Filmes, 2018.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=2Rc4pr6V4bM, acessado em 2.11.2022, as
13:00.

CARVALHO NETTO, M. A contribuicdo do direito administrativo enfocado da Otica do
administrado: para uma reflexdo acerca dos fundamentos do controle de constitucionalidade
das Leis no Brasil. Um pequeno exercicio de Teoria da Constituicdo. Forum Administrativo,
Belo Horizonte, v. 1, n. 1, p. 11-20, 2001.

CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. 12 Ed. Séo Paulo: Gaia, 2010.
CHECHETO, R. G., Potencial de Reducéo de Deriva em funcéo de Adjuvantes e pontas de

pulverizacdo. Dissertacdo de mestrado em agronomia, UNESP — Botucatu — SP, 2011.
Disponivel em: <http://hdl.handle.net/11449/90471>.. Acessado em: 1.11.2022, as 21:57.



https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/relatorio_nacional_vigilancia_populacoes_expostas_agrotoxicos.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/relatorio_nacional_vigilancia_populacoes_expostas_agrotoxicos.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias-2022/exportacoes-do-agronegocio-em-setembro-chegam-a-us-13-9-bilhoes-com-aumento-de-38-4
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias-2022/exportacoes-do-agronegocio-em-setembro-chegam-a-us-13-9-bilhoes-com-aumento-de-38-4
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias-2022/exportacoes-do-agronegocio-em-setembro-chegam-a-us-13-9-bilhoes-com-aumento-de-38-4
http://www.epsjv.fiocruz.br/sites/default/files/files/DSAST.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=2Rc4pr6V4bM
http://hdl.handle.net/11449/90471

CHRISTOFOLETTI, J. C. ConsideracGes sobre a deriva nas pulverizacdes agricolas e seu
controle. Séo Paulo, Teejet, 1999. Disponivel em:
https://books.google.com.br/books?id=vbmsCQAAQBAJ Acessado em 1.11.2022, as 21:56..

CNA. PANORAMA DO AGRO. 2021. Disponivel em:
https://www.cnabrasil.org.br/cna/panorama-do-agro, acesso em 27.11.2020, as 11h29.

CUNHA, Jodo Paulo Arantes Rodrigues da. Aplicacdo aérea funciona? 2014. Disponivel em:
<http://sindag.org.br/aplicacao-aerea-funciona/>. Acesso em: 2.11.2022 as 18:04.

CUNHA, J. P. A. R; REIS, E. F.; SANTOS, R. O. Controle quimico da ferrugem asiatica na
soja em funcéo de ponta de pulverizacdo e de volume de calda. Ciéncia Rural, Santa Maria,
v.36, n.5, 2006.

CUNHA, J. P. A. R.;; RUAS, R. A. A. A uniformidade de distribuicdo volumétrica de pontas
de pulverizadores a jato plano duplo com inducéo de ar. Pesquisa Agropecuaria 101 Tropical,
Goiania, v.36, n.1, p. 61 — 66, 2006.

DAVIS, J. Business Responsibility and the Market for Farm Products. Boston Conference on
Distribution, boz 1, folder 2, John H. Davis Papers Special Collections. Beltsville, MD:
National Agricultural Libary, 1955.

DAVIS, J. H.; GOLDBERG, R. A. A Concept of Agribusiness. Boston: Harvard University,
1957.

DERANI, Cristiane. Meio Ambiente ecologicamente equilibrado: Direito Fundamental e
Principio da Atividade Econdmica, In: Figueiredo, José Purvin de. (org.) Temas de Direito
Ambiental e Urbanistico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998.

DRESCHER, Marcelo. Piloto Agricola: Manual Tedrico. Sdo Paulo: Bianchi, 2012

EMBRAPA (Ed.). Tecnologia de aplicacdo de defensivos. 2005. Disponivel em:
<https://sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br/FontesHTML/Ameixa/ AmeixaEuropeia/tecno
logia.ntm>. Acesso em: 1.11.2022, as 18:12.

GEORGE, Susan. O mercado da fome: as verdadeiras razes da fome no mundo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1978.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 222 Edi¢do. S&o Paulo:
Malheiros, 2014.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21. ed. rev. atual. Séo
Paulo: Malheiro Editores, 2006.

MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 2 ed. rev. e atual. - Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 822.

PEREIRA, B. D. Modernizagao da Agricultura de Mato Grosso, Ed. UFMT, Cuiab4, 1995.


https://books.google.com.br/books?id=v5msCQAAQBAJ
https://www.cnabrasil.org.br/cna/panorama-do-agro

PIGNATTI, Wandelei; MOREIRA, Josino; Peres, Frederico. O agronegocio e 0s impactos dos
agrotoxicos na saude e ambiente: produtividade ou caso grave de satde pulica. In: Direitos
Humanos no Brasil 2011, Relatorio da Rede Social de Justiga e Direitos Humanos.

POMPEIA, Caio. Formacao Politica do Agronegdcio. Editora Elefante, 2021.

Pontal do Buriti — Brincando na chuva de veneno. Direcdo: Dagmar Talga. Producéo: Murilo
Mendonca Oliveira de Souza e Dagmar Talga. ESSA Filmes, 2013. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=gHQdWwZcGlg, acessado em 2.11.2022, as 13:02.

RIFONA, Juliana Ferro. Pulverizagdo aérea de agrotoxicos em lavouras no Brasil: uma analise
critica sobre os riscos a saude publica e ao meio amviente. S&o Paulo, 2020. Disponivel em
https://cetesb.sp.gov.br/escolasuperior/wp-content/uploads/sites/30/2020/11/Juliana-Ferro-
Rifona-TCC-T2.pdf, acessado em 14/05/2022 as 13:46.

SINDAG, 2014. Aplicacéo aérea  funciona?, 2014. Disponivel em:
<http://sindag.org.br/aplicacao-aerea-funciona/>. Acesso em: 2.11.2022, AS 17:03.

STF. ADI 6137. Rel. Min. Carmen Ldcia. D. Ju.: 03/03/2022, DJE: 08/03/2022.
STF. RE 1266072. Rel. Min. Celso de Mello. D. Ju.: 01/07/2020, DJE: 06/07/2020.
STF. RE 1045719. Rel. Min. Rosa Weber. D. Ju.: 28/09/2018, DJE: 03/10/2018.

STJ. REsp 1109319/PR. Rel. Min. Francisco Falcdo. Primeira Turma. D. Ju.: 17/03/2009.DJE.:
01/04/2009.

STF, ADI n. 3.540-MC /DF, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
01/09/2005.

STF. AG.REG. NOS EMB.DECL. NOS EMB.DIV. NO AG.REG. NO RExt 1.045.719. Rel.
Min. Edson Fachin. D. Ju.: 15.3.2021.

VAZ, Paulo Afonso Brum. O Direito ambiental e os agrotdxicos. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006.

VILLAS BOAS, Regina Vera e FERNANDES, Francis Ted. O Direito Fundamental a
Liberdade de Expressdo em Face do Direito Fundamental & Intimidade. In CLEVE, Clémerson
Merlin (org.) Direito Constitucional: Direitos e garantias fundamentais. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015 (Colec¢do Doutrinas Essenciais, v. 8), pp. 1029-1056.

VILLAS BOAS, Regina Vera. A protecdo dos valores, necessidades e interesses do homem,
da sociedade e da natureza contra a violéncia contemporanea, seguindo o itinerario da
sustentabilidade e em favor da paz mundial. In Celso Anténio Bandeira de Mello (et al) Orgs.
Direito Administrativo e Liberdade. SP: Malheiros Ed., 2014, p. 567-596.


https://www.youtube.com/watch?v=qHQdWwZcGlg
https://cetesb.sp.gov.br/escolasuperior/wp-content/uploads/sites/30/2020/11/Juliana-Ferro-Rifona-TCC-T2.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/escolasuperior/wp-content/uploads/sites/30/2020/11/Juliana-Ferro-Rifona-TCC-T2.pdf

