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RESUMO

Calabro, Anderson Luis. China: Uma ameaga para a Ordem Liberal
Internacional? Séo Paulo, 2022. Monografia de Bacharelado (Faculdade de
Economia, Administracdo, Contabilidade e Atuaria) - Pontificia Universidade

Catdlica de Sao Paulo.

Este trabalho aborda a ascenséo politico-econdmica da China, pais periférico
gue estabeleceu estruturas solidas no final dos anos 1970 para a aplicacédo de
reformas que permitiram que ele se desenvolvesse e aproveitasse a onda
liberalizante dos anos 1990, quando comecou a se beneficiar da abertura
econbmica feita. A China passou a cooptar as multinacionais estrangeiras e
subordina-las a seus interesses, 0 que permitiu que o pais se tornasse,
décadas depois, a segunda maior economia do mundo e uma possivel ameaca
a Ordem Liberal Internacional. A metodologia utilizada foi baseada em fontes
secundarias como teses, dissertacfes, artigos, revistas e jornais de relevancia

para as areas da Economia Politica e Rela¢des Internacionais.

PALAVRAS-CHAVE: China. Estados Unidos. Inovacéo. Ordem Liberal

Internacional



ABSTRACT

This work addresses the political-economic rise of China, a peripheral country
that established solid structures in the late 1970s for the implementation of
reforms that allowed it to develop and take advantage of the liberalizing wave
of the 1990s, when it began to benefit from the economic opening made. China
began to co-opt foreign multinationals and subordinate them to its interests,
which allowed the country to become, decades later, the second largest
economy in the world and a possible threat to the Liberal International Order.
The methodology used was based on secondary sources such as theses,
dissertations, articles, magazines, and newspapers of relevance to the areas of

Political Economy and International Relations.

KEYWORDS: China. United States. Innovation. Liberal International Order.
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INTRODUCAO

Estre trabalho tem como objetivo discorrer sobre os fatores politicos,
econdbmicos e sociais que permitiram a China, um pais periférico, em poucas
décadas, se tornar ndo apenas a segunda maior economia do mundo em termos de
PIB, mas também uma ameaca aos paises alinhados a Ordem Liberal Internacional.
A importancia deste assunto urge em momentos de radicalizacdo e aumento da
xenofobia ao redor do mundo. A China ainda € um pais pouco conhecido por grande
parte da populacdo e, portanto, alvo de muitos ataques desonesta, quando nao
completamente falsos. Deseja-se, entdo, que este trabalho contribua com elevacao
do nivel do debate sobre a China no Brasil.

O primeiro capitulo ira abordar a ascensao econémica chinesa, com foco no
final dos anos 1990, na qual o contexto de liberalizacdo global, permitiu que a China
crescesse a indices impressionantes, a ponto de se estabelecer, décadas depois,
como a segunda maior economia do mundo. Mas antes de abordar essa questéo,
sera ressaltada a importancia das reformas realizadas nos anos 1970 por Deng
Xiaoping, afinal elas foram importantissimas para estruturar a economia chinesa e
dar inicio, de maneira gradual, a abertura comercial do pais. J& no contexto de
liberalizacdo econémica global dos anos 1990, sera abordada a maneira especifica
de organizacdo econbmica, que permitiu a china fazer algo que nenhum outro pais
do mundo conseguiu, que foi cooptar os agentes econdémicos multinacionais
estrangeiros a ponto de dessagrar o polo dos paises centrais, formado pela Europa,
Japdo e Estados Unidos. Serdo mostrados os dados econémicos do periodo, de
maneira textual e por gréaficos, para facilitar o entendimento da proporcdo do
crescimento chinés e, por fim, abordaremos a entrada da China na OMC. Esse
movimento foi simbdlico pois ratificou o sucesso das politicas econdmicas
elaboradas desde os anos 1970 e colocadas em praticas por varias décadas. A
partir de entdo, a légica do comércio internacional nunca mais foi a mesma.

J& no segundo capitulo, mostraremos indices econdmicos recentes, com o
intuito de avancar no debate da China de hoje, quais suas valéncias e quais suas

deficiéncias. A China ja estabelecida como segunda maior economia do mundo,



enfrenta desafios bastante particulares dada sua posicdo o sistema internacional.
Abordamos a questédo da industria dos semicondutores, indlstria essa de extrema
complexidade e de conhecimento restritos a poucos paises, uma vez que sua
produz € relevante ndo apenas no ambito econdmico, mas também no da defesa.
Aqui, novamente observamos divergéncias que aparentam ser irreconciliaveis com
os Estados Unidos, pais lider na industria de semicondutores e grande entrave para
gue a china consiga se desenvolver no setor.

Por fim, no terceiro capitulo abordamos a questédo central do trabalho. Seria
a China uma Ameaca para a Ordem Liberal Internacional? Para que se possa fazer
qualquer tipo de indagacéao a respeito disso, foi necessario conceituar o que de fato
entendemos por Ordem Liberal Internacional. Dadas as suas caracteristicas,
encontramos evidéncias suficientes para concluir que os interesses entre a China e
gquem faz parte desta ordem, sobretudo os Estados Unidos, sdo de fato
irreconciliaveis. Estamos lidando com dois atores com interesses semelhantes, o
que os forga a ser antagdnicos, uma vez que os Estados Unidos ndo permitirdo a

nenhum outro pais ameacar sua posicao hegemdnica no sistema internacional.
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1. A ASCENSAO ECONOMICA CHINESA

Este capitulo tem como objetivo abordar a ascensdo econémica da China,
sobretudo nos anos 1990, sob o contexto de liberalizacdo econémica global, na qual
as multinacionais dos paises de centro buscavam se ampliar. Com isso, busca-se
estabelecer uma base argumentativa soélida para discorrer sobre os capitulos
subsequentes, onde iremos discorrer sobre a manutencdo do poder politico-
econdbmico contemporaneo chinés e a consequente ameaca que representa aos
interesses da ordem liberal internacional. E necessario, a principio, evidenciar a
importancia de Deng Xiaoping, sucessor de Mao Tsé-tung, que assumiu o poder ao
final dos anos 1970 e foi responsavel por estabelecer a estrutura que deu base para
a exploséao econémica chinesa nas décadas seguintes.

O processo de reformulacdo econémica chinesa, com inicio no ano 1978,
baseou-se na descentralizagéo das decisdes econdmicas, partindo do pressuposto
de que a maquina estatal era demasiadamente burocratizada. Isso impedia a
modernizacdo e consequente insercdo da economia chinesa no mercado
internacional (GOODMAN, 1995, apud LEITE, 2011, p. 8). E durante esse processo
gue surge a orientacdo para a abertura econémica chinesa, ainda que gradual, sob
a importante premissa de énfase no Estado sobretudo nas questbes de
desenvolvimento  nacional, determinacdo de politicas e estabilidade
macroecondémica, tudo conjugado a um processo que somava as experiéncias
estrangeiras ao coeficiente cultural chinés. Buscava-se a promocdo das
exportacdes e a protecdo e desenvolvimento do mercado interno. Foram criadas
Zonas Econdmicas Especiais (ZEE), na qual se destinava a promocao de
exportacdes e a politica de liberalizacdo ao acesso aos investimentos externos
antes mesmo da liberalizagdo das importa¢des, funcionando como um mecanismo
de protecdo ao mercado interno. O objetivo era acelerar o crescimento da economia,
expandir e diversificar a industria. Isso ocorreu por conta da reducao da intervengéo
estatal nas unidades produtivas, junto a um movimento de centralizagcdo de

empresas estatais, que integravam o mercado domestico. A adocao dessa politica
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econOmica dual ocorreu em um momento oportuno, uma vez que a conjuntura
internacional era favoravel (LEITE, 2011, p. 9-10).

Tal conjuntura, porém, era baseada em uma estrutura hierarquica do capital
que subordinava as economias periféricas. Havia a figura do Estado funcionando
como uma espécie de holding e havia as figuras das multinacionais, que
funcionavam como espécies de capitais individuais. A China, de maneira
surpreendente, se desenvolveu sem se subordinar a essa estrutura, o que propde
a hipétese de que ela fez uma alianga com o capital multinacional a revelia dos polos
hegemonicos, compostos por Estados Unidos, Europa e Japdo. Também se aliou
aos seus vizinhos, os Tigres Asiaticos?, caracterizando um aproveitamento da
movimentacdo do capital no mundo, o atraindo ao o seu territério de maneira
controlada. Observa-se que isso acabou, inclusive, por criar contradicdes entre 0s
interesses desse capital e os Estados de origem (SAWAYA, 2011, p. 7-8).

A partir de 1994, observa-se uma relevante aceleracao no crescimento de
diversos indicadores econdmicos da China como o PIB, exportacdes, investimentos
e consumo. Também estava claro que esse crescimento era menos focado no
“fundamentalismo de mercado” e as transformacgdes institucionais sugeridas pelo
Consenso de Washington? do que outros paises em transicdo. A sustentacdo do
crescimento chinés foi resultado de um pacote de politicas que combinaram
reformas microeconémicas orientadas ao mercado de forma prudente, com politicas
macroecondmicas agressivas, voltadas ao crescimento. Nenhum outro pais no
mundo, nos anos 1990s, conseguiu combinar um cambio estavel e competitivo,
baixa taxa de juros e uma demanda fiscal anticiclica em um ambiente de baixa
inflacdo. A China foi capaz de combinar uma politica monetaria voltada ao
crescimento com alto grau de estabilidade de precos. A taxa de inflagdo se manteve
sob controle através do uso de instrumentos heterodoxos como controle de pregos
e de salarios. Havia também complementarmente o controle de capitais, politicas
de investimentos ndo ortodoxos e uma ativa politica fiscal. O Investimento

Estrangeiro Direto (IED) também teve papel fundamental em integrar a China uma

L A expresséo diz respeito as economias asiaticas de rapida industrializagdo entre os anos 1960 e
1990: Coreia do Sul, Hong Kong, Singapura e Taiwan.
2 Conjunto de medidas liberalizantes sugeridas para acelerar o crescimento econémico.



12

rede de producdao regional, acelerando a integracao tecnoldgica dentro da economia
mundial (FLASSBECK; DULLIEN; GEIGER, 2005, p. 2-3).

Conforme observado nos graficos 1 e 2, o crescimento real do consumo
privado entre 1994 e 2003 foi superior a 9% ao ano, comparavel ao Japao e a
Coreia, e esteve associado ao crescimento do salario real em mais de 8%, no
mesmo periodo, no setor de producéo e proximo disso nos setores de servicos e
financas. Mesmo o nivel de emprego nesses setores cobrindo uma parcela pequena
da populacgéo trabalhadora (até entdo quase metade da forca de trabalho estava
presente na agricultura), o aumento real e estavel dos salarios permitiu um aumento
significativo no poder de compra privado. Pessoas que viviam em areas rurais
também tiveram um aumento no poder de compra, muito por conta do aumento nas
areas urbanas. Isso se deve ao fato de que algumas empresas, como as do setor
de construcao, dependem de trabalhadores rurais que se locomovem diariamente
entre as regides e, consequentemente, aumentam o seu poder de compra. Ha
também trabalhadores urbanos que enviam remessas as suas familias em regides
rurais, causando o mesmo efeito. O alto grau de investimento, incentivado pelo
aumento do consumo e das exportacdes, gerou rapido aumento de produtividade e
permitiu 0 aumento adequado dos salarios e dos lucros sem comprometer a
competitividade internacional e estabilidade doméstica dos precos (FLASSBECK;
DULLIEN; GEIGER, 2005, p.11).

Grafico 1 — Aumento do consumo na China, Japéo e Coreia

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
il China (1981-1990) = = @~ = China (1994-2003)

i Japan (1961-1970) @ Korea, Rep. (1968-1977)
= = @~ = Korea, Rep. (1983-1992)

Fonte: Banco Mundial apud FLASSBECK; DULLIEN; GEIGER, 2005, p.10
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Gréafico 2 — Aumento dos saléarios e da produtividade na producao

chinesa
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Fonte: Banco Mundial apud FLASSBECK; DULLIEN; GEIGER, 2005, p.10

O aumento da produtividade, crescimento dos salarios e forte desvalorizacdo
nominal de sua moeda contribuiram para o aumento da competitividade da
economia chinesa em quase 50% entre os anos 1987 e 1994. Estabelece-se um
ecossistema macroecondmico estavel e favoravel ao crescimento, que junto a
expansdo do mercado doméstico em um ambiente ndo-inflacionario ofereceu a
investidores locais e internacionais as expectativas de lucros necessarias para o
investimento em capital fixo de larga escala. O novo contexto macroeconémico junto
ao aumento do investimento ndo foi um fendmeno de demanda de curto prazo, mas
providenciou a economia chinesa a poupanca necessdaria para financiar esse
investimento. O aumento da poupanca privada se deu pelo aumento dos salarios,
ao mesmo tempo que os lucros cresciam mais do que a real, portanto as empresas
aumentavam suas poupancas retendo lucros, o que por sua vez poderia ser usado
para financiar ainda mais os investimentos. Logo, ndo foram so as exportacdes que
se beneficiaram da estabilizacdo de uma taxa de cambio competitivo, houve
estimulo a acumulacdo de capital e foi induzida uma nova rodada de efeitos nos
salarios e no consumo privado (FLASSBECK; DULLIEN; GEIGER, 2005, p.16-18).

Ha de se destacar a importancia das politicas fiscais chinesas adotadas em
conjunto com as politicas monetarias. O principal elemento de apoio a estabilizacao

da inflacdo e crescimento da China foi o uso eficiente da administragdo da demanda
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fiscal. Dado o risco inflacionario do aumento nos investimentos, o governo chinés
restringiu os empréstimos e reduziu o investimento em infraestrutura. Durante a
crise asiatica de 1997/1998, o governo chinés usou de politicas fiscais ativas para
aumentar a demanda, dado que importantes parceiros comerciais e competidores
estavam sendo forcados a desvalorizar suas moedas e restringir seus gastos. A
China foi, entdo, atingida por um choque de demanda negativo, em especial na
producdo. No periodo de um ano, 10% da forca de trabalho do setor foi dispensada
e 0 governo respondeu rapidamente com a adocdo de politicas econbmicas
responsaveis pelo corte na taxa de juros e aumento no investimento em
infraestrutura, de 38.9% em 1998 e 56.5% em 1999. Também aumentaram o0s
investimentos nas empresas estatais, de 9% em 1997 para 17.4% em 1998
(FLASSBECK; DULLIEN; GEIGER, 2005, p.32-33).

Foram adotadas diversas politicas industriais e medidas de desregulacéo
qgue tiveram o intuito de promover as exportacdes e incentivar o investimento
externo, assim como desenvolver vantagens relativas em setores de producao
especificos. Setores como os de eletrdnicos, instrumentos e maquinarios se
beneficiaram da reducéo de impostos. Ja as empresas estrangeiras foram atraidas
com a esperanca de entregar o conhecimento necessario para desenvolvimento dos
setores de tecnologia intensiva e para acessar os mercados mundiais. As atividades
relacionadas a empresas estrangeiras foram divididas, ainda em 1986, de acordo
com os seguintes seguimentos: 1) Aqueles que devem ser incentivados; 2) aqueles
gue devem ser tolerados; e 3) aqueles que devem ser banidos. Dada esta diviséo,
0s setores mais favorecidos foram os relacionados a exportacao e alta tecnologia,
que acabaram por receber diversos beneficios relacionados as obrigacbes de
impostos, acesso ao credito, encargos, direitos de exportacéo e gestédo laboral. O
tratamento especial dado ao Investimento Externo Direto beneficiou algumas
empresas estrangeiros de maneira desproporcional em comparagdo com empresas
privadas chinesas. Nos setores de producéo industrial, com excec¢éo da industrial
automotiva, empresas estrangeiras pagam taxas locais aos governos muito mais
baixas que as empresas locais. Ha também indicios de que essas empresas

estrangeiras séo tratadas de maneira especial em auditorias. Consequentemente,
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a performance dessas empresas nas exportacoes é muito melhor do que a de
empresas domésticas. Ainda que a experiéncia de crescimento econdmico da
Chinesa tenha muitas semelhancas com a de seus vizinhos asiaticos, ha de se
destacar que em relacéo ao Investimento Externo Direto, h& diferenca. Nenhum de
seus vizinhos teve alto fluxo de Investimento Externo Direto durante seus
respectivos periodos de grande crescimento, ja na China esses investimentos
compuseram cerca de 4.9% do PIB entre 1991 e 2002 (HUANG, 2003, apud
FLASSBECK; DULLIEN; GEIGER, 2005, p.34-35).

Gréfico 3 — Participacdo das empresas estrangeiras nas
exportacoes
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Fonte: Ministério do Comércio da China apud FLASSBECK; DULLIEN; GEIGER, 2005, p.36

Com o deslocamento das estruturas produtivas dos centros hegemonicos,
sobretudo dos Estados Unidos, para a China, passa-se a configurar uma
consideravel ameaca a ordem entdo estabelecida. Tal movimento nao possui
precedente. Até mesmo o Japéao, que adotou um processo de acumulacao de capital
e programa de industrializacado semelhante ao da China, por conta do planejamento
estatal, optou por concorrer de maneira direta com 0s paises de centro. Seus
produtos invadiam os mercados estrangeiros, sendo que no caso da China, séo as

empresas dos paises estrangeiros que adentram seu territorio. Assim sendo, néo
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houve alianca com o capital multinacional por parte do Japdo (SAWAYA, 2011 p.
15-16).

A estratégia chinesa foi capaz de submeter o interesse do capital
multinacional ao seu préprio interesse nacional, desencadeando crises,
desemprego e desindustrializacdo nos paises de centro. Isso se da por meio da
seguinte interacdo: as multinacionais instaladas na China se aproveitam da mao-
de-obra barata, produzem seus produtos a um baixo custo e 0s exportam para 0s
paises de centro por um preco também baixo. HA de se lembrar, que essas
multinacionais também passam a ter acesso a um imenso mercado interno chinés,
com mais de 1 bilhdo de pessoas. Portanto, a estratégia chinesa nao sé atraiu o
capital produtivo para dentro de seu territério, como também garantiu determinado
grau de controle sobre a tecnologia entéo disponivel (SAWAYA, 2011 p. 19-21). E
essencial ressaltar que os esforcos chineses em abrir sua economia resultaram na
sua entrada na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em dezembro de 2001.
Tal movimento gerou profundas mudancas na dindmica do comércio mundial uma
vez que a China passaria a fazer parte de diversos acordos comerciais e ratificou o
sucesso de sua politica de abertura econdbmica (LEITE, 2011, p. 165-166).
Conforme analise elaborada pela CNI em 2005 (apud LEITE, 2011, p. 171-172) ao
se tornar membro pleno da OMC, a China passou a ter que condicionar suas
relacbes comerciais de acordo com as regras multilaterais e o0 ndo cumprimento
delas tornaria o pais sujeito as san¢des comerciais. Houve consideravel reducdo do
protecionismo comercial praticado na China, que resultou na fixacdo de uma tarifa
média de 10% e a ampla abertura de seu mercado de servicos. Por fim, com a sua
insercdo na OMC, a China busca aumentar ainda mais sua presenc¢a na economia
mundial, englobando a elevacdo dos investimentos diretos no exterior, 0 que
fortaleceria a internacionalizacdo das principais empresas chinesas e permitiria que

a China assegurasse fontes de suprimento de matérias-primas e produtos agricolas.
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2. O DESAFIO DA INTERDEPENDENCIA

A reformulagdo econdmica promovida por Deng Xiaoping colocada em
pratica no final dos anos 1970 estabeleceu a base para a ascensdo metedrica da
economia chinesa, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 1990. Com a
entrada do pais na OMC em 2001, aumentou-se ainda mais sua presenca na
economia mundial. Conforme dados de 2019 da World Integrated Trade Solution3
(WITS, 2019), a China estava confortavelmente estabelecida como a segunda maior
economia do mundo em termos de PIB (cerca de US$14.3 trilhdes), atras apenas
dos Estados Unidos (cerca de US$21.4 trilhdes).

Entre os dados econdmicos comerciais mais relevantes, temos:

Tabela 1 - 5 Maiores parceiros comerciais da China

Estados Unidos (US$ 418.5 bilhdes / 16.75%)
Hong Kong (US$ 279.6 bilhdes / 11.19%)
Japéo (US$ 143.2 bilhdes / 5.73%)
Coreia (US$ 110.8 bilhdes / 4.44%)
Vietna (US$ 98 bilhdes / 3.92%)

Fonte: (WITS, 2019)

Tabela 2 - Composicéo das exportacdes

Matérias-primas (US$42.5 bilhdes / 1.7%)
Bens intermediarios (US$406.3 bilhdes / 16.26%)
Bens de consumo (US$902.2 bilhdes / 36.11%)
Bens de capital (US$1.1 trilhGes / 45.45%)

Fonte: (WITS, 2019)

3 E um software que pode ser acessado na internet e fornece acesso a dados referentes ao comércio
internacional.
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Aparelhos de  transmissdo  para

radiotelefonia (US$174 4 bilhdes)

Circuito integrado monolitico (US$103 bilhdes)

Unidades de armazenamento (US$95.6 hilhdes)

Partes e acessodrios de processamento
automatico de dados

Partes de aparelhos elétricos para
telefonia por linha

(US$72.5 bilhdes)

(US$47.8 bilhdes)

Fonte: (WITS, 2019)

Tabela 4 - Composicédo das importacdes

Matérias-primas (US$560.2 bilhdes / 27.08%)
Bens intermediarios (US$408.4 bilhdes / 19.74%)
Bens de consumo (US$288.6 bilhdes / 13.95%)
Bens de capital (US$800.5 bilhdes / 38.69%)

Fonte: (WITS, 2019)

Tabela 5 - 5 Produtos mais importados

Circuito integrado monolitico (US$305.4 bilhdes)
Petréleo e dleos betuminosos (US$238.7 bilhdes)

Minérios de ferro e seus concentrados (US$95.8 bilhes)

Partes e acessdrios de processamento

automético de dados (US$45.3 bilhdes)

Ouro em formas brutas ndo-monetarias  (US$41.1 bilhdes)
Fonte: (WITS, 2019)
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Um item que chama a atenc&o ao observar os dados comerciais da China &
o de importacdo de circuito integrado monolitico (US$305,4 bilhdes). Ele é
basicamente um circuito eletrénico construido em um Unico material de base
semicondutor (chip Unico). E comumente utilizado em telefones celulares,
computadores e dispositivos digitais (LEGAZPI, 2022). O motivo deste material ser
tdo demandado esta intrinsecamente relacionado com a estratégia de crescimento
econdmico adotada nos anos 1970 e intensificada no final dos anos 1990, ou seja,
a necessidade de abastecer ndo s6 sua demanda interna, mas também a demanda
das industrias de processamento de exportacdes multinacionais alocadas no pais,
tornou esse o material mais exportado desde meados de 2010 (DENG, Ben Lian;
DENG, Ben Shen, 2022, p.1).

Ha de se ressaltar que a industria de semicondutores é fundamental para a
Indastria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao, afinal € um componente
essencial para a manufatura de uma série de produtos eletrdnicos como
computadores, celulares e televisores. Além disso, também é fundamental para a
industria de defesa e o Departamento de Defesa dos Estados Unidos tem financiado
o desenvolvimento dessa tecnologia desde a Segunda Guerra Mundial. Segundo
(HARADA, 2010 apud DENG, Ben Lian; DENG, Ben Shen, 2022, p.4), a
manutencdo da lideranca norte-americana nesta industria é essencial para a
manutencao de sua hegemonia global. Nos anos 1980, quando o Japdo ameagou
tal hegemonia, Reagan, entdo presidente norte-americano, iniciou uma guerra
comercial que levou a assinatura de acordos como, o acordo de Plaza (1985) e o
US-Japan Semiconductor Trade Agreement (1986) que reduziram de maneira
relevante a competitividade japonesa na industria. Hoje, apenas a Coreia e Taiwan
estdo no mesmo patamar que os Estados Unidos nessa industria, embora nao
ameacem sua hegemonia por questdes geopoliticas (DENG, Ben Lian; DENG, Ben
Shen, 2022, p.4).

Este trabalho ndo tem como objetivo entrar nos detalhes da dinamica
industrial dos semicondutores, porem é importante pontuar que o processo de
fabricacdo desses circuitos integradas € extremamente complexa e intensiva em

capital e tecnologia. Houve uma tentativa de fomentar o desenvolvimento desta
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industria na China em meados dos anos 1950, mas ela foi interrompida por conta
da Revolucdo Cultural dos anos 1970 e continuou de maneira timida apos as
reformas de 1978. J& a partir de 2010, o fomento a industria de semicondutores
passou a ser uma questédo central da politica chinesa com destaque para o ano de
2014, quando foi instaurado um programa nacional voltado ao desenvolvimento de
semicondutores chamado Guidelines to Promote National Integrated Circuit Industry
Development com metas ambiciosas como o crescimento médio anual de producao
das empresas domésticas em cerca de 20%, alcancando a lideranca internacional
até 2030. Ainda assim, houve reacdo da comunidade internacional, dada a
importancia estratégica do setor. Havia o temor por parte dos Estados Unidos em
relacdo a ameaca a sua hegemonia e também preocupacdo em relacao a atos de
espionagem cibernética e protecao de direitos de propriedade intelectual. Somente
em 2017, sob o governo de Donald Trump é que sancdes foram aplicadas, como a
imposicao unilateral de tarifas contra a importacdo de produtos oriundos da China.
Tal hostilidade impactou inclusive outros seguimentos de tecnologia, como o 5G
(DENG, Ben Lian; DENG, Ben Shen, 2022, p.9-17).

Embora a questdo da industria de semicondutores seja uma clara fragilidade
da China e suas pretensdes de desenvolvimento e autossuficiéncia, o contexto de
pandemia instaurado em 2020 exacerbou a dependéncia que o mundo tem da
China, uma vez que antes mesmo do inicio da pandemia, os chineses ja produziam
metade das mascaras cirurgicas do mundo, assim como ja era uma grande fonte de
farmacéuticos e equipamentos de protecao, itens essenciais e em falta no mundo
inteiro. A dependéncia do mundo com a China se estende a eletrénicos, produtos
téxteis, méveis, brinquedos e muitos outros produtos além dos suprimentos médicos
(SHIH apud SERHAN; GILSINAN, 2020). Ressalta-se, porém, que ha reticéncia por
parte dos paises em diminuir sua dependéncia da China, uma vez que ela pode
fazer o mesmo, afetando as industrias desses paises, ainda assim, paises como a
india, Alemanha e Australia fortaleceram algumas de suas regras relacionadas a
investimento externo. Permitindo que seus respectivos governos possam alavancar
a producdo domeéstica de materiais essenciais, sem 0 risco de que essas empresas
sejam compradas (SERHAN; GILSINAN, 2020).
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Os Estados Unidos, provavelmente a maior for¢ca antagdnica ao crescimento
chinés atualmente também provou estar exposto em sua relacdo comercial com a
China. Conforme observado no grafico 3, cerca de US$2.2 trilhdes do total de bens
e servicos consumidos nos Estados Unidos vieram de paises estrangeiros, tendo a
China como a maior contribuinte (CNBC, 2020).

Gréfico 4. Dependéncia dos Estados Unidos nas cadeias de

suprimentos globais
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Fonte: OCDE apud CNBC, 2020

Da mesma maneira, é possivel observar no gréfico 4 a dependéncia da China
nessas mesmas cadeias de suprimentos. Aqui, fornecedores estrangeiros
representam cerca de US$1.4 trilhdo do total de bens e servicos consumidos na
China, sendo os Estados Unidos o maior deles (CNBC, 2020).
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Grafico 5. Dependéncia da China nas cadeias de suprimentos

globais
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Fonte: OCDE apud CNBC, 2020

Embora a interdependéncia nas cadeias de suprimentos da China e Estados

Unidos seja algo complexo de se resolver, € possivel observar no grafico 5 que

desde 2016 ha uma constante queda dos fluxos de investimentos entre os paises,

sobretudo na aquisicdo de tecnologias dos Estados Unidos por parte da China. Os

investimentos americanos na China tém se mantido mais resilientes. Em uma

pesquisa conduzida pela Camara de Comércio Americana na China em 2019, 83%

dos respondentes disseram ndo considerar realocar suas producdes ou fontes para

fora da China. Esse nimero subiu em relacdo as pesquisas realizadas em 2018,
80%, e 2017, 77% (CNBC, 2020).

Grafico 6. Fluxo de investimentos entre EUA-China
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Fonte: Rhodium Group apud CNBC
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Ainda assim, as relacdes entre os paises tém piorado. Em 2018, apos
investigacbes da Comissdo de Comércio Internacional dos Estados Unidos
revelarem que a importacdo de painéis solares e maquinas de lavar estavam
causando prejuizos as respectivas industrias nos Estados Unidos, Trump impds
tarifas equivalentes a US$8.5 bilhGes nas importacdes de painéis solares e US$1.8
bilhdes nas importacdes de maquinas de lavar. Ainda no mesmo ano, Trump imp&s
tarifas na importacdo de aco e aluminio, afetando outros parceiros comerciais ainda
mais do que a propria China, como a Coreia, Unido Europeia e Canadéa, gerando
uma cadeia de retaliacdes entre eles. Posteriormente foram feitas investigacfes
relacionadas a praticas desleais nos campos da tecnologia e propriedade intelectual
especificamente contra a China. Trump novamente imp&e uma série de pacotes de
tarifas sobre centenas de produtos chineses e a China responde a sua maneira
(PIIE, 2022).

O entdo diretor do FBI, Christopher Wray, afirmou que a China representa a
maior ameaca aos Estados Unidos. Entre as acusacoes feitos, afirmou que a China
esta envolvida em espionagem econémica, roubo de dados e atividades politicas
ilegais, utilizando de subornos e chantagens para influenciar politicas dos Estados
Unidos. Ja o analista Jonathan Marcus afirmou que a China esta se tornando uma
ameaca para o Ocidente, ndo necessariamente por conta de suas capacidades
militares, mas por conta do seu crescimento econémico, sobretudo por seu controle
de cruciais cadeias de suprimentos, como a de medicamentos. Ele sustenta que o
nivel de integracdo do mundo globalizado de hoje e a importancia dos dados e
informacdes apenas multiplicam o alcance de Beijing (MARCUS, 2020).

E possivel atribuir recente a piora das relagdes entre China e Estados Unidos
aos dois paises. Por um lado, ha a chegada de Xi Jinping ao poder em 2013, a
guem se atribuiu um carater mais assertivo e autoritario que seus predecessores.
Recentemente a China se envolveu em tensdes relacionadas a repressao de
minorias Uighures* e imposicdo de uma severa lei de seguranca nacional em Hong
Kong. Por outro lado, ha o nacionalismo de Trump que colocou os interesses dos

Estados Unidos a frente de tudo e sua visao ideoldgica cuja retorica relembra os

4 Grupo étnico muculmano que vive predominantemente na regido de Xinjiang.
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tempos de Guerra Fria, ao acusar as liderancas chinesas de serem tiranos e com
ambicGes de dominar o mundo. E estabelecido um cenéario de embate entre a
‘liberdade” e a “opresséo”. Dentro do governo chinés, acredita-se que o objetivo da
administragcdo americana seria deter o crescimento econdmico chinés (USHER,
Barbara Plett, 2020).
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3. UMA AMEACA A ORDEM LIBERAL INTERNACIONAL?

Este capitulo visa abordar a posi¢do contemporanea da China no ambiente
internacional. Seu alto e consistente crescimento econémico ao longo de décadas,
junto a sua insercdo no comércio internacional de maneira ndo subordinada aos
interesses dos Estados de centro tem colocado em questionamento se a China de
fato € uma ameaca a ordem liberal internacional. Para isso, deve-se antes de
qualquer proposicao de analise, estabelecer o que € a Ordem Liberal Internacional
(OLI).

Serd adotado o ultimo conceito adotado por (IKENBERRY, 2018 apud
CUADRO, 2021, p.447) que definiu a OLI como uma ordem aberta e vagamente
baseada em regras. Entre os componentes, ha:

1) democracia liberal;

2) interdependéncia econdmica baseada no livre mercado;

3) instituigcdes internacionais (normas e leis);

4) cooperagdo na seguranca.

Esta concepc¢do da OLI tem o Estado e o Ocidente como cernes e assume
um determinado ator tido como tomador de decisdo e com capacidade para moldar
a ordem global a seus interesses. Isso implica na possiblidade de haver correcoes
se houver vontade politica (CUADRO, 2021, p.446-447).

Dada esta definicdo, € possivel sim interpretar que o sucesso politico,
econdbmico e social da China representa uma ameaca a Ordem Liberal
Internacional, ou resumidamente aos Estados Unidos. Conforme ja abordado nos
capitulos anteriores, toda a estrutura que baseou e impulsionou 0 sucesso
econdmico chinés foi contra os interesses norte-americanos, ainda que suas
empresas multinacionais tenham sido cooptadas. Ha também a questdo do
desenvolvimento de uma industria de semicondutores, algo que a China persegue
h&4 anos e representa uma ameaca a seguranca nacional e manutencdo da

hegemonia dos Estados Unidos.
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Outra questao que precisa ser ressaltada € que por anos a forca motriz da
producado chinesa se baseou na cépia de produtos estrangeiros, 0 que permitiu ao
pais absorver os mais modernos avancgos tecnolégicos ao mesmo tempo em que
recebeu a reputagdo de imitador global (DYCHTWALD, 2021). Essa situagéo,
porém, mudou na ultima década. Segundo dados da CB Insights®, 3 empresas
chinesas fazem parte das 15 maiores empresas unicornio do mundo em 2022, ou
seja, empresas com valuation® superior a US$1 bilhdo conforme observado na
tabela 6 (CB INSIGHTS, 2022).

Tabela 6 — 15 Maiores empresas unicérnio do mundo em

2022

Empresa Valuation (Bilhtes $) Pais Industria

ByteDance 140 China Inteligéncia Artificial

SpaceX 127 Estados Unidos Outro

SHEIN 100 China E-commerce & direct-to-
consumer

Stripe 95 Estados Unidos Fintech

Canva 40 Australia Internet software &
Servicos

Checkout.com 40 Reino Unido Fintech

Instacart 39 Estados Unidos Caggla de suprimenios,
logistica & entregas

Databricks 38 Estados Unidos Gegr_ao de dados &
Analises

Revolut 33 Reino Unido Fintech

Epic Games 3.5 Estados Unidos Qutro

FTX 32 Bahamas Fintech

Fanatics 27 Estados Unidos E-commerce & direct-to-
consumer

Chime 25 _Estados Unidos Fintech

BYJU's 22 India Edtech

Xiaohongshu 20 China e
consumer

Fonte: CB Insights, 2022

5 Empresa que disponibiliza uma plataforma de analise de negdécios e banco de dados.

6 Termo em inglés que se refere a avaliacdo de uma determinada empresa. Sdo avaliados diversos
fatores como a receita, base de clientes e potencial de crescimento. Com isso, se determina o valor
da empresa.
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Ainda assim, a China ocupa apenas a 112 posicédo no ranking de inovacao
global reportado pela Global Innovation Index’ em 2022, que acompanha as mais
recentes tendéncias de inovacdo no mundo (WIPO, 2022). Com isso, torna-se
necessario adotar um conceito especifico para o termo “inovacado”, uma vez
diferentes interpretacfes sobre o termo e diferentes metodologias utilizadas para
qualifica-lo, tendem a dificultar o entendimento sobre o que tem ocorrido na
economia chinesa. Nos basearemos, portanto, no conceito de inovacdo de
Schumpeter, que permite a economia capitalista se revolucionar constantemente
por meio de novos empreendimentos ou adocdo de novos métodos de producao.
Diferente do termo “invencao”, restrito a geracdo de uma nova ideia, a inovacéo, de

maneira direta, para Schumpeter (2010, p. 30-31) é:

A forma pela qual cada uma destas mudangas ocorre permite que
se estabele¢ca uma regra geral: elas ocorrem sempre por meio de
novas combinacbes dos fatores de producdo existentes,
incorporados em novas fabricas e, tipicamente, novas firmas que ou
produzem novas mercadorias ou empregam novos métodos, i.e.,
métodos ainda ndo experimentados, produzindo para um novo
mercado ou comprando meios de producdo em um novo mercado.
O que chamamos, nédo cientificamente, de progresso econémico
consiste, essencialmente, na alocagédo de recursos produtivos em
usos até agora ndo experimentados na pratica, e na sua retirada
daqueles para os quais elas serviram até agora. E a isto que
chamamos de inovacao.

Ao evitar imbuir no termo “inovacao” a dinamica simplista da criagéo do “algo
novo” ou elaboracdo de um conceito ainda pouco factivel, observamos como a
sociedade chinesa é rica em fatores que contribuem para que a inovacéao, conforme
conceito aqui adotado, ocorra de fato. A China dispde de uma populacao que viveu
sob uma quantidade de mudancas sem precedentes e, consequentemente, tém a
propensdo de se adaptar e aderir as inovacfes a uma velocidade consideravel.
Tomemos como exemplo a tecnologia de meio de pagamento mével, originada nos

Estados Unidos em 2014, com o Apple Pay e rapidamente replicada por seus

7 ndice publicado pela World Intellectual Property Organization que engloba 132 economias e se
baseia em inputs e outputs como instituicbes, capital humano, infraestrutura, sofisticacdo de
mercado e do negdcio etc. Para mais informacgdes a respeito, consultar a pagina de metodologia da
organizacéo: https://www.globalinnovationindex.org/about-gii#keyfindings.
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concorrentes com alternativas como o Samsung Pay (Coreia do Sul), Android Pay
(Estados Unidos), Alipay (China) e WeChat Pay (China). Embora as tecnologias,
em seu cerne, sejam iguais, observou-se que as taxas de uso eram bastante
diferentes. Em 2018, o WeChat Pay registrou cerca de 1,2 bilhdes de transacoes
por dia, enquanto o Apple Pay registrou cerca de 1 bilhdo por més, assim sendo,
registrava-se um gasto bruto via aplicativos moéveis de cerca de US$54 trilhdes em
2019, um numero 551 vezes maior que o total gasto nos Estados Unidos, US$98
bilhdes. No inicio de 2019, a Apple anunciou que 383 milhdes de telefones no
mundo haviam ativado o Apple Pay, mas apenas 24% dos usuarios de iPhone
haviam de fato utilizado a tecnologia. Ja na China, o WeChat Pay penetrou 84% do
mercado entre os usuarios de smartphone (ha de se considerar o fato de que o
aplicativo estava disponivel para uma base de clientes e de celulares maior)
(DYCHTWALD, 2021).

O ponto central aqui é que para competir com a China nas préximas décadas,
0S paises e empresas precisardo priorizar de maneira estratégica ndo apenas a
insercdo daquilo que julgam como inovagéo, na forma ferramental e tecnoldgica,
mas também sua ado¢do em larga escala. No curto prazo, a China tem uma
vantagem clara por conta de sua enorme populacéo, cuja facilidade em se adaptar
e adotar novas ferramentas é igualmente enorme. De maneira similar, 0s
ecossistemas fisicos e online dos varejos estdo se integrando de maneira muito a
frente do que estad acontecendo nos Estados Unidos. Nas lojas de conveniéncia
chinesas ja é comum observar fileira de coédigos QR® abaixo das mercadorias.
Escanear esses cddigos revela toda a histéria do produto, como por exemplo, a
origem de um determinado corte de salméo e seu consequente destino. Escanear
um produto tecnolégico também pode mostrar um video sobre a marca e as suas
avaliacbes de uso. E o que o Alibaba® chama de “novo varejo”, que pode se tornar
padrdo em todo o mundo ao permitir que as marcas se aproximem dos clientes
diretamente (DYCHTWALD, 2021). O termo “novo varejo” foi utilizado pela primeira
vez pelo empresario chinés Jack Ma, cofundador e entdo presidente do grupo

8 Uma espécie de Cédigo de barra que permite ser escaneado por smartphones.
9 O Alibaba é um grupo de empresas, com sede na China, com negécios baseados em e-commerce.
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Alibaba, durante uma conferéncia de negocios em 2016. Segundo 0 empresario, a
era do e-commerce estava proxima ao fim e deixara de existir dentro das proximas
duas décadas. Apés a declaracdo, o governo chinés introduziu politicas e
estratégias que promovessem transformacdes inovadoras na industria do varejo,
incentivando as interacdes entre os estabelecimentos fisicos e online. O foco desta
nova modalidade de varejo seria a classe média de consumidores, dispostos a
gastar mais pelos seus produtos e por uma melhor experiéncia (TANG, 2019, p.
757).

Praticamente todas as multinacionais operando na China adotaram essa
estratégia com foco na digitalizacdo, com empresas norte-americanas que la
operam utilizando versdes muito mais aprimoradas do que as utilizadas
domesticamente. Os consumidores chineses passaram a esperar uma rica
experiencia online e falhar em providenciar isso ou ficar para tras significara o fim
de tal empresa no mercado. Empresas ndo chinesas ja entenderam a situacéo e
estdo de olho em suas rivais chinesas em busca de ideias. Apenas em 2019 o
Facebook integrou a sua plataforma de mensagem uma opcédo de pagamento, cinco
anos apos o WeChat ter feito isso. A Amazon modelou seu Prime Day, evento anual
em que seus membros recebem todos os tipos de ofertas exclusivas, com base no
Alibaba’s Singles Day, que funciona de maneira semelhante. Igualmente, o
Instagram implementou em sua Plataforma o Reels', caracteristica principal de seu
maior concorrente chinés, o TikTok (DYCHTWALD, 2021). Observa-se, portanto,
uma inédita tendéncia por parte das empresas chinesas em inspirar concorrentes
estrangeiras a, de forma irbnica, copiarem suas inovac¢des tecnoldgicas.

A iniciativa chinesa da Nova Rota da Seda é outro tema que causa impactos
geopoliticos significativos. E uma iniciativa com o potencial de dinamizar a economia
de mais de 65 paises. As acdes de integracdo regional se dardo por meio de
investimentos em infraestrutura e da criacdo de corredores econémicos na Eurasia
e Africa. E factivel a possibilidade de potencializar a conectividade entre os
participantes, transformando-os em eixos geoestratégicos (SALVAGNI; SILVA;
VERONESE; AVILA, p. 675). A agenda de integracdo e desenvolvimento nao

10 Videos em formato enxuto, com intuito de expressar a criatividade do usuario e gerar tendéncias.
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necessariamente ficaria restrita & Eurasia e Africa, afinal no X Encontro de Cupula
dos BRICS em 2018, o presidente chinés, Xi Jinping se encontrou com
representantes do Brasil para que fosse discutida uma estratégia que o0s
envolvessem. Ha de se considerar a possibilidade de superagcdo dos desagravos
com determinados parceiros regionais, como o Japéo e a india. Atrair aliados ao
mesmo tempo em gque avanca com sua estratégia de poder na Eurasia pode trazer
maior seguranca para as rotas de exportacdo dos seus produtos, assim como de
importacdo de petroleo e gas natural (SALVAGNI; SILVA; VERONESE; AVILA, p.
682).
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CONSIDERACOES FINAIS

A mudanca de patamar ndo apenas econdmico, mas também social e de
insercdo no contexto global observado nos udltimos 50 anos da China é algo
absolutamente incrivel. Por meio deste trabalho pudemos observar que uma
economia periférica, quando tem sua estrutura social bem organizada, € capaz de
crescer de maneira equilibrada e se inserir no sistema internacional, ainda que nao
esteja alinhado com o pais hegemdnico. HaA de se admitir, porém, que as
circunstancias observadas ndo sédo facilmente replicaveis. Dificilmente um pais
periférico conseguiria repetir as mesmas conquistas nos dias de hoje sem alguma
tentativa de intervencao pelo simples argumento de evitar que uma “nova China”
exista e passe a ameacar a devida ordem do sistema internacional. A
interdependéncia criada entre a China e a grande maioria dos paises € uma
poderosa ferramenta de dissuasao para evitar que qualquer conflito que extravase
o carater comercial ocorra. Ainda assim, dado o atual contexto geopolitico do
mundo, é importante ficar alerta para as movimentagcfes chinesas em relacdo aos
acordos firmados com o intuito de desenvolver semicondutores e firmar parcerias
assimétricas com paises periféricos. Nao ha divida de que a China representa uma
ameaca a Ordem Liberal Internacional, que nada mais € que a ordem hegemonica
liderada pelos Estados Unidos e todos os seus parceiros desde o fim da Guerra

Fria.
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