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RESUMO

O objetivo do trabalho é estudar a efetividade da utilizacdo das medidas executivas
atipicas no que diz respeito a satisfacdo de execucdes, principalmente aquelas de
cunho pecuniario, como complemento e de forma subsidiaria as medidas tipicas
positivadas. Sendo assim, estudar-se a aplicacao de referidos meios, introduzidos na
legislacdo processual a partir do art. 139, IV o CPC/2015, e sua aplicabilidade para
garantir o direito a tutela jurisdicional executiva, respeitando-se os principios da
proporcionalidade, patrimonialidade, atipicidade dos meios executivos, eficiéncia,
menor onerosidade da execuc¢do e contraditério. Para tanto se formulou a andlise
histérica do processo de execuc¢do no Brasil para, em seguida, tratar acerca da tutela
jurisdicional executiva. Por fim, analisou-se a aplicacdo das medidas tipicas de
execucao para, posteriormente, examinar o impacto das medidas atipicas na

efetivacdo do direito a tutela jurisdicional executiva.

PALAVRAS-CHAVE: Medidas Executivas. Medidas Atipicas. Artigo 139, 1V, do

CPC/2015. Cumprimento de obrigacéo. Tutela jurisdicional executiva.
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INTRODUCAO

Uma das maiores questdes do processo executdrio sempre foi a dificuldade
de satisfac@o das obrigacdes, considerando a ineficiéncia dos meios expropriatorios
e medidas executivas tipicamente previstas na legislacdo. Esta dificuldade néo
somente é prejudicial para a parte exequente, que sofre com a mitigacao de seu direito
a satisfacdo de sua pretensédo, mas também ao Poder Judiciério, considerando que,
gquanto mais morosa a execucdo, maiores 0 congestionamento processual e 0s
esforcos a serem despendidos.

Durante muito tempo as alteracdes realizadas nos Codigos de Processo Civil
brasileiros, no que diz respeito as execugdes, limitaram-se a implementar disposicoes
anteriormente existentes, como a utilizagdo da penhora como meio de satisfacdo da
execucao, sem se preocupar com a criacao de outras formas de ampliar os meios
pelos quais se garantiria a tutela juridica executiva. Somente a partir do CPC/73 foram
estabelecidas providéncias que dariam maior liberalidade ao magistrado; entretanto,
essas medidas ndo abrangiam obriga¢c@es pecuniarias — e, consequentemente, abria
portas a inseguranca juridica.

O CPC/2015 foi inovador ao inserir expressamente a possibilidade de utilizacao
de medidas executivas atipicas a partir do art. 139, IV do Cdodigo de Processo Civil.
Diante disso, atualmente ha a propensao a ampliacdo da autonomia do magistrado,
permitindo que este se valha de outras formas coercitivas que julgar mais razoaveis a
se utilizar no caso concreto.

Com base nesta possibilidade e respeitando 0s principios processo-
constitucionais, principalmente da proporcionalidade, patrimonialidade, atipicidade
dos meios executivos, efetividade, menor onerosidade da execucdo e contraditério,
referidas medidas possuem o conddo de auxiliar diretamente o juizo e a parte
exequente na obtencdo de formas de garantia da execugdo, 0 que gera,
consequentemente, a oportunidade de garantir o direito a tutela jurisdicional executiva.

A metodologia da pesquisa consistiu, principalmente, nas analises doutrinaria,
jurisprudencial e legislativa acerca da utilizacdo das medidas executivas atipicas e sua
efetivacdo na satisfacdo das execucdes. No que diz respeito a jurisprudéncia, deu-se

especial énfase aos julgados do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais de



Justica brasileiros, sobretudo no que se refere a fundamentacdo relativa a
possibilidade da aplicacdo das medidas significar supressao de direitos.

O trabalho pretende realizar a analise da evolugéo histérica do processo civil
brasileiro, principalmente voltada as execuc¢des, para entender de qual forma se deu
a modernizacdo do CPC/2015 com a inclusdo das normas que possibilitaram a
atipicidade. E o que se fara no primeiro capitulo.

Além disso, tratar-se-4, no segundo capitulo, acerca do direito dos individuos
ao acesso a justica, fundamentado principalmente na ideia fomentada pelo inciso
XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, o qual prevé que “a lei ndo excluira
da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito, bem como sobre o direito
a tutela jurisdicional executiva e a efetividade da tutela diante dos poderes conferidos
ao magistrado.

O terceiro capitulo tratara acerca dos mecanismos para a efetivacéo da tutela
jurisdicional executiva, englobando tanto as medidas tipicas, dispostas em diversas
partes do Codigo de Processo Civil, quanto as medidas executivas atipicas,
possibilitadas pelo art. 139, IV do CPC, bem como sua eficacia frente a efetivacao do
direito a tutela jurisdicional executiva, levando em conta o entendimento doutrinario e
jurisprudencial sobre a matéria. Analisar-se-a, inclusive, o Tema 1.137 dos Recursos
Repetitivos do Superior Tribunal de Justica.

Por fim, no quarto e dltimo capitulo serd formulada uma breve andlise das
medidas atipicas para a efetivacédo do direito a tutela jurisdicional executiva diante da
morosidade do sistema judiciario e o consequente acimulo de processos judiciais em

tramite, sobretudo acdes executorias.



1. EXECUCAO CIVIL NA LEGISLACAO BRASILEIRA

1.1. O Processo Civil nos periodos Imperial e Republicano

Apoés a formalizacdo da independéncia do Brasil, datada de 1822, mesmo
diante da aparente desvinculacdo com Portugal, as normas processuais Civis
portuguesas contidas nas Ordenacgfes Filipinas continuaram vigentes no territério
brasileiro por determinacéo da Lei de 20 de outubro de 1823. Neste sentido, vigoravam
os dispositivos extravagantes, que contavam com fases rigidas e com forte
caracteristica privatista, desde que nao contrariassem a soberania nacional e o regime
instaurado, até a criacdo de normas especificas.

Futuramente, ap6s a promulgacao da Lei de 29 de novembro de 1832, que
instituiu o Codigo de Processo Penal do Império, foram construidas disposicoes
provisorias acerca da administracdo da justica civil, as quais fomentaram a adeséao de
principios que, posteriormente, serviriam como base para o sistema processual civil
brasileiro: publicidade, unirrecorribilidade recursal, imediatidade e eventualidade.
Estas disposi¢cdes provisorias, entretanto, foram revogadas a partir da Lein. 261/1841.

Anos depois, em 1850 entrou em vigor o Regulamento 737, considerado o
primeiro Cédigo Processual brasileiro, apesar de ser voltado especialmente para o
Direito Comercial. Referido Regulamento teve grande importancia na evolugéo do
direito processual brasileiro, pois, além de desvincular as demandas comerciais
brasileiras das Ordenac@es Filipinas, resultou em avan¢os, como a supressao das
excecdes incidentes, inquiricdo publica e descomplicacédo do procedimento?.

Assim sendo, marcou uma fase de progresso no direito processual brasileiro,
diante da linguagem clara e precisa, assim como pela simplificacdo dos atos
processuais, melhor disciplina de recursos e reducdo de prazos?. Ha de se dizer,
entretanto, que as causas civeis prosseguiram sendo tuteladas pela lei portuguesa
em conjunto com leis complementares e modificativas — e, diante da numerosidade
de normas complementares, impds-se a necessidade de reuni-las num dispositivo
anico, o qual se materializou a partir da Consolidacéo das Leis do Processo Civil, que

tomou forca de lei pela Resolucéo Imperial de 8 de dezembro de 1876.

1 DUTRA, Nancy. Histéria da formacédo da Ciéncia do Direito Processual Civil no mundo e no
Brasil. Santa Catarina, 2008.
2 Santos, Moacyr Amaral, 1902-1983. Primeiras linhas de direito processual civil, volume 1/ Moacyr
Amaral Santos — 28. ed. atual. por Maria Beatriz Amara
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Apoés a Proclamacdo da Republica, diante do Decreto n. 763 de 1980 foi
aumentada a aplicabilidade do Regulamento anterior também as causas civeis, com
excecao dos casos por ele nao disciplinados — ou seja, diversos processos especiais
e os de jurisdicdo voluntaria. A partir da Constituicdo de 1891, que estabeleceu as
dualidades da justica (art. 34, n°® 26) e dos processos (art. 34, n° 23), cada Estado
obteve autorizacdo para ordenar sua justica e legislar sobre o processo.

Acontece que, a partir da promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1934, que
pretendia reestabelecer a unidade processual no Brasil e instaurar a competéncia da
Unido e supletiva dos Estados para desenvolver leis penais e civis, a utilidade dos
codigos criados pelos Estados passou a ruir. Assim, tais dispositivos continuaram

vigentes somente até a promulgacao do Cédigo de Processo Civil de 1939.

1.2. Cdbdigo de Processo Civil de 1939

Inspirado pela legislacdo europeia e diante da ineficiéncia das normas
processuais estaduais, o Cadigo de Processo Civil de 1939 foi instituido com base em
doutrinas modernas as quais estabeleciam o processo como instrumento estatal para
o cumprimento de suas func¢des jurisdicionais. Neste sentido, Cadigo foi norteado por
principios que deram celeridade e publicidade ao processo, além de estabelecer o
principio da imediacdo do juiz com as partes e meios de provas, identidade fisica do
juiz e principio do juiz ativo.

A despeito dos avancos trazidos pelo CPC/1939, é claro que o dispositivo
apresentava claros defeitos, principalmente no que diz respeito aos processos
especiais, aos recursos e a execucdo. Sobre isso, Humberto Theodoro Junior

acertadamente observa:

“dois espiritos coabitavam o Cédigo, formando uma parte geral impregnada
de ideias novas, enquanto as que tratavam dos procedimentos especiais, dos
recursos e da execugao se ressentiam “de um execravel rango medievals.

Assim sendo, apesar de construir um feito mais célere, a verdade é que o

dispositivo ndo teve capacidade de melhorar, precisamente, a justica brasileira.

3 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Teoria geral do direito
processual civil e processo de conhecimento —vol. I, p. 71 — Rio de Janeiro: Forense, 2014.
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No que diz respeito especificamente a execucdo, a partir da analise do
dispositivo € notavel a lacuna legislativa acerca até mesmo de medidas tipicas efetivas
e numerosas para a satisfacao do crédito exequendo. Isto porque, apesar da premissa
dada pelo principio do juiz ativo, ndo havia, no Cdédigo, qualquer mencdo a
possibilidade de o magistrado adotar medidas alternativas para a satisfacdo das
execucOes. Com efeito, a legislacdo unificada somente tratava fundamentadamente
acerca do funcionamento da penhora de bens e dos atos expropriatorios de bens que
houvessem sido constritos — estabelecendo, inclusive, a ordem da penhora, por meio
de seu artigo 930.

A vista disso, é claro que o dispositivo ndo era capaz de cumprir com a
prerrogativa de garantir o acesso a efetiva justica e a consequente seguranca juridica
devido a inexisténcia de medidas capazes de garantir a satisfacao do crédito da parte

exequente.

1.3. Cdbdigo de Processo Civil de 1973

O Cddigo de Processo Civil de 1973 se originou a partir do Anteprojeto
apresentado em 1964 e se baseou ndo somente no processualismo paulista, mas
também no italiano, além de se inspirar diretamente na legislacdo estrangeira,
sobretudo alema, austriaca, italiana, francesa e portuguesa, no Codigo de Processo
Civil do Vaticano e na melhor doutrina da época“. Neste sentido, teve clara influéncia
na ideologia liberalista no que diz respeito as garantias minimas do individuo titular de
direito, como a liberdade.

O CPC/73 expunha caracteristicas formalistas, com forte atuacdo dos
principios da legalidade e da limitacdo dos poderes do juiz, cujo papel seria
unicamente o de atuar como intérprete da lei, seguindo-a a risca, sem considerar as
especificidades do caso concreto. Diante disso, configurava-se um julgador que
atuava de forma milimetricamente medida, cercando-se da regra da tipicidade da
atividade exercida, mesmo quando nas execucdes.

Da analise dos dispositivos é notavel que o Cddigo pretendia ndo somente
utilizar medidas tipicas como forma de adimplemento das obrigacfes, mas também

as atipicas. Isto porque se notou que as alternativas estabelecidas pelo CPC/39 néo

4 PICARDI, Nicola; NUNES, Dierle. O Cédigo de Processo Civil brasileiro: origem, formacéo e
projeto de reforma. In: Revista de informacéo legislativa, v. 48, n. 190, abr./jun. 2011, pp. 99-100.
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eram suficientes para promover o alcance da efetividade na adimpléncia dos
devedores.

Entretanto, da analise dos artigos 461 e 461-A do CPC/73 se depreende que
a aplicacado das medidas atipicas somente seria possivel nos casos das obrigacdes
de fazer, ndo fazer e de dar coisa certa, ndo abrangendo, assim, as obrigacfes
pecuniarias. Ou seja, na hipétese de haver execucdo de quantia certa, 0 juiz se
prenderia as medidas limitadas pelo dispositivo.

Ha de se dizer que, a despeito do carater extremamente formal estabelecido
no Caodigo, seu art. 461, 8 5° deu o pontapé inicial no principio da atipicidade, o qual
permite que o juiz apliqgue medidas ndo previstas na legislacdo para efetivacao de
tutela especifica ou obtencao do resultado pratico equivalente. Porém, este principio
ndo abarcaria todas as situacBes possiveis — e, consequentemente, ndo seria
suficiente para garantir o pleno acesso a tutela jurisdicional dos exequentes.

Além da possibilidade de se recorrer as medidas atipicas em momentos
determinados, devem ser apontadas, também, as alteracdes legislativas inseridas no
Cddigo pela Lei 11.382/2006. Influenciada pelos principios da economia, celeridade
processual e na ideia de efetivacdo da tutela jurisdicional, referida Lei acrescentou o
art. 475-J, que em seu paragrafo 3° possibilitou certa supressdo a ordem de
preferéncia estabelecida pelo art. 655, visto que 0 exequente teria a prerrogativa de
indicar bens sobre os quais a penhora cairia de imediato®.

Dentre outras modificacfes, a Lei também incluiu o art. 655-A, que inseriu no
CPC/73 a possibilidade de realizacdo de penhora online diretamente nas contas dos
executados, o qual era cumprido a partir do antigo sistema BACENJUD — que foi
reformulado e atualmente se chama SISBAJUD.

Ademais, importa indicar a mudanca ocorrida no art. 655 no que diz respeito
a ordem de nomeacdo dos bens, a qual incumbe ao devedor. Isto porque, em
comparacdo com o Cdédigo anterior, é notavel que, além dos itens expostos no rol

taxativo do art. 930 deste dispositivo®, foi inserida uma maior quantidade de bens,

> GRECO, Leonardo. Primeiros comentarios sobre a reforma da execucdo oriunda da Lei
11.232/05. Revista Dialética de Direito Processual n. 36. Sdo Paulo, marco 2006.
6 Art. 930. A penhora poderd recair em quaisquer bens do executado, na seguinte ordem:
| — dinheiro, pedras e metais preciosos;
Il — titulos da divida publica e papéis de crédito que tenham cotagdo. em bolsa;
Il — moveis e semoventes;
IV — imdveis ou navios;
V — direitos e acgles;
11



além de outros terem sido mais bem especificados. Assim, nota-se que tal alteracéo
se deu no intuito de manter a atualizagdo normativa de acordo com 0s avancgos
tecnologicos e sociais da coletividade.

Diante disso, tem-se que, a despeito da insercdo das medidas atipicas de
execucao, além da readequacao e insercao de outras medidas tipicas, € claro que o
Caodigo de Processo Civil de 1973, apesar de divisor de aguas no que diz respeito a
efetividade das execugdes, ainda ndo continha normas suficientes para garantir a

plena tutela jurisdicional executiva.

1.4. Cadigo de Processo Civil de 2015

Diante da necessidade de adequacao da legislacao processual brasileira ao
Estado Democréatico de Direito e a Constituicdo Federal de 1988, foi necesséria a
edicdo de um Caodigo de Processo Civil capaz de regular as atuais necessidades do
Poder Judiciario e da populacdo. Soma-se a isso o fato de que as diversas alteracdes
ocorridas no CPC/73 geraram certa inadequacao de suas préprias normas em relacéo
as outras, prejudicando a sistematica do dispositivo.

Isso se extrali, inclusive, da Exposicdo de Motivos disposta no Anteprojeto do
CPC/2015:

“O enfraquecimento da coesdo entre as normas processuais foi uma
consequéncia natural do método consistente em se incluirem, aos poucos,
alteracdes no CPC, comprometendo a sua forma sistematica. A
complexidade resultante desse processo confunde-se, até certo ponto, com
essa desorganizagdo, comprometendo a celeridade e gerando questbes
evitaveis (= pontos que geram polémica e atraem atencao dos magistrados)
que subtraem indevidamente a atengao do operador do direito.”

Nesse sentido, tendo em vista a necessidade de readequacéo das normas
processuais aos principios constitucionais e ensejos da populacdo, o CPC/73 foi
revogado, dando lugar ao CPC/2015, que pretende promover um sistema processual
eficiente. Tanto € isto que este Codigo, em seu primeiro artigo, estabelece que o
processo sera ordenado, interpretado e disciplinado de acordo com os valores e
normas fundamentais estabelecidas na CF/88.

Baseando-se na premissa geral estabelecida pelo dispositivo, em seu artigo
4° o Codigo determina o direito das partes de “obter em prazo razoavel a solugao

12



integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”. Tratando-se especificamente das
execucodes, considerando que seu Unico objetivo é a satisfacdo do direito do credor, é
claro que o sistema processual deve ter mecanismos para fazé-lo dentro da

razoabilidade. Nas palavras de Teori Albino Zavascki:

“[...] a funcéo de todo o processo é a de dar a quem tem direito tudo aquilo e
exatamente aquilo a que tem direito. No que se refere especificamente ao
processo de execucao, que se origina invariavelmente em razdo da existéncia
de um estado de fato contrario ao direito, sua finalidade é a de modificar esse
estado de fato, reconduzindo-o ao estado de direito e, desse modo, satisfazer
o credor. Este, por sua vez, tem interesse em que a satisfacdo se dé em
menor tempo possivel e por modo que assemelhe a execucéo forgcada ao
cumprimento voluntario da obrigacéo pelo devedor.””

Para efetivar tal direito, especificamente no que diz respeito a satisfacédo das
execucgdes, o CPC/2015 inseriu normas que possibilitam maior autonomia ao juiz a
partir da reestruturacdo das medidas executivas atipicas, mantendo o foco na
execucao repressiva patrimonial voltada as obrigacfes. Saliente-se que, apesar disso,
a execucgao foi o processo que menos sofreu modificacbes se comparado com o
CPC/1973, tendo somente alteragcbes pontuais.

Dentre as normas inseridas no CPC/2015, deve-se colocar em destaque o art.
139, IV do Cédigo, uma vez que referido dispositivo fortalece a atipicidade dos meios
executivos e possibilita que o julgador determine todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar O
cumprimento de ordem judicial. Diga-se ainda, que, enquanto o CPC anterior nédo
englobava as obrigacdes pecuniarias, referido artigo deixa clara a prerrogativa do juiz
‘inclusive nas agbes que tenham por objeto prestagdo pecuniaria”.

Cumpre ressaltar que, além da inser¢cdo das medidas atipicas da execuc¢ao
civil, o CPC/2015 n&o excluiu os demais meios previstos em lei para a satisfacéo do
direito do exequente: penhora, expropriagdo e apreensdo, astreintes, arresto
executivo, remocgao de pessoas ou coisas, de estabelecimentos comerciais etc. De

qualquer forma, apesar de amplos, a doutrina € pacifica ao entender que se trata de

7 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo de Execucdo, Parte Geral. 32. Edicdo. Sdo Paulo: RT, 2004. P.
91 e 92.
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rol meramente exemplificativo, de forma a garantir a prerrogativa do juiz adotar meios

executivos ndo expressamente consagrados em leié.

2. TUTELA JURISDICIONAL EXECUTIVA FACE AOS PODERES DO JUIZ

2.1. Acesso ajustica

hY

O acesso a justica pode ser conceituado de diferentes maneiras, mas,
paradoxalmente, conduz extrema dificuldade de conceituacéo. Isto porque ha, ao
menos no ordenamento juridico brasileiro atual, dois principais entendimentos acerca
da matéria: i) que o acesso a justica seria literalmente o acesso ao Poder Judiciario e
ii) que 0 acesso a justica somente se efetiva a partir do concreto acesso aos direitos
garantidos pela legislagao.

O primeiro entendimento se fundamenta principalmente na ideia fomentada
pelo inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, o qual prevé que “a lei
néo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito”. Ou seja,
poder-se-ia entender, a partir deste dispositivo, que o direito ao acesso a justica se
confundiria com o simples acesso a tutela jurisdicional.

Contudo, somente com este artigo ndo seria possivel conceituar exatamente a
ideia de acesso a justica, pois expressaria apenas seus limites objetivos, sendo fato
que, a partir deste conceito, exclusivamente a lesédo ou ameaca a direitos positivados
poderiam ser objetos de acédo no Poder Judiciario, estando quaisquer outras questdes
excluidas. Este seria, entretanto, um entendimento incompleto. Na pratica haveria de
se considerar também os limites subjetivos, que apontam quais seriam os direitos
consagrados pela prestacao jurisdicional.

A partir do segundo entendimento, por outro lado, percebe-se que postular o
acesso a justica como a simples possibilidade de ingresso no Poder Judiciario seria
equivocado. Sendo assim, conforme afirma Adriana Fasolo Pilati Sheleder?, para se
alcancar o ideal do acesso a justica ndo bastaria a garantia de se pleitear algo
judicialmente, mas, na verdade, assegurar um acesso qualitativo que efetive tanto o

direito processual, quanto o direito material, de forma que conjuntamente atendam ao

8 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢do. Manual de direito processual civil — Volume UGnico / Daniel
Amorim Assumpc¢éo Neves — 9. Ed. P. 1074 — Salvador: Ed. JusPodivm, 2017.
9 SCHELEDER, Adriana Fasolo Pilati. O significado constitucional do acesso a justica. Sdo Paulo:
Revista brasileira de direito constitucional, 2006.
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devido processo legal e, consequentemente, os ditames constitucionais, garantindo a
satisfacdo de direitos.

Isto porque 0 acesso a justica ndo deixa de ser direito fundamental assegurado
pela Constituicdo Federal como norma fundamental (art. 5°, XXXV), por tratar-se de
direito humano natural. Nesse sentido, de acordo com o que leciona Paulo César
Santos Bezerral®, ao pensar no conceito de justica — e consequentemente 0 acesso
a ela - ndo se pode discutir apenas sobre seus caracteres formal e processual, mas
deve-se aceita-la como valor inerente ao homem, que natural e historicamente gera
conflitos com seus iguais e, como consequéncia, cria a sede de justica que fomenta a
necessidade de se criar formas de resolucdes de conflitos.

Essa pluralidade de entendimentos, em conjunto com as inegaveis
transformacdes sofridas pelo ordenamento juridico, dificultam uma conceituagdo
exata. Entretanto, a despeito desta lacuna conceitual com exatiddo, ha um consenso
no ordenamento juridico brasileiro no sentido de que, independentemente da
conceituacdo, 0 acesso a justica consiste em direito fundamental de postulacéo e
posterior satisfacdo completa e efetiva de direitos.

Dessa forma, a acdo ndo se exaure apenas com a sentenca de mérito, mas
com a efetiva satisfacdo, que pode depender de execucdes. Nesse sentido ensina

Luiz Guilherme Marinoni:

“O direito de a¢do também ndo se exaure com a sentenc¢a que afirma o direito,
mas carece de execucdo para conferir a tutela do direito ao autor. E o caso
das sentencas que dependem de execucdo, isto €, das sentencas
condenatorias, mandamental e executiva. A prolacdo dessas sentencgas,
como € intuitivo, ndo presta a tutela do direito. A menos que sejam adimplidas
voluntariamente, quando, em verdade, deixam de importar como carentes de
execucdao. A sentenca condenatéria, apesar dos esfor¢os doutrinarios, nunca
prestou a tutela de um direito. Sempre constituiu uma mera fase a prestagéo
da tutela jurisdicional.1”

Assim, € claro que 0 acesso a justica ndo compreende somente a possibilidade

hY

de postular, mas engloba também o direito dos individuos a tutela jurisdicional

10 BEZERRA, Paulo César Santos. Acesso a justica. Um problema ético-social no plano da
realizacéo do direito. Sdo Paulo: Renovar, 2001.
11 MARINONI, Luiz Guilherme. Comentério ao art. 5°, XXXV. In. CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES,
Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentéarios a Constituicdo da Brasil.
Séo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 362-363.
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executiva, de forma que, havendo necessidade, estes possam acionar o Estado para

garantir a execucdao forcada do direito.

2.2. Direito atutelajurisdicional executiva

A tutela jurisdicional de modo geral pode ser compreendida como um conjunto
de normas por meio do qual resta concretizada a pretensdo que movimentou a
jurisdicdo estatal. Ou seja, sdo normas que, juntamente, estabelecem o dever do
Estado de garantir que os individuos obtenham a tutela de seu direito face a uma leséo
ou ameaca a direito. Tal definicdo se corrobora a partir do art. 5°, XXXV da
Constituicdo Federal de 1988, o qual determina que ndo serdo excluidos da
apreciacdo do Poder Judiciario a lesdo ou ameaca a direito.

No que diz respeito a tutela jurisdicional executiva, especificamente, tem-se
que se trata ndo somente do julgamento da pretensdo, mas também das formas pelas
guais se chegou a esse resultado e a efetivacdo de seu direito. Assim, caracteriza
uma protecao estatal aos direitos certos e definidos do credor/exequente — formados
por decisdo judicial ou a partir de titulo executivo extrajudicial.

Diante disso, entende-se que a atividade jurisdicional executiva ocorre quando
o Poder Judiciario é invocado, ndo somente para agir ha resolucédo do conflito, mas
para executar titulo anteriormente formado, de forma a assegurar direito concreto.
Pressupfe-se, entdo, o0 inadimplemento de uma obrigacdo anterior que,
consequentemente, gera a necessidade de execucdo forcada para que seja
adimplida.

2.3. Efetividade datutela e os poderes do juiz

A ideia de efetividade da tutela processual guia a uma conclusdo gerada a
partir da intuicdo: o processo, ao ser finalizado, deve conceder, a quem tem direito
definido, tudo e exatamente aquilo sobre o que tenha direito'?. Entretanto,
recorrentemente se nota que apenas uma sentenga condenatéria sozinha ndo tem o
condao de se converter em satisfacdo das obrigagdes, pois muitas vezes o obrigado
ndo cumpre voluntariamente o seu dever. E por esse motivo que se faz necessario o

processo executivo.

12 CHIOVENDA, Guiseppe. Instituicdes de Direito Processual Civil. 4ed. Tradugdo Paolo Capitanio.
Campinas: Bookseller, 2009, p. 87.
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A tutela juridica executiva, por sua vez, somente alcanca a plena efetividade
guando ao exequente € garantido completamente o seu direito. Assim sendo, a
execucao, de forma geral, € imprescindivel para que seja efetivada a tutela juridica
processual como um todo.

O processo de execucdo é estruturado a partir de principios e normas
especificas. Em especial, pode-se citar o principio da efetividade, que se traduz por
meio de um sistema completo, capaz de possibilitar a satisfagéo integral de qualquer
direito merecedor de tutela executiva'®. Dessa maneira, a partir da efetividade da
tutela executiva se transforma o mundo dos fatos, momento no qual o direito deixa de
estar no mundo inteligivel e se materializa.

Relativamente a isso, Ovidio Araujo Baptista da Silva comenta:

“Se observarmos o0 que acontece no “processo de execugéo” regulado por
nosso Caddigo de Processo Civil — relativo as execuc¢des obrigacionais —,
veremos que 0 processo executivo, em qualquer de suas modalidades, tem
por fim a realizag&o de um ato material de transformag&o do mundo dos fatos,
através do qual se opera, por intermédio do juiz, uma transferéncia de valor
do patriménio do devedor executado para o patrimbnio do credor
exequente.”4

Ou seja, a efetividade da tutela executiva se caracteriza quando o exequente
recebe a totalidade da importancia da qual faz jus nas execuc¢des por quantia certa,
por exemplo. Ou entdo, nas obrigacdes de fazer ou entregar coisa, quando o
executado concretamente realiza a prestagao sobre a qual tem a obrigacao.

Acontece que recorrentemente, mesmo em processos de execucdo, O
executado se recusa a adimplir espontaneamente com sua obrigacédo e, por este
motivo, sdo necessarias atitudes por parte do exequente e do juiz. Dai surge a
utilizacdo das medidas tipicas e atipicas para a satisfacdo da execuc¢do civil, que
servem para forcar o cumprimento dos deveres do executado.

A efetividade dessas medidas e, consequentemente, da execucao, dependem
diretamente da atuacdo do juiz. Isto porque o magistrado tem o poder de proferir
decis0fes e utilizar de medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias

tantas quais foram necessarias para a efetivagdo do cumprimento do titulo executivo.

I3 DIDIER JR., Fredie ob. cit, p. 65 apud GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a protecao
do credor na execucdo civil. Sdo Paulo: RT, 2002.

14 SILVA, Ovidio Araujo Baptista da; GOMES, Fabio Luiz. Teoria Geral do Processo Civil, 4ed. revista
e atualizada com a recente reforma processual. Revista dos Tribunais, 2006, p. 335.
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Nesse ambito, o sistema processual brasileiro, desde o CPC/73, possuia
normas que visavam a otimizacdo do processo executivo e das medidas para a
realizagdo dos direitos do exequente. Foram sedimentadas, dessa forma,
providéncias judiciais para o cumprimento das obrigacfes positivadas. Acontece que
tais medidas eram mitigadas diante da formalidade do Codigo de 73.

O CPC/2015, por sua vez, a partir da supressao da formalidade rigida do
dispositivo anterior e da inser¢éo da ideia de relativa tipicidade, além de utilizar as
medidas tipicas, possibilitou maior atuagéo e autonomia do juiz para que, de forma
subsidiaria - por se tratarem de mecanismos ultima ratio -, valha de medidas atipicas
para evitar a frustracdo dos meios executérios, observando cautelosamente 0s
principios processo-constitucionais.

Dessa maneira, tem-se que a atuacgéo ativa do juiz, possibilitada a partir da
extensdo de prerrogativas atribuidas pelo novo CPC, é indispensavel para a

efetividade da tutela executiva.

3. MECANISMOS PARA A EFETIVACAO DA TUTELA JURISDICIONAL
EXECUTIVA

O sistema processual civil atual foi construido de forma a se voltar
especialmente a efetividade da tutela e, consequentemente, a seguranca juridica.
Esta construcdo nao foi automatica; na realidade, o histérico da legislacédo processual
civil brasileira demonstra a edificacdo desta base a partir da necessidade de
alteracdes captadas dos resultados da aplicacdo concreta de normas em acdes
judiciais.

Diante disso, especificamente tratando da efetivacdo das decisfes judiciais
mediante a tutela executiva, depreendeu-se a necessidade de criagdo de mecanismos
capazes de compelir o credor a satisfazer seu débito, de forma que seja alcangcado o
objetivo-fim do processo executério. Dai surgiram os meios de coergédo positivados,
bem como a liberalidade do juiz para a aplicacdo de medidas atipicas, nos termos do
art. 139, IV do CPC.

Isto, pois 0 sistema processual precisa garantir a efetividade processual de
alguma forma, produzindo o melhor resultado possivel, principalmente em situacdes

nas quais ha a recusa relacionada ao cumprimento de uma ordem judicial pelo
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exequente — fazendo-o estar sujeito a sancdes civis, processuais e ao pagamento de

multa. Neste sentido ensina Candido Rangel Dimarco:

“A efetividade do processo € uma das preocupacdes da moderna doutrina e
corresponde a ideia instrumentalista de que o processo deve ser apto a
produzir o melhor resultado possivel, seja para a plena atuacédo do direito
material, seja para a satisfacdo integral pacifica dos litigantes. Para obter
esses bons resultados, o sistema arma-se de meios executivos e 0s
aperfeicoa, inclusive contra repudio a preconceitos tradicionais herdados,
como 0s que empeciam a execucao especifica de obrigacéo infungivel ou de
dar coisa certa.”’®

Atualmente os principais meios de coercao definidos pelo CPC/2015 dizem
respeito as medidas constritivas diretas, como a penhora. Tais medidas objetivam
pesquisar e liquidar valores e bens diretamente da titularidade do executado diante do
inadimplemento de seu dever de pagar quantia certa, fazer ou ndo fazer ou entregar
coisa.

Além disso, é muito comum a realizacdo de pesquisas de bens iméveis para
posterior averbacao de penhora, bem como pesquisas de veiculos cadastrados em
nome dos executados, via Renajud — o qual integra os sistemas conveniados dos
Tribunais de Justica — para bloqueio e posterior satisfacdo do débito.

Entretanto, perante a impossibilidade de garantir a efetividade da tutela
jurisdicional executiva somente mediante a utilizacdo dos meios de coercéo tipicos,
passou-se a utilizar, também, subsidiariamente, as medidas atipicas. Dentre elas se
pode citar, como principais meios abordados na atualidade, a suspensao da Carteira
Nacional de Habilitacdo (CNH), apreensédo de passaporte e bloqueio de cartdes de
crédito do executado.

Cumpre dizer que, a despeito da autorizacdo legislativa para que os
magistrados utilizem referidos meios, conforme se extrai do art. 139, IV do CPC, estes
nao podem o fazer de maneira descabida; na realidade, & necessario o preenchimento
de diversos critérios e requisitos subjetivos, além da observancia a determinados

principios processo-constitucionais executorios, como se passara a ver.

15 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 6 ed. rev. Sdo Paulo: Malheiros,
1998, p. 308-309.
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3.1. Principais medidas executivas tipicas

3.1.1. Penhorade bens

A penhora pode ser considerada o primeiro ato de expropriagdo autorizado
legislativamente a ser realizado pelo Estado. Nela, ha a individualizagdo do bem, que,
posteriormente, serd apreendido, tendo a possibilidade de ser utilizado para a
satisfacdo da execucdo ou, caso seja necessario, convertido em dinheiro a partir da
arrematacao. Dessa forma, eventuais bens penhorados teréo condéao de satisfazer a
execucdo quando fundada em titulo executivo e for por quantia certa.

Nesse sentido, para Daniel Assumpgéo Amorim Neves:

“Por meio da penhora, individualiza-se determinado bem do patriménio do
executado que passa a partir desse ato de construcdo a se sujeitar
diretamente a execucdo. Com a penhora, a execucdo deixa uma condi¢ao
abstrata que é a responsabilidade patrimonial — a totalidade do patriménio
responde pela satisfacdo do crédito — e passa a uma condi¢do concreta, com
determinac@o exata de qual bem serd futuramente expropriado para a
satisfacdo do direito do exequente.”16

A doutrina, majoritariamente, entende que a natureza juridica da penhora é
de ato executivo, mesmo que, para alguns, seja reconhecida a funcéo de garantir o
juizo'’. Ou seja, além de possuir efeito de ato executivo, representa também a
seguranca ao juizo e ao exequente de que a execuc¢do alcancara sua finalidade:
eficacia diante da satisfacao.

O segundo efeito processual relevante da penhora é justamente a
individualizacdo de qual bem terd o papel de satisfazer o direito do exequente.
Saliente-se que essa individualizacdo, por sua vez, fixa a responsabilidade apenas
sobre os bens suficientes e necessarios, deixando 0s outros bens, que compdem o
patrimonio do executado, livres!8,

Estes efeitos beneficiam o credor, que podera ter seu crédito satisfeito, ao

mesmo tempo que servem de meio coercitivo ao devedor, que, muitas vezes, por

16 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢édo. Manual de direito processual civil — Volume Unico. 9. Ed. P.
1250 - Salvador: Ed. JusPodivm, 2017.

17 MOREIRA, José Carlos Barbosa Moreira. O Novo Processo Civil brasileiro: exposicao
sistematica do procedimento. Ed. 29, rev. e atual. Rio de Janeiro, Forense, 2012.

8 NEVES, 2017
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receio de ter posses especificas penhoradas ou o0 medo da surpresa, prefere indicar
outros bens para a penhora ou cumprir voluntariamente a obrigacao.

Levando em consideracéo a possibilidade de existéncia de diferentes bens no
patrimonio do executado, o legislador, por meio do art. 835 do CPC/2015, estabeleceu
uma ordem a preferencialmente ser seguida para a penhora'®. O paragrafo primeiro
de referido artigo, por sua vez, determina a prioridade da penhora em dinheiro,
podendo o juiz, nas demais hipéteses, alterar a ordem de acordo com as necessidades
do caso concreto — 0 que demonstra que a preferéncia apontada pelo caput do artigo
nao € peremptoria.

Atualmente os principais mecanismos judiciais para a realizacdo da penhora
sdo os sistemas conveniados: Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario
(Sisbajud), Restri¢cdes Judiciais Sobre Veiculos Automotores (Renajud) e Informacgdes
ao Judiciario (Infojud), por meio dos quais, diante de requerimento ao juiz, é possivel
pesquisar eventuais bens disponiveis em nome do executado para, posteriormente,
torna-los indisponiveis.

No que diz respeito a realizagdo da penhora online de ativos, o sistema
utilizado é o Sisbajud — o qual substituiu o antigo sistema, conhecido como Bacenjud.
Referido sistema interliga o Poder Judiciario ao Banco Central do Brasil, possibilitando
gue os magistrados requeiram informac¢des bancarias e ordens de bloqueio de valores
depositados e aplicados em instituicGes financeiras publicas e privadas®.

O art. 854 do CPC/2015 estabelece que o juiz, a requerimento do exequente,
determinara as instituicdes financeiras que torne indisponiveis 0s ativos existentes em
nome do executado, respeitando-se o valor exequendo e as normas de
impenhorabilidade. Neste sentido, o Sisbajud é a materializacdo da possibilidade
iniciada por referida norma, vez que é a partir deste sistema que serao tornados
indisponiveis os ativos. Substitui-se, através dele, o método ultrapassado de oficios

fisicos, passando-se a operar a penhora de valores pelo meio eletrénico

19 Art. 835, CPC:
| - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicacdo em instituicao financeira; Il - titulos da divida
publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal com cotacdo em mercado; Il - titulos e valores
mobiliarios com cota¢@o em mercado; IV - veiculos de via terrestre; V - bens imoveis; VI - bens moveis
em geral; VII - semoventes; VIl 28 - navios e aeronaves; IX - acbes e quotas de sociedades simples e
empresarias; X - percentual do faturamento de empresa devedora; X| - pedras e metais preciosos; Xl|
- direitos aquisitivos derivados de promessa de compra e venda e de alienacao fiduciaria em garantia;
X1l - outros direitos
20 Conselho Nacional de Justica. Sisbajud — Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistemas/sisbajud/. Acesso em 20 de setembro de 2022.
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Além da penhora online de valores, também se deve citar a pesquisa e
penhora de veiculos cadastrados em nome do devedor, realizada por meio do
Renajud. De acordo com o Conselho Nacional de Justica, “o Renajud € um sistema
on-line de restricado judicial de veiculos criado pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que interliga o Judiciario ao Departamento Nacional de Transito (Denatran)™.

A ferramenta permite a pesquisa a base de dados do Renavam para ciéncia
acerca de veiculos cadastrados, além de checar e registrar eventuais ordens judiciais
para restricbes. Dessa forma, auxilia o juizo a evitar possiveis fraudes a credores,
frustrando a venda ou transferéncia dos bens em momento anterior a penhora.

Por fim, ha de se mencionar o Infojud, sistema que permite que o0s
magistrados e servidores autorizados acessem informacdes cadastrais e declaracdes
de imposto de renda, tanto de pessoas fisicas, quanto juridicas, para a pesquisa de
bens declarados em nome dos devedores. E uma parceria entre o Conselho Nacional
de Justica e a Receita Federal®?.

Saliente-se que a utilizacdo dos sistemas Renajud e Infojud estéo
condicionadas ao esgotamento de outras diligéncias, por parte do exequente, para a
busca de bens penhoraveis. O Sisbajud, por sua vez, diante da funcao de bloqueio de
ativos financeiros — o que respeita a preferéncia estabelecida pelo art. 854, § 1° do
CPC -, ndo requer o esgotamento das buscas.

Além desses sistemas, também se poderiam mencionar programas e
websites que objetivam realizar a pesquisa de bens imoveis cadastrados em nome
dos executados. Dentre estes, o mais relevante é o Registradores?, que interliga
todos os cartorios de Registros de Iméveis do Brasil. A partir dele é possivel encontrar
imoveis e matriculas para, posteriormente, requerer judicialmente a penhora.

A utilizacdo desses sistemas é indispensavel para evitar a dilapidacdo do
patrimdnio que poderia ser utilizado para o cumprimento da execu¢édo. Assim sendo,
a partir da penhora dos bens, pretende-se garantir a execugao e, consequentemente,

a efetividade da tutela executiva.

21 Conselho Nacional de Justica. Renajud - Restricdes Judiciais Sobre Veiculos Automotores.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistemas/renajud/. Acesso em 20 de setembro de 2022.
22 Conselho Nacional de Justica. Infojud - Sistema de Informagdes ao Judicidrio. Disponivel em:
https://lwww.cnj.jus.br/sistemas/infojud/. Acesso em 20 de setembro de 2022.
23 Sistema Registradores. Disponivel em: https://registradores.onr.org.br/. Acesso em 20 de setembro
de 2022.
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3.1.2. Protesto, inclusdo em cadastro de inadimplentes e astreintes

A despeito da existéncia de outras medidas tipicas para a satisfacdo da
execucao, aléem da penhora, ha de se citar a relevancia do protesto, inclusdo em
cadastros de inadimplentes e astreintes como mecanismos criados para constranger
0 executado no intuito de cumprir com sua obrigacéao.

O art. 517 do CPC/2015 é claro a estabelecer a possibilidade de se levar a
protesto as decisdes judiciais transitadas em julgado, nas obrigacbes pecuniarias,
desde que transcorrido o prazo para pagamento estabelecido pelo art. 523 do mesmo
diploma legal. Cumpre destacar que o Cddigo, no § 4° do art. 517, estabeleceu a
prerrogativa do executado requerer o cancelamento do protesto — garantindo o direito
de defesa.

Esta medida € particularmente interessante justamente porque o Brasil ndo
adota a prisdo por divida, exceto em caso de prisdo alimenticia. Diante disso, os
devedores muitas vezes, por mera liberalidade, deixam de cumprir com suas
obrigacdes por ndo haver punicao efetiva. O protesto, nesse sentido, garante que seja
veiculada a restricdo em nome do executado, que o impede, direta e indiretamente,
de exercer algumas das faculdades civis.

A partir dessa situacdo direitos simples da vida civil, como a compra de
imoéveis ou contratacdo de crédito, tornam-se dificuldades para o devedor. Isto porque
quaisquer analises de crédito realizadas demonstrariam a existéncia de um débito
inadimplido.

A mesma coisa ocorre com a inclusdo do nome do devedor no cadastro de
inadimplentes, tipificada no art. 782, § 3° do CPC/2015. Neste caso, referida inclusao
significa a negativacdo do nome do devedor, que tera dificuldades para conseguir
financiamentos, empréstimos, realizar compras e tera diminui¢éo no score de crédito.

As astreintes, por sua vez, sdo multas cominatérias aplicadas com o intuito de
pressionar o devedor a cumprir a obrigagao a partir de acréscimo na propria obrigagao.

O art. 536, § 1° do CPC/2015 prevé a imposicao de multas, de forma geral,
nos casos de cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacao
de fazer ou néo fazer — dentro das quais se encontram as astreintes. O art. 537 do
Caddigo, por sua vez, estabelece que esta multa especificamente deve ser sempre

fixada de forma suficiente e compativel com a obrigacdo e que se determine prazo
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razoavel para cumprimento do preceito. Ou seja, cria-se a ideia de estabelecer uma
multa razoavel, que incomode o0 executado, mas néo seja extremamente onerosa.

Ha de se salientar que, ao passo que o protesto e a inclusdo do nome do
devedor no cadastro de inadimplentes sejam medidas voltadas ao inadimplemento de
obrigacdes pecuniarias, as astreintes sdo exclusivas para as obrigacdes de fazer. Nao
ha tipificacdo para referidas multas no CPC na obrigacdo de pagar quantia certa.

Na visdo de Marcelo Lima Guerra, as astreintes podem nao ser tao eficientes
guanto o protesto e inclusao no cadastro de inadimplentes:

“Vale advertir, finalmente, que a coergéo patrimonial, a chamada multa diaria,
pode ndo ser a medida mais interessante para a situacio concreta. E de se
cogitar, nesse contexto, o uso de medida coercitiva j largamente empregada
extrajudicialmente, e de eficacia comprovada, a saber, a inscri¢do do devedor
em cadastros e sistemas de informacéo, locais e nacionais, de protecdo ao
crédito. Podera o juiz, portanto, como medida coercitiva judicial, determinar a
inscricdo do devedor no SPC, no Serasa, no Cadin etc., até que o devedor
pague, ou, dependendo do caso, apresente bens capazes de responder pelo
seu débito.”?*

Isto porque referidas multas ndo tém o conddo de impedir exercicio de
faculdades da vida civil, mas somente de agravar uma obrigagéo ja inadimplida. De
qualquer forma, na ineficiéncia de outras medidas, as astreintes se demonstram
eficazes.

Acontece que, a despeito da existéncia das medidas tipicas estudadas, além
de diversas outras, a analise do ordenamento juridico atual demonstra que as
providéncias tipificadas ndo sio suficientes para garantir a tutela juridica. E por este
motivo que se fazem necessarios 0 desenvolvimento e aplicacdo das medidas

executivas atipicas.

3.2. Medidas executivas atipicas

Ao passo que as medidas executivas tipicas sdo expressamente positivadas
no Caédigo de Processo Civil — e sempre o foram, conforme se depreende dos Codigos

anteriores -, as medidas executivas atipicas ndo estdo previstas taxativamente. O

24 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a protecdo do credor na execuc¢do civil. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 157. Disponivel em: <
https://lwww.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:livro:2003;000642396> Acesso em: 15
de outubro de 2022.
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CPC/2015 inovou o ordenamento juridico ao instituir, no art. 139, inciso IV, a
prerrogativa para o0 juiz determinar quaisquer medidas necessarias para 0
cumprimento de deciséo judicial, inclusive quando tenham por objeto prestacoes

pecuniarias:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢cdes deste Cddigo,
incumbindo-lhe:

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatorias necessdrias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas ag6es que tenham por objeto prestacdo pecuniaria;

Esta incluséo foi inovadora justamente porque néo limita o poder de atuacéo
do juiz, além de possibilitar que este utilize os meios que achar razoaveis para
alcancar a satisfacdo da execucdo e, consequentemente, a efetivacao do direito a
tutela jurisdicional executiva. Referida norma oportuniza que se evite 0 néo
cumprimento da obrigacado quando o devedor blinda seu patriménio de forma impedir
gue as medidas tipicas sejam suficientes para garantir a execucao.

Assim sendo, o art. 139, IV do CPC demonstra a quebra da ideia de
formalismo exacerbado e limitacdo dos poderes do juiz resguardados pelo CPC/73 e
externa os ideais de maior celeridade e efetividade processual, mitigando o
engessamento anteriormente estabelecido. Além disso, ao passo que as normas
anteriores ndo abrangiam as prestacdes pecuniarias, o novo CPC o faz, precisamente
para alavancar a tutela de direitos e seguranca juridica.

Saliente-se que, apesar do Codigo ter dado essa liberdade para o magistrado,
sem incluir um rol de medidas a serem utilizadas, ndo se pode entender que sejam
aplicadas de forma a constranger o devedor ou ferir direitos e principios legislativos.
Concomitantemente ao aumento da liberdade, h& o acréscimo na responsabilidade do

juiz. Neste sentido ensina Daniel A. Assumpcéo Neves:

‘Essa liberdade concedida ao juiz naturalmente aumenta sua
responsabilidade, ndo sendo admissivel que a utilize para contrariar a lei ou
mesmo principios do Direito”?>

% NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de direito processual civil — Volume Unico. 9. Ed.—
Salvador: Ed. JusPodivm, 2017. P. 1076
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Além disso, a aplicacdo das medidas executiva atipicas somente seriam
aceitaveis nos casos em que as medidas tipicas foram ineficazes para satisfazer o
direito do exequente. Ou seja, de forma subsidiaria?®. Neste sentido, ndo se poderia
utilizar a suspensao de passaporte, por exemplo, em detrimento da tentativa de
penhora online de ativos financeiros — tanto pela determinacao do art. 835, § 1° do
CPC, no que diz respeito a ordem de penhora, quanto pela prépria ideia de
subsidiariedade dos meios atipicos.

Esta pratica € exclusiva para as situacdes nas quais héa a concreta capacidade
destas providéncias cumprirem sua funcdo de pressionar psicologicamente o
executado a cumprir com sua obrigacao.

O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que ndo caberia
a aplicacdo das astreintes para pressionar o executado quando este esteja impedido
de cumprir a obrigacdo por algum motivo — falta de recursos, por exemplo -, pois a
medida teria natureza de san¢do?’. O mesmo entendimento deve ser aplicado as
medidas executivas atipicas, cuja préatica esta atrelada a possibilidade de sua eficacia.
Seriam 0s casos nos quais o0 executado blinda ou oculta patrimonio, por exemplo; ndo
guando o devedor ndo tem meios para satisfazer a obrigacao.

E nesse sentido que também entram as ideias de razoabilidade e
imparcialidade do magistrado. A despeito da suspensdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo, por exemplo, ser amplamente utilizada como medida atipica, ndo seria
razoavel que o juiz determinasse tal providéncia quando o executado exerce a
profissdo de motorista como meio de subsisténcia — ou seja, motorista de Uber, taxi,
caminhao, 6nibus etc. Esta situacéo seria extremamente onerosa e prejudicial, ndo
somente para o devedor, mas para o préprio credor e para o juizo, pois 0s meios do
executado cumprir voluntariamente sua obrigacao seriam dificultados.

Entretanto, na hipétese de as medidas serem utilizadas respeitando os

principios processo-constitucionais executorios, sobretudo efetividade, contraditério,

26 Arruda Alvim, Novo p. 416; Medina, Novo, p. 1.071; Minami, Breves p. 226; Enunciado no 12 do
FPPC: "A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatérias e coercitivas é cabivel em qualquer obrigacao
no cumprimento de sentenca ou execuc¢do de titulo executivo extrajudicial Essas medidas, contudo,
serdo aplicadas de forma subsidiaria as medidas tipificadas, com observacao do contraditério, ainda
que diferido, e por meio de deciséo a luz do art. 489, § 1°, l e II”
27 STJ, REsp 1.186.960/MG, Relator: Ministro Luis Felipe Salomao, Orgéo Julgador: Quarta Turma,
Data do Julgamento: 15/03/2016, Data da Publicagdo: 05/04/2016; STJ, REsp 949.509/RS, Relator:
Ministro Luis Felipe Salom&o, Orgéo Julgador: Quarta Turma, Data de Julgamento: 08/05/2012, Data
de Publicacdo: 16/04/2013; STJ, REsp 1.230.174/PR, Relatora: Ministra Nancy Andrighi, Data de
Julgamento: 04/12/2012, Data de Publicacdo: 13/12/2012.
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menor onerosidade da execucdo, patrimonialidade, razoabilidade e
proporcionalidade, além da ideia de subsidiariedade de sua aplicacéo, clarifica-se seu
potencial no sentido de auxiliar a satisfacdo integral e célere da execucdo e o

consequente alcance a tutela jurisdicional executiva.

3.2.1. Principio da atipicidade

Da andlise das altera¢Bes normativas inseridas no Novo Codigo de Processo
Civil, o qual se baseou nos principios constitucionais e na ideia de modelo
constitucional do processo civil, torna-se clara a preocupacao do legislador de garantir
a tutela juridica a partir do relaxamento da tipicidade processual. Nota-se, diante disso,
a aplicacao do principio da atipicidade em diversas passagens do Cdédigo, inclusive
no proprio art. 139, IV, comentado anteriormente.

Desse modo, com o efeito do principio da atipicidade, institui-se a
possibilidade de que, no caso concreto, o juiz utilize métodos nao tipificados para a
satisfacdo de direitos, desde que nao suprimam a ideia de devido processo legal, de
forma a garantir a prestacdo efetiva da tutela jurisdicional executiva. E o que diz

Cassio Scarpinella Bueno:

“No sistema processual civil vigente, importa mais, de acordo com as
premissas adotadas por este Curso, verificar em que condi¢cdes os modelos
executivos desenhados abstratamente pelo legislador podem (ou devem) ser
modificados pelo magistrado a luz das necessidades de cada caso concreto.
De que maneira a tipicidade dos atos executivos pode, legitimamente, sempre
em conformidade com o “modelo constitucional do processo civil”, dar lugar &
pratica de atos atipicos para a prestagao efetiva da tutela jurisdicional.”28

Neste mesmo sentido argumentam Marinoni, Mitidiero e Arenhart ao
defenderem a indispensabilidade da utilizacdo de procedimentos diferenciados —

dentro dos quais se incluem as medidas atipicas de execucao:

“Estas normas evidenciam a superagdo do principio da tipicidade, deixando
claro a partir de entdo que, para o processo tutelar de forma efetiva as varias
situacdes de direito substancial, é indispensavel ndo apenas procedimentos
e sentencas diferenciados, mas também que o autor e o juiz tenham amplo

8 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: tutela jurisdicional
executiva, vol.3 — 7. ed. rev. e atual. P. 55. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 55.
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poder para requerer e determinar a modalidade executiva adequada ao caso
concreto.”?®

N&o se pode olvidar o fato de que a aplicacdo deste principio se d& justamente
diante da pouca efetividade dos processos em decorréncia da impossibilidade de
satisfacdo das obrigacdes. Dai surge, para alterar esse quadro, referido principio, que
permite que o juiz imponha as medidas necessarias para o cumprimento da ordem
judicial®.

A despeito de ser liberalidade do magistrado determinar as providéncias que
entende cabiveis e razoaveis para cada caso concreto, atualmente, no ordenamento
juridico brasileiro, existem medidas utilizadas com mais frequéncia: a suspensao da
Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH), apreensdo de passaporte e bloqueio de
cartbes de crédito.

3.2.2. Discussdo acerca da legalidade das medidas atipicas comumente

utilizadas

Inicialmente, cumpre dizer que as medidas atipicas de execu¢ao tém como
principal objetivo garantir a satisfacdo da execucdo, ndo necessariamente a partir da
obtencdo de bens penhoraveis para garantir o crédito exequendo, mas diante da
presséao infringida no executado para que este cumpra voluntariamente a obrigacéao.
Isto porque sdo, em sua grande maioria, medidas de coercéo.

Da andlise do ordenamento juridico brasileiro se depreende que as principais
medidas atipicas utilizadas atualmente sdo a suspensdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH), apreensdo de passaporte e bloqueio de cartbes de crédito.
Entretanto, ha relevante discusséo acerca da constitucionalidade destas providéncias,
gue podem ser consideradas medidas que violam o direito de ir e vir, garantido no art.
59, XV da Carta Magna, além de outras garantias constitucionais individuais.

O art. 5°, XV da CF/88 estabelece o direito individual de entrar e sair do

territério nacional, inclusive com seus bens. Diante disso, em tese, seria proibida a

2 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de
processo civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. P. 763.
30 PEREIRA, Rafael Vasconcellos de Araujo, Processo Civil Aplicado. Virtual Editora. Brasilia, 2019,
p. 234
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vedacédo da utilizacdo de documentos como CNH e passaporte pelo executado, por
ser direito positivado. Contudo, a legislacéo constitucional (art. 5°, XXXV da CF/88) e
processual (art. 4°, CPC/2015) também garantem ao exequente o direito de acesso a
justica e a efetividade da tutela jurisdicional executiva, a partir da atividade satisfativa
— 0u seja, também ha direito positivado para o credor.

Cria-se, entéo, conflito de pretensdes e direitos entre as partes da execucao,
pois ambas precisam ter seus direitos constitucionais fundamentais protegidos.

O entendimento minoritario seria exatamente no sentido de que a utilizacao
de referidas providéncias restringiria a liberdade de locomocéao e, consequentemente,
a dignidade humana, de forma arbitraria. Dessa maneira, segundo este entendimento,
nao seria possivel que o juiz, que legalmente possui o dever de atender aos fins
sociais e as exigéncias do bem comum, opte por utilizar instrumento que suprima
garantias.

E o que se extrai, por exemplo, do julgamento do Agravo de Instrumento n°
2226358-28.2016.8.26.0000, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, de
relatoria de Claudio Hamilton:

“O Juiz deve atender aos fins sociais e as exigéncias do bem comum
utilizando-se das liberdades admitidas pela propria lei, devendo optar pela
interpretacdo que mais atenda as aspiragfes da justica e do bem comum. Os
instrumentos habeis a compelir o devedor ao cumprimento de suas dividas
sdo necessarios e devem ser aplicados, contudo é preciso equilibrar essa
exigéncia com a liberdade de locomoc¢ao que € um desdobramento do direito
de liberdade e a dignidade humana que ndo podem ser restringidos de forma
arbitraria.”3!

Esse entendimento considera a medida inadequada e extremamente onerosa
para o executado, uma vez que néo configura a possibilidade concreta de alcancar a
tutela jurisdicional. Assim sendo, mesmo que a legislacdo autorize a fixacdo das
medidas atipicas, entender-se-ia que o0 magistrado ndo é livre, entretanto, para
restringir mais direitos que o préprio legislador.

O entendimento majoritario, por sua vez, da-se no sentido de que as medidas
nao configuram ameacas a direito, desde que fundamentadas e de acordo com 0s

principios da razoabilidade e proporcionalidade — ou seja, estabelece a possibilidade

31 TJ/SP, Al 2226358-28.2016.8.26.0000, Relator: Relator(a): Claudio Hamilton, Orgéo julgador: 252
Cémara de Direito Privado, Data do julgamento: 15/12/2016, Data de publicagéo: 15/12/2016)
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de utilizacdo das medidas, desde que o magistrado observe principios e critérios
especificos.

Foi nesse sentido o voto do desembargador Agostinho Teixeira de Almeida
Filho no julgamento do Agravo de Instrumento n. 0063037-69.2018.8.19.0000, do

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

“Pela amplitude das hipéteses tipificadas, vé-se claramente o proposito do
Novo Cdadigo de Processo Civil de assegurar a concretizagdo dos comandos
judiciais, tendéncia que permeia todo o sistema do processo civil moderno. A
parte vencida neste processo nao pagou a divida nem indicou bens a penhora
e, ao que tudo indica, oculta o patriménio. Essa conduta, a meu ver, justifica
a adocdo das providéncias excepcionais deferidas no Juizo do 1° grau. E nem
se diga que a suspensédo do passaporte e da carteira de motorista privara os
devedores do direito fundamental de ir e vir. Ao contrario, garantira a
observancia de outro direito fundamental; a razoavel duragdo do processo.”3?

Dessa maneira, apesar de significar a eventual colisdo entre direitos
fundamentais protegidos constitucionalmente e o direito a tutela jurisdicional
executiva, pode-se evitar supressdo de garantias simplesmente a partir da
ponderacdo do juiz. Pelo ponto de vista constitucional € o que diz o Ministro Luis

Roberto Barroso:

“Por fim, é possivel cogitar de colisdo de direitos fundamentais com certos
principios ou interesses constitucionalmente protegidos, como o caso da
liberdade individual, de um lado, e a seguranca publica e a persecuc¢éo penal,
de outro. Em todos esses exemplos, a vista do principio da unidade da
Constituicdo, o intérprete ndo pode escolher arbitrariamente um dos lados, ja
gue nao ha hierarquia entre normas constitucionais. De modo que ele
precisard demonstrar, argumentativamente, a luz dos elementos do caso
concreto, mediante ponderacgéo e uso da proporcionalidade, que determinada
solucdo realiza mais adequadamente a vontade da Constituicdo naquela
situacao especifica.”33

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também tem extensa

orientacdo®* no sentido de que referidas providéncias ndo configuram ameacas a

32TJ/RJ, Al 0063037-69.2018.8.19.0000, Relator: Agostinho Teixeira de Almeida Filho, Org&o Julgador:
Décima Terceira Camara Civel, Data de Julgamento: 13/03/2019, Data de Publicacdo: 07/05/2019.

33 BARROSO, Luis Roberto. Controle de Constitucionalidade do Direito brasileiro. Rio de Janeiro:
ed. Saraiva, 2011.

34 AREsp 2.022.364/PR, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, Dje de 03/03/2022; REsp 1.983.964/SP, Rel.
Min. Raul Aradjo, DJe de 03/03/2022; RHC 97.876/SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe de
09/08/2018; REsp 1.976.486/SP, Desta Relatoria, DJe de 21/02/2022; AREsp 1977117/RS, Rel. Min.
Maria Isabel Gallotti, Dje de 17/02/2022; Agint no AREsp n. 1.283.998/RS, Rel. Min. Raul Aradjo, DJe
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direitos, uma vez que um dos principios do processo civil atual € a instrumentalidade
das formas, que possibilita o direito das partes de obterem, em prazo razoavel, a
resolucdo integral do litigio, inclusive com a atividade satisfativa, o que foi
instrumentalizado por meio dos principios da boa-fé processual e da cooperacao (arts.
4°, 5° e 6° do CPC), os quais também atuam na tutela executiva.

Assim sendo, o entendimento majoritario atual acerca da utilizacdo das
medidas executivas atipicas deixa clara a importancia de, além de respeitar as o
contexto normativo criado pelo art. 139, IV do CPC/2015, garantir também os direitos
do exequente e do executado, inclusive diante dos principios processo constitucionais

executorios, indispensaveis para evitar a supressao de garantias das partes.

3.2.3. Tema 1.137 dos Recursos Repetitivos do Superior Tribunal de Justica

Apesar de majoritariamente se entender pela possibilidade de adoc¢édo dos
meios executivos atipicos pelo magistrado, desde que observados a devida
fundamentacéo, o contraditorio e a proporcionalidade da medida, o judiciario brasileiro
enfrenta calorosa discussdo acerca da temaética. E neste sentido que se formou o
Tema 1.137 dos Recursos Repetitivos do Superior Tribunal de Justica.

O STJ selecionou os Recursos Especiais 1.955.539 e 1.955.574 como
representativos da controvérsia. Formou-se, diante da analise da controvérsia, a

seguinte questao submetida a julgamento:

“Definir se, com esteio no art. 139, IV, do CPC/15, é possivel, ou néo, o
magistrado, observando-se a devida fundamentagdo, o contraditério e a
proporcionalidade da medida, adotar, de modo subsidiario, meios executivos
atipicos.”5

Isto porque, conforme visualizado, trata-se de matéria de demasiada
relevancia, tendo em vista que engloba ndo somente a efetividade processual, mas

também direitos fundamentais. O julgamento do tema configurara a estabilizacdo do

de 17/10/2018; Agint no AREsp 1.812.561/SP, Antonio Carlos Ferreira, DJe 28/05/2021 ; AREsp
1.782.550/SP, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, DJe de 22/02/2022; Agint no AREsp 1.796.990/DF, Rel.
Min. Antonio Carlos Ferreira, DJe de 23/09/2021.
35 Superior Tribunal de Justica, Tema 1.137 dos Recursos Repetitivos, Brasilia, 2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquis
a=T&cod_tema inicial=1137&cod_tema_final=1137. Acesso em: 29 de setembro de 2022.
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entendimento e nocgdo acerca da extensdo da utilizacdo das medidas atipicas,
garantindo-se, dessa forma a seguranca juridica.

Para Ulisses Schwarz Viana, Procurador-Chefe da Procuradoria de
Representacdo em Brasilia (PRB), a decisdo do STJ gerara expressiva repercussao

dentro do Sistema Juridico Brasileiro:

“O que é importante analisar no caso € que esta decisao do STJ vai provocar
uma grande repercusséo dentro do Sistema Juridico Brasileiro. Olhando pelo
angulo normativo, podemos ver que a redacgéo do inciso 1V do art.139 do novo
Cdédigo de Processo Civil trabalha com uma estrutura semantica bastante
aberta, uma estrutura textual que permite uma interpretacdo no sentido de
gue essas medidas podem ser determinadas pelo juiz, e nds estamos
observando a questéo relacionada com a efetividade da execucéo fiscal”.36

Espera-se, com o julgamento do Tema 1.137, que seja reconhecida a
possibilidade de utilizar as medidas justamente diante da necessidade de criacao e
adequacdao de providéncias capazes de garantir o efetivo cumprimento da obrigacao.
Além disso, diante da abertura dada pelo art. 139, IV do CPC as prerrogativas do juiz,
confia-se que o julgamento estabelecera meios de se garantir que o executado nao
seja exposto a situacdes vexatorias - inclusive com o assentamento dos principios
processo constitucionais executorios, indispensaveis para evitar a supressao de

direitos.

3.2.4. Principios processo-constitucionais executdrios face as medidas

atipicas

A despeito da caracteristica de mecanismo garantidor dos direitos do
exequente, ndo se poderiam utilizar, no processo executério, medidas in6cuas ou
capazes de expor o executado a situacfes degradantes com o intuito de satisfazer a
todos os custos a obrigacdo. O processo deve tramitar em prol do exequente, mas

respeitando os direitos do executado.

36 Procuradoria Geral do Estado do Mato Grosso. Decisdo sobre ado¢cao de meios atipicos vai
provocar grande repercussdao no Sistema Juridico, aponta Ulisses Viana. Brasilia, 2022.
Disponivel em: https://www.pge.ms.gov.br/decisao-sobre-adocao-de-meios-atipicos-vai-provocar-
grande-repercussao-no-sistema-juridico-aponta-ulisses-viana/. Acesso em: 29 de setembro de 2022.
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Nesse sentido, justamente no intuito de proteger referidos direitos, foram
instituidos diversos principios no processo de execucao, cujo objetivo seria evitar a
extrema liberalidade do magistrado e da parte exequente, suprimindo, dessa forma,
eventuais abusos sobre a figura do executado. Além destes, a execug¢do também é
gerida com base em principios que intentam garantir os direitos do exequente.

Assim sendo, para tratar acerca da efetividade da tutela jurisdicional executiva
face as medidas atipicas € estritamente necessario discutir, mesmo que brevemente,
sobre 0s principios processo-constitucionais executérios que visam garantir a
concretizacéo dos direitos do exequente e a defesa dos direitos do executado. E o

que se passara a ver.

3.2.4.1. Efetividade

A existéncia do principio da efetividade € notavel em diversas passagens do
Caodigo de Processo Civil. A propria parte geral do CPC/2015 consagra este principio
por meio de seu art. 4°, que estabelece o direito das partes de “obter em prazo
razoavel a solugéo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”. Ou seja, deve-
se, como fim definitivo do processo, garantir ao credor a satisfacdo de tudo aquilo que
a deciséo judicial o afirmou e, a depender da situacao, o modo pelo qual esta decisdo
sera garantida é a execugao®’.

Garante-se, assim, a efetividade do processo. Isto porque a efetividade nao
se configura somente pelo reconhecimento do direito por meio de deciséo judicial,
mas a partir da materializac&o daquilo que foi determinado. E o que garante o concreto
acesso a justica e a tutela jurisdicional executiva.

Neste mesmo sentido cumpre citar o entendimento do jurista José Carlos

Barbosa Moreira no que diz respeito a real efetividade do processo:

“Querer que o processo seja efetivo é querer que desempenhe com eficiéncia
o papel que Ihe compete na economia do ordenamento juridico. Visto que
esse papel é instrumental em relagdo ao direito substantivo, também se
costuma falar da instrumentalidade do processo. Uma nog&o conecta-se com
a outra e por assim dizer a implica. Qualquer instrumento sera bom na medida
em que sirva de modo prestimoso a consecucédo dos fins da obra a que se
ordena; em outras palavras, ha medida em que seja efetivo.

37 PINHO, Humberto Dalla B. Direito Processual Civil Contemporaneo. 4. ed. Saraiva Educacao
S.A, v. 2, 2017.
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Vale dizer: sera efetivo o processo que constitua instrumento eficiente de

realizagcdo do direito material.”38

E o que diz, também, Ovidio A. Baptista da Silva:

“Se observarmos o que acontece no “processo de execugdo” regulado por
nosso Caddigo de Processo Civil — relativo as execugdes obrigacionais —,
vVeremos que o processo executivo, em qualquer de suas modalidades, tem
por fim a realizag&o de um ato material de transformag&o do mundo dos fatos,
através do qual se opera, por intermédio do juiz, uma transferéncia de valor
do patriménio do devedor executado para o patrimdnio do credor
exequente.”3®

Héa de se salientar que referido principio ndo somente visa tratar acerca da
efetividade da tutela, mas, também, sobre o prazo dentro do qual esta tutela sera
efetivada. Esta preocupacao € gerada devido ao enorme déficit no sistema processual
brasileiro em decorréncia da homérica quantidade de processos que atualmente se
encontram em tramite perante o Poder Judiciario, consequéncia da cultura do
demandismo judicial. Déficit este que organicamente aumenta a morosidade das
acOes e, consequentemente, a demora até a satisfacao.

Como consequéncia, para que 0 processo seja eficiente, com a realizacéo do
direito material no mundo fisico, cria-se a necessidade de utilizacdo de diferentes

mecanismos de concretizacdo das decisfes judiciais. Para Scarpinella Bueno:

“Para que estes efeitos, estes resultados obteniveis pelo processo, sejam
sentidos no plano a ele exterior, pressupde-se uma nova concepc¢ao de
mecanismos de proferimento, de atuacdo e de realizacdo concreta das
decisdes jurisdicionais (de técnicas processuais, portanto), que é um dos

temas mais discutidos na atualidade.”°

Desse principio surgem as medidas tipicas e atipicas para a satisfacdo da
execucao, essenciais para a finalizacdo do processo. Dessa forma, é claro que o

principio da efetividade, garantido processualmente e constitucionalmente, tem

3 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Por um processo socialmente efetivo. Revista de Processo.”
in Séo Paulo, v.27, n.105, p. 183-190, jan./mar. 2002, p. 181.

39 SILVA, Ovidio A. Baptista da; GOMES, Fabio Luiz. Teoria Geral do Processo Civil, 4ed. revista e
atualizada com a recente reforma processual. Revista dos Tribunais, 2006, p. 335.

40 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: tutela jurisdicional
executiva, vol.3 — 7. ed. rev. e atual. P. 55. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 186
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grande relevancia para a execucao de forma geral, justamente porque fundamenta a

criacdo de modalidades diferentes de coercao.

3.2.4.2. Contraditério

Nos processos de forma geral, o principio do contraditorio tem como objetivo
garantir o direito de defesa das partes que formam o polo passivo da lide. Assim
sendo, dele advém a prerrogativa do executado de apresentar resposta face a
execucao e aos meios utilizados para a satisfacdo de seu débito.

Para Fredie Didier Jr este principio seria 0 que assegura a participacao efetiva

dos sujeitos interessados ao longo do procedimento:

“[...] afuncéo jurisdicional realiza-se processualmente, isso significa dizer que
0 método de exercicio do poder jurisdicional pressupe a participacéo efetiva
e adequada dos sujeitos interessados ao longo do procedimento. Este direito
a participacgéo efetiva € o direito ao contraditdrio.”#*

Além disso, o art. 5°, LV da Constituicdo Federal é claro ao estabelecer que
“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.
Este entendimento ndo se aplica somente ao processo de conhecimento, mas
também aos processos de execucao.

Apesar de que no processo executorio, diante da existéncia de titulo executivo
- 0 qual gera a presuncéo de existéncia do direito do credor - ha a ideia de caréncia
de discussdo de mérito, ndo se pode desconsiderar o direito ao contraditorio
justamente porque referida desconsideracdo possibilitaria a supressdo das
prerrogativas do executado em grande escala.

Ou seja, diante da presenca de titulo executivo, desconsiderando-se o
contraditorio se entenderia possivel a utilizacdo de quaisquer meios para a satisfacao
da execucdo, mesmo que capazes de expor 0 sujeito a situacées degradantes. O
mesmo ocorreria no que diz respeito a quantia ou prestacao exequenda, que poderiam
ser instituidas em excesso pelo exequente, sem que a parte contraria pudesse se

manifestar.

41 DIDIER JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de
Direito Processual Civil. Vol. 5. Salvador: Juspodivm, 2014.
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Dizendo respeito especificamente as medidas atipicas, é clara a
indispensabilidade do contraditorio. Isto porque estas medidas d&o espaco a criacao
do legislador e a liberalidade do magistrado ao institui-las e, diante da possibilidade
de restricdo de direitos — considerada extremamente perigosa - o contraditorio prévio
seria substancial para a preservacao dos direitos do executado. Deve-se, entéo,
possibilitar ao devedor que se manifeste em momento anterior a efetivacdo da medida
atipica.

Nesse sentido € o voto da Ministra Nancy Andrighi no julgamento do Recurso
em Habeas Corpus n.° 99.606/SP (2018/010671-9):

“[...] Como forma de resolugao plena do conflito de interesses e do resguardo
do devido processo legal, cabe ao juiz, antes de adotar medidas atipicas,
oferecer a oportunidade de contraditério prévio ao executado, justificando, na
sequéncia, se for o caso, a eleicdo da medida adotada de acordo com o0s
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.”#?

Héa de se dizer que, a despeito da existéncia do principio do contraditorio e
sua posta indispensabilidade, na préatica se verifica sua mitigacdo nas situacfes em
gue o devedor, ao se defender, ndo indicou formas menos onerosas de satisfacao do
débito e tampouco demonstrou os motivos pelos quais a utilizacdo seria prejudicial.
Nessa perspectiva, ainda sob o ponto de vista da Ministra Nancy Andrighi no RHC
99.606/SP:

“[...] Na hipotese em exame, embora ausente o contraditério prévio e a
fundamentacéo para a adoc¢do da medida impugnada, nem o impetrante nem
0 paciente cumpriram com o dever que lhes cabia de indicar meios executivos
menos onerosos e mais eficazes para a satisfagdo do direito executado,
atraindo, assim, a consequéncia prevista no art. 805, paragrafo Unico, do
CPC/15, de manutencdo da medida questionada, ressalvada alteracéo
posterior.”43

Por fim, € importante salientar que ha quem defenda ser possivel a
oportunidade de defesa — ou seja, respeito ao contraditdrio — em momento posterior a

efetivacdo da medida atipica de execucgdo, atraves de pedido de reconsideragéo ou

recursos. Até porque diminuiria eventual fraude a execugcdo ou ocultacdo de

42 RHC 99.606/SP (2018/010671—9), Relatora: Ministra Nancy Andrighi, Orgdo Julgador: Terceira
Turma, Data do Julgamento: 13/11/2018, Data de Publicagédo: 20/11/2018.
43 Ibidem.
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patriménio. E este o entendimento de Leonardo Carneiro da Cunha, Fredie Didier Jr.

e Paulo Sarna Braga**, por exemplo.

3.2.4.3. Patrimonialidade e menor onerosidade da execucao

Os principios da patrimonialidade e menor onerosidade da execucéo, que se
complementam entre si, encaminham a execug¢do no sentido de evitar consequéncias
desnecessariamente gravosas ao executado. Isto porque, conforme abordado, apesar
de existirem garantias processo-constitucionais relativas ao direito do exequente de
ter seu direito plenamente satisfeito, também ha normas que determinam o respeito a
dignidade do executado.

O art. 789 do CPC/2015, ao instituir o principio da patrimonialidade,
estabelece que o devedor responde com todos 0s seus bens presentes e futuros para
a garantia das obrigacdes. Nesse sentido, a norma estrutura a chave da
responsabilidade patrimonial: o fato de que a execucg&o nao incide sobre a pessoa do
devedor, mas sobre seus bens.

Assim sendo, na hipotese de inexisténcia de bens capazes de garantir a
execucao, ndo se poderia fomentar situacdes nas quais o executado € inserido em
circunstancias vexatérias, pois isso configuraria, a depender do caso, sancéo, nao
medidas para satisfacdo da obrigacao.

Analisando referido principio a luz das discussdes geradas em torno da
aplicabilidade das medidas para a satisfacdo da execucao, tanto as tipicas, quanto as
atipicas, € claro que o magistrado precisa ter cautela ao decidir a adocao de quaisquer
medidas, uma vez que 0 caso concreto pode nao favorecer a capacidade de

cumprimento de sua funcdo. Nesse sentido diz Daniel Amorim Assumpgao Neves:

“Por outro lado, ndo sera cabivel a adocédo de tais medidas se elas ndo
tiverem concreta capacidade de cumprir sua funcdo, qual seja, a de
pressionar psicologicamente o executado a cumprir sua obrigagédo. Conforme
entendimento consolidado no Superior Tribunal de Justica, ndo cabe
aplicacdo de astreintes para pressionar o executado a cumprir obrigacéo de
impossivel cumprimento porque nesse caso estar-se-a diante de san¢éo e

4 DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo C.; BRAGA, Paulo Sarna. Diretrizes para a concretizagao
das clausulas gerais executivas dos arts. 139, IV, 297 e 536, § 1°, CPC. Revista de Processo, vol.
267/2017, p. 227 — 272.
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ndo medida executiva. O mesmo raciocinio deve ser utilizado para a
aplicacédo das medidas executivas atipicas [...]"#°

A responsabilidade patrimonial tem direta ligacdo com o principio da menor
onerosidade da execucdo, uma vez que ambos se voltam a garantia de que a
execucao serd ministrada da forma menos sofrida para o devedor. Isto porque o
processo executorio ndo € um instrumento de vinganga sobre a pessoa, mas somente
a forma de ter resguardado um direito definido por titulo executivo.

O principio da menor onerosidade da execucao € definido pelo art. 805 do
CPC/2015, o qual determina que “quando por varios meios o exequente puder
promover a execuc¢ao, o juiz mandara que se faca pelo modo menos gravoso para o
executado”. Ou seja, a norma diz que deve ser utilizada a forma que menos restringe
direitos do executado — seja este diante de medida tipica ou atipica.

Ha de se salientar que o 8§ 1° do art. 805 do CPC/2015, além de garantir o
contraditorio, estabelece que, na hipétese de alegacédo, pelo executado, de que a
medida utilizada foi a mais gravosa, € seu dever indicar outros meios menos onerosos.
Dessa forma se nota que o legislador intentou ndo somente o respeito aos direitos do
executado, mas também a finalidade essencial da execucao: a satisfacéo integral do

crédito do credor. E o que ensina Marcelo Abelha:

“[...] até mesmo quando "por varios meios o0 exequente puder promover a
execucao”, € o juiz que devera mandar que ela se faga pelo modo menos
gravoso para o executado e cabe a este Ultimo, se pretender alegar isso, que
faca o favor de dizer "quais seriam os outros meios mais eficazes e menos
onerosos, sob pena de manutengdo dos atos executivos j4 determinados”.
Isso quer dizer que ele, o executado, s6 pode se espernear e arguir que
determinado meio executivo é exagerado, se indicar qual outro meio que seja
"menos oneroso". E preciso lembrar que o executado esta ali numa posic&o
de sujeigao patrimonial e o objetivo é a expropriagdo do seu patrimonio.”#6

Por fim, cumpre dizer que, levando em consideracéo que a execuc¢ao se volta
ao beneficio do credor, € claro que ambos os principios devem ser utilizados

conjuntamente a finalidade do processo em conjunto com as demais normas,

45 NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢éo. Manual de direito processual civil — Volume Unico / Daniel
Amorim Assumpc¢éo Neves — 9. Ed. P. 1074 — Salvador: Ed. JusPodivm, 2017.
46 RODRIGUES, Marcelo Abelha. O que fazer quando o executado é um "cafajeste"? Apreensédo
de passaporte? Da carteira de motorista? Migalhas, 2016. Disponivel em:
<https://migalhas.uol.com.br/depeso/245946/oque- fazer-quando-o-executado-e-um--cafajeste---
apreensao-de-passaporte--da-carteira-de-motorista> Acesso em: 29 de setembro de 2022.
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evitando-se, assim, tanto o abuso de direitos do exequente, quanto a supressao de

direitos do executado.

3.2.4.4. Proporcionalidade e razoabilidade

A proporcionalidade e a razoabilidade sdo dois dos mais fundamentais
principios a serem analisados anteriormente a aplicacdo de quaisquer medidas
executivas, sobretudo as atipicas. Isto porque, como apontado, ambos os tipos de
medidas, de certa forma, servem para cassar direitos do credor, expondo-0 a
situacdes desconfortaveis.

Diante da aplicacéo destes principios se compreende a exteriorizacao do art.
8° do CPC/2015, o qual garante o atendimento, pelo juiz, dos fins sociais e exigéncias
do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e
observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a
eficiéncia.

Ou seja, cria-se a responsabilidade diante da qual o magistrado deve indicar
a adequacao, necessidade e proporcionalidade das medidas atipicas as quais esta
instituindo. Dai surgem as analises de casos concretos: ndo seria adequada a
suspensao da CNH de um motorista de Uber, por exemplo, pois ndo traria resultado
de fato expressivo; tampouco seria proporcional a apreensao do passaporte de uma
pessoa que nao tem condi¢cBes financeiras de deixar o pais — seria uma medida
injustificada.

E o que leciona Luiz Guilherme Marinoni & vista da necessidade de anélise

dos casos concretos:

“Mas, ainda que adequada e necessaria, a agdo pode, diante das
circunstancias do caso concreto, significar uma protecao injustificada diante
do gravame imposto ao direito do réu. Note-se, porém, que nesse Ultimo caso
ndo se esta analisando a adequacéo e a idoneidade da restricao ao direito do
réu, mas sim se verificando se o direito do réu, em face do caso concreto,
pode ser objeto de restricdo. Ou seja, nos dois primeiros casos se parte da
premissa de que a restricdo € possivel, sendo importante apenas analisar a
sua adequacdo e a sua idoneidade, ao passo que no Ultimo se busca concluir
se a propria restricao é justificavel.”

47 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica Processual E Tutela Dos Direitos — 72 ed. Ver. e atual. S&do
Paulo: RT, 2020.
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O mesmo entendimento diz respeito a razoabilidade. Este principio tem como
principal escopo a limitacdo da discricionariedade do magistrado nas situacdes em
gue este possui a prerrogativa de, deliberadamente, escolher as medidas que entenda
mais eficazes para a satisfacdo da execucao.

Diante disso se demonstra como seu dever, para a aplicacéo do art. 139, IV
do CPC/2015, a observacao da equidade, equivaléncia e conformidade. Tudo isso
porque, para a norma ser razoavel, é necessario que seja compativel com as
particularidades do caso concreto, colocando ambas as partes — exequente e
executado — no mesmo nivel de hierarquia. Isto significa que ndo se poderia

estabelecer uma visao unicamente voltada aos direitos do credor.

4. IMPORTANCIA DAS MEDIDAS ATIPICAS PARA A EFETIVACAO DO
DIREITO A TUTELA JURISDICIONAL EXECUTIVA

E cedico que a principal probleméatica que fundamenta a utilizacdo das
medidas atipicas de execucdo € justamente a impossibilidade de satisfacdo do
processo diante da inexisténcia de meios Uteis para forcar o cumprimento da
obrigacao pelo executado. Esta impossibilidade gera extensa frustracdo no exequente
e enfraquece o proprio sistema judiciario, revigorando a descrenca da populacédo no
funcionamento do Poder Judiciério.

Essa impossibilidade incrementa o déficit no sistema processual brasileiro
diante da quantidade de acdes em tramite perante os 6rgdos judiciais. Isto porque a
dificuldade para encontrar meios de obrigar o cumprimento da execucdo a torna
essencialmente mais morosa.

A incapacidade de prestacdo de servicos judiciarios na forma e tempo
adequados, consequéncia do abarrotamento dos juizos por conta do numero de
processos em tramite, agrava a crise no sistema processual e gera um tipo de “looping
infinito”: quanto maior o niumero de ac¢des inacabadas, maior a morosidade para seus
julgamentos e, consequentemente, pior o funcionamento do Judiciario, que termina

cada vez mais afogado.
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Segundo a edicdo de 2022 do relatério da Justica em NUmeros*, do Conselho
Nacional de Justica, o intervalo médio que um processo demora para ser sentenciado,
desde a data de ingresso, é de aproximadamente 1 ano e 10 meses. Somando iSso
aos tempos médios de tramite dos feitos na segunda instancia (11 meses) e as
execucOes pendentes de satisfacdo (3 anos e 8 meses), tem-se uma média de 6 anos
e 5 meses até que se alcance da efetiva tutela jurisdicional, com a finalizacéo do litigio.

Disto se extrai que 0 processo, por si sO, & extremamente moroso. A
execucao, por sua vez, é a fase mais demorada das acdes judiciais e, justamente por
essa razao, € necessaria a criacdo de métodos capazes de fomentar a diminuicao da
mora.

Referido déficit gera inimeros problemas para o Estado e para a populacéo
no geral, pois fomenta ainda mais o congestionamento processual, a morosidade do
sistema e, consequentemente, gera um aumento significativo no tempo de tramitacéo
de outros diversos processos. E uma situacéo que se agrava em escala.

Essa anomalia funcional sofrida pelo sistema judiciario brasileiro ndo somente
€ prejudicial para a populacdo, mas também para o funcionamento organico do
Estado. Isto porque de forma proporcional ao crescimento do numero de acdes
ajuizadas, maior é a necessidade de aplicacdo de verbas governamentais no setor
judiciario — o que ja é realizado em grande escala. E o que se extrai do estudo “O
custo da Justica no Brasil”*®, de Luciano da Ros, da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, o qual demonstra que orcamento do Poder Judiciario era de 1,3% do
PIB em 2013, um dos maiores existentes.

Diante disso e considerando que a morosidade nédo afeta exclusivamente as
partes das execucdes, mas também a sociedade no geral, é clara a relevancia da
aplicacao do art. 139, IV do CPC para garantir a efetividade da tutela jurisdicional. Por
ser uma medida que possibilita certa autonomia ao juiz, este tem a possibilidade de
adequar suas decisdbes ao caso concreto e, consequentemente, facilitar o
cumprimento da obrigacao.

Apesar de possuir poucos anos em vigéncia, a analise das execuc¢des tendo
em vista a atipicidade aplicada ao art. 139, IV do CPC demonstra que esta — e outras

medidas posteriores — tém o conddo de ser eficazes para solucionar a problematica

48 Justica em NUmeros 2022/Conselho Nacional de Justica - Brasilia: CNJ, 2022.
49 DA ROS, Luciano. O custo da Justica no Brasil: uma analise comparativa exploratoéria.
Newsletter. Observatorio de elites politicas e sociais do Brasil, Parana, 9 jul. 2015.
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no que diz respeito a prestacdo jurisdicional. Resultados esses que, conforme
analisado anteriormente, sdo imprescindiveis para a garantia da seguranca juridica

no sistema processual brasileiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Até o advento do Codigo de Processo Civil de 2015 o processo de execucgéo
ndo contava com a possibilidade de utilizacdo das medidas atipicas para quaisquer
situagcbes — incluindo obrigacbes pecuniarias. Isto porque, até o CPC/73,
exclusivamente eram aceitaveis as medidas atipicas de execucao para 0s casos das
obrigacdes de fazer, ndo fazer e de dar coisa certa.

Somente a partir da inclusdo no CPC/2015 das medidas atipicas, por meio do
art. 139, 1V, que o legislador possibilitou a supressao do formalismo exacerbado e a
liberalidade dos magistrados, analisando o caso concreto, determinarem todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para
assegurar o cumprimento das obrigagoes.

Esta inclusdo foi inovadora, pois, apesar de existirem formas de coercéo
positivadas, os meios disponibilizados anteriormente ndo se mostraram eficazes para
garantir o direito a tutela jurisdicional executiva e a seguranca juridica. Inegavelmente
as medidas tipicas também passaram por atualizacbes — tanto é que a penhora, que
antes era formulada a partir da expedicao de oficios fisicos, agora é facilitada com o
auxilio de instrumentos como o Sisbajud, Renajud, Infojud e Registradores, como se
analisou. Entretanto, ndo foram suficientes para garantir a satisfacdo das execucodes
ajuizadas.

Apesar dos beneficios gerados a partir da inclusao das referidas providéncias,
por 6bvio, assim como sobre quaisquer outras matérias, ha discussdo acerca da
aplicabilidade ou ndo das medidas atipicas por haver entendimento, ainda que
minoritario, no sentido de que referidos instrumentos feririam diretamente direitos
constitucionais do executado. Porém, faz-se necessario analisar esse entendimento
face a perspectiva dos direitos garantidos constitucionalmente para os exequentes,
relativos a finalizacdo do processo em tempo habil e de forma a obter a tutela integral
de seus direitos.

Esses pontos, relevantes para a compreensao da questdo, sédo tratados por
boa parte da doutrina e da jurisprudéncia. O Superior Tribunal de Justica, entretanto,
consolidou o entendimento de que, desde que justamente fundamentada a deciséo
judicial, na hipétese de terem sido resguardados todos 0s principios processo-
constitucionais, sobretudo os da razoabilidade, proporcionalidade, efetividade e
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menor onerosidade da execucdo, nao feririam quaisquer direitos; na realidade,
auxiliariam na garantia da seguranca juridica e devido processo legal.

Diante disso, da pesquisa se pode concluir que o sistema processual civil
brasileiro foi extensamente beneficiado apds a inclusdo das medidas atipicas de
execucao nos instrumentos utilizados para a coercédo do executado e a consequente
satisfacdo do direito do exequente. Diante disso, mesmo que subsidiariamente,
referidas medidas sdo indispensaveis para a efetivacdo da tutela jurisdicional

executiva, como se viu.
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