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RESUMO

O presente trabalho tem como escopo analisar a eficacia da Lei n°® 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha), sancionada em 2006, criada para resguardar e amparar as mulheres
de todos os tipos de violéncia, buscando acbes e mecanismos que visam coibir a
violéncia de género. Para tanto, serd realizada introducdo acerca do contexto da
elaboracdo da lei, tratando do emblematico caso da Sra. Maria da Penha Maia
Fernandes, bem como a exposicdo do conceito de eficacia, essencial para a
compreensao do trabalho. Ainda sera realizada uma exposicao sobre o tratamento
legal dado aos crimes nesse contexto, antes do advento da lei, que eram regulados
pela Lei n® 9.099/1995 (Lei dos Juizados Especiais), como forma de comparacao, e a
analise sobre alguns pontos relevantes da Lei Maria da Penha.

Palavras-chave: Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Lei n® 11.340/2006.
Agressao. Eficacia. Lei n°® 9.099/1995.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the effectiveness of Law n°® 11.340/2006 (Maria da
Penha Law), sanctioned in 2006, created to protect and support women from all types
of violence, seeking actions and mechanisms that aim to curb gender violence.
Therefore, an introduction will be made about the context of the elaboration of this law,
explaining the emblematic case of Ms. Maria da Penha Maia Fernandes, as well as
exposition of the concept of effectiveness, essential for understanding the work. There
will be an exposition on the legal treatment given to crimes in this context before the
advent of the law, which were regulated by Law n° 9.099/1995 (Special Courts Law),
as a form of comparison, and an analysis of some relevant points of the Law n°
11.340/2006 (Maria da Penha Law).

Keywords: Domestic and family violence against women. Law n° 11.340/2006.
Aggression. Efficiency. Law n°® 9.099/1995.
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1. INTRODUCAO

Durante toda a histéria do mundo, foi repassada a mulher o ideal de que ela
precisaria ser protegida. Por outro lado, ao homem foi transmitido que ele deve ser o
protetor da familia. Enquanto transmitiram a mulher a ideia de que ela deve se dedicar
ao lar, a familia e as atividades domesticas, tornando-a refém da realidade social em
que estd inserida, ao homem remanesceu a funcdo de trabalhar para sustentar a
familia.

Desse modo, a historia foi construida a partir da idealizacdo de que a mulher
deve ser submissa ao homem e esse sentimento de submissdo, somado com o de
inferioridade, fez com que originasse a violéncia doméstica.

A violéncia doméstica contra a mulher representa uma grande problemética
gue atinge toda a populacdo sem distincdo da classe social, da raca ou etnia. Os
valores sistema patriarcal que foram enraizados na sociedade continuam sendo
reproduzidos até os dias atuais.

Os acordos e tratados visando a protecdo das mulheres, que foram criados a
partir da forte pressado social, e resultados de movimentos feministas, que ocorreram
ao redor do mundo, ndo foram suficientes para acabar com o problema da violéncia
doméstica contra a mulher.

Em 2006, como forma de resolver a situagdo, apos intervencéo internacional,
foi inserida no ordenamento juridico brasileiro a Lei n° 11.340, popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha. Dessa forma, a Lei se apresentou provida de
caracteristicas protetivas, pretendendo atingir a igualdade prevista na Constituicdo
Federal e, finalmente, proteger as inimeras mulheres vitimas de violéncia doméstica.

A criacéo da Lei n°® 11.340 surgiu da necessidade de se ter, no ordenamento
juridico brasileiro, legislacao especifica para tratar os crimes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, impulsionada pela histéria de Maria da Penha Maia
Fernandes, uma mulher que sofreu reiteradas violéncias no ambito domeéstico pelo
seu marido a época. Por conta de todas as agressdes sofridas, Maria da Penha
acabou ficando paraplégica, mas sobreviveu para contar a sua dura historia.

Como forma de consagrar os esfor¢os para proteger efetivamente as vitimas
dessa forma de violéncia, a Lei promoveu celeridade ao processo investigatério e
instituiu novos procedimentos e medidas inovadoras no combate a violéncia

doméstica, que pode ocorrer de diversas formas.



A iniciativa legislativa buscou a ampliacdo dos mecanismos para coibir a
violéncia contra a mulher, afastando a aplicacdo da Lei 9.099/1995 nos crimes
tipificados pela nova lei.

Dessa forma, considerando a previsao expressa na Lei Maria da Penha quanto
a inaplicabilidade da Lei dos Juizados Especiais Criminal, o resultado imediato foi uma
mudanca radical no tratamento juridico dado aos crimes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, afastando a aplicacéo dos institutos despenalizadoras diante
da efetividade do combate a violéncia contra a mulher.

Por isso, o trabalho buscard analisar criticamente, a partir das atuais
interpretac6es da nova figura juridica, bem como dos entendimentos doutrinarios e
jurisprudencial, a eficacia da Lei Maria da Penha no combate a violéncia doméstica,
contextualizando a introducéao do sistema especial de protecdo no Brasil e a criagéo
de medidas protetivas de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Sendo assim, no primeiro capitulo deste trabalho, sera definido o conceito de
efichcia, como forma de contribuir para o entendimento do que sera exposto
posteriormente, trazendo consideracdes de diferentes juristas brasileiros. Também
sera delineado um histérico acerca da violéncia doméstica no Brasil, bem como sua
definicdo e origem, trazendo a tona a importante histéria de Maria da Penha Maia
Fernandes. Seguindo a cronologia historica, também sera exposto, de forma
esmiucada, o tratamento dado aos casos de violéncia doméstica atualmente, apds a
entrada em vigor da Lei Maria da Penha. Para isso, como forma de comparacéo, seréo
realizadas consideracdes sobre as mudancas no ordenamento juridico brasileiro
trazidos pela lei, que afastou a competéncia dos Juizados Especiais Criminais para
processamento e julgamento dos delitos que englobam a violéncia doméstica,
conforme vedacgéao expressa contida no artigo 41 da Lei Maria da Penha.

Para concluir o capitulo, ainda serdo expostas as formas de violéncia contra a
mulher previstas na Lei n°® 11.340, assim como 0s sujeitos passivos e ativos desses
tipos de crime, levando em conta a perspectiva género e sexo. Por fim, sera realizado
um comentario sobre o crime de feminicidio previsto no Codigo Penal brasileiro.

J& no segundo capitulo, concluido o panorama geral em que o trabalho se
encontra, adentrara-se na Lei Maria da Penha. Para isso, serdo discutidas algumas
inovacoOes legislativas trazidas pela lei: a criagdo de medidas protetivas especificas
para 0s crimes cometidos nesse contexto, bem como a criminalizacdo do

descumprimento de tais medidas. Ainda nesse capitulo, buscara expor a mudanca no
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tratamento dado a acdo penal nos crimes de leséo corporal praticados no contexto de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, além do tratamento dado a
representacdo em acgdes penais publicas condicionadas.

Por fim, no terceiro e Ultimo capitulo, apds analise imparcial de todos os temas
mencionados, através de pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, pretende-se alcancar
conclusdo para cada uma das teses expostas no presente trabalho, bem como os
respectivos efeitos juridicos, levando em consideracéo o projeto feminista consolidado
e os fins sociais a que as medidas legislativas se destinam. Em sintese, busca-se, ao
final, responder sobre a eficacia da Lei Maria da Penha no combate a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, tese central do trabalho.

1.1 O conceito de eficacia

Tendo em vista que o presente trabalho busca analisar e, ao final, apontar a
eficacia da Lei n® 11.340 no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
faz-se imprescindivel definir o conceito desse instituto e a sua aplicacao do direito.

A eficacia da norma juridica esta no respeito e observancia pelos individuos,
bem como pela sociedade. No que concerne a eficcia, o instituto esta relacionado
com a producdo dos efeitos da norma juridica. Em outras palavras, se essa é
efetivamente aplicada e observada, como circunstancia de uma conduta humana. Ou
seja, se a norma vigente esta produzindo seus efeitos legais perante a sociedade.

Hans Kelsen, em sua obra Teoria Pura do Direito, conceitua norma e aplica seu

conceito, diante do comportamento humano:

Com o termo ‘norma’ se quer significar que algo deve ser ou acontecer,
especialmente que um homem se deve conduzir de determinada
maneira. E este o sentido que possuem determinados atos humanos que
intencionalmente se dirigem a conduta de outrem. Dizemos que se dirigem
intencionalmente a conduta de outrem nédo s6 quando, em conformidade com
0 seu sentido, prescrevem (comandam) essa conduta, mas também quando
apermitem e, especialmente, quando conferem o poder de arealizar, isto
€, quando a outrem é atribuido um determinado poder, especialmente o poder
de ele proprio estabelecer normas. Tais atos sdo - entendidos neste sentido
- atos de vontade. (KELSEN,1998, péag. 4, grifo nosso).

Pode-se dizer que uma norma € eficaz quando é reconhecida e incorporada a
sociedade, traduzindo uma efetiva correspondéncia dos comportamentos sociais ao

conteddo da norma.



E possivel fazer um complemento, expondo também os conceitos de eficacia
social e eficacia juridica, que comp8&em o sentido amplo de eficacia.

Pode-se compreender a eficacia social como a real obediéncia e aplicagédo, no
plano dos fatos, relacionando-se com a espontaneidade dos individuos em agir
conforme o disposto na referida norma. Por sua vez, a eficacia juridica consiste na
aptidao que a norma possui de produzir efeitos juridicos, quando for aplicada perante
a autoridade competente. Em outras palavras, a possibilidade de a norma vigente ser
aplicada ao caso concreto e, consequentemente, gerar efeitos juridicos.

Segundo Miguel Reale:

Validade formal ou vigéncia é, em suma, uma propriedade que diz respeito a
competéncia dos orgaos e aos processos de producéo e reconhecimento do
Direito no plano normativo. A eficacia, ao contrario, tem um carater
experimental, porquanto se refere ao cumprimento efetivo do Direito por
parte de uma sociedade, ao reconhecimento (Anerkennung) do Direito
pela comunidade, no plano social, ou, mais particularizadamente aos
efeitos sociais que uma regra suscita através de seu cumprimento
(REALE, 2002, pag. 114, destacado).

Como complemento, tem-se o entendimento de Michel Temer:

(...) eficacia social se verificana hipétese de anormavigente, isto é, com
potencialidade para regular determinadas relacBes, ser efetivamente
aplicada a casos concretos. Eficacia juridica, por sua vez, significa que a
norma esta apta a produzir efeitos na ocorréncia de relagdes concretas; mas
ja produz efeitos juridicos na medida em que a sua simples edigao resulta na
revogacdo de todas as normas anteriores que com ela conflitam. (TEMER,
1998, pg. 23, grifo nosso).

Ao ser introduzida, no ordenamento juridico, é essencial que essa horma passe
por uma espécie de avaliacdo, para que, ao final, possa ser possivel concluir se, com
sua vigéncia, foi capaz de gerar efeitos juridicos e sociais. Isto €, se a norma, ao
ingressar, no ordenamento juridico brasileiro, foi capaz de ser efetivamente aplicada
a casos concretos e, ainda, se os individuos regulados por ela, estdo obedecendo o
quanto determinado.

Nesse sentido, conforme exposto por Hans Kelsen (1998):

E de notar, no entanto, que, por eficacia de uma norma juridica que liga a
uma determinada conduta, como condi¢cdo, uma san¢cdo como
conseqUéncia, - e, assim, qualifica como delito a conduta que
condiciona a sancéao -, se deve entender ndo sé o fato de esta norma ser
aplicada pelos 6rgéos juridicos, especialmente pelos tribunais - isto &, o fato
de a sancao, num caso concreto, ser ordenada e aplicada -* mas também o
fato de esta norma ser respeitada pelos individuos subordinados a ordem
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juridica - isto é, o fato de ser adotada a conduta pela qual se evita a sancao.
(KELSEN, 1998, pag. 8, grifo nosso).

Ora, é exatamente isso, em poucas palavras, que o presente trabalho pretende
explicar e, ao final, concluir: a Lei n°® 11.340, introduzida no sistema juridico brasileiro,
em 2006, esté sendo capaz, desde sua vigéncia, de produzir efeitos juridicos e sociais,
podendo ser aplicada, em casos concretos, como um instrumento efetivo, no combate
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e seguida pelos individuos, cujas

condutas a norma pretende regular?

1.2 O contexto histérico da Lei n° 11.340/2006

A construcdo do sistema patriarcal teve papel fundamental na determinacéo
das atribuicbes dos homens e das mulheres perante a sociedade, de modo que,
apenas por caracteristicas fisicas, as incumbéncias das mulheres sempre estiveram
atreladas a esfera privada e doméstica. Por outro lado, 0 homem sempre teve posi¢ao
de destaque e superioridade na constituicdo familiar, ocupando espacos publicos e
profissionais.

A dinamica desse sistema foi pautada em constru¢des sociais discriminatérias,
baseadas unicamente nas condicdes fisicas de cada género, criando-se estereotipos,
visando legitimar as relagdes desiguais de poder entre homens e mulheres. Portanto,
€ possivel dizer que nada se falava, naquela época, na necessidade de se analisar o

género como fator principal para compreender a desigualdade sofrida pelas mulheres.

Durante boa parte da histéria, o patriarcado foi incontestavelmente aceito por
ambos os sexos. Os papéis diferenciados de género eram legitimados nos
valores associados a separagdo entre as esferas publica e privada. Ao
homem sempre coube o espaco publico. A mulher foi confinada nos
limites da familia e do lar, o que ensejou a formacdo de dois mundos:
um de dominacgéo, externo e produtor. Outro de submisséo, interno e
reprodutor. Ambos os universos, ativo e passivo, criam polos de dominagéo
e submissao. (DIAS, 2019, pag. 20, grifo nosso).

Dessa forma, as mulheres eram vistas de modo que a sua funcao principal era
reproduzir e cuidar dos seus, enquanto aos homens, era incumbido o papel
fundamental de provedor da familia, sendo “possuidor” de sua mulher. Eram relacdes

gue se davam, pode-se dizer, de forma animalesca:
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A mulher? E muito simples, dizem os amadores de férmulas simples: € uma
matriz, um ovario; € uma fémea, e esta palavra basta para defini-la. Na boca
do homem o epiteto fémea’ soa como um insulto; no entanto, ele ndo se
envergonha de sua animalidade, sente-se, ao contrério, orgulho se dele
dizem: ‘E um macho!” O termo “fémea” é pejorativo ndo porque enraiza a
mulher na Natureza, mas porque a confina no seu sexo. (BEAUVOIR, 2009,
pag. 25, grifo nosso).

O protagonismo do homem, bem como a subjugacao da mulher resultaram em
uma imediata dominacao desta, vez que os homens se utilizavam da violéncia como
meio para atingir os fins pretendidos. Essa forma de se relacionar perpetuou pelo
tempo, sendo impensavel a busca pela igualdade entre os géneros.

Foi apenas no século XIX que os movimentos feministas comegaram a surgir,
almejando a emancipacao da mulher no ambito doméstico, assim como sua ocupacéao
nos lugares publicos e devido tratamento igual.

Internacionalmente, tal igualdade foi reconhecida apenas em 1948, a partir da
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, posteriormente ratificada pelo Brasil na
Constituicdo Federal de 1988.

O compromisso assumido pelo Brasil, ao assinar diversos documentos
internacionais, traduz a mobilizac&o interna que estava ocorrendo, ligada diretamente
a problematica da disparidade de géneros, e a necessidade de criacdo de
mecanismos que pudessem materializar a tdo urgente igualdade. Representou um
dos primeiros passos para erradicar valores culturais que, até entéo, eram tidos como
aceitaveis.

Portanto, vale dizer que as reivindicacdes feministas que ocorreram no mundo
e no Brasil, somadas com o devido reconhecimento dos direitos das mulheres, por
diversas Declara¢@es internacionais, significaram o inicio da ruptura com a cultura de
dominacéo, posse e violéncia baseada no género, que perpetuou por tantos anos. A
partir de tais movimentos que seu inicio a uma evolucdo, ainda que lenta, do
protagonismo das mulheres nas politicas do ordenamento juridico, com a criacéo de

um sistema especial de protecao.

1.3 Caso Maria da Penha e aintroducéo do sistema de protecdo as mulheres no
Brasil

Embora o ordenamento juridico, por meio da Constituicdo Federal de 1988,

tenha reconhecido a insuficiéncia da igualdade entre os géneros, e diante disso, a
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necessidade de se promover, através do Estado, formas concretas de erradicar tal
desigualdade, o Brasil demorou para introduzir instrumentos normativos capazes de
transformar a triste realidade da época.

Apesar de ter sido signatario de diversos tratados internacionais, conforme ja
mencionado, a legislacdo brasileira pecou no que diz respeito ao enfretamento da
violéncia de género, dada a latente ineficacia do sistema judicial em acabar com a
discriminag&o contra a mulher.

Por essa razdo, o caso de Maria da Penha Maia Fernandes possui especial
relevancia para a histéria brasileira diante do cenario internacional, uma vez que
colocou em destaque a dura realidade de muitas mulheres que, muitas vezes, sofrem
caladas as violéncias domésticas. Sua trajetéria em busca de justica, durante duros e
exaustivos dezenove anos e seis meses, faz de Maria da Penha um verdadeiro
simbolo de luta por uma vida livre da violéncia.

Maria da Penha, farmacéutica, foi casada com Marco Antonio, professor
universitario e economista, que desde o comeg¢o do namoro mostrou-se ser muito
amavel, educado e solidario. Contudo, apds alguns anos de casados, a historia
mudou: Marco passou a agir com intolerancia, exaltava-se com facilidade e tinha
comportamentos explosivos.

Conforme consta na denudncia, em maio de 1983, em seu domicilio, em
Fortaleza/CE, onde moravam, Maria da Penha foi vitima de uma tentativa de homicidio
pelo seu entdo marido, responsavel por disparar uma arma de fogo contra ela
enquanto dormia, acertando em suas costas, acarretando quadro de paraplegia
irreversivel.

N&o suficiente, algumas semanas depois, quando Maria da Penha voltou para
casa, Marco a manteve em cércere privado durante 15 dias, além de ter tentado
eletrocuta-la durante o banho.

Importante mencionar que, diante dos comportamentos agressivos do marido,
Maria da Penha se viu em situacdo extremamente vulneravel, impedindo-lhe de
colocar fim ao seu casamento. Foi apenas com o apoio de amigos e familiares que
conseguiu reagir e sair de casa de uma forma que nao configurasse abandono do lar,
para que Maria da Penha n&o corresse o risco de perder a guarda de suas filhas.

N&o bastassem as violéncias fisicas e psicolégicas sofridas por ela, Maria da
Penha ainda se viu obrigada a esperar oito longos anos até o julgamento de seu ex-

marido, que ocorreu apenas em 1991. Naquela oportunidade, Marco Antonio foi
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condenado a pena de quinze anos de prisdo. Ocorre que, em sede recursal, a Defesa
conseguiu com que Marco respondesse em liberdade.

Diante da excessiva demora e consequente impunidade a Marco, em 1998,
Maria da Penha, o Centro para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité
Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM)
denunciaram o0 caso para a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacgao dos Estados Americanos (CIDH/OEA).

Uma vez recebida a denuncia, o Estado brasileiro foi instado a prestar
informacBes sobre o caso, oportunidade em que se manteve calado, ndo se
manifestando em nenhum momento do processo. Oportunamente, foi condenado por
violacdo aos direitos de justica, garantias judiciais e a protecao judicial, frente a dilagéo
injustificada e tramitacdo negligente na conducéo do caso, 0 que poderia causar a
impunidade de Marco Antonio, diante da prescricdo do crime.

Encerrada a instrugcdo processual, a Comissédo Interamericana de Direitos

Humanos reiterou ao Estado brasileiro as seguintes recomendacdes?:

1. Completar rapida e efetivamente o processamento penal do responsavel
da agressao e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha
Fernandes Maia.

2. Proceder a uma investigacdo séria, imparcial e exaustiva a fim de
determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados
gue impediram o processamento rapido e efetivo do responsavel, bem como
tomar as medidas administrativas, legislativas e judiciarias correspondentes.
3. Adotar, sem prejuizo das a¢Bes que possam ser instauradas contra o
responsavel civil da agressdo, as medidas necessarias para que o Estado
assegure a vitima adequada reparagdo simbdlica e material pelas violagfes
aqui estabelecidas, particularmente por sua falha em oferecer um recurso
rapido e efetivo; por manter o caso na impunidade por mais de quinze anos;
e por impedir com esse atraso a possibilidade oportuna de acdo de reparacao
e indenizacgéo civil.

Além das trés recomendacfes acima elencadas, a Comissdo também se
preocupou em fazer recomendacgfes particulares, objetivando a intensificacdo do

processo para que seja evitada a tolerancia estatal, assim como o tratamento

discriminatorio, no que diz respeito a violéncia domeéstica contra mulheres no Brasil:

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia
estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica
contra mulheres no Brasil. A Comissdo recomenda particularmente o
seguinte:

1 CIDH. Relatério n°® 54/2001, elaborado pela Comisséao Interamericana de Direitos Humanos da OEA,
Caso 12.051: Maria da Penha Maia Fernandes. 4 de abril de 2001. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm.
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a) Medidas de capacitacéo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a importancia de ndo tolerar a
violéncia doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido
o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo;

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de
solugéo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito
a sua gravidade e as consequéncias penais que gera;

d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos
direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva
tramitacao e investigacao de todas as denuncias de violéncia doméstica, bem
como prestar apoio ao Ministério Publico na preparacédo de seus informes
judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagoégicos unidades curriculares destinadas a
compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos
reconhecidos na Convencéo de Belém do Par4, bem como ao manejo dos
conflitos intrafamiliares.

Por fim, a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos também estabeleceu
um prazo de 60 dias para que 0 pais apresentasse um relatorio, detalhando o

cumprimento das recomendacgdes:

5. Apresentar & Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, dentro do prazo de
60 dias a partir da transmissdo deste relatério ao Estado, um relatério sobre o
cumprimento destas recomendacgfes para os efeitos previstos no artigo 51(1) da
Convencao Americana.

Observa-se, portanto, que ndo somente o CIDH prop0s solucdes efetivas para
a resolucédo do caso da Maria da Penha, como também determinou elaboracéo de lei
especifica para tratar do tema, diante da falta de efetividade da acéo policial e judicial
no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, uma vez que, o caso em
questdo, ndo se tratava de caso isolado, mas sim uma prética frequente no pais.

Como consequéncia, a Lei n® 11.340 foi sancionada em 7 de agosto de 2006,
pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, nomeada de Lei Maria da Penha, como

instrumento principal de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

1.4 Amparo constitucional da Lei n° 11.340/2006

Foi a partir do Projeto de Lei n°® 4559/2004 que a Lei n® 11.340/2006 foi

ementada, com 0 seguinte texto:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengéo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag&o contra as Mulheres e da
Convencdao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
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Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal
e a Lei de Execucéo Penal; e da outras providéncias. (BRASIL, 2006)

Primeiramente, importante mencionar que o artigo 226, 88° da Carta Magna,
dispde que o Estado deve prover assisténcia a familia e a todos que ela integra, “(...)
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.” Disso,
entende-se que a legislacdo especifica se ampara na Constituicdo para promover o
aumento de medidas que visam proteger os direitos das mulheres.

Ademais, inserir tal responsabilidade estatal significou, sobretudo, confirmar a
luta pela concretizacdo da igualdade, transformando o contexto fatico de
desvantagem, no qual as mulheres se encontram historicamente. O sistema patriarcal
instituiu estruturas de poder visivelmente assimétricas, legitimando a criacdo e
consolidacéo de esteredtipos da supremacia masculina e da submissao feminina, nas
esferas social, econémica, politica e cultural.

A imposicao do papel da mulher como responséavel pelo lar reforcou ainda mais
a concepcao de que questdes familiares e matrimoniais deveriam ser tratadas dentro
das quatro paredes do lar, permanecendo vinculadas ao ambiente privado. Resta
claro, portanto, que, a partir de tal concepcdo, foi cultivada a cultura de tolerancia as
inimeras violéncias ocorridas no contexto domeéstico.

Pode-se concluir que, até o advento da Constituicdo Federal, posteriormente
reforcado pela Lei Maria da Penha, ndo havia sido oferecida qualquer garantia de
acesso a igualdade de género.

O tdo conhecido artigo 5° da Constituicdo Federal descreve o principio da

igualdade, onde consta que:

2 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento € civil e gratuita a celebracéo.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecao do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher como
entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e
pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responséavel, o
planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais
e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes
oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.
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(...) todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta Constitui¢éo.”

Desse modo, a Constituicdo reconhece a insuficiéncia da igualdade de direitos,
bem como elege a igualdade material como objetivo maior. Em outras palavras, além
da igualdade de direito, a Carta Maior também se compromete a adotar acoées,
programas e politicas que permitem assegurar igualdade de oportunidades para
todos, na tentativa de modificar as condi¢cdes desfavoraveis criadas, a partir de um
contexto historico e cultural.

O artigo 3° do mesmo Livro Legal esta diretamente relacionado com o principio
supracitado, uma vez que dispde que, dentre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, estdo construir uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a
pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, e promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo.*

Importante observar que a Carta Magna demonstra, de forma expressa, a
necessidade de se ter politicas publicas para coibir e erradicar a violéncia doméstica.

Segundo exposto por Maria Berenice Dias (2007), ao analisar o ciclo de

violéncia contra a mulher:

Os resultados séo perversos. Segundo a Organiza¢do Mundial da Saude —
OMS, 30% das mulheres foram forcadas nas primeiras experiéncias sexuais;
52% séo alvo de assédio sexual; 69% ja foram agredidas ou violadas. Isso
tudo, sem contar o nidmero de homicidios praticados pelo marido ou
companheiro sob a alegacao de legitima defesa da honra.

Ainda que tais dados sejam surpreendentes, € preciso atentar que esses
numeros nao retratam a realidade, pois a violéncia é subnotificada,
somente 10% das agressdes sofridas por mulheres sdo levadas ao
conhecimento da policia. E dificil denunciar alguém que reside sob 0 mesmo
teto, pessoa com quem se tem um vinculo afetivo e filhos em comum e que,
ndo raro, é o responsavel pela subsisténcia da familia. A concluséo sé pode
ser uma: as mulheres nunca param de apanhar, sendo asuacasao lugar
mais perigoso para elas e os filhos. (DIAS, 2007, pags. 16-17, grifo nosso).

3 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres séo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo;

4 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.
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Cumpre reconhecer, portanto, que até o advento da Constituicdo de 1988 e,
posteriormente, pela Lei Maria da Penha, n&o havia sido oferecida qualquer garantia
de acesso real a igualdade de género. Mais uma vez, se mostra essencial e
indispensavel para o bom funcionamento do Estado Democratico de Direito, a
obediéncia e fiel cumprimento ao disposto na Lei n°® 11.340/2006, buscando garantir

os direitos das mulheres e protecéo juridica diferenciada.

1.5 O tratamento legal dado aos casos de violéncia doméstica antes da Lei n®
11.340/2006

A Constituicdo Federal, em seu artigo 98, disciplinou a criacdo dos juizados
especiais, conferindo-lhes competéncia para a conciliacédo e o julgamento de infracdes
penais de menor potencial ofensivo. O ent&o Presidente Fernando Henrique Cardoso,
sancionou a Lei n°® 9.099, em setembro de 1995, instituindo e regulamentando os
juizados especiais civeis e criminais.

Ao analisar o diploma legal em questdo, nota-se, de pronto, a intencdo do
legislador em simplificar o processo, na tentativa de acelerar, ao maximo, a prestacao
jurisdicional. Isso, pois, o artigo 2° da referida lei, dispde que “(...) 0 processo orientar-
se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliacdo ou a transacéo.” A Lei dos
Juizados Especiais objetivava constituir os Juizados para que fossem um instrumento
de rapida solucéo dos conflitos, com agil resposta juridica.

Dessa maneira, o Juizado Especial Criminal, conforme disposto nos artigos 60
e 61 da Lei 9.099/1995, tem competéncia para conciliagdo, julgamento e execucao
das infracGes de menor potencial ofensivo, contravencdes penais e crimes em que a
pena maxima nao seja superior a 2 anos.

Segundo consta no site do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo:

Os Juizados Especiais Criminais lidam com as infragdes de menor potencial
ofensivo, contraveng8es penais e crimes para os quais a lei estabelece pena
maxima néo superior a dois anos. O objetivo € propiciar a reparagdo do dano
e alternativas a pena privativa de liberdade, como as restritivas de direitos e
multa. No entanto, dependendo da infracdo cometida e dos antecedentes
criminais do réu, o juiz pode aplicar uma pena privativa de liberdade.®

5 Disponivel em: https://www.tjsp.jus.br/Especialidade/Especialidade/Criminal. Acesso em 12/10/2022.
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Até o advento da Lei n° 11.340/2006, os crimes de violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher eram tratados como crimes de menor potencial ofensivo e,
portanto, estavam sujeitos aos dispositivos da Lei n°® 9.099/1995.

O grande problema desse tratamento esta centrado no fato de que essa lei,
conforme ja exposto, visando sempre a celeridade processual, prioriza a reparacéo
dos danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena nao privativa de liberdade.

Ocorre que os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
possuem alto grau de complexidade e importancia, ndo apenas social, como para a
prépria vitima, que possivelmente sofrera os efeitos da agressao, por muito tempo, de
modo que ndo € possivel iguald-los com os crimes submetidos a Lei dos Juizados
Especiais.

Foi como o legislador entendeu, a época da redacao da Lei Maria da Penha,
gue afastou por completo a aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais em crimes no
contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, por meio de seu artigo 41:
“(...) aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro
de 1995.”

Tal artigo foi reconhecido como sendo constitucional pelo Supremo Tribunal

Federal, a partir do julgamento do Habeas Corpus 106.212, que entendeu que:

(...) ante a opgéo politico normativa prevista no artigo 98, inciso |, e a prote¢éo
versada no artigo 226, § 8°, ambos da Constituicdo Federal, surge harménico
com esta Ultima o afastamento peremptério da Lei n°® 9.099/95 — mediante o
artigo 41 da Lei n° 11.340/06 — no processo-crime a revelar violéncia contra
a mulher.®
A referida lei tomou o cuidado de realizar disposic¢des transitorias, de modo que
afastou, tdo logo foi criada, a competéncia dos Juizados Especiais Criminais para
processamento e julgamento dos crimes envolvendo violéncia doméstica, mesmo
antes da estruturacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, que viriam a ser 0s 0rgaos jurisdicionais competentes.

Isso porque, em seu artigo 33, dispds que:

(...) enguanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias
civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de

6 HC 106212, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 24/03/2011, DJe em 13/06/2011.
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violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsées do
Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislacéo processual pertinente.

N&o suficiente, o artigo 17 da Lei Maria da Penha veda a aplicacdo de penas
de cesta basica ou outras de prestacao pecuniaria, bem como a substituicdo de pena
gue implique o pagamento isolado de multa.

Resta configurado que em casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, qualquer que seja o crime e sua pena, ndo sera cabivel a composi¢ao civil
extintiva da punibilidade, tampouco a aplicacdo dos institutos da transacéo penal,
suspensao condicional do processo e aplicacdo imediata de pena nao privativa de
liberdade, todos esses beneficios despenalizadores previstos, na Lei dos Juizados
Especiais.

Inclusive, é entendimento firmado no Colendo Superior Tribunal de Justica, a
partir da Sumula 536, que “(...) a suspensédo condicional do processo e a transacao
penal ndo se aplicam na hipotese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha.”’

Referidos artigos foram declarados constitucionais pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal, a partir da Acdo Declaratdria de Constitucionalidade n° 19, por
votacdo unanime, em 9 de fevereiro de 2012, que entendeu que se deve emprestar o
maior alcance possivel a legislacdo tendente a coibir a violéncia doméstica e familiar,
como meio de evitar retrocessos sociais e institucionais na protecédo das vitimas.

Desse modo, restou assentado, no julgamento, que o sistema protetivo da Lei
n°® 11.340/2006 deve ser interpretado com maior amplitude, objetivando obstaculizar
a reinsercdo da violéncia contra a mulher no ambito da legislacéo propria, as infracoes
de menor potencial ofensivo, sem o qual ndo se concretizaria 0 comando do artigo
226, 88°, da Constituicdo Federal.

Veja-se:

Ao criar mecanismos especificos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
contra a mulher e estabelecer medidas especiais de protecdo, assisténcia e
puni¢éo, tomando como base o género da vitima, utiliza-se o legislador de
meio adequado e necessario visando fomentar o fim tracado pelo artigo
226, § 8°, da Carta Federal.” (STF - ADC 19, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 09/02/2012, DJE 29/04/2014, grifo n0osso).

Em seu voto, o Ministro Relator Marco Aurélio consigna que usar 0 Sexo como

critério de diferenciacéo para frear a violéncia doméstica ndo € desproporcional, tendo

” Stmula 536, Terceira Secéo, julgado em 10/06/2015, DJe 15/06/2015.
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em vista a vulnerabilidade da mulher quando se trata de constrangimentos fisicos,
morais e psicologicos sofridos em ambito privado. Ressalta ainda que as agressoées
sofridas por esse grupo da sociedade sao significativamente maiores do que as que
ocorrem contra homens em situagcfes semelhantes — e, quando ocorrem, nao
decorrem de fatores culturais e sociais e da usual diferenca de forca fisica, entre os
dois géneros.

No mesmo sentido, tem-se o entendimento da Ministra Rosa Weber, ao expor

€em seu voto que:

A Lei Maria da Penha reconhece o fendmeno da violéncia doméstica contra
a mulher como uma forma especifica de violéncia e, diante disso, incorpora
ao direito instrumentos que levam em consideracdo as particularidades que
Ihe séo inerentes. Reconhece, pois, a desigualdade de género, e vem assim
a proteger a mulher no horizonte definido pelo art. 226, § 8°, da Constitui¢cdo
Republicana. Ao encarregar o Estado de assegurar assisténcia a familia
‘na pessoa de cada um dos que a integram’, a Constituicdo revela nao
ignorar que os diferentes integrantes da familia ostentam necessidades
assistenciais distintas, a depender da posi¢cdo que ocupam no ambito
da relagao familiar.” (STF - ADC 19, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 09/02/2012, DJE 29/04/2014, grifo nosso).

Portanto, resta evidente a tentativa do legislador de atender ao disposto no
artigo 226, 88° da Constituicdo Federal, ao afastar a incidéncia da Lei dos Juizados
Especiais Criminais em contextos de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher,
buscando adequar o ordenamento juridico para receber de forma adequada a Lei

Maria da Penha, como instrumento de combate a violéncia contra a mulher.

1.6 As diferentes formas de violéncia doméstica

O direito penal ndo acolhe conceitos vagos, de modo que é necesséaria a
tipificacdo expressa, em artigo, para que seja possivel punir o sujeito ativo.
Depreende-se de tal afirmacéo, o principio da taxatividade e da legalidade. Em que
pese o0 exposto, ao definir violéncia domeéstica e familiar e ao identificar suas formas,
essa preocupacao nao se fez presente.

Desse modo, o rol trazido pela Lei n°® 11.340/2006 nédo € exaustivo. Da anélise
do artigo 7°, observa-se que é utilizada a expressao “entre outras”. Isto é, pode haver
outras formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que ndo estéo

expressas no artigo.
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A Lei Maria da Penha reconhece cinco formas de violéncia®, quais sejam: a
fisica, a psicologica, a sexual, a patrimonial e a moral. E possivel que essas formas
sejam cometidas isolada ou conjuntamente, em concurso.

A violéncia fisica é entendida como qualquer conduta que ofenda a integridade
ou saude corporal da mulher. E, portanto, o uso da forca, por meio de socos, tapas,
pontapés, empurrdes, arremesso de objetos, queimaduras, etc. Tais condutas podem
ou nao deixar marcas aparentes, abrangendo o conceito da vis corporalis.

A violéncia psicologica é entendida como qualquer conduta que cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima, que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento, que vise degradar ou controlar acdes, comportamentos, crencas e
decisbes da mulher, mediante ameaca, constrangimento, humilhagcédo, manipulacao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagao
da intimidade, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir. Por fim,
pode ser qualquer outro meio que cause prejuizo a saude psicologica e a
autodeterminacdo da vitima. Nessa hipétese de violéncia, resta configurada a vis
compulsiva.

A violéncia sexual se consuma quando h&a qualquer conduta que constranja a
mulher a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimida¢do, ameaca, coa¢ao ou uso da forca; que a induza a comercializar

ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer

8 Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou salde corporal;
Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas acBes, comportamentos, crengcas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacéo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢cdo contumaz,
insulto, chantagem, violacéo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracao e limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relacéo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacao ou uso da forca; que
a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
gualguer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coacgdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencdo, subtragéo,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamacgé&o ou injaria.
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meétodo contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coacédo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou
anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos.

A violéncia patrimonial, por sua vez, é entendida como qualquer conduta capaz
de configurar retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades.

Por fim, tem-se a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
consista em callnia, difamacéao ou injuria. A caltnia ocorre quando o agressor atribui,
falsamente, uma conduta criminosa a vitima. A difamacéo resta configurada quando
0 agressor atribui a vitima fatos que maculam a sua reputacédo. Por fim, a injdria ocorre
guando o agressor ofende a honra subjetiva da mulher, chamando-a, por exemplo, de
imbecil, burra, etc.

Conclui-se, portanto, que a legislacdo especifica em questao é categorica no
sentido de que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das
formas de violagdo dos direitos humanos, concebendo-se um dos modos de agéo
afirmativa do Estado, em contrapartida aos compromissos assumidos em tratados e

convencdes internacionais.

1.7 Sujeito ativo e sujeito passivo

Para restar caracterizada a violéncia doméstica, ndo é necessaria que haja
coabitacdo entre as partes, de modo que, é imprescindivel, apenas, que esteja
caracterizado o vinculo de afetividade, de relacdo doméstica ou familiar. Posto isso,
considera-se o0 sujeito ativo o homem ou a mulher que praticou a violéncia, dentre
qualquer uma de suas formas, no ambito familiar.

E esse o entendimento de Dias (2007):

Também na unido estavel — que nada mais € do que uma relagéo intima de
afeto — a agressao é considerada como domeéstica, quer a unido persista
ou ja tenha findado. Para ser considerada a violéncia como doméstica, de
relagdo familiar ou de afetividade, pois o legislador deu prioridade a criagdo
de mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica contra a mulher,
sem importar o género do agressor. (DIAS, 2007, p. 41, grifo nosso).

No mesmo sentido, tem-se o trecho de Habeas Corpus, julgado pelo Egrégio

Superior Tribunal de Justica:
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No que diz respeito a alegada inaplicabilidade da Lei Maria da Penha a
hipétese retratada nos autos, é imperioso consignar que de acordo com o
artigo 5°, inciso lll, do referido diploma legal, configura violéncia doméstica
e familiar contra a mulher qualquer acdo ou omisséo baseada no género
gue lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e
dano moral ou patrimonial em qualquer relacdo intima de afeto, na qual
0 agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacdo.” (STJ - HC 277.561/AL, Relator
Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 06/11/2014, grifo nosso).

Ainda, conforme assentado pela Ministra Laurita Vaz (2013):

Depreende-se que a legislagcdo teve o intuito de proteger a mulher da
violéncia doméstica e familiar que lhe cause morte, leséo, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial, mas o crime
pode ser cometido em qualquer relacéo intima de afeto ou no &mbito da
unidade doméstica, da familia, o que ocorreu no caso em comento. Nao se
descura que o telos fundamental da Lei n.° 11.340/06 é a protecdo da
mulher que, por motivacdo de género, encontra-se em estado de
vulnerabilidade e de submissdo perante o poder controlador e
dominador do homem. Nesse aspecto, a regra contida no art. 5.° do estatuto
legal é eloquente: “Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que
Ihe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral
ou patrimonial (...)”. (STJ - HC 250.425/RJ, Relatora Ministra Laurita Vaz,
Quinta Turma, julgado em 19/09/2013, grifo nosso).

Resta claro que o agressor poderia ser o homem, na condi¢cdo de marido, ex-
marido, companheiro, ex-companheiro, namorado, ex-namorado, filho, neto, irmao,
ou, ainda, em relacdes homoafetivas, a mulher que agride sua companheira, ex-

companheira, namorada ou ex-namorada.

A parceira da vitima, quando ambas mantém uma unido homoafetivas (art.
50, paragrafo Unico), também responde pela pratica de violéncia de ambito
familiar. Os conflitos entre mées e filhas, assim como os
desentendimentos entre irmas estd ao abrigo da Lei Maria da Penha
guando flagrado que a agressdo tem motivacdo de ordem familiar.”
(DIAS, 2007, p. 41, grifo nosso).

Contudo, a doutrina diverge no sentido de ndo aceitar a mulher, na condicao
de sujeito ativo, uma vez que a Lei Maria da Penha foi elaborada para proteger a

mulher em face do homem, que seria, supostamente, mais forte e dominante:

Insta frisar ainda que toda histéria da Lei 11.340/06, desde as convenc¢des
internacionais que lhe sirvam de supedéaneo, toda historia de luta do
movimento feminista, aponta o homem como maior agressor do género
feminino. Agressdes perpetradas por outras mulheres se inserem dentro de
uma certa “normalidade” no plano da estatistica criminal, que n&o justificariam
uma lei propria para dissuadi-las e, nesse caso, podem estar protegidas por
meio de tipificacdo genérica de violéncia doméstica do art. 120, 89°, do
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Cddigo Penal, sem as restricbes de beneficios penais contidas na Lei
11.340/06. (PORTO, 2012, p.31, destacado).

Quanto ao sujeito passivo, ndo restam duvidas de que € a mulher.

Nao s6 esposas, companheiras ou amantes estdo no ambito de abrangéncia
do delito de violéncia doméstica como sujeitos passivos. Também as filhas e
netas do agressor como sua mae, sogra, avd ou qualquer outra parente que
mantém vinculo familiar com ele podem integrar o polo passivo da acéo
delituosa. (DIAS, 2007, p. 41).

Estando ela em uma situacdo de vulnerabilidade, no ambito doméstico e
familiar, e tendo seu bem juridico ameacado ou lesado por uma conduta criminosa,
sera considerada como sujeito passivo do delito, conforme leciona Dias.

Uma vez que a lei é clara ao dizer que se configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omisséo, baseada no género, que possa
causar as mulheres morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral
ou patrimonial, é preciso tecer alguns comentarios sobre a perspectiva género e sexo
para se compreender melhor o sujeito passivo ao qual a lei se refere.

Enquanto sexo € uma categoria que demarca os campos do que € ser fémea e
macho, o género, por sua vez, € um conceito mais amplo, relacionado ao que é
feminino, masculino, ou uma mistura dos dois.

Entende-se, portanto, que as diferencas entre homens e mulheres sdo as
bioldgicas e fisioldgicas, definidas no nascimento. Ocorre que, principalmente por
guestdes advindas da educacdo e da construcdo de mundo, a partir da viséo
patriarcal, mulheres e homens também tem diferencas psicoldgicas e culturais.

A partir de diferencas sexuais, foram atribuidos caracteristicas e significados
gue definiriam uma mulher e um homem, em seus papéis sociais, comportamentos e
valores. O movimento feminista dos anos 60 foi responsavel por afastar as explicacées
das ciéncias biologicas, uma vez que ndo estavam incorporados na genética feminina
e em sua identidade sexual, ndo sendo possivel naturalizar uma desigualdade
construida pelos préprios seres humanos.

Nesse sentido, € comum que uma pessoa gque tenha nascido com certo sexo
definido, ndo se sinta pertencente a ele, se identificando, dessa forma, ao outro
género. Conclui-se, portanto, que a identidade sexual ndo é sempre definida a partir

do sexo.

25



Sobre o tema, a secretaria da Secretaria de Estado da Mulher do Distrito

Federal aduz que:

Enguanto sexo é uma categoria que demarca os campos do que € ser fémea
e do que é ser macho, género, por sua vez, € um conceito mais relacionado
ao que é feminino, masculino ou uma mistura dos dois. Compreender essa
diferenca é essencial para discutir a igualdade.®

Insta mencionar uma importante inovacao, que se deu recentemente em um
julgamento perante a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, oportunidade em
que foi decidido, por unanimidade, que a Lei Maria da Penha se aplica aos casos de
violéncia doméstica ou familiar contra mulher transexuais.

A Corte Superior, considerando que mulher trans também deve ser
considerada mulher, deu provimento ao recurso do Ministério Publico de S&o Paulo
para determinar a aplicacdo das medidas protetivas requeridas por uma transexual,
nos termos do artigo 22 da Lei n°® 11.340/2006, ap0s ter sofrido agressdes de seu pai

na residéncia da familia.

RECURSO ESPECIAL. MULHER TRANS. VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA.
APLICA(;AO DA LEI N. 11.340/2006, LEI MARIA DA PENHA. CRITERIO
EXCLUSIVAMENTE BIOLOGICO. AFASTAMENTO. DISTINQAO ENTRE SEXO E
GENERO. IDENTIDADE. VIOLENCIA NO AMBIENTE DOMESTICO. RELAGAO
DE PODER E MODUS OPERANDI. ALCANCE TELEOLOGICO DA LEI. MEDIDAS
PROTETIVAS. NECESSIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. A aplicagéo da Lei Maria da Penha néo reclama consideragfes sobre a motivacéo
da conduta do agressor, mas tdo somente que a vitima seja mulher e que a violéncia
seja cometida em ambiente domeéstico, familiar ou em relacé@o de intimidade ou afeto
entre agressor e agredida.

2. E descabida a preponderancia, tal qual se deu no ac6rddo impugnado, de
um fator meramente biolégico sobre o que realmente importaparaaincidéncia
da Lei Maria da Penha, cujo arcabouco protetivo se volta a julgar autores de
crimes perpetrados em situacdo de violéncia doméstica, familiar ou afetiva
contramulheres. Efetivamente, conquanto o acérdao recorrido reconheca diversos
direitos relativos a propria existéncia de pessoas trans, limita & condi¢do de mulher
biologica o direito a prote¢do conferida pela Lei Maria da Penha.

3. A vulnerabilidade de uma categoria de seres humanos ndo pode ser
resumida tdo somente a objetividade de uma ciéncia exata. As existéncias e as
relacdes humanas séo complexas e o Direito ndo se deve alicergcar em argumentos
simplistas e reducionistas.

4. Para alicercar a discusséo referente a aplicacao do art. 5° da Lei Maria da Penha
a espécie, necesséria € a diferenciacdo entre os conceitos de género e sexo,
assim como breves noc¢8es de termos transexuais, transgéneros, cisgéneros
e travestis, com a compreensédo voltada para a inclusdo dessas categorias no

9 Secretaria de Estado da mulher: Compreendendo as diferencas entre género e sexo. Disponivel
em: https://www.mulher.df.gov.br/compreendendo-as-diferencas-entre-genero-e-
sexo/#:~:text=%E2%80%9CEnquanto%20sex0%20%C3%A9%20uma%?20categoria,ou%20uma%20
mistura%20dos%20dois. Acesso em: 12/10/2022.
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abrigo da Lei em comento, tendo em vista a relacdo dessas minorias com a
l6gica da violéncia doméstica contra a mulher.

5. A balizada doutrina sobre o tema leva a conclusao de que as relagfes de género
podem ser estudadas com base nas identidades feminina e masculina. Género é
guestéo cultural, social, e significainteracfes entre homens e mulheres. Uma
analise de género pode se limitar a descrever essas dinamicas. O feminismo
vai além, ao mostrar que essas relagdes sdo de poder e que produzem
injustica no contexto do patriarcado. Por outro lado, sexo refere-se as
caracteristicas biolégicas dos aparelhos reprodutores feminino e masculino,
bem como ao seu funcionamento, de modo que o conceito de sexo, como
visto, ndo define aidentidade de género. Em uma perspectiva ndo meramente
bioldgica, portanto, mulher trans mulher é. (...) (STJ - REsp n. 1.977.124/SP,
relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 5/4/2022, DJe de
22/4/2022, grifo nosso)

O Ministro Relator Rogerio Schietti consignou que:

(...) este julgamento versa sobre a vulnerabilidade de uma categoria de seres
humanos, que ndo pode ser resumida a objetividade de uma ciéncia exata.
As existéncias e as relagcdes humanas sdo complexas, e o direito ndo se deve
alicercar em discursos rasos, simplistas e reducionistas, especialmente
nestes tempos de naturalizagéo de falas de 6dio contra minorias?'®.

Em seu voto, o Ministro entendeu que a Lei Maria da Penha néo faz
consideracdes sobre a motivacdo do agressor, exigindo, apenas, que a vitima seja
mulher e que a violéncia seja cometida em ambiente doméstico e familiar, ou no
contexto de relacdo de intimidade ou afeto entre agressor e vitima. Complementou
expondo que o verdadeiro objetivo da Lei n® 11.340/2006 € punir, prevenir e erradicar
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em virtude do género e ndo do sexo.

Desse modo, resta evidente a presenca, cada vez maior, de discussbes acerca
da perspectiva género e sexo no contexto social em que o mundo se encontra, que
cada vez mais estdo irradiando para o ambito do Poder Judiciario, para que se possa
manter as leis atuais e condizentes com o contexto histérico atual.

Uma vez demonstrada a suprema importancia da Lei Maria da Penha como
instrumento para coibir e erradicar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
faz-se necessario sempre modificar e adapta-la para que ela possa abranger todos os
sujeitos que fazem parte da sociedade, visando, em primeiro lugar, a protecéo e

seguranca da agredida.

10 Superior Tribunal de Justica: Lei Maria da Penha é aplicavel a violéncia contra mulher trans,
decide Sexta Turma. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/05042022-L ei-Maria-da-Penha-e-
aplicavel-a-violencia-contra-mulher-trans--decide-Sexta-Turma.aspx. Acesso em 12/10/2022.
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1.8 O crime de feminicidio

A Lei n® 13.014/2015 entrou em vigor no dia 9 de marc¢o de 2015, tipificando a
conduta de assassinato de mulheres pelo simples fato de serem mulheres. Em que
pese o instituto ndo estar previsto na Lei n°® 11.340/2006, o principal objeto de estudo
deste trabalho, faz-se necessario tecer alguns comentarios sobre ele.

A partir dessa lei, atribuiu-se uma nova qualificadora ao crime de homicidio,
previsto no artigo 121, do Codigo Penal. Em caso de feminicidio, disposto no paragrafo
2°, inciso VI, a pena sera de doze a trinta anos. Para que seja possivel restar
configurada tal hipétese, o paragrafo 2°-A expressa que ha razbes de sexo feminino
quando o crime envolve violéncia doméstica e familiar ou, ainda, menosprezo ou
discriminacao a condicdo de mulher.

Destaca-se trecho de ementa de julgado do Egrégio Superior Tribunal de

Justica:

No caso, o réu foi condenado pelo homicidio de sua esposa, tendo o crime
sido cometido apdés a vitima ter se recusado a manter rela¢des sexuais, o que
caracteriza, a toda evidéncia, o crime de feminicidio. (STJ - HC 520.681/RJ,
Relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 22/10/2019.)

Os motivos mais comuns séo o 6dio, o desprezo ou o sentimento de perda do
controle e da propriedade sobre as mulheres, extremamente comuns em sociedades
marcadas pela associacdo de papéis discriminatérios ao feminino, que conforme ja
exposto, € o caso do Brasil.

A qualificadora foi assim definida por doutrinadores:

O feminicidio significa o assassinato de mulheres em razdo do sexo
(feminino) (...) é descrito como um crime cometido por homens
contra mulheres, individualmente ou em grupos, e poOSsui
caracteristicas misoginas, de repulsa contra as mulheres. E o
assassinato de uma mulher pela condicdo de ser mulher e que ocorre
geralmente na intimidade dos relacionamentos e com frequéncia caracteriza-
se por formas extremas de violéncia e barbéarie. Trata-se de um crime cujo
impacto é silenciado, praticado sem distincdo de lugar, cultura, raca ou
classe, além de ser a expresséo perversa de um tipo de domina¢do masculina
ainda fortemente cravada na cultura brasileira. Cometido por homens
contra mulheres, suas motivacdes sdo o 04dio, odesprezoou o
sentimento de perda da propriedade sobre elas.(MANOLE, 2016, pag.
346/347, grifo nosso).

A jurisprudéncia prontamente acatou a mudanca trazida pela Lei Maria da

Penha, considerando o crime de feminicidio uma qualificadora em casos de homicidio
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em razdo da vitima ser do sexo feminino, em situacdes envolvendo violéncia

doméstica e familiar ou, ainda, menosprezo ou discriminacao a condicdo de mulher.

Na espécie, esta-se diante de paciente que respondeu preso a todo o
processo e que foi pronunciado pela suposta pratica de feminicidio, e a
segregacdo provisoria encontra-se devidamente motivada, pois
destacou o magistrado de piso, sobretudo, a periculosidade social do
paciente e a gravidade concreta da conduta, extraidas do modus
operandi do crime, pois "se trata de delito gravissimo, que culminou
com a morte da vitima e fortes indicios de ter sido praticado em razéo
de sua condicdo de mulher (feminicidio), envolvendo violéncia
domeéstica, com graves consequéncias sociais devido a periculosidade de
sua (s) conduta (s) que, mediante golpes de faca, matou sua ex-companheira,
em sua casa, mesmo apods ja ter contra si medidas protetivas que
determinavam seu afastamento da vitima". Portanto a custodia preventiva
est4 justificada na necessidade de garantia da ordem publica.” (STJ - AgRg
no HC: 597918 SP 2020/0176092-3, Relator: Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, Data de Julgamento: 15/12/2020, T6 - SEXTA TURMA, Data de
Publicacéo: DJe 18/12/2020, grifo nosso).

A Lei ainda prevé causas de aumento da pena de 1/3 até metade se o crime
for praticado (i) durante a gestacao ou nos trés meses posteriores ao parto; (i) contra
menor de catorze anos, maior de sessenta ou pessoa com deficiéncia; ou ainda, (iii)
na presenca de descendente ou ascendente da vitima.

Além disso, também modificou a Lei n°® 8.072/1990 (Lei de Crimes Hediondos)
para incluir o feminicidio na lista.

Bem como se mostrou essencial a criagdo da Lei que pretende criar
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a Lei do

Feminicidio também demonstrou a sua importancia:

Numa pesquisa que pretende a orientacéo de Estudos de Género na andlise
de julgados praticos, também deve ser destacado o histérico de
banalizac@o da violéncia de género por parte do Direito Penal ao, por
inUmeras vezes, desconsiderar as mortes femininas ocorridas em
contexto de violéncia doméstica e familiar permite absolvicdes em razéo
de uma ‘legitima defesa da honra’. (BIANCHINI, 2019, pag. 238, grifo
Nosso).
Insta trazer a tona uma importante discussao acerca da qualificadora do
homicidio: se sua natureza juridica € de ordem objetiva ou subjetiva.
Por um lado, ha quem diga ser de ordem subjetiva, sendo impossivel a sua
cumulacdo com outros motivos qualificadores da mesma natureza. Por outro lado, ha
a corrente, inclusive com respaldo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, que

defende possuir natureza objetiva, ndo havendo, sob essa hipétese, bis in idem com
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as demais qualificadoras subjetivas, e podendo ser cumulada com o instituto do
homicidio privilegiado.

Uma vez que o objeto do presente trabalho ndo é discutir sobre essa questéo,
ainda divergente perante a doutrina e a jurisprudéncia, cabe apenas fazer algumas
ponderacdes, trazendo o entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica,
como forma de complementagcédo ao apenas exposto sobre o tema.

Insta reconhecer a nobre intencdo do legislador ao tipificar o crime de
feminicidio, pretendendo responder ao indice alarmante de mortes causadas pela
violéncia de género no nosso pais, decorrente de uma cultura patriarcal e,
principalmente, desigual.

Contudo, o processo legislativo deixou de ponderar algumas questdes que
abririam margem a discussfes doutrinarias e jurisprudenciais, fomentando inUmeras
criticas nesse sentido, como era de se esperar.

O Superior Tribunal de Justica defende que o feminicidio seria de ordem
objetiva. Isto porque, incidiria em qualquer caso de violéncia doméstica e familiar, ou
que houve menosprezo ou discriminacdo a condi¢cao de mulher, de acordo com o art.
121, § 2°-A do Cddigo Penal.

Inclusive, o Tribunal Superior firmou o entendimento no Informativo de
Jurisprudéncia n° 625 que determina que “(...) ndo caracteriza bis in idem o
reconhecimento das qualificadoras de motivo torpe e de feminicidio no crime de
homicidio praticado contra mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar”,
restando defender que o feminicidio possui ordem objetiva, conforme pode ser

verificado no julgado:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. HOMICIDIO
QUALIFICADO. DECISAO DE PRONUNCIA ALTERADA PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM. INCLUSAO DA QUALIFICADORA DO FEMINICIDIO.
ALEGADO BIS IN IDEM COM O MOTIVO TORPE. AUSENTE.
QUALIFICADORAS COM NATUREZAS DIVERSAS. SUBJETIVA E
OBJETIVA. POSSIBILIDADE. EXCLUSAO. COMPETENCIA DO TRIBUNAL
DO JURI. ORDEM DENEGADA. 1. Nos termos do art. 121, § 2°-A, II, do
CP, é devida a incidéncia da qualificadora do feminicidio nos casos em
gue o delito é praticado contra mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, possuindo, portanto, natureza de ordem objetiva,
0 que dispensa a analise do animus do agente. Assim, ndo ha se falar em
ocorréncia de bis in idem no reconhecimento das qualificadoras do motivo
torpe e do feminicidio, porquanto, a primeira tem natureza subjetiva e a
segunda objetiva. (STJ - HC: 433898 RS 2018/0012637-0, Relator: Ministro
NEFI CORDEIRO, Data de Julgamento: 24/04/2018, T6 - SEXTA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 11/05/2018, grifo nosso).
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Por fim, cumpre salientar que com a taxa de 4,8 assassinatos para 100 mil
mulheres, o Brasil € um dos paises com maior indice de homicidios femininos: ocupa
a quinta posicao, em um ranking de 83 nacdes. Segundo o Mapa da Violéncia 2015,
ano em que a Lei foi sancionada, assim como, de acordo com dados de 2013 do
Ministério da Saude, 55,3% dos crimes de homicidios femininos foram cometidos no
ambiente domeéstico, enquanto 33,2% dos homicidas eram parceiros ou ex-parceiros
das vitimas?'?.

Apesar da legislagéo, os assassinatos decorrentes de violéncia doméstica ou
motivados pela condicdo de género aumentaram 7,2%, em 2019 em relacéo a 2018,
segundo mostra estudo da Folha de S&o Paulo.'? Apés consultar as 27 unidades da
federacdo, constatou que, no ano de 2019, os dados atestam que 1310 mulheres
morreram vitimas de feminicidio, enquanto, no ano de 2018, foram 1222.'2 Ou seja,

de trés a quatro mulheres, em média, sdo assassinadas a cada dia no Brasil.

2. IMPORTANTES INOVACOES TRAZIDAS PELA LEI N° 11.340/2006

A Lei Maria da Penha trouxe importantes inovacoes legislativas, seja a partir de
seu préprio texto, seja a partir de modificagbes expressivas, em outros Cadigos e
textos legais, como o Cadigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e a Lei dos Juizados
Especiais Criminais.

Algumas inovacdes expressivas serdo tratadas neste Capitulo, objetivando
demonstrar, a partir de andalise doutrinaria e jurisprudencial, a forma como
rapidamente as mudancas legislativas foram acatadas pelos Tribunais, visando
combater a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher e dando cada vez mais

auxilio e protecao as vitimas dos agressores.

11 Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro. O que é a violéncia doméstica? E o feminicidio?
Disponivel —em:  https://www.tjrj.jus.br/web/guest/observatorio-judicial-violencia-mulher/o-que-e-a-
violencia-domestica-e-o-
feminicidio#:~:text=Feminic%C3%ADdio%20%C3%A9%200%20assassinato%20de,como%20%C3%
A9%200%20caso%20brasileiro. Acesso em 12/10/2022.

12 BITTAR, Paula. Lei do feminicidio faz 5 anos. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/643729-lei-do-feminicidio-faz-cinco-
anos/#:~:text=A%20lei%20considera%20feminic%C3%ADdio%20quando,qualificadora%20d0%20cri
me%20de%20homic%C3%ADdio. Acesso em 12/10/2022.

13 BRAGON, Ranier. Feminicidio cresce no Brasil e explode em alguns estados. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/02/feminicidio-cresce-no-brasil-e-explode-em-alguns-
estados.shtml. Acesso em 12/10/2022.
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https://www.tjrj.jus.br/web/guest/observatorio-judicial-violencia-mulher/o-que-e-a-violencia-domestica-e-o-feminicidio#:~:text=Feminic%C3%ADdio%20%C3%A9%20o%20assassinato%20de,como%20%C3%A9%20o%20caso%20brasileiro
https://www.camara.leg.br/noticias/643729-lei-do-feminicidio-faz-cinco-anos/#:~:text=A%20lei%20considera%20feminic%C3%ADdio%20quando,qualificadora%20do%20crime%20de%20homic%C3%ADdio
https://www.camara.leg.br/noticias/643729-lei-do-feminicidio-faz-cinco-anos/#:~:text=A%20lei%20considera%20feminic%C3%ADdio%20quando,qualificadora%20do%20crime%20de%20homic%C3%ADdio
https://www.camara.leg.br/noticias/643729-lei-do-feminicidio-faz-cinco-anos/#:~:text=A%20lei%20considera%20feminic%C3%ADdio%20quando,qualificadora%20do%20crime%20de%20homic%C3%ADdio
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/02/feminicidio-cresce-no-brasil-e-explode-em-alguns-estados.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/02/feminicidio-cresce-no-brasil-e-explode-em-alguns-estados.shtml

2.1 As medidas protetivas previstas na Lei n°® 11.340/2006

A Lei Maria da Penha, em meio a tantas outras inovacodes, criou medidas
protetivas especificas para os crimes cometidos nesse contexto. Foi a primeira vez
que o Direito brasileiro previu a protecdo preventiva, em carater de urgéncia, bastando
ser necessario, apenas, a vitima procurar uma delegacia, um advogado, defensor
publicou ou até mesmo um promotor de Justica e contar sua historia.

Os artigos 22 e 23 da referida Lei, em seus sete incisos, dispdem sobre todas
as medidas protetivas de urgéncia que poderdo ser aplicadas pelo juiz, de imediato,
em conjunto ou separadamente, uma vez constatada a pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Cumpre ressaltar, primeiramente, uma grande inovacao trazida pela lei, como
forma de dar efetividade ao seu propdsito: a tentativa de deter o agressor, assim como
garantir seguranca pessoal e patrimonial a vitima, deixou de ser encargos apenas da
policia. Passou a ser também do juiz e do Ministério Publico, devendo todos agirem
de modo imediato e eficiente.

A Lei divide as medidas protetivas em medidas que obrigam o agressor e que

protegem a vitima. Em relacdo ao agressor, sdo elas:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao
6rgdo competente, nos termos da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

[l - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

c¢) freqiientagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e
reeducacao;

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio.

Essas medidas protetivas — ndo todas, mas a maioria delas — tém carater

provisional: regem-se pelas suas necessidades de sanar determinado risco, de modo
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que devem ser revogadas, uma vez comprovado que ndo mais devem subsistir. E

esse 0 entendimento jurisprudencial:

| - Dentre as medidas previstas no art. 22 da Lei 11.340/06, evidencia-se
gue as constantes dos incisos I, Il e lll tém natureza eminentemente
penal, visto que objetivam, de um lado, conferir protecdo a vida e a
integridade fisica e psicoldgica davitima e, de outro, impdem relevantes
restricbes a liberdade e ao direito de locomocédo do agressor, bens
juridicos esses merecedores da maior protecdo do direito penal. Il -
Ademais, as medidas protetivas possuem natureza apenas cautelar,
restringindo-se a sua aplicacdo a casos de urgéncia, de forma
preventiva e provisoria. (...) V - Mantidas as medidas protetivas ha mais
de 2 (dois) anos, néo consta, entretanto, tenha sido instaurada agéo
penal referente ao delito de injuria, sendo certo que o MP oficiou pelo
arguivamento do inquérito no que dizia respeito ao crime de ameaca. VI
- A imposicéo das restricGes de liberdade ao recorrente, por medida de
caréter cautelar, de modo indefinido e desatrelado de inquérito policial
ou processo penal em andamento, significa, na pratica, infligir-lhe
verdadeira pena sem o devido processo legal, resultando em
constrangimento ilegal. Recurso ordinario em habeas corpus a que se da
provimento para cassar o v. acorddo recorrido e revogar as medidas
protetivas de urgéncia impostas em desfavor do recorrente. (STJ - RHC:
94320 BA 2018/0017232-4, Relator: Ministro FELIX FISCHER, Data de
Julgamento: 09/10/2018, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
24/10/2018, grifo nosso).

O deferimento de tais medidas ndo impede a aplicacdo de outras, sempre que
for constatado que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem.
Importante salientar que, assim como ocorre com as medidas cautelares regidas pelo
Cddigo de Processo Penal, no ambito abrangido pela Lei Maria da Penha, devem ser
preenchidos os dois pressupostos tradicionalmente apontados pela doutrina e pela
jurisprudéncia: periculum in mora (perigo da demora) e fumus bonis iuris (aparéncia
do bom direito).

A Lei Maria da Penha, conforme constatado, a partir do paragrafo 1° do artigo
22, autoriza o juiz a aplicar, além das medidas protetivas elencadas nos incisos, outras
medidas, sempre que a seguranca da vitima ou as circunstancias o exigirem. Dessa
forma, é possivel a aplicacdo de medida protetiva quando reconhecida a violéncia
psicoldgica, resultante da pratica de atos de alienacdo parental.

Isso significa que, se for constatado, por exemplo, o descumprimento de
medida protetiva que assegure o exercicio do direito de convivéncia, além de o juiz
decretar a priséo preventiva do infrator — seja ele pai, mae ou responséavel — fica sujeito

a processo criminal.
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Tem-se, portanto, outra inovacgao da lei: reconhecida a alienacao parental como
violéncia psicoldgica, o juiz podera aplicar as medidas protetivas existentes na Lei
Maria da Penha. Pela primeira vez, faz-se possivel penalizar quem pratica atos de
alienacao parental.

Por sua vez, os artigos 23 e 2414 dispdem sobre as medidas que visam proteger
a ofendida:

O inciso | do artigo 23 dispbe que:

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Observa-se que, quando é determinado o encaminhamento da vitima e seus
dependentes a programa oficial ou comunitario de protecdo ou de atendimento,
cabera a autoridade policial providenciar o deslocamento. Uma vez que o Ministério
Publico tem o direito de requisitar servi¢os publicos de seguranca (art. 26, I, Lei Maria
da Penha), pode determinar o recolhimento da ofendida. Nessa hipétese, a medida
seria de cunho administrativo. Contudo, quando a providéncia vem do juiz, possui
carater jurisdicional.

Tanto o afastamento do local de trabalho como a garantia de remocédo e a
manutencdo do vinculo empregaticio sdo medidas que pretendem preservar a

integridade fisica e psicologica da vitima.

14 Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de prote¢éo ou de
atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apds
afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos
filhos e alimentos;

IV - determinar a separagéo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de educacdo béasica mais
préxima do seu domicilio, ou a transferéncia.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade
particular da mulher, o juiz poderd determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de
propriedade em comum, salvo expressa autorizac¢édo judicial;

Il - suspensédo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestagdo de caucdo provisdria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo unico. Deverd o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos incisos Il e Ill
deste artigo.
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Para assegurar ainda mais efetividade a Lei, o descumprimento da decisao
judicial que deferiu medida protetiva de urgéncia se tornou delito penal, com pena de
detencdo de trés meses a dois anos. A tipificacdo do crime ndo depende da area
atuante do juiz responséavel, podendo ser civel ou criminal, e ndo exclui a aplicacédo
de outras medidas cabiveis.

Vale dizer que o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia
€ amplamente aplicado pelo Poder Judiciario desde que foi criado, conforme deciséo
proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, a titulo de exemplo.

DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA - ART.
24-A DA LEI 11.340/06 — RECURSO DEFENSIVO: ABSOLVICAO POR
INSUFICIENCIA PROBATORIA — INADMISSIBILIDADE — AUTORIA E
MATERIALIDADE SUFICIENTEMENTE DEMONSTRADAS —
CONDENAGAO  MANTIDA - RECURSO NAO PROVIDO.
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA — ART.
24-A DA LEI 11.340/06 — RECURSO DEFENSIVO: ABSOLVI(;AO —
ATIPICIDADE DA CONDUTA PELA AUSENCIA DE DOLO -
INADMISSIBILIDADE — AQAO DELIBERADA E CONSCIENTE DO REU EM
RETORNAR PARA A RESIDENCIA — DESCUMPRIMENTO DE ORDEM
JUDICIAL — CRIME CONTRA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA -
CONDENACAO MANTIDA — RECURSO NAO PROVIDO. "O consentimento
ou concorréncia da vitima para o descumprimento de medida protetiva, nao
revoga a decisdo que a deferiu, muito menos afasta a tipificagdo do art. 24-
A, da Lei 11.340/06, que pune aquele que desobedece a ordem judicial.
Caracteriza-se, pois, como crime contra a administracdo da Justica, e
seu normativo visareforcar, em primeiro plano, o carater imperativo das
decisBes judiciais, tendo como protecdo secundaria a destinataria da
medida." (TJ-SP - APR: 15000410320208260062 SP 1500041-
03.2020.8.26.0062, Relator: Jayme Walmer de Freitas, Data de Julgamento:
30/08/2021, 32 Camara de Direito Criminal, Data de Publicacéo: 30/08/2021,
grifo nosso.)

Como complemento, cumpre mencionar que, quando se trata de feminicidio
praticado em descumprimento de medida protetiva, o paragrafo 7° do artigo 121 do
Caodigo Penal prevé majoracéo da pena de um terco até metade.

Por fim, ndo se pode deixar de consignar que as providéncias nao se limitam
as medidas protetivas de urgéncia previstas nos artigos especificos, mas encontram
espraiadas em toda a Lei. Nesse sentido, conforme leciona Maria Berenice Dias
(2019).

A autoridade policial deve tomar as providéncias legais (LMP, art. 10),
previstas (LMP, art. 11) no momento em que tiver conhecimento de
episodio que configure violéncia doméstica. Havendo risco a vida ou a
integridade fisica da vitima ou de seus dependentes, 0 agressor deve ser
imediatamente afastado do lar. (DIAS, 2019, pag. 159, grifo nosso).

35



Dias (2019) complementa expondo que, em casos de municipios que nao sao
sede de comarca, cabe a policia civil realizar essa diligéncia. Inclusive, cabe a
autoridade policial promover o afastamento, quando ndo houver delegado disponivel,
no momento da denuncia. Nessas hipoteses, o juiz devera ser comunicado, no prazo
de 24 horas, sobre a medida aplicada. Nesse mesmo prazo, o Magistrado devera
manter ou revogar a providéncia policial, dando ciéncia ao Ministério Publico,

conforme exposto, no artigo 12-C da Lei Maria da Penha.

2.2 A prisdo preventiva no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher

A prisao preventiva, segundo disposto, no Codigo de Processo Penal, em seu
artigo 312:

(...) podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econbmica, por conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio
suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do
imputado.

Portanto, entende-se que a prisdo preventiva € medida de excecdo extrema.
Ocorre que a Lei Maria da Penha alterou o Cédigo de Processo Penal, prevendo a
possibilidade da prisdo preventiva, se o crime envolver violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, como forma de garantia da execucdo das medidas protetivas de
urgéncia.

A prisdo preventiva do agressor podera ser decretada pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico ou mediante representacao da autoridade policial.

Nesse sentido, o entendimento jurisprudencial:

Prisdo preventiva. Violéncia doméstica. Injaria, ameaca, lesdo corporal e
estupro. Integridade da vitima. 1 - No ambito da L. 11.340/06, em qualquer
fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal, cabera a prisao
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, arequerimento do
Ministério Publico ou mediante representacéo da autoridade policial. 2 -
A prisdo cautelar nos crimes de violéncia doméstica se justifica quando
indispensavel a assegurar a integridade fisica da vitima, sobretudo em
razdo da gravidade concreta de um dos crimes imputados ao paciente
— estupro —, punido com pena privativa de liberdade maxima superior a
guatro anos (CPP, artigo 313, I). 3 - Eventuais condicdes pessoais favoraveis
ao paciente nao sdo suficientes para impedir a custédia cautelar se presentes
0s requisitos que a autorizam. 4 - Ordem denegada (TJDF — HC
07115801920208070000, Relator: Jair Soares, 22 Turma Criminal, data de
julgamento: 4/6/2020, publicado no DJE: 25/6/2020, grifo nosso).
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Insta frisar que o juiz podera revogar a prisdao preventiva se, durante o
processo, verificar que nao existem mais motivos para que ela exista, bem como voltar
a decreta-la, caso sobrevierem razdes que a justifiquem.

Importante mencionar que a vitima devera ser notificada dos atos processuais
relativos ao agressor, especialmente no que diz respeito a entrada e saida da priséo.

E como disp&e a lei, a partir dos artigos 20 e 21:

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucéo criminal, cabera
a prisao preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento
do Ministério Publico ou mediante representacéo da autoridade policial.
Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo
decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao
agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem
prejuizo da intimacao do advogado constituido ou do defensor publico.
Paragrafo Unico. A ofendida ndo poderéa entregar intimag&o ou notificagéo ao
agressor.

Conforme leciona Maria Berenice Dias (2019):

Em se tratando de violéncia doméstica, a Lei Maria da Penha prevé duas
possibilidades distintas de prisdo preventiva do agressor: para
assegurar a tramitacdo do processo (LMP, art. 20) e para garantir a
eficacia das medidas protetivas de urgéncia (LMP, art. 42). Na grande
maioria das vezes a prisdo é decretada quando ha descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia, ndo se exigindo dolo. Prescinde da presenca
de qualquer outro requisito, mesmo aqueles previstos no art. 312, do CPP.
Pode ser decretada, inclusive, em casos de contravenc¢d@o penal e crimes
punidos com pena de detengéo. (DIAS, 2019, pag. 103, grifo nosso).

BN

Portanto, observa-se que, no que tange a prisdo preventiva da Lei n°
11.340/2006, existem algumas especificidades, distinguindo-se daquela disciplinada
no Codigo de processo Penal.

A primeira delas esta atrelada ao fato de que a prisdo preventiva pode ser
solicitada pela propria vitima, conforme artigo 19 da Lei. Ainda, ela ndo devera ser
deferida com prazo determinado, devendo subsistir, enquanto existirem motivos para
tal.

Cumpre expor também que para a decretacdo da prisdo preventiva, diferente
do que ocorre no Codigo de Processo Penal, ndo se exige que sejam preenchidos os
requisitos formais previstos no artigo 313 — crime doloso e punido com pena privativa
de liberdade méaxima superior a quatro anos. Outra diferenca esta no fato de que a

prisdo preventiva pode ser decretada em razdo de descumprimento de uma medida
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protetiva de urgéncia anteriormente estabelecida. Por fim, as medidas protetivas,
inclusive a prisdo preventiva, "(...) poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério Publico",
conforme previsto no artigo 19 da Lei Maria da Penha.

Insta mencionar que a doutrina sempre divergiu sobre a possibilidade de
arbitramento de fianca no ambito da violéncia doméstica. Contudo, deve-se ater ao
fato de que a Lei Maria da Penha, de forma expressa, admite, apenas a autoridade
judicial a possibilidade de arbitrar a fianga, conforme art. 24-A, 8§2°.

Percebe-se, portanto, que quando se trata de medidas protetivas de urgéncia,
a Lei Maria da Penha exige, embora de forma prudente, o comprometimento do
Magistrado com a causa da violéncia doméstica e familiar, bem como uma atuacéo
eficiente e capacitacdo plena para que se compreenda as questdes de género,
decidindo ndo necessariamente a favor da mulher vitima de violéncia, mas de acordo
com tal compreensao.

Portanto, entende-se que o protagonismo do juiz pode ser explicado a partir da
preocupacao central da lei e dos compromissos internacionais em que o Brasil figura
como signatario, qual seja a prevencdo da violéncia contra a mulher, filhos e
familiares, em situacéo de risco objetivo e iminente, demonstrado pelos altos indices
de processos criminais envolvendo violéncia contra a mulher, bem como pelas
pesquisas sobre a alta incidéncia desse tipo de violéncia na sociedade e suas

consequéncias.

2.3 Acdo penal nos crimes de leséo corporal praticados no contexto de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher

O crime de lesao corporal, tipificado pelo artigo 129 do Cdodigo Penal, quando
inserido no contexto de violéncia domestica e familiar contra a mulher, deve ser
processado mediante acdo penal publica incondicionada, de modo que a falta de
representacdo da vitima ou sua retratacdo ndo interferem no processamento da
causa.

Sobre o tema, deve-se observar que o artigo 41 da Lei n® 11.340 afastou, por
completo, a incidéncia da Lei n°® 9.099/95 nos crimes praticados com violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. Ora, o delito de lesé@o corporal leve era de acéo

penal publica incondicionada e, somente ap6s a inovacao trazida pelo Juizado
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Especial Criminal, passou a exigir a representacdo da vitima, como condicdo de
procedibilidade a autorizar o Ministério Publico, na oferta da dendncia.

E o que dispde o artigo 88 da lei: “(...) além das hip6teses do Codigo Penal e
da legislacéo especial, dependera de representacdo a acdo penal relativa aos crimes
de lesdes corporais leves e lesdes culposas.”

Assim, se o crime era de acéo penal publica, de modo que foi a Lei dos Juizados
Especiais Criminais que exigiu a representagao, consequentemente, na medida em
que a Lei Maria da Penha afastou a aplicacdo dos juizados, tornou-se a situacéo
anterior, ou seja, ndo mais é necessaria a representacao por esse delito.

O Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4.424/DF, e a Sumula 542 do Superior Tribunal de Justica
atribuiram interpretacdo conforme a Constituicdo Federal as disposicfes da Lei Maria
da Penha.

Conforme Sumula 542, “(...) a acdo penal relativa ao crime de lesdo corporal
resultante de violéncia doméstica contra a mulher é publica incondicionada. ™°

A jurisprudéncia, frente ao tema, entendeu ser de acdo penal publica

incondicionada o crime de leséo corporal:

Lesdo corporal. Violéncia doméstica. Ameaca. Nulidade. Palavra da vitima.
Atenuante. Gratuidade da justica. 1 - O crime de les&o corporal em
contexto de violéncia doméstica e familiar, de acdo publica
incondicionada, independe da vontade da vitima para a persecucgao
penal, prescindindo da observancia do disposto no art. 16 da L.
11.340/06, sobretudo se a vitima ndo manifestou interesse em se retratar
(TJ-DF - Apelagdo 0002700-12.2016.8.07.0003, Relator: JAIR SOARES,
Data de Julgamento: 05/03/2020, 22 Turma Criminal, Data de Publicagao:
18/03/2020, grifo nosso).

No que se refere a declaragdo da vitima de falta de interesse na acao, o
entendimento desta Corte de Justica € no sentido de que ‘nos crimes de
lesbes corporais praticadas no &ambito doméstico e familiar, a
reconciliacdo do casal ou a auséncia de vontade da vitima em vé-lo
processado ndo constituem oObice a persecucdo penal, ou a aplicagéo
de medidas que objetivam resguardar a ordem publica, por se tratar de
crime de agdo penal publica incondicionada, visando a protecdo da
integridade fisica e psiquica da mulher (STJ - RHC: 118211 MG
2019/0284579-2, Relator: Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, Data de
Julgamento: 19/11/2019, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
28/11/2019, grifo nosso).

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. LEI MARIA DA PENHA. PRISAO
PREVENTIVA. PACIENTE QUE, APOS O CONHECIMENTO DE
INSTAURACAO DE INQUERITO POLICIAL VISANDO A APURAR

15 Simula 542, Terceira Secao, julgado em 26/08/2015, DJe 31/08/2015.
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SUPOSTA OCORRENCIA DE VIOLENCIA DOMESTICA, TORNOU
PARCIALMENTE CUMPRIDAS SUAS ANTERIORES AMEACAS,
NOVAMENTE AMEACOU E AGREDIU FISICAMENTE SUA EX-MULHER.
DECRETO PRISIONAL DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM DENEGADA. 1. A imposicdo da
custddia preventiva encontra-se suficientemente fundamentada, em face das
circunstancias do caso que, pelas caracteristicas delineadas, retratam, in
concreto, a periculosidade do agente, a indicar a necessidade de sua
segregacdo. 2. A Lei n.° 11.340/2006 introduziu, na sistematica
processual penal relativa as prisdes cautelares, mais uma hipotese
autorizadora de prisdo preventiva, ao estabelecer, no artigo 313, inciso
IV, do Cédigo de Processo Penal, a possibilidade desta segregacao
cautelar para garantir a eficacia das medidas protetivas de urgéncia. 3.
Na espécie, diante da noticia de que o ora Paciente, mesmo apos cientificado,
na delegacia, do inquérito instaurado para apurar a ocorréncia de violéncia
domeéstica, fez novas ameacas de morte contra a vitima e causou-lhe lesdes
corporais, acertada, pois, a decretacdo de sua custédia preventiva.
Precedentes. 4. Ordem denegada. (STJ - HC: 165075 DF 2010/0044000-0,
Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 22/03/2011, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 06/03/2012, grifo nosso).

A doutrina caminha no mesmo sentido. Segundo Ana Paula Shwelm Gongalves
e Fausto Rodrigues de Lima (2006):

A Lei ndo fez expressamente qualquer mencao a natureza da acéo penal nas
infragbes de que trata, no entanto, a interpretacdo sistematica do
ordenamento juridico, observando-se os principios que regem a matéria, € 0s
tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos, induz a
conclusdo de que tais crimes nao mais dependem da vontade das vitimas
para seu processamento.6
Desse modo, restou pacificado, na jurisprudéncia e na doutrina, a
incondicionalidade da acdo penal publica, no que tange aos delitos de leséo corporal

cometidos em contextos abrangidos pela Lei Maria da Penha.

2.4 A retratacdo nos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher

Ainda que a Lei 11.340 tenha afastado por completo a vigéncia da Lei dos
Juizados Especiais Criminais, fala-se em rendncia a representagao.

O artigo 16 da Lei expressa que:

(...) nas acdes penais publicas condicionadas a representagdo da ofendida
de que trata esta Lei, s serd admitida a renincia a representacéo perante o
juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do
recebimento da dendncia e ouvido o Ministério Publico.

16 GONCALVES, Ana Paula Schwelm e outro. A lesdo corporal na violéncia doméstica: nova
construcao juridica. Disponivel em: http://jus.com.br/revista/texto/8912/a-lesdo-corporal-na-
violencia-doméstica. Acesso em 12/10/2022.
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Ou seja, ndo pode o juiz designar audiéncia para questionar a vitima sobre 0
desejo de renunciar a representacdo. O que a lei permite € que a audiéncia sera
designada somente mediante a manifestacdo de vontade da vitima de se retratar.

Para melhor compreenséo do que quanto abordado, faz-se mister identificar o
significado das expressodes “renuncia” e “representagao”.

De acordo com Maria Berenice Dias (2019):

Na esfera penal, renlncia significa ndo exercer o direito, abdicar do
direito de representar. Trata-se de ato unilateral que ocorre antes do
oferecimento da representagéo.

Ja a retratacéo é posterior, é desistir da representacdo da manifestada.
Retratacdo € o ato pelo qual alguém retira a sua concordancia para a
realizacdo de determinado ato, que dependia de sua autorizagdo. (DIAS,
2019, pag. 118, grifo nosso).

Somente se fala em rendncia e retratacdo quanto aos delitos sujeitos a
representacdo, ou seja, os crimes de acao penal publica condicionada. Nos crimes de
acao publica incondicionada, ndo ha representacao.

Nos crimes condicionados a representacao, portanto, depois de representar, a
vitima podera desistir de ver o seu ofensor processado. Ocorre que, diferente do rito
previsto no Cédigo Penal e no Cédigo de Processo Penal, que preveem a retratacao
até o oferecimento da denuncia pelo Ministério Publico, no contexto da Lei Maria da
Penha, a retratacdo é possivel até momento posterior, qual seja, o recebimento da
denuncia pelo juiz.

Assim entende a jurisprudéncia:

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. CRIME DE LESAO CORPORAL
DE NATUREZALEVE (VIOLENCIA DOMESTICA). LEI MARIA DA PENHA.
ACAO PENAL PUBLICACONDICIONADA A REPRESENTACAO DA
VITIMA. ORDEM CONCEDIDA. 1. A agdo penal nos crimes de leséo
corporal leve cometidos em detrimento da mulher, no &mbito doméstico
e familiar, é puablica condicionada a representacdo da vitima.
Precedentes da Terceira Secédo. 2. O disposto no artigo 41 da Lei
11.340/2006, que veda a aplicagdo da Lei 9.099/1995, restringe-se a
exclusédo do procedimento sumarissimo e das medidas despenalizadoras. 3.
Ordem concedida. (STJ - HC: 150463 RS 2009/0200799-8, Relator: Ministro
JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 07/12/2010, T5 - QUINTA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 14/02/2011, grifo nosso).

A partir do momento em que 0 juiz recebe a dendncia, qualquer tentativa da
vitima de retirar a sua manifestacdo de vontade serd ineficaz. Enfim, ndo ha mais

como desistir do processamento da acgéo.
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Caso a manifestacdo de desisténcia da representacdo tenha sido feita
tempestivamente, devera ocorrer audiéncia especifica para homologa-la, conforme

assentado pelo Tribunal Superior:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. VIOLENCIA CONTRA
MULHER. LEI MARIA DA PENHA. PROCEDIMENTO PROPRIO.
RENUNCIA A REPRESENTACAO. MOMENTO. AUDIENCIA
ESPECIALMENTE DESIGNADA. ART. 16 DA LEI N. 11.340/2006. ANTES
DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA. CASO DOS AUTOS. RETRATACAO
DA VITIMA APRESENTADA NA RESPOSTA A ACUSACAO, A
DESTEMPO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. ‘A Lei Maria da
Penha disciplina procedimento proprio para que a vitima possa
eventualmente se retratar de representacao ja apresentada. Dessarte, dispde
o art. 16 da Lei n. 11.340/2006 que, 's6 sera admitida a rendncia a
representacéo perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal
finalidade’ (HC 371.470/RS, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, DJe 25/11/2016). 2. Esta Corte Superior de
Justica firmou o entendimento de que a realizagdo da audiéncia prevista
no artigo 16 da Lei n. 11.340/2006 somente se faz necessaria se a vitima
houver manifestado, de alguma forma, em momento anterior ao
recebimento da denuncia, &nimo de desistir da representagdo. 3. No
caso dos autos, ndo ha noticias acerca da ocorréncia de audiéncia
especialmente designada para a retratacéo da vitima, até porque esta so veio
guando da apresentacdo da resposta a acusacgdo, ou seja, a destempo. 4.
Agravo regimental desprovido. (STJ - AgRg no REsp: 1946824 SP
2021/0203378-0, Data de Julgamento: 14/06/2022, T5 - QUINTA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 17/06/2022, grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL E
PROCESSUAL PENAL. AMEACA. LEI MARIA DA PENHA. DESIGNAQAO
DE AUDIENCIA PARA RETRATACAO. NAO OBRIGATORIEDADE.
NECESSIDADE DE PREVIA MANIFESTAGAO DA VITIMA. MATERIA
PACIFICADA. 1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica é
pacifica no sentido de que, nos crimes de acdo penal publica
condicionada a representacdo submetidos a Lei Maria da Penha, a
audiéncia prevista no artigo 16 da Lei n® 11.340/06 visa confirmar a
retratacdo, ndo arepresentacao, e por isso ndo é obrigatéria, nem deve
ser designada de oficio pelo magistrado, somente sendo exigivel
guando a vitima demonstrar, por qualquer meio, que pretende desistir
do prosseguimento do feito. 2. Agravo regimental desprovido. (STJ -
AgRg no REsp: 1596737 SP 2016/0117961-0, Relator: Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, Data de Julgamento: 24/05/2016, T6 -
SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 13/06/2016, grifo nosso).

Portanto, conclui-se que na Lei Maria da Penha, a retratagéo é levada a efeito
perante a autoridade policial, quando do registro do boletim de ocorréncia, havendo a
possibilidade de ocorrer a renuncia, até o recebimento da denuncia, em audiéncia
perante o Magistrado e o representante do Ministério Publico. Importante frisar que a
retratacao leva a extingcdo da punibilidade do agente. Por fim, cumpre salientar que a
audiéncia é condicéo de procedibilidade para a retratacao ter eficacia.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, observa-se que a intencéo do legislador, quando editou a
Lei n° 11.340/2006, era ciar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, conforme § 8° do art. 226 da Constituicao Federal.

A histéria da sociedade foi marcada por um intenso e logo processo de
subjugacao feminina, uma vez que a desigualdade de géneros, situacdo em que a
mulher é colocada em posicao inferior a do homem, decorre da cultura extremamente
patriarcal que permeia a cultura brasileira. Dessa forma, a violéncia doméstica durante
demasiado e irrazoavel tempo foi aceita historicamente pela sociedade, que se
manteve inerte a essa relacdo de submissao existente.

A violéncia, em termos gerais, € sindbnimo de agressividade, intimidacgéao,
constrangimento e coacdo. Desse modo, a violéncia doméstica conceitua-se como
sendo todos esses atos ocorridos no Ambito domiciliar ou familiar. E possivel, portanto,
constatar que a violéncia doméstica esta muito presente no Brasil.

As legislagbes que tinham como objetivo a prote¢cdo da mulher vitima de
violéncia doméstica, no ordenamento juridico brasileiro, apenas tiveram uma fragil e
singela evolucdo. Considerando que ndo eram capazes de alcancar o resultado
esperado, 0s 0rgaos internacionais impuseram ao Brasil a obrigacdo de adotar as
medidas necessarias para finalmente simplificar os procedimentos judiciais, bem
como alcancar o objetivo esperado, em um tempo processual reduzido.

Apos o triste acontecimento com a Sra. Maria da Penha, que resultou em forte
pressdo dos 6rgaos internacionais, principalmente pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos, além da pressdo dos
movimentos feministas da sociedade brasileira, 0 Brasil cumpriu 0S compromissos
assumidos nos tratados e nas convencgdes internacionais dos quais € signatario.
Enfim, no dia 7 de agosto de 2006, foi sancionada a Lei n° 11.340, popularmente
chamada de Lei Maria da Penha.

Para a Lei n° 11.340, violéncia doméstica é qualquer acdo ou omissao que
resulte em morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial. Uma vez que o rol trazido ndo é exaustivo, além das formas de violéncia
elencadas no artigo, pode haver outras.

A Lei Maria da Penha recebeu esse nome em virtude de Maria da Penha Maia

Fernandes, por conta de tragicos episédios envolvendo seu marido a época, que
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tentou mata-la duas vezes. Na primeira tentativa, simulou um assalto utilizando uma
espingarda, deixando Maria paraplégica. Na segunda, tentou eletrocutar sua esposa
enquanto ela tomava banho, a partir de uma descarga elétrica.

Tais fatos geraram uma denuncia & Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos, havendo grande repercussao
internacional, de modo que a Comissao precisou intervir e tomar as providéncias
necessérias para o desfecho do caso.

Como € sabido, o sistema do Estado Democratico de Direito rege o
ordenamento juridico brasileiro, sendo a Constituicdo Federal sua Lei Maior. Como
um dos principios, pode-se ressaltar o principio da igualdade entre os cidadaos, sendo
a dignidade da pessoa humana um dos seus valores fundamentais.

Ocorre que, em termos préticos, tal isonomia néo se faz presente culturalmente,
uma vez que nao ha equidade entre os géneros. Isso porque a cultura patriarcal em
gue o Brasil teve sua historia construida, fez com que a mulher fosse vista de forma
submissa e inferior ao homem, sendo tratada como objeto, como mercadoria de troca.
Dessa desigualdade de género, juntamente com a cultura patriarcal, origina-se a
violéncia.

A Lei Maria da Penha foi responsavel por trazer no ordenamento juridico
brasileiro, diversas e importantes inovacdes. Primeiramente, cumpre expor a
inaplicabilidade da Lei n°® 9.099/95, ao excluir os crimes abrangidos pela nova Lei do
ambito dos Juizados Especiais Criminais. ISso porque restou assentado na Lei que a
violéncia doméstica ndo constitui crime de menor potencial ofensivo — de competéncia
desses Juizados — como forma de garantia da efetiva prote¢cdo da vitima dessa
violéncia.

Outra mudanca expressiva gira em torno da criacdo de medidas protetivas de
urgéncia, criadas com o intuito de dar o maior amparo possivel a vitima desde o
momento em que os fatos ocorrem. Cumpre salientar também a previsdo da prisdo
preventiva do agressor, quando restar constatado que as medidas protetivas nao
serdo capazes de sanar 0 risco e 0 perigo que o agressor representa para a mulher e
sua familia.

Ainda, insta frisar a inovagéo legislativa, no que se refere a incondicionalidade
da acdo penal publica, no que tange aos delitos de lesédo corporal cometidos em
contextos abrangidos pela Lei Maria da Penha. Isso significa dizer que a vitima de

leséo corporal, dentro do escopo do que prevé a Lei, ndo precisara manifestar sua
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vontade de ver seu agressor processado, de modo que a acéo correra independente
disso.

Quanto ao prazo para retratacdo, a Lei Maria da Penha também trouxe uma
inovacao: diferente do que ocorre nos crimes de acdo penal publica condicionada a
representacdo, em que a retratacdo pode se dar até o oferecimento da denuncia,
conforme expresso no Cadigo Penal, nos crimes de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher o prazo foi estendido até o momento do recebimento da denuncia pelo
juiz.

Apesar de todas as inovaces trazidas pela Lei Maria da Penha, apos entrar
em vigor, o principal objetivo do legislador era que essa se tornasse realmente efetiva
e eficaz no combate a violéncia a mulher.

E evidente que a Lei n® 11.340/2006 trouxe diversos mecanismos e ferramentas
como instrumentos para amparar as vitimas desse tipo de violéncia, a partir de
inovacdes expressivas no ordenamento juridico brasileiro, que foram rapidamente
acatadas pelo Poder Judiciario, que parece estar exercendo seu papel para contribuir
com a diminui¢cdo dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A partir da anélise de entendimentos jurisprudenciais, adotados pelos diversos
Tribunais do pais, aqui exemplificados a partir do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, é evidente o
incremento que a Lei trouxe no combate a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. E possivel concluir, portanto, que a Lei esta sendo eficaz, no sentido de gerar
efeitos juridicos e sociais.

Isso porque, apds o ingresso no ordenamento juridico brasileiro, a Lei n® 11.340
foi capaz de ser efetivamente aplicada a casos concretos, gerando seus efeitos sociais
previstos. Os individuos regulados por ela, quais sejam os agressores das inUmeras
vitimas desse tipo de violéncia, estdo sendo diretamente atingidos pelas duras
penalidades previstas na Lei, como forma de tentar erradicar, ou pelo menos diminuir,
0S numeros diarios de ocorréncias.

Portanto, ndo restam duvidas acerca dos beneficios trazidos pela Lei n°
11.340/2006, porém, sem uma fiscalizacdo realmente eficaz, bem como a correta
aplicacdo da Lei nos casos de violéncia doméstica, as medidas e inovacdes
legislativas trazidas ndo séo suficientes, por si s6, para garantir a protecéo integral da
vida da mulher em situacdo de violéncia, nem de seus dependentes, podendo

ocasionar um sentimento de impunidade no agressor.
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Conclui-se, que a Lei Maria da Penha representou um grande avanco no que
diz respeito ao combate a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. A tarefa de
erradicar tal violéncia € ardua e longa, de modo que ndo acabard em um curto prazo.

Portanto, resta claro que todo o avancgo e inovagoes legislativas trazidos pela
Lei Maria da Penha, bem como as acdes e esforcos adotados pelo Estado, visando a
garantia dos direitos das mulheres, é possivel aduzir que os mecanismos adotados
sdo adequados para assegurar que seja efetiva a politica da ndo agresséo e a
diminuicdo dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como

gue seja garantida a igualdade de géneros.
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