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RESUMO

Este trabalho tem como cerne a problematica da execucdo de medidas
socioeducativas no Brasil. Para entender sobre o assunto o trabalho apresentara
quais sdo os principios aplicados ao Direito Penal e que servem como base,
também, para a questdo dos menores infratores. Serdo abordados, também, os
principios e as finalidades do Estatuto da Crianca e do Adolescente, para
entendermos como essa lei apresenta garantias e direitos a esses individuos,
inclusive para aqueles que praticam atos infracionais. Trataremos sobre o ato
infracional e suas diferencas em relacdo ao crime, passando por um panorama geral
sobre as penas e as diferencas dessas para as medidas socioeducativas,
explicando, ainda, quais sdo as medidas que existem e seus objetivos. A analise dos
temas mencionados sera elaborada com vistas a concluir se 0 modelo hoje adotado
no Brasil, que tem como objetivo ressocializar e reeducar os adolescentes infratores,

é eficaz ou ndo.
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1 INTRODUCAO - Evolucédo da protecdo a crianca e ao
adolescente

Antes de adentramos, especificamente, nos temas que serdo abordados no
presente trabalho, necessario fazermos uma introdugdo demonstrando,
sinteticamente, a forma como surgiram os direitos das criancas e dos adolescentes,
com a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e o principio da Protecéo

Integral — que sera explicado no primeiro item do capitulo 3.

As criancas e os adolescentes nem sempre receberam atencao por parte da
sociedade, ja que, em alguns momentos ao longo da histéria, esse periodo da vida
era entendido como uma fase de transicdo para a vida adulta, na qual ndo eram
reconhecidas as caracteristicas peculiares desses individuos. Foi a partir do século
XX que a sociedade reconheceu as criangas e 0s adolescentes como sendo atores
sociais, 0s quais possuem uma participacao ativa e extremamente importante para a
construcdo do ambiente em que vivemos, surgindo a necessidade de protecao a
eles e a conquista dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Na Idade Antiga, por exemplo, as criangas eram desprezadas e néo recebiam
nenhum tipo de protecdo especial, fincando expostas a condicBes precérias de
crescimento e a exploracdes. Um exemplo disso é que na Roma Antiga o trabalho
infantil era comum e muitas criancas das classes baixas acabavam por ser

escravizadas.

Nessa época a sociedade via as criangas como “adultos em miniatura” e, por
isso, eram tratados de forma similar aos adultos. A consequéncia disso era a

recorréncia de abandonos e alto indice de mortes desses individuos.

A partir da modernidade ocorreram mudangas no entendimento sobre a
crianca e o adolescente. Nesse periodo a Igreja Catdlica comecou a difundir a ideia
de que a criancga era responsavel por mediar o céu e a terra, fazendo com que quem

matasse criancas fosse acusado de bruxaria. Foi nesse momento que se percebeu
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gue as criancas e os adolescentes formavam um grupo separado dos adultos, que
possuia caracteristicas proprias. Mesmo com esse entendimento, ainda néo existiam
garantias a esse grupo, a mortalidade era extremamente alta e havia muita
precariedade, como por exemplo, na Revolucdo Industrial, onde as criangcas e
adolescentes trabalhavam em situagOes exaustivas e degradantes e praticamente
nao eram remuneradas por isso.

A ldade Contemporénea foi a responsavel por integrar a crianca e 0
adolescente como individuos pertencentes a sociedade, ja que, a partir desse
momento criancas e adolescente comecaram a ser enxergados como individuos que

possuiam suas proprias necessidades, seu préprio modo de agir e de pensar.

Com isso, no século XIX surgiram as primeiras movimentacdes em torno de
uma justica especifica para criancas e adolescentes. Os Estados Unidos, por
exemplo, instituiram o primeiro Tribunal para Criancas no ano de 1899, na cidade de
Chicago.

No século XX, devido a falta de protecdes especiais para as criangas e
adolescentes, continuaram a ser desenvolvidas ideias de que esse grupo
encontrava-se em situacdes injustas e que, portanto, deveriam receber maior

protecao, tanto social como juridica.

E exatamente por isso, que a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
delimitou, por exemplo, a idade para o trabalho infantil. Ademais, a organizacédo nao
governamental “Save the Children”, que tinha como objetivo o auxilio aos 6rfaos da
primeira guerra mundial, elaborou a Declaracdo dos Direitos das Criancas, aprovado
em 1924 em Genebra, instrumento que representou o surgimento dos direitos das
criancas e dos adolescentes.

Com a Segunda Guerra Mundial, foi fundada a Organizagdo das Nacoes
Unidas (ONU), responsavel pela publicacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, a qual prevé que todos devem ter suas dignidades e direitos

fundamentais garantidos, citando, explicitamente, o direito a assisténcia especial as
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maes e criancas e a protecao social das criancas e adolescentes, nascidos dentro

ou fora do matriménio.

Ao longo do tempo alguns outros tratados foram assinados como, por
exemplo, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

O ano de 1979 foi considerado o “Ano Internacional da Criang¢a”, tendo a
ONU comecado a trabalhar na elaboracdo de um novo tratado internacional para
protecdo dos direitos desses individuos, que seria baseado na chamada Doutrina da
Protecdo Integral e, mais tarde, foi elaborado e aprovado sob o nome de

“Convencdo sobre os Direitos das Criancas”.

Essa convencgdo reconhece direitos e liberdades fundamentais a serem
garantidos com prioridade absoluta a crianca e ao adolescente em todas as suas
fases da vida. Ficou consolidado, entdo, em nivel internacional, a Doutrina da
Protecdo Integral, agregando dignidade e respeito aos direitos das criancas e dos
adolescentes.

O documento representou um grande avanco para os direitos desses
individuos e influenciou algumas normas de protecdo em todo o mundo, como por
exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Brasil.

O Estatuto foi o responsavel pelo maior avanco da legislacdo brasileira no
reconhecimento de direitos das criancas e dos adolescentes, quebrando alguns dos
ideais presentes no Cadigo do Menor — que era antes a legislacdo protetiva desses
individuos — e garantindo a eles direitos mais especificos e especiais, inclusive em
relacdo a préatica de atos ilegais por esses individuos, ndo previstos no Coédigo
Penal, os quais serédo abordados ao longo deste trabalho.



11

2  PRINCIPIOS E FINALIDADES DO DIREITO PENAL

O Direito Penal tem como cerne a regulamentacdo do poder punitivo do

Estado, sendo ele o ramo do direito responsavel por criar um conjunto de normas

gue visam determinar as infracbes que existem e as respectivas penas para essas

infracdes. E a area do Direito que tem competéncia para julgar as condutas coletivas

ou individuais que trazem problemas ao convivio social e sédo capazes de colocar a

sociedade em risco. Sobre o0 assunto versa Capez:

‘A missdo do Direito Penal é proteger os valores fundamentais para a
subsisténcia do corpo social, tais como a vida, a saude, a liberdade, a
propriedade etc. denominados bens juridicos. Essa protecdo é exercida ndo
apenas pela intimidagdo coletiva, mais conhecida como prevencgéo geral e
exercida mediante a difusdo do temor aos possiveis infratores do risco da
sancao penal, mas, sobretudo pela celebracdo de compromisso éticos entre
o Estado e o individuo, pelos quais se consiga o respeito as normas, menos
por receio de punicdo e mais pela convicgdo da sua necessidade e justica.”

No Estado Democratico de Direito foi necessaria a criacdo de principios

reguladores do controle penal, ou seja, a criacdo de principios que imporiam limites

a intervencao estatal nas liberdades individuais, limites esses que néo existiam, por

exemplo, durante o Estado Absolutista. Nas palavras de Cezar Roberto Bitencourt:

“Hoje poderiamos chamar de principios reguladores do controle penal,
principios constitucionais fundamentais de garantia do cidaddo ou
simplesmente de Principios Fundamentais de Direito Penal de um Estado
Social e Democratico de Direito. Todos esses principios sdo garantias do
cidad&o perante o poder punitivo estatal e estdo amparados pelo novo texto
constitucional de 1988. Eles estdo localizados ja no preambulo de nossa
Carta Magna, onde encontramos a proclamacédo de principios como a
liberdade, igualdade e justica, que inspiram todo 0 nosso sistema normativo,
como fonte interpretativa e de integracdo das normas constitucionais,
orientador das diretrizes politicas, filoséficas e, inclusive, ideol6gicas da
Constituicdo, que, como consequéncia também sao orientativas para a
interpretacdo das normas infraconstitucionais em matéria penal.?

1 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: parte geral. 11. ed. ver. E atual. Sdo Paulo: Saraiva,

2007.

2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral: arts. 1 a 120. V.1. 27. ed.
Séo Paulo: Saraiva Educacéo. 2021. p. 57.
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Alguns artigos de nossa Carta Magna fazem o papel de nortear as relacdes
dentro da sociedade, como € o caso, por exemplo, do artigo 1°, inciso lll, da
Constituicdo Federal, que coloca o principio da dignidade da pessoa humana como
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, e em relacdo ao Direito Penal, esse principio reconhece todo
sujeito como sendo autbnomo, capaz de se autodeterminar e de ser
responsabilizado pelos seus proprios atos. Sendo assim, garante que todas as
pessoas tenham suas pretensdes respeitadas pelos demais membros da sociedade
e pelo préprio Estado, garantindo, ainda, que o poder estatal ndo possa interferir na
vida privada dos individuos, somente podendo fazé-lo quando houver autorizacéo

expressa para isso.

Soma-se a esses principios norteadores o artigo 49, inciso I, da Constituicao,
que traz a prevaléncia dos direitos humanos nas relacfes internacionais da
Republica Federativa do Brasil. Tal principio representa o limite para o exercicio do
poder do Estado, garantindo, inclusive para os delitos que possuem carater
fronteirigo, o total respeito aos direitos humanos no momento da aplicagao do Direito
Penal.

Antes de adentrarmos ao cerne do trabalho, se faz necessario entendermos,
também, alguns principios constitucionais especificos em matéria penal, os quais
estdo presentes, principalmente, no artigo 5° da Constituicdo e que tém a finalidade
de ‘“orientar o legislador ordinario para ado¢do de um sistema de controle penal
voltado para os direitos humanos, embasado em um Direito Penal da culpabilidade,

um Direito Penal minimo e garantista™, conforme veremos a seguir.

O primeiro principio que iremos tratar € o principio da legalidade — ou reserva
legal — presente no artigo 5°, XXXIX, da Constituicdo Federal, o qual estabelece que
ndo ha crime sem lei anterior que o defina, tampouco pena sem a prévia cominagao

legal. Trata-se de um dos mais importantes principios do Direito Penal, uma vez que

3 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral: arts. 1 a 120. V.1. 27. Ed.
Séo Paulo: Saraiva Educacéo. 2021. p. 58.
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constitui uma efetiva limitacdo ao poder punitivo estatal, representando “a garantia
politica de que nenhuma pessoa podera ser submetida ao poder punitivo estatal, se
ndo com base em leis formais que sejam fruto do consenso democratico ™.

Esse principio estabelece que somente sera considerada crime determinada
conduta se houver previsdo em lei, valendo o mesmo para a existéncia de uma
pena. Dessa forma, a elaboracdo de normas incriminadoras se faz por meio de lei,
nao podendo nenhum fato ser considerado crime e nenhuma pena ser aplicada sem
que, antes da ocorréncia do fato, exista uma lei definindo-o como crime e

cominando-lhe a san¢ao correspondente.

Sendo assim, o Direito Penal, por meio de suas disposicbes, apresenta
formas para que exista um desenvolvimento pacifico das sociedades, criando tipos
penais incriminadores que protegem o proprio corpo social e as relacdes que nele
existem. Assim, por meio da instituicdo de penas, ha a aplicacdo de san¢des penais
com carater punitivo para aqueles individuos que causam lesdes ou trazem riscos de

lesBes aos bens juridicos de outro membro da sociedade.

Assim, embora a legalidade imponha limites ao poder judiciario para
aplicacao das leis, uma vez que a conduta somente sera considerada crime e a
pena soO sera aplicada se houver lei anterior assim definindo, ndo limita o arbitrio do
legislador em relagé@o ao conteudo das normas penais incriminadoras.

Dessa forma, considerando a necessidade de que o Direito Penal somente
preocupe-se com a protecdo dos bens mais importantes e necessarios a vida em
sociedade € que foi criado o principio da intervencdo minima. Nesse caminho,
portanto, vemos o Direito Penal como o direito que traz a “mé&o forte do Estado”,
podendo ser entendido, também, como sendo a ultima ratio, de acordo com
Bitencourt:

4 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral: arts. 1 a 120. V.1. 27. Ed.
Séo Paulo: Saraiva Educacédo. 2021. p. 59.
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“O principio da intervencdo minima, também conhecido como ultima ratio,
orienta e limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a
criminalizagdo de uma condutada s6 se legitima se constituir meio
necessario para a prevencdo de ataques contra bens juridicos importantes.
Ademais, se outras formas de sancdo ou outros meios de controle social
revelarem-se suficientes para a tutela desse bem, a sua criminalizacdo é
inadequada e nao recomendavel. [...] Por isso, o Direito Penal deve ser a
ultima ratio do sistema normativo, isto €, deve atuar somente quando os
demais ramos do Direito revelarem-se incapazes de dar a tutela devida a
bens relevantes na vida do individuo e da prépria sociedade.™

O Direito Penal tem, portanto, carater subsidiario em relagdo aos outros

ramos do direito, ou seja, sua aplicacdo somente se dard caso todos os outros

meios administrativos e legais tenham se esgotado e se mostrado ineficazes a tutela

de determinado bem juridico. Assim, somente se houver uma lesdo de extrema

gravidade contra um bem de suma importancia a sociedade € que estara justificada

a utilizacéo do poder punitivo do Estado. Nas palavras de Guilherme Nucci:

“Enfim, o direito penal deve ser visto como subsidiario aos demais ramos do
direito. Fracassando outras formas de punicdo e de composicao de
conflitos, lanca-se médo da lei penal para coibir comportamentos
desregrados, que possam lesionar bens juridicos tutelados. Luiz Luisi
sustenta que o Estado deve evitar a criacdo de infragBes penais
insignificantes, impondo penas ofensivas & dignidade humana. Tal
postulado encontra-se implicito na Constituicdo Federal, que assegura
direitos inviolaveis, como a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, bem como colocando como fundamento do Estado
democréatico de direito a dignidade da pessoa humana. Dai ser natural que a
restricdo ou privacao desses direitos inviolaveis somente se torne possivel
caso seja estritamente necessaria a imposicdo da sancdo penal, para
garantir bens essenciais ao homem.”

Ademais, derivam do principio da intervencdo minima o0s principios da

insignificancia e da adequacédo social. O primeiro estabelece que nao devera ser

aplicada uma sanc¢éao penal caso a infragdo cometida seja considerada insignificante

ou haja desproporcionalidade entre a lesédo ao bem juridico e a pena a ser aplicada.

J4 o segundo é responsavel por selecionar um conjunto de comportamentos que

5

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral: arts. 1 a 120. V.1. 27. Ed.
S&o Paulo: Saraiva Educac¢éo. 2021. p. 61/62.

NUCCI, Guilherme de S. Curso de Direito Penal - Parte Geral - Vol. 1. Sdo Paulo: Grupo GEN,

2021.

E-book. ISBN 9786559642403. Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559642403/. p. 116.
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tenham relevancia social, fazendo com que somente condutas relevantes possam

ser consideradas delitos.

N&o obstante, por mais que o0 aspecto da relevancia social seja um dos

7

elementos para que um ato seja considerado tipico, € necessario que exista um

perigo concreto, real e efetivo de lesdo a um bem juridico penalmente protegido para

gue ele seja tipificado no sentido material, caracterizando, assim, o principio da

ofensividade. Na visao de Nucci:

‘Defendemos, portanto, que a ofensividade ou lesividade deve estar
presente no contexto do tipo penal incriminador, para valida-lo, legitima-lo,
sob pena de se esgotar o direito penal em situagBes indécuas e sem
propdsito, especialmente quando se contrasta a conduta praticada com o
tipo de sancdo para ela prevista como regra, ou seja, a pena privativa de
liberdade. H& enorme desproporcéo. Entretanto, a ofensividade é um nitido
apéndice da intervencdo minima ou subsidiariedade do direito penal
democratico. Nao necessita ser considerado a parte, como principio
autdbnomo, pois lhe falecem forca e intensidade para desvincular-se do
principal, nem existem requisitos proprios que o afastem da ideia
fundamental de utilizar a norma penal incriminadora como Ultima cartada
para solucionar ou compor conflitos emergentes em sociedade. Em suma, a
ofensividade é uma consequéncia do respeito a intervengdo minima.”

Outro principio que busca eliminar a intervencédo desnecessaria do Estado na

vida privada dos individuos é o da proporcionalidade, o qual garante que haja

equilibrio entre a gravidade do crime praticado e a san¢do penal cominada ao caso

concreto, nos termos do artigo 15 do Cédigo Penal:

“A lei sO6 deve cominar penas estritamente necessdarias e proporcionais ao
delito.”®

Por se tratar de uma lei severa, e para garantir seguranca juridica e liberdade,

o Direito Penal é regido, também, pelo principio da irretroatividade penal. Significa

dizer que a lei penal somente produzira efeitos durante a sua vigéncia, ou seja, ela

7

NUCCI, Guilherme de S. Curso de Direito Penal - Parte Geral - Vol. 1. Sdo Paulo: Grupo GEN,
E-book. ISBN 9786559642403. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559642403/. p. 117.

BRASIL. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Instituir o Cédigo Penal. Diario Oficial
da Unido, DF, 31/12/1940. Art. 15.
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tem eficacia apenas sobre os fatos ocorridos durante sua existéncia — da entrada em
vigor até a cessacéao de vigéncia, ndo alcancando fatos anteriores a ela e nem fatos
posteriores, de acordo com o principio do tempus regit actum.

Existem duas excecdes a regra trazida por esse principio. A primeira delas
prevé que a lei penal retroagira caso seja mais benéfica ao réu, sendo assim, e nos
termos do artigo 5°, inciso XL, da Constituicdo Federal, as leis penais novas mais
favoraveis ao réu “podem voltar no tempo para favorecer o agente, ainda que o fato
tenha sido decidido por sentenga condenatoria, com transito em julgado (art. 5°, XL,
CF; art. 2°, paragrafo unico, CP)".

A segunda excecéao prevé que, no caso de leis temporarias ou excepcionais —
mesmo que tenha encerrado o seu periodo de vigéncia — tais normas serao
aplicadas aos fatos ocorridos durante a sua vigéncia, iSso porque caso fosse retirada
sua ultra-atividade, ela perderia a forca intimidativa.

Ainda dentro da seguranca juridica, outro principio que ajuda a garanti-la é o
da presuncao de inocéncia, o que significa dizer que um acusado somente podera
ser preso apos o transito em julgado da sentenca condenatéria, ou seja, enquanto
houver a pendéncia de recursos a sentenca condenatdria ndo podera comecar a ser
executada.

O principio da humanidade, também conhecido como principio da dignidade
da pessoa humana, € outro ponto norteador importante para a aplicacdo da lei
penal, pois é a partir de tal principio que o Estado fica impedido de aplicar a pena
como um instrumento de vinganca, sendo ele um dos maiores entraves para a
adocao da pena capital e da prisdo perpétua, no Brasil.

Dessa forma, um dos objetivos desse principio € justamente o de estabelecer

a benevoléncia do Direito Penal e garantir a toda sociedade o bem-estar, inclusive

9 NUCCI, Guilherme de S. Curso de Direito Penal - Parte Geral - Vol. 1. Sdo Paulo: Grupo GEN,
2021. E-book. ISBN 9786559642403. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559642403/. p. 106.
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aos que foram condenados, ja que eles ndo podem ser tratados como animais ou
coisas. Deve ser a eles assegurado, portanto, entre outros direitos, a integridade
fisica e moral, o cumprimento de pena em estabelecimento adequado — devendo-se
distinguir a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado — e a reintegracdo
social. Além disso, tal principio encontra respaldo ndo apenas na Constituicdo
Federal, conforma ja demonstrado, mas também no artigo 1°, da Lei de Execucao

Penal, conforme ensina Bitencourt:

“[...] destaca como objetivo do cumprimento de pena a reintegracdo social
do condenado, que é indissociavel da execucéo da sancéo penal. Portanto,
gualguer modalidade de cumprimento de pena em que ndo haja a
concomitancia dos dois objetivos legais, quais sejam, o castigo e a
reintegracao social, com observancia apenas ao primeiro, mostra-se ilegal e
contraria a Constituicdo Federal.”°

Por fim, outro principio de extrema importancia para entender o presente

7

trabalho é o da culpabilidade. Por meio dele fica estabelecido que uma pessoa
somente podera ser punida caso tenha agido com dolo ou culpa e possua
consciéncia, ou ao menos tenha a capacidade de ter consciéncia, de que o ato
praticado por ela é ilicito. Esse principio foi o responsavel por, praticamente,
erradicar a responsabilidade objetiva no Direito Penal atual, vigendo a ideia do
nullum crimen sine culpa. Conforme ensinamentos de Bitencourt, a culpabilidade
possui um triplo sentido, quais sejam:

“Em primeiro lugar, a culpabilidade, como fundamento da pena, significa um
juizo de valor que permite atribuir responsabilidade pela pratica de um fato
tipico e antijuridico a uma determinada pessoa para a consequente
aplicagdo de pena. Para isso, exige-se a presenca de uma série de
requisitos — capacidade de culpabilidade, consciéncia da ilicitude e
exigibilidade da conduta — que constituem o0s elementos positivos
especificos do conceito dogmatico de culpabilidade, e que deverdo ser
necessariamente valorados para, dependendo do caso, afirmar ou negar a
culpabilidade pela pratica do delito. A auséncia de qualquer desses
elementos é suficiente para impedir a aplicagdo de uma sancao penal. Em
segundo lugar, entende-se a culpabilidade como elemento da determinacéo
ou medicdo da pena. Nessa acepc¢do a culpabilidade funciona ndo como
fundamento da pena, mas como limite desta, de acordo com a gravidade do
injusto. Desse modo, o limite e a medida da pena imposta devem ser
proporcionais & gravidade do fato realizado, aliado, é claro, a determinados
critérios de politica criminal, relacionados com a finalidade da pena. E,

10 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral: arts. 1 a 120. V.1. 27. Ed.
S&o Paulo: Saraiva Educacéo. 2021. p. 80/81.
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finalmente, em terceiro lugar, entende-se a culpabilidade, como conceito
corolario a responsabilidade objetiva. Nessa acepg¢do, o principio da
culpabilidade impede a atribuicdo da responsabilidade penal objetiva.
Ninguém respondera por um resultado absolutamente imprevisivel se néo
houver obrado, pelo menos, com dolo ou culpa.”™!

Ao longo do presente trabalho adentraremos no tema da culpabilidade como
fundamento da pena, jA que, nesse aspecto, o instituto da culpabilidade detém
importante papel para a configuracdo do crime, pois representa o0 juizo de
reprovacdo social, sendo que a existéncia de seus elementos — que serao
explicados adiantes — sdo requisitos indispensaveis para a configuragdo do crime e
cominagao da pena.

Conforme visto, sdo inUmeros os principios que regem o Direito Penal e sua
aplicacao. Assim, € a partir da analise de tais principios que passamos a entender
qual a verdadeira finalidade desse ramo do direito, qual seja, a protecdo dos bens
juridicos mais importantes para a vida social, sendo que, em carater secundario
possui ainda uma funcéo preventiva e retributiva — uma vez que prevé crimes e
penas com objetivo de prevenir o acontecimento de novos delitos — e estabelece a
devida punicdo, uma vez que o delito foi cometido, retribuindo ao infrator uma

sancao a sua acao delitiva.

Conforme ja demonstrando anteriormente, o Direito Penal somente deve ser
utilizado quando nenhum outro ramo do direito for capaz de resolver determinado
problema ou eventual lesdo ao bem juridico tutelado, sendo, portanto, a Ultima
opcdo — chamada também de ultima ratio. Haja vista o exposto, conclui-se que a
grande funcdo dessa ramificacdo do direito € a protecdo dos bens juridicos tidos

como importantes para uma determinada sociedade.

Assim, para garantir a total compreensdo da ideia exposta acima, faz-se

mister a conceituacao de bem juridico, conforme sera demonstrado a seguir.

11 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral: arts. 1 a 120. V.1. 27. Ed.
S&o Paulo: Saraiva Educacgéo. 2021. p. 73/74.
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Bens sdo elementos que as pessoas objetivam possuir. O bem existencial,
por sua vez, serdo agueles elementos que as pessoas desejam ver sendo
protegidos por lei, uma vez que s&o considerados fatores importantes para uma
sociedade dentro de um determinado contexto histérico. Conforme ensinamentos de

Bianchini, Molina e Gomes:

“[...] é o bem relevante para o individuo ou para a comunidade (quando
comunitario ndo se pode perder de vista, mesmo assim, sua individualidade,
ou seja, o bem comunitario deve ser também importante para o
desenvolvimento da individualidade da pessoa) que, quando apresenta
grande significacdo social, pode e deve ser protegido juridicamente. A vida,
a honra, o patrimdénio, a liberdade sexual, o0 meio ambiente etc. séo bens
existenciais de grande relevancia para o individuo.”?

Ademais, para ser considerado um bem juridico, € necessério que — além de
se tratar de um bem existencial — ele tenha o chamado “substrato subjetivo do bem
juridico”. Tal substrato é o interesse do ser humano em relacdo a um determinado
bem existencial, ou seja, a partir do momento em que o ser humano se interessa por
um bem existencial e decide que € necesséaria a conservacdo desse bem, ele se
torna digno de protecdo juridica e, portanto, um bem juridico. De acordo com
Bitencourt os bens juridicos:

“[...] sdo bens vitais da sociedade e do individuo, que merecem protecao
legal exatamente em razdo de significagdo social. [...] A soma dos bens
juridicos constitui, afinal, a ordem social.”3

De tdo importantes que esses bens sao, o Estado e o Direito decidem valora-
los e, assim, passam a gozar de protecao juridica. Quando uma norma penal é a
responsavel por valorar algum bem, prevendo crimes cominados com sancdes
penais, surge o bem juridico penal — aquele que nos interessa no ambito do Direito
Penal.

12 BIANCHINI, Alice; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. Direito penal.
Introducdo e principios fundamentais. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. Colec&o
Ciéncia Criminais, v.1. p. 232.

13 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral: arts. 1 a 120. V.1. 27. Ed.
Séo Paulo: Saraiva Educacéo. 2021. p. 38.
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Importante ressaltar que, para considerarmos um bem juridico como penal,
ele deve ser um daqueles mais valiosos a convivéncia; devendo, portanto, ser
protegido pelo Direito Penal exclusivamente se houver um ataque intoleravel e
quando ndo existirem outros meios eficazes para salvaguarda-los. Nas palavras de

Nucci:

“Noutros termos, nédo é todo bem juridico que merece a tutela penal, pois ha
outros ramos do direito aptos para isso. Somente os bens juridicos
considerados efetivamente relevantes podem e devem ser protegidos pelo
direito penal.”*

A alteracdo do que se considera um bem juridico esta ligada aos valores que
sdo considerados indispensaveis para o desenvolvimento social, sendo assim,
conforme existirem mutagdes e novas visdes de mundo nas sociedades, certamente
0os bens juridicos tutelados pelo Estado passardo por mudancas e adequacdes
sociais. De acordo com os ensinamentos de Pacelli e Callegari (Manual de direito

penal — Parte geral, p. 25.), devidamente citados por Guilherme Nucci:

“...] um bem da vida, isto €, aquilo que entre as pessoas, em determinado
momento histérico, apresenta um valor ou um interesse tal que mereca a
protecéo do direito. E o desejo, a vontade ou a necessidade de frui¢cdo ou
de gozo das coisas postas, criadas ou produzidas pelo homem, além
daquel’'outras de indole espiritual ou transcendentes (a vida, por exemplo),
gue conferem a estes bens o selo da protecdo juridica. Alguns,
considerados mais valiosos, sdo algcados a protecdo penal, merecedores,
entdo, do interesse publico. Dai a dimenséo publica da pena, como se, de
fato, tanto a proibicdo da conduta quanto a sancdo penal tivessem lugar
para a satisfagdo do interesse de todos.”>

14 NUCCI, Guilherme de S. Curso de Direito Penal - Parte Geral - Vol. 1. Sdo Paulo: Grupo GEN,
2021. E-book. ISBN 9786559642403. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559642403/. p. 60.

15 NUCCI, Guilherme de S. Curso de Direito Penal - Parte Geral - Vol. 1. Sdo Paulo: Grupo GEN,
2021. E-book. ISBN 9786559642403. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559642403/. p. 61.
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3 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) — ECA — € uma
legislacdo infraconstitucional especial, que visa tutelar os direitos e deveres das
criancas e adolescentes e amparar os menores de 18 anos que, conforme a

Constituicdo Federal e o Codigo Penal Brasileiro, sdo penalmente inimputaveis.

Assim, o0 objetivo dessa lei € “criar condicbes de exigibilidade para o
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente™$. Dessa forma, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente tornou possivel a visdo de que, como as criangas e
adolescentes séo individuos em desenvolvimento, merecem receber uma protecao
integral e com prioridade absoluta.

No Brasil, de acordo com o instituido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sera considerada crianga aquele individuo que possui até 12 anos
incompletos e adolescente o individuo que tiver entre 12 anos e 18 anos, sendo que
suas leis poderao ser aplicadas, de maneira excepcional, as pessoas que tiverem
idade entre 18 e 21 anos.

Trés avancos foram alcancados com essa legislagdo, quais sejam: o
reconhecimento de que a crianca e o adolescente se encontram em condi¢ao
peculiar de desenvolvimento, a insercao de tal grupo como sendo considerados

sujeitos de direito e a garantia da prioridade absoluta na aplicacao de seus direitos.

O reconhecimento de que a criangca e 0 adolescente se encontram em
situacdo peculiar de desenvolvimento é de extrema importancia pois garante a
aplicacdo do principio da isonomia, ou seja, que haverd uma equalizacdo das

normas e dos procedimentos juridicos, garantindo que a lei sera aplicada de forma

16 MACHADO, Vanessa Rombola. Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes: A Dificil
Implementacgéo dos Principios do ECA. Curitiba: Editora CRV. 2021. p.45.
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igualitaria para adultos, adolescentes e criancas, devendo ser levado em

consideracdo as desigualdades e especificidades desses dois ultimos grupos na

aplicacdo das normas. Nas palavras de Maira Zapater:

“[...] Porém, ha muitas diferengas entre pessoas adultas e as criangas e 0s
adolescentes, que justificam haver previsfes legais diversas para cada um
desses grupos etarios. Essas previsfes sdo estabelecidas em respeito ao
principio da isonomia, que determina a lei tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais.™’

Continuando seu entendimento em relacéo a aplicacdo das medidas legais as

criangas e aos adolescentes que descumprem a lei, continua a autora:

a

“E por essa razdo que as consequéncias legais aplicédveis a um adulto que
descumpra a lei serdo distintas daquelas referentes as criangas e aos
adolescentes: os adultos a quem se atribua a pratica de um crime estao
sujeitos as penas impostas por processo criminal, enquanto a atribuicdo de
pratica de ato infracional poderd4 impor medidas de protecdo para as
criangas e socioeducativas para os adolescentes. Por outro lado, a
capacidade de autonomia e de autogestdo dos adultos também autoriza que
a lei preveja direitos que Ihe séo especificos, vedados para quem tem
menos de dezoito anos, tais como consumir determinadas substancias
regulamentadas (como tabaco e alcool), conduzir veiculo automotor,
adquirir propriedades, entre outros direitos — e ndo ‘privilégios” — que
somente podem ser exercidos por quem detiver capacidade plena.”®

Foi a partir da criagcdo dessa lei que as criangas e 0s adolescentes passaram

ter seus direitos garantidos e reconhecidos, jA que, conforme mencionado,

inclusive na introducdo, com ela percebeu-se que, assim como os adultos, as

criancas e adolescentes também compde a sociedade em que vivemos, sendo elas,

também, aptas a cometerem atos ilicitos podendo lesar os bem juridicos tutelados

pelo Estado.

17

18

ZAPATER, Maira. Direito da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019. E-book.
ISBN 9788553613106. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553613106/. Acesso em: 04 nov. 2022. p.
61.

ZAPATER, Maira. Direito da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019. E-book.
ISBN 9788553613106. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553613106/. Acesso em: 04 nov. 2022. p.
61.
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Tendo em vista que as criancas e os adolescentes se encontram em um
estagio de desenvolvimento especifico, sendo, portanto, mais vulneraveis, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente criou direitos e deveres diferentes dos existentes aos
adultos para garantir isonomia aquela parcela da populacao.

No ambito criminal, e levando em consideracédo o principio da culpabilidade
como fundamento da pena, os menores de 18 anos sdo considerados inimputaveis.
Sendo assim, o Estatuto surge como o responsavel por instituir regras especificas
para atribuir um ato ilegal a uma crianga ou a um adolescente — o chamado ato
infracional —, estabelecendo, também, as medidas a serem adotadas contra 0s
individuos que praticaram esses atos — chamadas de medidas socioeducativas e

nao penas, como é chamado pelo Direito Penal.

Vale ressaltar, entretanto, que nem todas as leis sdo aplicadas de formas
diferentes para os adultos e menores, uma vez que algumas prerrogativas sao
aplicadas a ambos. Essas prerrogativas estdo presentes nos artigos 110%° e 1112°
do Estatuto, sendo algumas delas: prerrogativa do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditério, da defesa técnica por advogado e da gratuidade de
justica, que foi também elencada no paragrafo segundo, do artigo 141 do Estatuto,
tendo como justificativa o principio do melhor interesse do menor, conforme sera
explicado abaixo.

19 Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal.

20 Art. 111. Séo asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias: | — pleno e formal
conhecimento da atribuico de ato infracional, mediante citagdo ou meio equivalente; Il —
igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir
todas as provas necessdrias a sua defesa; Ill — defesa técnica por advogado; IV — assisténcia
judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei; V — direito de ser ouvido
pessoalmente pela autoridade competente; VI — direito de solicitar a presenca de seus pais ou
responsavel em qualquer fase do procedimento.
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3.1 Principios e Finalidades do Estatuto da Crianca e do

Adolescente

Assim como no Direito Penal, foram estabelecidos principios orientadores
para o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo esses principios 0s

responsaveis por garantir a coesao logica as normas juridicas e constitucionais.

Dessa forma, os principios orientadores do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que serdo analisados no presente trabalho séo o principio da dignidade
da pessoa em desenvolvimento, da protecdo integral, da prioridade absoluta, do

interesse superior da crianca e do adolescente, e a municipalizacdo do atendimento.

O principio da dignidade da pessoa em desenvolvimento decorre do principio
da dignidade da pessoa humana, e é aplicado ao Direto da Crianca e do
Adolescente. Ele surge em decorréncia do entendimento de que a crianca e 0
adolescente sdo seres que fazem parte de uma categoria politica e devem ser
protegidos pelo fato de serem humanos. Os demais principios aplicados ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente decorrem do caréter juridico dado a esse principio.

Assim como todas as demais pessoas, as criancas e 0s adolescentes sao
titulares de direitos como a vida, a liberdade, a seguranca, a saude, a educacao, e
todos os direitos fundamentais. Contudo, por serem pessoas que se encontram em
um estado de desenvolvimento peculiar, é garantido a esse grupo, por meio do
principio da protecao integral, que o dever de garantir a aplicacdo desses direitos

seja de responsabilidade solidaria de toda a sociedade. Sendo vejamos:

“[...] criangas e adolescentes sdo diferentes de adultos no tocante a sua
capacidade de autonomia e autogestao, em regra detida por estes ultimos.
Para poderem exercer os direitos de que sao ftitulares, criancas e
adolescentes dependem da atuacdo dos adultos, a quem se atribuem
deveres correspondentes. O principio da protecdo integral distribui
solidariamente a responsabilidade por tais deveres entre a familia, a
sociedade e o Estado, ou seja: tanto nas relacdes privadas, quanto na vida
social e na interacdo com as instituicdes publicas, cabe a todas e todos
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observar os deveres a serem cumpridos para que as criancas e
adolescentes exercam plenamente seus direitos.”!

Outro principio que decorre do desenvolvimento peculiar da crianca e do
adolescente é o da prioridade absoluta. Como a crianca e 0 adolescente tem
reduzida a autonomia e a ingeréncia de si proprios, foi determinado por este principio
que a prioridade absoluta deve reger a formulagdo e a instituicdo de politicas
publicas voltadas para a area da infancia e da juventude, fato este que implica sua
exigibilidade judicial, podendo, por exemplo, ser ajuizada uma ac¢ao civil publica em

busca da priorizacdo de recursos para essas areas.

Em decorréncia da prioridade absoluta surge o principio da municipalizacao,
gue estabelece que as politicas de atendimento a crianca e ao adolescente devem
ser, preferencialmente, de atribuicdo do municipio. Isso se da, pois por se tratar de
um ambito menor, 0 municipio consegue analisar as especificidades e demandas das
criancas e dos adolescentes de maneira mais regional, o que possibilita a criacao de
programas que atendam as realidades locais.

A importancia da atuacdo dos municipios frente as politicas publicas de
atendimento a crianca e ao adolescente nao retiram a responsabilidade solidaria do
Estado e da Unido para a efetivacdo desses direitos, conforme estabelece o artigo
100, paragrafo unico, inciso lll, do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

“Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. Sao também principios que regem a aplicagdo das
medidas: (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena
efetivac@o dos direitos assegurados a criancas e a adolescentes por esta
Lei e pela Constituicdo Federal, salvo nos casos por esta expressamente
ressalvados, é de responsabilidade primaria e solidaria das 3 (trés) esferas
de governo, sem prejuizo da municipalizacdo do atendimento e da

21 ZAPATER, Maira. Direito da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019. E-book.
ISBN 9788553613106. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553613106/. Acesso em: 04 nov. 2022. p.
72.
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possibilidade da execucdo de programas por entidades nao
governamentais; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia.??

Antes da vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Codigo de
Menores era o0 responsavel por reger os direitos e deveres desses individuos, porém
nessa legislagdo a protegdo prioritaria “aos interesses do menor’ somente se
aplicava as criangas e aos adolescentes que se encontrassem em “situagcéo
irregular”. Com a instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente essa protecéo
se estendeu para todas as criancas e adolescentes, e a protecao integral passou a
visar o principio do interesse superior, também chamado de principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente.

Sendo assim, a partir desse principio entende-se que para aplicar o Estatuto
da Crianca e do Adolescente é necessario que se ‘leve em consideragdo em primeiro
lugar o interesse da crianca e do adolescente, e ndo a protecdo da sociedade ou

preservacao da familia ou qualquer outra coisa nesse sentido’?3.

Tal principio garante, ademais, que a crianca e 0 adolescente possam
manifestar, inclusive em juizo, a opinido do que consideram ser o seu “melhor
interesse”. No entendimento de Camila de Jesus Mello Gongalves (2011),
devidamente citada por Maira Zapater:

“O ECA assegura o direito de liberdade, o direito ao respeito e a autonomia
dos menores de 18 anos, que se desdobram nos direitos de ser ouvido e de
participar, expressos no ECA, art. 28, 88§ 1° e 2° e no art. 100, paragrafo
Unico, Xll, originalmente previstos no art. 12, da Convencéo dos Direitos da
Crianca e atualmente expressamente incorporados pela legislacio nacional.
Nessa quadra, diante do conjunto normativo brasileiro, observa-se que o
legislador remete o intérprete a buscar na manifestacdo de vontade da
crianga um elemento de convic¢éo, valorizando a participagéo infantojuvenil
no processo voltado & interpretacdo do melhor interesse. A incapacidade
civil ndo é incompativel com o direito de participar, seja porque deve ser
prestigiada uma interpretacdo harmdnica entre as normas de igual
hierarquia, seja porque ouvir ndo se confunde com o atendimento da

22 BRASIL. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. DispGe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16/07/1990. Art. 100.

23 ZAPATER, Maira. Direito da Crianca e do Adolescente. S&do Paulo: Editora Saraiva, 2019. E-book.
ISBN 9788553613106. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553613106/. Acesso em: 04 nov. 2022. p.
73.
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vontade externada, tratando-se apenas de incluir a voz da crianca e do
adolescente entre os elementos considerados pelo adulto na tarefa
hermenéutica. Nesse contexto, a participacdo da crianca e do adolescente
no processo de decisdo sobre seu melhor interesse afigura-se essencial e
obrigatoria, em observancia aos valores positivados pelo legislador e, em
especial, para a concretizacao da dignidade que se realiza pela concecao
da crianga como sujeito de direito e ndo apenas como objeto de protegéo.
(GONCALVES, 2011).24

Além do Estatuto da Criangca e do Adolescente, a Constituicdo Federal

também possui hormas relativas aos direitos desses individuos. Os artigos 227 a 229

da Constituicdo, sdo os responsaveis por tratar sobre os direitos fundamentais das

criancas e dos adolescentes, e os correspondentes deveres da familia, da sociedade

e do Estado.

Assim como o Estatuto, a Constituicdo Federal apresenta em sua redacéo

alguns principios que regem os direitos da crianca e do adolescente. O artigo 227, da

Carta Magna, trata sobre a prioridade absoluta e sobre a protecao integral — uma vez

que estabelece o dever a familia, a sociedade, e ao Estado de assegurar direitos a

esses individuos com absoluta prioridade. Vide sua redacao:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacéo, a educacdao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.?®

O parégrafo terceiro, incisos VI e VII do mesmo artigo, tratam especificamente

sobre o principio da protecdo integral estabelecendo normas de protecdo para

situacdes de risco especificas:

“§ 3° O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos:

24 ZAPATER, Maira. Direito da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019. E-book.

ISBN

9788553613106. Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553613106/. Acesso em: 04 nov. 2022. p.

74.

25 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 05/10/1988. Art.

227.
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VI — estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VII — programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. 26

Importante ressaltar que os incisos IV e V do mesmo paragrafo sdo os

responsaveis — juntamente com o0s, jA& mencionados, artigos 110 e 111 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente — por garantir os direitos processuais aos adolescentes

gue forem submetidos ao processo de apuracao de ato infracional.

“V — garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relagdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislacado tutelar especifica;

V — obediéncia aos principios de brevidade, excecionalidade e respeito a
condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de
qualquer medida privativa da liberdade. "

Ainda nesse diapasédo, o artigo 228 da Constituicdo Federal — somado ao

artigo 27 do Codigo Penal, que serda melhor explicado mais adiante — veda a

imputagéo penal dos individuos menores de 18 anos, estabelecendo que os menores

gue cometerem algum ato ilicito lesando os bens juridicos tutelados pelo Estado

ficardo sujeitos as regras de legislacao especial, qual seja o Estatuto da Crianca e do

Adolescente:

“Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislagdo especial.”8

Sendo assim, quando o Estatuto da Crianca e do Adolescente trata sobre ato

infracional e medida socioeducativa, garantindo direitos e deveres aos menores

infratores, ele toma como base os preceitos instituidos pela Constituicao Federal.

26 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 05/10/1988. Art.

227.

27 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 05/10/1988. Art.

227.

28 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 05/10/1988. Art.

228.
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3.2 Direitos e garantias do menor infrator

Conforme dito no capitulo anterior, tanto o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, como a Constituicdo Federal, sdo responsaveis por fixar direitos e
garantias as criancas e aos adolescentes, sendo inclusive os Direitos Fundamentais

presentes na Carta Magna destinados a essa populacdo, assim como aos adultos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme visto, acrescenta direitos,
deveres e garantias os quais sao destinados apenas as criancas e aos adolescentes,
garantindo a esses direitos mais especificos e abrangentes.

Fato €, e como ndo poderia deixar de ser, que esses direitos e garantias
também se aplicam aos menores infratores da lei. Antes de adentrar nesses direitos
e garantias, necesséario fazermos a diferenciacdo entre menores de 12 anos e
agueles gque possuem de 12 a 18 anos, pois caso a infracdo seja cometida pelos
primeiros a eles serdo aplicadas as chamadas medidas de protecédo, enquanto aos
segundos serao aplicadas as medidas socioeducativas.

Foi instituido, ainda, que o 6rgao responsavel pela aplicacdo de medidas de
protecdo aos menores de 12 anos € o Conselho Tutelar. De outro modo, caso o ato
infracional tenha sido cometido por um adolescente, a pratica devera ser verificada
pela Delegacia da Crianca e do Adolescente, a quem competird conduzir o caso ao
Promotor de Justica, que podera instaurar um processo, mediante o qual, de acordo
com o principio do devido processo legal, podera ser aplicada alguma das medidas
socioeducativas pelo juiz da Vara da Infancia e da Juventude.

Outro contraponto necessario é que enquanto as penas dos crimes ou
contravengdes penais estdo previstas no Cadigo Penal, devendo ser atribuidas aos
infratores maiores de idade, o Estatuto da crianca e do adolescente ficou responsavel
por tratar sobre os direitos, garantias e meios de aplicacdo de medidas

socioeducativas aos infratores menores de 18 anos.

A esses jovens € assegurado o principio constitucional e processual penal do
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devido processo legal, o qual estabelece que uma medida de internacdo — que sera
melhor explicada adiante, no primeiro item do capitulo 5 — ndo podera ocorrer até
que se finalize o processo com sentenca condenatéria, a excecdo dos atos
infracionais em que o autor for surpreendido em flagrante delito ou em casos em que
haja uma extrema necessidade, sendo que isso somente poderd ocorrer se houver
ordem escrita e fundamentada da autoridade competente, que deve se basear em
indicios de autoria e materialidade para justificar a necessidade, conforme

estabelecem os artigos 110 e 111 do ECA.

Ademais, é garantido aos adolescentes, também, o principio da presuncao de
inocéncia, o qual estabelece que eles somente poderdo ser considerados culpados

se houver ocorrido o transito em julgado de sentenca condenatéria.

Os citados artigos também trazem outros direitos aos menores, como por
exemplo, o de que seja feita a comunicacdo imediata aos familiares ou a quem o
menor indicar caso sejam submetidos a medida de internacdo que ocorrer de
maneira preventiva, ou seja, antes do devido processo legal. Essa comunicacéo
também devera ser feita ao juiz competente para que ele verifique a possibilidade de
encerrar tal medida, analisando o caso concreto, pois caso haja a necessidade de
encerra-la, mas isso ndo seja feito, a autoridade poderd ser responsabilizada por

aplicacao de medida socioeducativa abusiva.

Soma-se a isso o artigo 235, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual
estabelece que caso a internacdo seja medida preventiva, devera durar por no
maximo 45 dias, sob pena de — em caso de excedéncia do periodo — a autoridade

coautora responder por crime, in verbis:

“Artigo 235. Descumprir, injustificadamente, prazo fixado nesta Lei em
beneficio de adolescente privado de liberdade: Pena — detengéo de seis
meses a dois anos.”?°

29 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. DispGe sobre o Estatuto da Criangca e do
Adolescente e d& outras providéncias. Diério Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 16/07/1990. Art. 235.
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Ainda em relacdo a medida de internacdo, devera ser observado em sua
aplicacao os principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicédo peculiar
da pessoa em desenvolvimento, tudo isso para resguardar os direitos desses

individuos, inclusive a dignidade.

Aos menores infratores é assegurada, ainda, a protecao a integridade fisica e
mental, nos termos dos artigos 125 e 178, do ECA, cumulados com o artigo 5°, inciso
XLIX, da Constituicdo Federal. Essa integridade proibe a utilizacdo de violéncia
fisica, pressdes psicoldgicas — tanto durante os atos processuais, como durante o
cumprimento da medida socioeducativa — incluindo, ainda, a garantia da integridade
fisica, mental e da dignidade durante o transporte do adolescente a quem for
atribuida a autoria de ato infracional, ndo podendo o transporte ser feito em

compartimento fechado de veiculo policial.

Em vistas de garantir a inviolabilidade fisica e moral do adolescente é
garantido o segredo de justica a todos os processos que envolvam menores de
idade, de modo a resguardar sua identidade e imagem, nos termos do artigo 143, do

Estatuto da Crianca e do Adolescente:

“Art. 143. E vedada a divulgacao de atos judiciais, policiais e administrativos
gue digam respeito a criancas e adolescentes a que se atribua autoria de
ato infracional.

Paragrafo Unico. Qualquer noticia a respeito do fato ndo podera identificar a
crian¢a ou adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido,
filiacdo, parentesco, residéncia e, inclusive, iniciais do nome e
sobrenome.”0

Outro principio do direito processual penal garantido ao adolescente, caso
haja a instauracao processual para apuracdo de ato infracional, € o da ampla defesa
e do contraditério. Assim é garantido a esses individuos a devida citacdo para que
tomem conhecimento pleno e formal do ato infracional a eles atribuidos, podendo,

portanto, postular sua ampla e plena defesa. Nos ensinamentos de Mario Volpi:

30 BRASIL. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. DispGe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16/07/1990. Art. 143.
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"Em qualquer circunstancia, € expressamente obrigatério que ao
adolescente seja garantido o pleno e formal conhecimento da atribuicdo de
ato infracional, mediante citacdo ou meio equivalente (Constituicdo Federal,
art. 227, e Eca, art. 111).”31

Ainda ha a garantia de igualdade na relacdo processual, ou seja, 0
adolescente tem assegurado o direito a defesa técnica a ser realizada por
profissional habilitado. Além disso, exceto em casos de ma-fé, essas acdes judiciais
serdo isentas de pagamento de custas processuais e emolumentos, sendo
assegurada a assisténcia judicial gratuita e integral para aqueles que nao tiverem
recursos para constituir defensor. O adolescente podera, também, confrontar-se com
a vitima e testemunhas e podera requerer/produzir todas as provas necessarias a
sua defesa, conforme ensinado por Mario Volpi:

“O direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente (ECA,
art. 111) e de solicitar a presenca de seus pais ou responsaveis em
qualquer fase do procedimento sdo também prerrogativas insubstituiveis. 2

Portanto, além da defesa por advogado — garantia que também existe no
direito processual penal — o adolescente tem de ter garantido o seu direito de ser
ouvido pessoalmente por autoridade competente, se assim desejar, como Ministério
Pudblico, juiz da Infancia e da Juventude, Defensoria Publica, podendo fornecer sua
versao dos fatos. Caso deseje, também é garantido a ele o direito de se manter em
siléncio.

E assegurada, também, a possibilidade da propositura de habeas corpus e
mandado de seguranca, como medidas para assegurar e reivindicar a liberdade do
adolescente infrator, podendo esses instrumentos serem utilizados para correcao de
situacdes de abusos ou ilegalidades cometidas pelas autoridades judiciais.

Todas essas garantias deverdo estar em consonancia com outra garantia de

extrema importancia para o processo penal, qual seja, a da celeridade processual.

31 VOLPI, Mario. O Adolescente e o Ato Infracional. 102 Edi¢cdo. Sao Paulo: Cortez, 2015. p. 20.
82 VOLPI, Mario. O Adolescente e o Ato Infracional. 102 Edicdo. Sdo Paulo: Cortez, 2015. p. 21.
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Essa garantia é de extrema importancia, uma vez que as medidas socioeducativas

visam a recuperacao e reintegracdo do adolescente infrator a sociedade.

Nota-se, portanto, ser necessaria uma resposta rapida e eficaz do poder
judiciario quando se verifica a pratica de um ato infracional por parte de um
adolescente.
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4  ATO INFRACIONAL

Feitas as consideracOes relativas as leis e principios que regem os direitos,
deveres e garantias das criancas e dos adolescentes, conforme demonstrado no
capitulo 3, a crianca e o adolescente, como membros da sociedade e pessoas
dotadas de direitos e deveres, estdo aptos a cometer atos ilicitos possivelmente
lesivos ao bem juridicos tutelados pelo Estado.

Pois bem, quando um adolescente — maior de 12 anos e menor de 18 anos —
pratica essa conduta ilicita e lesa o bem juridico de outrem, a conduta recebera o
nome de ato infracional. De outro modo, quando um adulto pratica esse ato ilicito e
lesa algum bem juridico tutelado pelo Estado, a conduta dele receberd o nome de

crime.

Dessa forma, serao feitas algumas consideracdes sobre esses dois conceitos
e suas diferencas no préximo topico deste capitulo.

4.1 O Ato infracional e as principais diferencas frente ao

conceito de crime

O artigo 103, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, define ato infracional
como sendo a conduta prevista em lei como crime ou contravencdo penal, ou seja,
essa lei estabelece que o adolescente — uso esse termo pois as responsabilidades
por essas condutas somente se iniciam aos 12 anos — ndo comete crime ou
contravencédo penal, ndo sendo a eles aplicado o instituido pelo Cédigo Penal, mas
sim praticam ato infracional, uma vez que esses individuos sao inimputaveis

penalmente. Vejamos:
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“Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao penal.”s?

A conceituacao trazida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente rompeu
com a légica de adolescente infrator como categoria socioldgica vaga e implicita,
antes estabelecida pelo Cédigo de Menores, na qual se aceitavam reclusées que nao
apresentavam nenhuma das garantias necessarias a esses individuos e implicavam
em uma verdadeira privacdo de liberdade. Sobre a atual definicdo de ato infracional e
0 que antes existia no Cddigo de Menores, apresenta o autor Marcio Pinho de
Carvalho:

“Da definicdo legal, observa-se que o ato infracional deve ser um fato
tipificado como crime ou contravencdo penal. A atual legislacdo ndo admite
a imposicdo de uma medida socioeducativa para adolescente que néo
cometeu fato tipico, conforme podia acontecer antes, sob a tutela do antigo
cbdigo de menores e da ideia de situacao irregular, baseada na pratica de
atos antissociais. Havia casos nos quais a medida socioeducativa era
aplicada para adolescentes ‘probleméticos’ ou abandonados, mas que ndo
haviam cometido fato tipico.™*

Em relacdo a antiga conceituacdo estabelecida pelo Cddigo de Menores,
afirma Mario Volpi:

“Diferente do direito penal, onde o delito constitui uma agéo tipica,
antijuridica, culpavel e punivel, o direito de menores convertia o delito em
uma vaga categoria sociolégica. A inexisténcia de parametros para medir a
dimensdo quantitativa real da chamada delinquéncia juvenil é, por vezes,
substituida por avaliagdes e opinides impressionistas inadequadas. I1sso ndo
significa negar a importancia e a existéncia real de problemas sociais
graves. Significa admitir que os distintos aspectos da problematica social
podem ser percebidos de angulos completamente diferentes. Dimensdes
como a da saude fisica e emocional, conflitos inerentes a condicdo de
pessoa em desenvolvimento e aspectos estruturais de personalidade
precisam ser considerados. Por isso, é importante reafirmar que a
‘delinquéncia’ ndo pode ser considerada uma categoria homogénea, nem
um critério exclusivo de definicdo de causa da transgressao da lei.”>

33 BRASIL. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. DispGe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16/07/1990. Art. 103.

34 CARVALHO, Maércio Pinto. Execucdo de Medidas Socioeducativas. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora
Processo. 2020. p. 17.

85 VOLPI, Mario. O Adolescente e o Ato Infracional. 102 Edicdo. Sdo Paulo: Cortez, 2015. p. 19.
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O Estatuto trouxe, entdo, uma nova conceituagdo, na qual entende-se o
adolescente como individuo detentor de direitos e garantias, as quais devem ser
resguardadas, inclusive para aqueles que praticam um ato infracional. O adolescente
é tratado, agora, como autor de ato infracional, pois sendo autor, contara com uma

série de garantias formais.

Assim, esse jovem nao deve mais ser rotulado de “adolescente infrator”, tendo
em vista que por ter agido de maneira pontual, levaria esse rotulo consigo para
sempre (MARTINS, 2004)36.

E importante esclarecer que ndo existe um rol de condutas que configuram
um ato infracional, sendo necessario verificar se houve a subsuncdo a alguma
conduta prevista em lei como crime ou contravencao penal, para dizer se houve ou

nao a pratica de um ato infracional.

Dessa forma, pode-se dizer que o ato infracional cometido pela crianca ou
adolescente nao ira se distinguir completamente do crime praticado pelo adulto — o
que sera demonstrado adiante — mas, por ter sido praticado por esses individuos que
ainda se encontram em uma fase peculiar de desenvolvimento, devera ser, caso
constatada a conduta, aplicado o sistema de apuracdo de ato infracional presente no
Estatuto e ndo o sistema penal previsto em nosso Codigo Penal. Voltaremos mais a
frente, ainda neste tdpico, para falar do ato infracional.

O Cddigo Penal tornou ilicito alguns atos praticados pela sociedade e quando
tais atos lesam os bens juridicos tutelados pelo Estado, conforme visto no capitulo 1,
sdo chamados de crimes. Posto isso, quando uma pessoa pratica um ato que causa
dano a um bem juridico de outrem — que é tutelado pela lei penal — ela praticara um
crime, sendo, entdo, necessaria a aplicacdo de uma medida punitiva contra essa

infracao.

36 MARTINS, Fabiula Gongalves. Adolescente autor de ato infracional x mercado de trabalho:
expectativas e entraves a sua incluséo. 2004/2. 120f. Trabalho de Conclus&o de Curso em Servigo
Social, Departamento de Servico Social, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis,
2004.
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Se dermos uma conceituacdo geral para o crime, ele sera considerado um
ato, proibido por lei, cuja uma pena determinada € aplicada a ele caso seja praticado.
Ou seja, o crime é a acado de um individuo contraria a uma lei e, que, como
consequéncia dessa acdo havera uma punicdo para quem a praticar — a chamada

pena.

Segundo a Lei de Introdugéo ao Codigo Penal brasileiro:

“Art. 1° - Considera-se crime a infracdo penal a que a lei comina pena de
reclusdo ou detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravengdo, a infragdo penal a
que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou
ambas, alternativa ou cumulativamente.’?’

Para entendermos um pouco melhor o conceito de crime, devemos ter em
mente que existem trés enfoques para essa conceituagédo, quais sejam, o enfoque

material, o formal e o analitico.

Relativamente ao primeiro, o crime seria uma conduta ilicita sob a qual pode
recair uma punigdo que ocorre por meio de uma pena, sendo levado em conta a
concepcao da sociedade sobre o que pode e deve ser proibido, ou seja, trata-se da
visdo da sociedade em relacdo ao crime. Essa corrente ndo é muito utilizada pelo
direito tendo em vista o principio da legalidade, apresentado no capitulo 1, uma vez
gue s6 havera crime se existir uma lei anterior que o defina, ndo sendo somente
importante o que a sociedade pensa sobre a conduta praticada pelo agente, mas sim
a existéncia de uma tipificagdo dessa conduta. Conforme ensinamentos de
Guilherme Nucci, que sabiamente cita a jornalista Lya Luft:

“Eis um exemplo de como nasce, na sociedade, o conceito material de
crime, para, depois, caso assimilado pelo legislador, constituir figura tipica
incriminadora. Discute-se a criacdo do crime de homofobia. Nas palavras da
jornalista LYA LUFT encontra-se parcela do debate nascido em sociedade:
“de momento esta em evidéncia a agresséo racial em campos esportivos:

37 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.914, de 9 de dezembro de 1941. Lei de Introdugdo ao Codigo Penal
(decreto-lei n. 2.848, de 7-12-1940) e Lei das Contravenc¢des Penais (decreto-lei n. 3.688, de 3 de
outubro de 1941). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11/12/1941. Art. 1°.
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‘negro’, ‘macaco’ e outros termos usados como chibata para massacrar
alguém, revelam nosso lado pior, que em outras circunstancias gostariamos
de disfarcar — a grosseria, e a nossa propria inferioridade. Nesses casos,
como em agressdes devidas a orientacdo sexual, a atitude é crime, e
precisamos da lei. No pais da impunidade, necessitamos de punicdo
imediata, severa e radical. Me perdoem os seguidores da ideia de que até
na escola devemos eliminar puni¢ées, a teoria do ‘sem limites’. Ndo vale a
desculpa habitual de ‘ndo foi com ma intengéo, foi no calor da hora, nao
deem importancia’. Temos que nos importar sim, e de cuidar da nossa
turma, grupo, comunidade, equipe ou pais. Algumas doencas precisam de
remédios fortes: preconceito € uma delas®8."3°

Complementa ainda o referido autor:

“Quando o legislador capta determinados anseios da comunidade, no
sentido de se considerar um ato ilicito civil, trabalhista, tributario ou de outra
matéria algo muito grave, comeca a debater se nao deveria, também, incluir
no rol dos crimes. Essa € a natureza, a fonte, a esséncia material do delito.
Diante disso, pode-se apresentar um projeto de lei para criminalizar certa
conduta. Admitido, aprovado e sancionado, transforma-se em lei penal
incriminadora. Surge, entao, o conceito formal.”°

O conceito formal surge, portanto, em decorréncia do conceito material de

crime. Em relacdo a esse aspecto, o crime também € a conduta ilicita descrita na lei

como crime. Se um agente praticar a conduta que esta descrita na lei como crime,

haverd a adequacdo ao modelo de conduta proibitiva, ou seja, adequacao entre a lei

e a conduta real praticada no mundo. Na visdo de Guilherme Nucci:
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“Portanto, é formalmente crime a conduta proibida por lei penal, sob
ameaca de aplicacdo da pena. Nao é raro acontecer o descompasso entre 0
crime material e o delito formal. Explica-se: a sociedade pode acreditar que
determinado ilicito deveria ser crime, mas ndo ha o tipo penal; logo, ndo se
pode punir 0 agente, pouco importando o resultado tragico advindo. De
outro lado, ha figuras tipicas incriminadoras, portanto, formalmente constitui
um crime, mas que, na pratica, ninguém mais liga para a sua punicéo. E o
gue ocorre, atualmente, por exemplo, com o curandeirismo (art. 284, CP),
figura em desuso.™!

Medo e preconceito. Veja, Ed. Abril, 10.09.2014, p. 24.

NUCCI, Guilherme de S. Curso de Direito Penal - Parte Geral - Vol. 1. Sdo Paulo: Grupo GEN,
2021. E-book. ISBN 9786559642403. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559642403/. p. 279.

NUCCI, Guilherme de S. Curso de Direito Penal — Parte Geral — vol. 1. Sdo Paulo: Grupo Gen,
2021. E-book. ISBN 9786559642403. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559642403/. p. 279.

NUCCI, Guilherme de S. Curso de Direito Penal - Parte Geral - Vol. 1. S&o Paulo: Grupo GEN,
2021. E-book. ISBN 9786559642403. Disponivel em:


https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559642403/
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Por fim, o enfoque analitico cuida, nas palavras de Nucci, “da concepcédo da

ciéncia do direito, acerca do crime, visando apenas estuda-lo e, didaticamente, torna-

lo bem compreensivel ao operador do direito™2.

Existem diversas vertentes e correntes de opinido relativas a essa visao de

crime. A adotada no presente trabalho sera a 6tica do finalismo, que entende o crime

como uma conduta tipica, antijuridica/ilicita e culpavel.

Essa corrente, também chamada de tripartida, é a predominante no direito

brasileiro, e portanto, sera a corrente utilizada no presente trabalho.

Assim, consideraremos que crime € um fato tipico — acdo ou omissdo a um

modelo de conduta definido pela lei como proibida — que, segundo os ensinamentos

de Nucci, pode ser conceituado da seguinte forma:

‘realizada a conduta, atinge-se determinado resultado, constituindo-se um
fato. Esse fato pode ser tipico ou ndo. Constituindo fato tipico, resta ainda
analisar a ilicitude e a culpabilidade para saber se ha crime. Nao
constituindo fato tipico, cessa-se de pronto a ideia de ter havido uma
infracdo penal. No entanto, nas duas hipdteses, a conduta humana tinha

uma finalidade. ™3

Por sua vez, a antijuridicidade — conduta contraria ao direito que lesa um bem

juridico por ele tutelado — pode ser conceituada, segundo Fernando Marques,

Marcelle Tasoko e Priscila Souto, da seguinte forma:
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‘ela é a relagdo de antagonismo, de contrariedade entre a conduta do

agente e o ordenamento juridico, ou seja, para que a conduta do agente
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seja ilicita, deve ela necessariamente estar tipificada como proibida, ou seja,

contraria ao ordenamento juridico.™*

Por fim, a culpabilidade refere-se ao juizo de reprovabilidade social incidente
sobre o fato e seu autor, sendo que aqui falamos sobre a culpabilidade como
fundamento da pena, conforme mencionado no capitulo 1 deste trabalho.

E em relacdo a esse Ultimo aspecto que se analisam as circunstancias
pessoais do sujeito, para concluir se ele é imputavel, se agiu com potencial
consciéncia da ilicitude do fato, e se havia a possibilidade de exigibilidade de conduta
diversa. Concluindo-se, dessa forma, se houve ou néo a pratica de um crime e se a

pessoa pode responder por ele.

Devemos voltar a nossa atencdo para a culpabilidade, pois é esse o ponto
que faz a grande diferenca para entendermos se 0 agente cometeu um crime ou

praticou um ato infracional. Vejamos.

Para a existéncia de um crime é necessario ser possivel a aplicacdo de uma
pena ao autor de um fato ilicito e antijuridico, ou seja, é necessario a existéncia da
culpabilidade, sendo ela composta por trés elementos: a imputabilidade — ou a
capacidade de culpabilidade; a potencial consciéncia da ilicitude do fato e a
exigibilidade de conduta diversa, sendo que na auséncia de qualquer desses
elementos havera o impedimento da aplicacdo de uma sancao penal. Passaremos,

entdo, a analisar cada um dos elementos mencionados.

A potencial consciéncia da ilicitude, segundo elemento da culpabilidade, é a
possibilidade que o agente tem de compreender a ilicitude da conduta praticada.
Também nos ensinamentos dos autores acima mencionados, “...] ela determina ser
somente possivel a punicdo do agente que, diante das condi¢des faticas nas quais
estava inserido, tinha a possibilidade de atingir o entendimento sobre o carater

44 MARQUES, Fernando; TASOKO, Marcelle; ANDRADE, Priscila Souto. Pratica Penal. 4% ed. Sao
Paulo: SaraivaJur. 2022. Colecéo: Préatica Forenses. p. 55.
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criminoso de sua conduta. ™.

Assim, € necessario entendermos que nao se trata de uma compreensao
técnicaljuridica sobre o enquadramento do evento praticado, mas sim que ninguém
pode deixar de cumprir a lei atestando que nédo a conhece, sendo necessério apenas
gue a pessoa tenha condicdes de perceber que o ato que praticou é reprovado pelo
direito. Ou seja, ao tempo da acdo ou omissao criminosa o agente tem de entender o
carater ilicito do fato e agir de acordo com esse entendimento.

O terceiro elemento da culpabilidade, e segundo ponto por nos analisado, € a
exigibilidade de conduta diversa, um pressuposto que determina que somente seréao
punidos os comportamentos que poderiam ser evitados. Para que 0 agente possa ser
culpavel é necesséario que dele fosse exigida uma conduta diversa da que ele
praticou, pois caso nao seja possivel exigir do agente uma conduta diversa da
praticada, ele poderia recair em uma excludente de culpabilidade, ndo sendo ele
culpado e ndo havendo crime. Para explicar tal conceito, Guilherme Nucci cita 0s

ensinamentos de Assis Toledo e Baumann, conforme trecho abaixo:

“Pode-se admitir, portanto, que em certas situacfes extremadas, quando
ndo for possivel aplicar outras excludentes de culpabilidade, a
inexigibilidade de conduta diversa seja utilizada para evitar a punigdo
injustificada do agente. Convém mencionar, pela importancia que o tema
exige, o ensinamento de ASSIS TOLEDO: “A inexigibilidade de outra
conduta é, pois, a primeira e mais importante causa de exclusdo da
culpabilidade. E constitui verdadeiro principio de direito penal. Quando
aflora em preceitos legislados, € uma causa legal de exclusdo. Se nao, deve
ser reputada causa supralegal, erigindo-se em principio fundamental que
esta intimamente ligado com o problema da responsabilidade pessoal e
que, portanto, dispensa a existéncia de normas expressas a respeito”. E
também a precisa licdo de BAUMANN: “Se se admite que as causas de
exclusdo da culpabilidade reguladas na lei se baseiem no critério da
inexigibilidade, nada impede que, por via da analogia juridica, se postule a
inexigibilidade como causa geral de exclusdo da culpabilidade. ™8
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Por fim, a capacidade de culpabilidade, que também pode ser chamada de
imputabilidade penal — o primeiro elemento da culpabilidade — é o conjunto de
condicbes pessoais do agente que lhe d&o capacidade para ser juridicamente
imputada a ele a pratica de um fato punivel. Esse conceito ndo pode ser confundido
com o da responsabilidade — principio pelo qual a pessoa dotada de capacidade de
culpabilidade deve responder por suas acdes. Em relacédo a essa diferenciacao entre

imputabilidade e responsabilidade Guilherme Nucci afirma o seguinte:

‘A antiga Parte Geral do Cbdigo Penal, antes da reforma de 1984,
classificava esse titulo como “Da responsabilidade”, o que, de fato, merecia
ser alterado. Enquanto imputabilidade € a capacidade de ser culpavel e
culpabilidade é juizo de reprovacdo social que pode ser realizado ao
imputavel, responsabilidade é decorréncia da culpabilidade, ou seja, trata-se
da relacdo entre o autor e o Estado, que merece ser punido por ter cometido
um delito. Os conceitos ndo se confundem, embora possam ser interligados.
O que esta preceituado no Titulo 1l do Cddigo Penal (arts. 26 a 28) é
matéria de imputabilidade, e ndo de responsabilidade, observando-se,
ademais, que a opcao legislativa concentrou-se em fixar as causas de
exclusdo da imputabilidade penal, mas ndo o seu conceito, exatamente nos
moldes de outros Codigos, como ocorre na Espanha.”

Segundo o0s ensinamentos de Marques, Tasoko e Priscila, sobre o conceito de
imputabilidade:

“A imputabilidade consiste na possibilidade de atribuir a alguém a
responsabilidade por determinado delito; ou seja, € imputavel o individuo
gue no momento do crime tinha plenas condi¢des fisicas e mentais, e
consciéncia de que a conduta que praticava era crime. O Codigo Penal ndo
define a imputabilidade penal, assim, por exclusdo, conseguimos identificar
a quem se pode e ndo pode atribuir a responsabilidade de um crime, ou
seja, quem é imputavel e quem é inimputavel.”™’

Conforme citado, o Cddigo Penal ndo se preocupou em explicar o que é a
imputabilidade, mas somente 0 seu oposto, ou seja, definiu o que é a
inimputabilidade, que de acordo com o artigo 26 da legislacado penal conceitua-se da

seguinte forma:

“Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acéo ou

47 MARQUES, Fernando; TASOKO, Marcelle; ANDRADE, Priscila Souto. Pratica Penal. 42 ed. Sédo
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da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento. ™8

Complementando em seu artigo 27:

“Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sao penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagdo especial.™®

Conforme preleciona Mufioz Conde, em seu livro “Teoria Geral do Delito”:

“[...] quem carece dessa capacidade, por ndo ter maturidade suficiente, ou
por sofrer de graves alteracGes psiquicas, ndo pode ser declarado culpado
e, por conseguinte, ndo pode ser responsavel penalmente pelos seus atos,
por mais que sejam tipicos e antijuridicos.”°

Sendo assim, o direito brasileiro adota, como regra geral, o sistema

biopsicolégico, o que significa dizer que a responsabilidade penal sera afastada se o

agente, por conta de uma enfermidade ou retardamento mental, no tempo da agéo,

era incapaz de se autodeterminar e de entender a antijuridicidade da conduta. Em

carater de excecdo adotamos o sistema bioldgico, presente no artigo 27, do Codigo

Penal, cumulado com o artigo 228 da Constituicdo Federal, que considera que sera

inimputavel o menor de 18 anos. Nas palavras de Nucci:

“Trata-se da adocao, nesse contexto, do critério puramente biolégico, isto é,
a lei penal criou uma presuncao absoluta de que o menor de 18 anos, em
face do desenvolvimento mental incompleto, ndo tem condicGes de
compreender o carater ilicito do que faz ou capacidade de determinar-se de
acordo com esse entendimento. !

Resta claro, portanto, que a legislacdo brasileira presume que as pessoas

menores de 18 anos ndo possuem discernimento suficiente para entender o carater
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ilicito do fato que praticaram ou para se comportarem conforme tal entendimento,

sendo, portanto, a menoridade uma excludente de culpabilidade.

Tratando-se de uma excludente de culpabilidade, podemos dizer que falta um
elemento do componente da culpabilidade, fazendo com que o fato ndo possa ser
configurado como crime, ja que para sua existéncia é necessario que o fato seja

ilicito, antijuridico e culpavel.

Sendo assim, no caso de investigar-se se sera considerado crime a prética de
um ato ilicito, antijuridico, cujo agente que o praticou era menor de 18 anos na época
dos fatos, restara clara a resposta de que tal ato ndo podera ser considerado como
crime. Isso, pois, falta o elemento da culpabilidade — necessario para caracterizar o
crime — e, portanto, tal ato ndo serd regido pelo Cédigo Penal, mas sim ser&
considerado um ato infracional e sera regido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n. 8.069/1990).

“Aos menores de 18 anos, aplica-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente
para todos os fins, inclusive para a pratica de atos infracionais. ”?

Conforme mencionado no inicio do presente item, o artigo 103, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, é o responsavel por definir o que € o ato infracional e, ao
estabelecer que ato infracional € uma conduta descrita como crime ou contravencgao
penal, o ECA, juntamente com o Cddigo Penal, deixa claro que os atos ilegais
praticados por uma crianca ou por um adolescente ndo podem ser considerados
crimes ou contravengdes penais, haja vista que o desenvolvimento incompleto — que

SO se completara aos 18 anos — ndo é compativel com a imputabilidade penal.

Dessa forma, podemos dizer que a diferenca entre um ato infracional e um
crime € que o crime é o ato ilicito praticado por um agente maior de 18 anos, cuja

conduta, do ponto de vista da maioridade, sera culpavel sendo considerada um crime
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e a ela sera aplicada uma pena. Ja o ato infracional, & caracterizado como sendo a
condutada que na lei penal esta descrita como sendo crime ou contravencao penal,
porém, por ser praticada por uma crianca — considerado aquele sujeito de até 12
anos — ou por um adolescente — 0 sujeito que tem entre 12 anos completos e 18
anos completos — serd enquadrada como um ato infracional. Sinteticamente, um ato
infracional é o “crime/contravengdo” cometido por uma crianga ou por um

adolescente.

Julio Cesar Francisco em seu livro “Jovens Infratores nas Maos do Estado”

diferencia o ato infracional do crime da seguinte forma:

“As praticas ilicitas previstas no Cdédigo Penal Brasileiro cometida por
pessoas maiores de 18 anos sdo entendidas como crime e, por isso,
responsabiliza o adulto por meio de determinada pena de carater punitivo.
Em contrapartida, a responsabilizacdo do jovem (inimputével), que pode ter
cometido os mesmos ilicitos de um adulto, esta amparado pelo ECA e pelo
Sinase, cuja responsabilizacdo prevé atuacdo de viés social e educativo
(socioeducativo) preponderante, haja vista que a sentenca judicial,
concebida como forca do Estado na reprovacao da conduta infracional, ja é
por si s6 coercitiva. Assim, para os inimputaveis, foram substituidas
terminologias como crime e pena pelos termos ato infracional e medidas
socioeducativas.”?

Ainda em relacdo ao conceito de ato infracional, Karyna Sposato o define

como:

“Um fato tipico e antijuridico, previamente descrito como crime ou
contravencao penal. Impde a préatica de uma a¢do ou omissao e a presencga
da ilicitude para sua caracterizaggo.™*

Essa conceituacao trazida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, trouxe
— por se encontrarem em grau peculiar de desenvolvimento e, para garantir a
aplicabilidade do principio da protecao integral, conforme explicado no item 3.1 desse
trabalho — a crianca e ao adolescente leis especiais para garantirem seus direitos e

deveres, inclusive quando praticarem atos infracionais. No que tange as legislacbes

53 FRANCISCO, Julio Cesar. Jovens Infratores nas Méaos do Estado. 1 ed. Jundiai, Sdo Paulo: Paco
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aplicadas ao ato infracional, afirma Mario Volpi:

“A politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, no que
tange o adolescente autor de ato infracional, deve acatar os principios da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca (art. 40); as Regras
Minimas das NacgbGes Unidas para a Administracdo da Infancia e da
Juventude (Regras de Beijing — Regra 7); as Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de Liberdade (Regra 2); a
nossa Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente.”®

Foi de extrema importancia o entendimento que o Estatuto trouxe de que as
criancas e adolescentes se encontram em grau especifico de desenvolvimento,

necessitando a criacdo e aplicacdo de leis especificas destinadas a elas.

Tal compreensdo rompeu com o que era estabelecido no Cédigo de Menores,
uma vez que, mesmo sem a pratica de um ato infracional, os adolescentes, muitas
vezes recebiam puni¢cdes. Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente limitou a
aplicacao dessas puni¢cdes — as medidas socioeducativas — conforme entenderemos

no proximo capitulo. Nesse sentido, Jodo Batista Costa Saraiva afirma:

“A superagao do paradigma da incapacidade, pela adogao do paradigma da
peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento, préprio da condicdo de
sujeito de Direito permite resumir, em poucas palavras, o que implica a
adocéo da Doutrina da Protecdo Integral de Direitos da Crianca, norteadora
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em supera¢do dos primados da
Doutrina da Situacédo Irregular, que inspirava 0 revogado Caodigo de
menores de 1979.

Pelo superado Cédigo de Menores, a declaragédo de situacéo irregular tanto
poderia derivar de sua conduta pessoal (caso de infracbes por ele
praticadas ou de ‘desvio de conduta’), como da familia (maus-tratos) ou da
propria sociedade (abandono). Haveria uma situagdo irregular, uma
“‘moléstia social”, sem distinguir, com clareza, situacdes decorrentes da
conduta do jovem ou daqueles que o cercam.

Reforca-se a ideia dos grandes institutos para ‘menores’ (até hoje presentes
em alguns setores da cultura nacional), onde se misturavam infratores e
abandonados, vitimizados por abandono e maus-tratos com vitimizadores
autores de conduta infracional, partindo do pressuposto de que todos
estariam na mesma condic&o: estariam em situagéo irreqular |[...]

Na Doutrina da Protecéo Integral dos Direitos, as criangcas passaram a ser
definidas de maneira afirmativa, como sujeitos plenos de direito. Ja néo se
trata de ‘menores’, incapazes, meias pessoas ou incompletas, sendo de
pessoas cuja Unica particularidade é a de estar se desenvolvendo. Por isso

5 VOLPI, Mario. O Adolescente e o Ato Infracional. 102 Edi¢cdo. Sao Paulo: Cortez, 2015. p. 20.
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se |lhes reconhecem todos os direitos que tém os adultos, mais direitos
especificos por reconhecer-se essa circunstancia evolutiva.®

Nesse diapasao afirma Julio Cesar Francisco:

“Os novos paradigmas no trato com o0s casos de ato infracional, cujas bases
estdo previstas nessas legislacdes, resignificaram a compreensao do modo
de conceber e lidar com os jovens que se envolveram com atos infracionais.
Nessa 6tica, esses individuos sdo compreendidos como pessoas que estao
num momento de formacéo e de desenvolvimento de suas potencialidades.
Em raz&o disso, Ihes e assegurado de modo especial uma protecéo integral,
assentada nos direitos fundamentais de acesso a salde, a educacdo, a
assisténcia juridica, ao lazer, ao exporte, a cultura, a profissionalizacéo,
além de prever que eles (as) ndo sofram discriminacdo, maus-tratos,
crueldade e opresséo dentro ou fora das medidas socioeducativas.”’

O principio da protecao integral dos direitos da crianca e do adolescente,
basilar para a criacdo do Estatuto, trouxe, além do j& mencionado no item 3.1, a
necessidade da aplicacdo do principio constitucional e penal da legalidade para a
execucdo de medida socioeducativa, fazendo com que esta medida somente possa
ser imposta quando o ato infracional e a medida socioeducativa que sera aplicada
estiverem expressamente previstas em lei. E 0 mesmo que ocorre quando ha a
imposi¢éo de sancao penal, uma vez que, ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominacdo legal — valendo o mesmo principio para o ato

infracional e a medida socioeducativa dele decorrente.

Por conseguinte, os adolescentes que cometem um fato tipico e antijuridico,
nao vao receber as penas previstas no Cédigo Penal, mas a eles poderé ser aplicada
uma das medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo a
responsabilizacdo deles quanto as consequéncias lesivas do ato infracional um dos
objetivos expressos da Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

(SINASE), conforme artigo 1°, paragrafo segundo, inciso 1°8, somado ainda da
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integracdo social do adolescente e garantia dos direitos individuais e sociais e, a
desaprovacédo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da sentenca.

Antes de adentramos no conceito de medida socioeducativa, € necessario,
também, fazermos uma diferenciacdo entre a crianca e o adolescente, pois as
medidas que serdo impostas a eles sédo diferentes em decorréncia da diferenca de

idade. De acordo com Julio Cesar Francisco:

“A crianga (pessoa de faixa etaria até 12 anos incompletos) autor de ato
infracional esta sujeita as medidas protetivas e preventivas por meio da
familia ou da comunidade e que devem ser asseguradas pela acdo do
Conselho Tutelar, que, para tanto, podera recorrer, se necessario, ao
Ministério Pablico e ao Poder Judiciario (Artigos 98, 101, 105 do ECA,
2010). Quanto ao jovem (especificamente aqueles entre 12 e 18 anos de
idade) pode receber um tratamento mais rigoroso, através de medidas
socioeducativas que podem ocasionar até a privacédo de liberdade (art. 112,
do ECA, 2010).™°

Dessa forma, as medidas socioeducativas, que serdo explicadas no proximo
capitulo, somente poderdo ser aplicadas ao adolescente, ou seja, aquele individuo
maior de 12 anos, uma vez que “o sistema de responsabilizacdo é iniciado aos doze
anos no Brasil. Antes dessa idade, as criangas somente podem receber as medidas
protetivas previstas no art. 101 e incisos, do ECA. As medidas protetivas sdo ‘as
acOes ou programas de carater assistencial, aplicadas isolada ou cumulativamente,
guando a crianca ou adolescente estiver em situacdo de risco, ou quando da pratica

de ato infracional.®°

A principal diferenca entre as medidas protetivas e as socioeducativas é que
“as primeiras tém a funcéo de tutelar direitos da crianca e do adolescente e, por isso,

7

sua aplicacdo € instituidora de responsabilidades para terceiros, enquanto que as

julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém por objetivos:
| - a responsabilizacédo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre
gue possivel incentivando a sua reparagao.
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medidas socioeducativas sao instituidoras de responsabilidade pessoal para o autor
da conduta, com o consequente sacrificio de um dos seus direitos fundamentais, no
caso, o direito a liberdade.®>  Para o0s adolescentes, além das medidas
socioeducativas, também é possivel a aplicacdo das medidas protetivas, as quais
serdo acompanhadas junto com as medidas socioeducativas, no processo de

execugao. ®?
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62 CARVALHO, Marcio Pinto. Execucédo de Medidas Socioeducativas. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora
Processo. 2020. p. 20/21.
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5 A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA E AS PRINCIPAIS
DIFERENCAS FRENTE AO CONCEITO DE PENA

No capitulo anterior vimos que qualquer individuo que lesar um bem juridico
de outrem, tutelado pelo Estado, cometera um ato ilegal e contrario a lei. Se um
adulto cometer esse ato, a conduta recebera o nome de crime e ao agente sera
aplicada uma pena — conceito que sera explicado ao longo deste capitulo. J& caso
um adolescente venha a cometer o ato ilicito, a conduta tera o nome de ato
infracional e ao agente sera aplicada uma medida socioeducativa. Nao abordaremos
0s casos de criancas que praticam atos ilicitos pois, conforme demonstrado no
capitulo anterior, o conceito ja foi brevemente explicado.

Desde o surgimento da civilizacdo e da vida em sociedade, o ser humano
sempre teve a intencdo de proteger a si mesmo, sua sobrevivéncia e suas posses.
No inicio ndo havia um sistema estruturado para executar as penas impostas as
transgressbes cometidas, sendo assim, as penas eram aplicadas por chefes de clas,
por particulares — a vinganca —, pelo clero ou por ordem de um soberano. Vejamos 0

entendimento de Cleber Massson sobre esse histoérico:

“De fato, o ponto de partida da histéria da pena coincide com o ponto de
partida da histéria da humanidade. Em todos os tempos, em todas as ragas,
vislumbra-se a pena como uma ingeréncia na esfera do poder e da vontade
do individuo que ofendeu e porque ofendeu as esferas de poder e da
vontade de outrem.”®3

Em relacdo ao carater unicamente vingativo que as penas possuiam
antigamente, sem a intencdo de corrigir o delito ou reeducar o criminoso, aclara
Teles:

“As primeiras penas eram manifestagbes de vingangas individuais,
extremamente severas e absolutamente desproporcionais, arbitrarias e

63 MASSON, Cleber Rogério. Direito Penal Esquematizado: Parte Geral. 42 ed. rev. atual. e ampl. Rio
de janeiro: Forense; S&o Paulo: Método. 2011. p. 53.
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excessivas. O proprio ofendido ou alguém por ele, geralmente um seu
parente de sangue, exercia o direito de punir, impingindo ao agressor do
interesse a pena que bem entendesse, em qualidade e quantidade.

A necessidade do homem de conviver em sociedade fez com que fosse
preciso a instauracéo de regras de convivéncia, as quais regulamentariam a vida em
sociedade. N&o obstante, foi necessario, também, a criacdo de meios estatais,
instituidos por lei, para punir as violacbes as regras estabelecidas. Dessa forma,

surgiram as penas que passaram por uma intensa humanizacao, na visao de Rosa:

“1) A pena deve ser proporcional ao crime: Acabaram-se aquelas
crueldades inominaveis e absurdas de condenacdes a morte por delitos
insignificantes; a falta de critérios que existia para estabelecer qualquer tipo
ou espécie de castigo, bem como o tempo de duragdo da pena.

2) Deve ser pessoal: a individualizacdo da pena representou mais
importante avango em sua concepg¢do cientifica. Ao fixar a pena o juiz
deverd examinar as condi¢cfes pessoais de cada criminoso.

3) Deve ser legal: S6 tem valor a pena quando decorrente de uma sentenga
proferida por juiz competente, através de processo regular, obedecidas as
formalidades legais.

4) Deve ser igual para todos: [...] os condenados devem receber 0 mesmo
tratamento, sujeitando-se aos mesmos regulamentos a mesma disciplina
carceraria [...].

5) Deve ser, o0 maximo possivel, correcional: [...] Cumpre ao Estado exercer
todos os esfor¢os para tentar corrigir o criminoso, criando-lhe novos habitos
e vocacao para o trabalho. 5

Neste trabalho ndo serdo abordadas as formas de evolugdo da pena até a
realidade atual, isso porque, abordaremos apenas 0 conceito regente de pena e suas
diferencas para o conceito de medida socioeducativa.

Conforme mencionado no capitulo anterior, e retomado no inicio do presente
capitulo, caso um agente maior de 18 anos pratique um ato tipico, ilicito/antijuridico e

culpavel ele terd cometido um crime e contra ele sera aplicada uma pena.

Nesse diapasao, podemos definir que quando houver a préatica de um crime,

64 TELES, Ney Moura. Direito Penal: Parte Geral, arts. 1° a 120. v. 1. 2 ed. S&o Paulo: Atlas.
65 ROSA, Antonio José Miguel Feu. Direito Penal. 1 ed. S0 Paulo: RT. 1995. p. 421/422.
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violando um bem juridico tutelado pelo Estado e, tendo sido este crime praticado por
um maior de 18 anos, a ele sera aplicada uma sancédo, imposta pelo Estado, por
meio de uma acéo penal, como meio de retribuicdo ao delito perpetrado e prevencéo

a novos crimes. A essa punicado damos o nome de pena.

Conceitualmente, Victor Eduardo Rios Goncalves define pena como:

“Pena é a retribuicdo imposta pelo Estado em razao da pratica de um ilicito
penal e consiste na privacdo de bens juridicos determinada pela lei, que
visa a readaptacdo do criminoso ao convivio social e a prevencdo em
relagdo a pratica de novas transgressées.®

Ainda neste tema, Fernando Capez afirma que pena é uma “sancao penal de
carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execucao de uma sentenca, ao culpado pela
pratica de uma infracdo penal, consistente na restricdo ou privagdo de um bem
juridico, cuja finalidade € aplicar a retribuicdo punitiva ao delinquente, promover a
sua readaptacdo social e prevenir novas transgressoes pela intimidacdo dirigida a
coletividade®’.

A partir dessas conceituacfes, passamos a entender que a pena € uma
consequéncia do ato ilicito cometido, que priva ou restringe bens juridicos do infrator,
tendo a funcéo de reprovar o mal produzido pela conduta do agente — sendo esse o
seu caréter retributivo — e recuperar o criminoso, funcionando como um fator de
intimidacdo geral para, também, prevenir futuras infracdes penais — carater
preventivo.

A pena como carater preventivo possui tanto um aspecto geral como um
aspecto especial, que podem ser negativos e positivos. Nas palavras de Nucci esses
aspectos sao:

66 GONCALVES, Victor Eduardo Rios. Direito penal, parte geral. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2012. v.
7. p. 260.

67 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: Parte Especial. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva. 2007. p.
358.
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“a) geral negativo: significando o poder intimidativo que ela representa a
toda a sociedade, destinataria da norma penal; b) geral positivo:
demonstrando e reafirmando a existéncia e eficiéncia do direito penal; c)
especial negativo: significando a intimidag&o ao autor do delito para que ndo
torne a agir do mesmo modo, recolhendo-o ao carcere, quando necessario;
d) especial positivo: que é a proposta de ressocializagdo do condenado,
para que volte ao convivio social, quando finalizada a pena ou quando, por

beneficios, a liberdade seja antecipadas.

O carater retributivo da pena consiste na ideia da pena como puni¢do pela

pratica de um ato ilicito lesivo ao bem juridico tutelado pelo Estado. Nesse aspecto,

ela é uma sancao retribuida ao mal produzido pelo agente.

Sobre os dois aspectos da pena, trazemos as palavras de Jodo Bernardino

Gonzada, devidamente citado por Guilherme Nucci:

T...] justa retribuicdo pelo fato reprovavel, em obediéncia aos imperativos
éticos que devem ser mantidos e reforcados na consciéncia coletiva; a
prevencao geral, que visa, através da cominagéo e aplicacdo de sancdes,
atemorizar a generalidade dos membros do agregado, convencendo-os a se
absterem da prética de crimes; a prevencdo especial, com o objetivo de
neutralizar as tendéncias malfazejas acaso existentes em certo condenado
— afastando-o definitiva ou temporariamente da vida social, amedrontando-
0, para que de futuro ndo mais viole a lei, ou (finalidade superior) corrigindo-
o efetivamente.”°

Conforme amplamente demonstrado no presente trabalho, aos adolescentes

que praticam ato infracional sera utilizado como principal base legal o Estatuto da

Crianca e do Adolescente e ndo o Cddigo Penal. Dessa forma, se um adolescente

lesar o bem juridico de outrem, tutelado pelo Estado, a ele ser& aplicada uma medida

socioeducativa. O Estatuto estabelece em seu artigo 112:

68 NUCCI, Guilherme de S. Curso de Direito Penal - Parte Geral - Vol. 1. Sdo Paulo: Grupo GEN,

2021.

E-book. ISBN 9786559642403. Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559642403/. p. 587.
69 NUCCI, Guilherme de S. Curso de Direito Penal - Parte Geral - Vol. 1. Sdo Paulo: Grupo GEN,

2021.

E-book. ISBN 9786559642403. Disponivel em:

https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559642403/. p. 587.
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“Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigcos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.”0

Em vista do estabelecido no mencionado artigo, passaremos a entender,
entdo, o conceito de medida socioeducativa, diferenciando-o frente ao conceito de

pena, seu objetivo, suas modalidades, bem como a execucao de tais medidas.

Como visto, aos adolescentes sdo atribuidas responsabilidades ndo penais
perante o ato cometido, jA& que, se encontram em condicdo peculiar de
desenvolvimento. De acordo com Souza (2004, p. 232) elas “sdo medidas legais
adequadas a pessoas em desenvolvimento e que estdo sujeitas aos principios da

protecdo integral 1.

Deste modo, por mais que as medidas socioeducativas nao sejam
compreendidas como penas, uma vez que possuem um carater predominantemente
educacional, por obrigarem o adolescente infrator ao seu cumprimento, podemos
dizer que elas tém carater impositivo e sancionatorio, tendo entdo o que chamamos

de carater retributivo.

Portanto, a medida socioeducativa difere da pena, justamente por ter um
carater pedagogico predominante, tendo em vista que o0 seu maior objetivo é a
inclusdo social do adolescente. Entretanto, a pena e a medida socioeducativa se
coincidem, pois, ambas visam sancionar o ato ilegal praticado pelo agente. A vista

70 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp8e sobre o Estatuto da Criangca e do
Adolescente e d& outras providéncias. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 16/07/1990. Art. 112.

71 SOUZA, Elaine Castelo Branco. A Liberdade Assistida como Alternativa a Ressociabilizacdo do
Adolescente. Floriandpolis. 2004.
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disso manifesta-se Jodo Batista Saraiva:

“A questéo relativa a natureza juridica da medida socioeducativa necessita
enfrentamento, como condigdo de enfrentamento do sistema. A sangéo
socioeducativa tem finalidade pedago6gica, em uma proposta de
socieducacao. Nao ha, porém, sendo sancéo, deixar de Ihe atribuir natureza
retributiva, na medida em que somente ao autor de ato infracional se lhe
reconhece aplicagdo. Tem forca de coercibilidade, sendo, pois, imposta ao
adolescente (que até pode transigir com a Autoridade, no caso de
remisséo). Neste aspecto, a medida socioeducativa insere-se em um
conjunto de sancdes que se pode definir como sanc¢des penais, entre as
quais a Pena, atribuida ao imputavel (maior de 18 anos), faz-se uma
espécie.”?

Soma-se a esse entendimento o de Danielli Rinaldi Barbosa:

‘E é justamente por este motivo que se exigem elementos tipicamente
penais e processuais penais para a imposi¢cdo da medida socioeducativa,
isto é, para o preenchimento de seu aspecto material, essencialmente
retributivo (constatacdo de fato tipico, antijuridico e culpéavel, prova de
materialidade e autoria, observancia do devido processo legal), ao passo
gue a sua instrumentalidade demanda regramento especifico, desenvolvido
para melhor atender as necessidades pedagdgicas do adolescente no
transcorrer da execucdo da medida (regras da excepcionalidade e
brevidade da internacdo, medidas aplicaveis por tempo indeterminado e
progressdo e regressao sujeitas a constatacdo da evolug¢édo do processo de
aprendizagem).””

Konzen complementa:

“Percebe-se a presenca de uma resposta estatal de cunho aflitivo para o
destinatario, ao mesmo tempo em que se pretende, com a incidéncia de
regras da pedagogia, a adequada (re)insercéo social e familiar do autor de
ato infracional. Assim, se a medida socioeducativa tem caracteristicas néo-
uniformes, pode-se concluir pela complexidade de sua natureza juridica. A
substancia é penal. A finalidade deve ser pedagégica.”*

Ainda em relacao ao carater das medidas socioeducativas, afirma Mario Volpi:

72 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de Direito Penal Juvenil: Adolescente e ato infracional.
42 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora. 2010. p. 71/72.

73 BARBOSA, Danielli Rinaldi. A Natureza Juridica da Medida Socioeducativa e as Garantias do
Direito Penal Juvenil. Artigo Juridico. 2009. p. 54.

4 KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia Socioeducativa: Reflexdes Sobre a Natureza Juridica das
Medidas. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora. 2005. p. 91.
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“As medidas socioeducativas comportam aspectos de natureza coercitiva,
uma vez que sao punitivas aos infratores, e aspectos educativos no sentido
da protecéo integral e oportunizagdo, e do acesso a formacao e informacéo.
Sendo que em cada medida esses elementos apresentam graduacao de
acordo com a gravidade do delito cometido e/ou sua reiteragdo.”®

Por ter como um de seus principios a protecao integral, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente ao prever a aplicacdo de medidas socioeducativas contra 0os atos
infracionais praticados por adolescente, institucionalizou que essas medidas devem
ser aplicadas de forma a atender o desenvolvimento psicossocial do adolescente que
cometeu o ato infracional com o objetivo, também, de promover a educacao deles,
para que possam ser ressocializados dentro da sociedade. Nas palavras de Costa
Veronese:

“[...] sdo as inovagées trazidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
em se tratando das politicas de promoc¢éo e defesa de direitos e dentre elas
destacamos as mudancas de método: substitui a Doutrina da Situacéo
Irregular pela Doutrina da Protecdo Integral. O modelo repressor do antigo
sistema é substituido pelo trabalho sécio pedagdgico (2006, p. 36).”

Completa Mério Volpi:

“Os regimes socioeducativos devem constituir-se em condi¢éo que garanta
0 acesso do adolescente as oportunidades de superacdo de sua condi¢do
de exclusdo, bem como de acesso a formacdo de valores positivos de
participagcdo na vida social.””®

Importante salientar que, o Estatuto, além de ter rompido com a Doutrina da
Situacdo Irregular, prevista no Cddigo de Menores, assunto que ja foi citado em
alguns momentos do presente trabalho, por ter inserido as medidas socioeducativas
no conjunto de sancdes, a elas, assim como ao processo de apuracdo dos atos
infracionais, sdo resguardados todas as garantias constitucionais, penais e
processuais penais, legais e obrigatérias nos processos criminais. Vide
posicionamento de Danielle Barbosa e Thiago Souza sobre o assunto:

75 VOLPI, Mario. O Adolescente e o Ato Infracional. 102 Edigdo. Sdo Paulo: Cortez, 2015. p. 25.
76 VOLPI, Mario. O Adolescente e o Ato Infracional. 102 Edicdo. Sdo Paulo: Cortez, 2015. p. 25.
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“Nédo se vislumbra, contudo, nenhum prejuizo, com o reconhecimento da
natureza penal de parte dos dispositivos da legislacdo especial em
comento. Contrariamente, o reconhecimento da natureza penal da medida
socioeducativa, ao invés de implicar um retrocesso, como dizem alguns,
acarreta ilimitados beneficios aos adolescentes acusados da pratica de ato
infracional, pois, a0 mesmo tempo em que salvaguarda a sistematica
principiologica do Estatuto, limita a atuacdo discricionaria do Estado-Juiz
aos parametros do devido processo legal.

De qualquer forma, ndo € possivel imprimir natureza juridica outra as
medidas socioeducativas que ndo a penal.

Como bem pontua Afonso Armando Kozen, seria inconcebivel atribuir as
medidas em comento natureza civil ou administrativa, uma vez que a
Constituicdo Federal interdita a admissao de qualquer espécie de privacao
de liberdade de natureza nao penal, a excecao das hipéteses taxativamente
previstas nos incisos LXI e LXVII de seu artigo 5° (KOZEN, 2005, p. 60)."77

Além de serem resguardadas pelos principios constitucionais, penais e
processuais penais, tais medidas possuem alguns principios especificos do direito
infracional — estabelecidos pela Lei do SINASE —, sendo eles a excepcionalidade, a
proporcionalidade, a brevidade e o respeito a condicdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento. Esses principios sdo aplicados em observancia ao fato de que os
adolescentes sdo pessoas que se encontram em um estagio de desenvolvimento

diferente.

Adentraremos em cada um desses principios a seguir.

Em relacdo aos principios da brevidade e excepcionalidade, dois principios de
extrema importancia para as medidas socioeducativas, afirmam Emilia Klein
Malacarne e Henrique Saibro:

“Com relacdo especificamente a execugdo das medidas socioeducativas,
da-se énfase, ainda, aos principios da brevidade e da excepcionalidade.
Esses principios sdo especialmente importantes no que tange a medida de
internacdo, e tém como finalidade e a limitagdo do poder de intervenc¢éo do
Estado. Assim, na busca por humanizacéo do tratamento estatal da infancia
e juventude, a intervencdo do Estado deve se dar apenas quando houver
imperiosa necessidade, pelo menor tempo possivel, a fim de reduzir os
danos a ela inerentes, especialmente nos casos em que a intervencao tiver
conteudo segregador.”®

7 BARBOSA, Danielle Rinaldi; SOUZA, Thiago Santos de. Direito da Crianca e do Adolescente:
Protecéo, punicdo e garantismo. Curitiba: Jurua. 2013. p. 94/95.

8 MALACARNE, Emilia Klein; SAIBRO, Henrique. A Execucdo das Medidas Socioeducativas:
Principiologia, Natureza Juridica e o Mito da Impunidade. Porto Alegre: Revista Sintese — Direito
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A excepcionalidade, que encontra seu respaldo no artigo 122, paragrafo
segundo, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e no inciso I, artigo 35, da Lei do
SINASE, significa que a privacao de liberdade deve ser utilizada como ultima ratio,
ou seja, se houver a possibilidade de se aplicar medida menos onerosa ao direito de
liberdade do adolescente, esta medida devera ser imposta em detrimento da

aplicacao da medida de internacao.

Esse principio parte da ideia de que se deve proteger e possibilitar que os
adolescentes tenham contato com atividades educacionais que lhes fornegam novos
parametros de convivio social, sendo assim, quanto mais proximo esses individuos
puderem estar do convivio social, melhor sera para que a medida socioeducativa
alcance seu objetivo de reeducacao e reintegragcao social desse grupo.

O principio da proporcionalidade também deve ser mencionado como um dos
principios basilares da medida socioeducativa, pois trata-se da necessidade de
adequar, ou seja, de haver relacdo de proporcionalidade entre o bem juridico atingido
pelo ato infracional e a medida socioeducativa imposta ao adolescente que o
praticou. Tal principio encontra respaldo no inciso 1V, do artigo 35 da Lei do SINASE
e no artigo 100, paragrafo anico, inciso VI, do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

A brevidade, outro principio que deve ser observado na aplicacdo de medidas
socioeducativas, estd presente no artigo 121, paragrafo terceiro, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Afora o respaldo dado pelo proprio Estatuto para esse
principio, a Constituicdo Federal, em seu inciso V, paragrafo terceiro, do artigo 227,
também apresenta o substrato para ele.

Assim, temos que o principio da brevidade institui que ndo havera priséo
perpétua, pois, além de néo ser permitida a instituicdo prévia de um periodo de

internato (de acordo com o artigo 121, paragrafo segundo do ECA), a medida de

Peal e Processual Penal. 2016. v. 17, n. 100. p. 385.
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internacéo podera ser aplicada pelo tempo maximo de trés anos. Conforme ja julgado
no Habeas Corpus n. 26.301.0 (HC 26.301.0), o limite da medida sera considerado
de acordo com sua necessidade no caso concreto, levando-se em conta o tempo

méaximo legalmente estabelecido.

Além disso, a brevidade estipula que a intervencéo deve se dar o mais rapido
possivel, ou seja, que deve haver rapidez entre a pratica do ato infracional e o inicio
do cumprimento da medida socioeducativa. Nas palavras de Marcio de Pinho
Carvalho:

“Isso decorre da peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento dos
adolescentes, pois, nessa fase da vida, as mudancas de comportamento e
de personalidade ocorrem muito rapidamente. Caso haja demora para inicio
da intervencéo estatal, a medida socioeducativa pode se tornar sem efeito
para trazer alguma intervencdo pedagdgica produtiva, ou entdo, pode o
adolescente, por si préprio, afastar-se de atos infracionais, evoluir nos
estudos, conseguir emprego e constituir familia, tornando-se a intervencao
desnecessaria.”®

Por fim, em relacdo ao ultimo principio, qual seja, o respeito a condi¢éao
peculiar da pessoa em desenvolvimento, podemos dizer que esse demanda o zelo
pela integridade fisica e moral dos internos, conforme artigo 125, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, devendo ser realizada uma reavaliagdo da medida
aplicada a cada seis meses, devendo esta ser cumprida em estabelecimento préprio.

A necessidade de reavaliacdo do adolescente, apos transcorrido o prazo de 6
meses da aplicacdo da medida de internacédo, ndo € uma faculdade do juiz, mas sim
um direito desses individuos, pois uma vez entendido que a medida atingiu o seu
objetivo de reeducar o jovem, ndo mais serd necessario estendé-la. Ademais, em
relacdo a necessidade de a medida ser cumprida em estabelecimento préprio, ja

decidiu o Superior Tribunal de Justica:

“O Estatuto da Crianga e do Adolescente registra sistema distinto do Direito
Penal. A crianca e o adolescente, apesar da conduta ilicita, ndo cometem

7 CARVALHO, Marcio Pinto. Execucédo de Medidas Socioeducativas. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora
Processo. 2020. p. 75.
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infracdo penal. Em consequéncia, cumpre evitar a convivéncia com 0s
adultos. Importante, fundamental é a seguranca fisica. Secundaria, a
construgdo fisica. O prédio pode ser o mesmo, devendo, porém, ser
preservada a separacao de ambiente" (STJ — RHC 3.139-5 — Rel. Vicente
Cernichiaro — DJU, de 13.12.93, p. 27. 489).”

As medidas socioeducativas tém, portanto, e conforme demostrado, uma
proposta pedagogica principal que visa a reinsercao social do jovem, buscando que
eles passem por uma ressignificacdo de valores e reflexdo interna, até voltarem a

participar do seio social.

Ademais, ndo se pode deixar de lado o carater punitivo que essas medidas
possuem. Tal carater ndo as equipara as penas instituidas aos adultos, mas somente
resguarda que sua aplicacéo respeite, além de seus proprios principios, 0s principios

constitucionais, penais e processuais penais.

No préximo item deste capitulo, entenderemos um pouco mais sobre quais
séo as medidas socioeducativas trazidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente

e sua execucao.

5.1 Quais sé&o, objetivos e aplicacdo das medidas

socioeducativas

Conforme mencionado no item anterior, o artigo 112 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente apresenta, brevemente, quais sdo as medidas socioeducativas
existentes, sendo que suas espécies estdo descritas nos artigos 115 a 125 do
Estatuto, sendo elas a adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacado de

servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacao.

O juiz da vara de infancia e juventude, mediante o devido processo legal, sera
o0 responsavel por determinar a aplicacdo de uma medida ao adolescente que
cometeu o ato infracional, uma vez que, somente ele tem competéncia para aplicar e

acompanhar a execucdo da medida.



61

A adverténcia é uma medida socioeducativa aplicada diretamente pelo préprio
juiz da Vara da Infancia e da Juventude, em audiéncia, ao adolescente que pratica
um ato infracional. Tal medida consiste em uma admoestacao verbal, ou seja, em
uma espécie de bronca, que além de ter um carater intimidatorio servira para
informar e formar o adolescente, devendo envolver os responsaveis, ocorrendo em
um procedimento ritualistico. A seguir a conceituacdo dada por Marcio Pinho de

Carvalho:

“Segundo o art. 115 do ECA, a adverténcia consistira em uma admoestacao
verbal, que sera reduzida a termo e assinada. E um aviso verbal feito pelo
juiz ao jovem para ele mudar o comportamento e ficar afastado de atos
infracionais, além de lembréa-lo da necessidade de ndo se envolver com méas
companhias, ter bom desempenho e comportamento na escola e respeitar
regras familiares. E cumprida em ato Unico, geralmente em uma audiéncia,
e logo é extinta, ndo sendo necessaria a formagédo de autos de execucao
(art. 38 da Lei do Sinase).”°

Caso o ato infracional praticado pelo adolescente tenha reflexos patrimoniais,
a autoridade judiciaria podera determinar que o adolescente restitua o bem, que haja
0 ressarcimento do bem e/lou que seja cumprida alguma outra forma de
compensacdo ao prejuizo da vitima. Essa medida tem como objetivo que o
adolescente reconhega 0 erro que cometeu e repare-o, para que entenda a
responsabilidade de seu ato. Tal medida é personalissima do adolescente, sendo,
também, intransferivel.

As principais caracteristicas dessa obrigacdo sdo a necessidade de o ato
infracional ter reflexos patrimoniais e a possibilidade de ser cumprida de formas
diferentes. A obrigacdo de reparar o dano é cumprida pela intermediacao da Vara da
Infancia e da Juventude entre o adolescente e a vitima, em ato Unico, ndo ensejando
a necessidade de formacdo de autos de execucdo, conforme artigo 38, da Lei do

SINASE. De acordo com a autora Ana Paula Motta Costa:

“Logo a segquir, esta prevista a obrigacdo de reparar o dano (art. 112, Il do
ECA), destina-se ao tratamento de atos infracionais com reflexos

80 CARVALHO, Marcio Pinto. Execucédo de Medidas Socioeducativas. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora
Processo. 2020. p. 25.
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patrimoniais. A autoridade judicial pode determinar, se for o caso, que o
adolescente restitua a coisa, promova 0 ressarcimento do dano, ou, por
outra forma, compense o prejuizo da vitima. Somente havendo manifesta
impossibilidade de aplicacdo e/ou cumprimento desta medida, considerando
a condicao do adolescente, ela podera ser substituida por outra.”!

Outra medida socioeducativa é a prestacao de servigcos a comunidade. Essa
medida estd presente no artigo 117 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e
constitui-se na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse social, por periodo nédo
superior a seis meses. Tais atividades devem ser realizadas em estabelecimentos
como entidades assistenciais, hospitais, escolas, programas comunitarios ou

governamentais, ou em outros estabelecimentos congéneres.

E importante ressaltarmos que a jornada maxima de prestacdo dos servicos
deve ser de oito horas semanais, devendo ser dada a preferéncia para ser cumprida
aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, desde que nado prejudique a
frequéncia a escola ou a jornada de trabalho. O juiz da Vara da Infancia e da
Juventude, ao determinar a aplicacdo desta medida, devera levar em conta as
aptidées do adolescente, ou seja, a aplicacdo depende exclusivamente deste 6rgao,
mas deve ser operacionalizada de modo compartilhado entre 6rgdos e entidades
publicas e privadas que sejam conveniadas para este fim. Nas palavras de Mario
Volpi:

“Prestar servicos a comunidade constitui uma medida com forte apelo
comunitario e educativo tanto para o jovem infrator quanto para a
comunidade, que por sua vez poderd responsabilizar-se pelo
desenvolvimento integral desse adolescente. Para o jovem é oportunizada a
experiéncia da vida comunitéaria, de valores sociais e de compromisso
social.”®?

Ainda em relacéo a efetividade de tal medida, complementa Volpi:

“Entendemos que a prestacdo de servicos a comunidade sera cada vez
mais efetiva na medida em que houver o adequado acompanhamento do

81 COSTA, Ana Paula Morra. As Garantias Processuais do Direito Penal Juvenil: Como Limite na
Aplicacéo da Medida Socioeducativa de Internagdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2005. p.
84.

82 VOLPI, Mario. O Adolescente e o Ato Infracional. 102 Edi¢cdo. Sao Paulo: Cortez, 2015. p. 29.
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adolescente pelo 6rgédo executor, o apoio da entidade que o recebe, e a
utilidade real da dimenséo social do trabalho realizado.”®3

Necessario pontuar, ainda, que o jovem permanece em liberdade durante a
execucao da prestacdo de servicos a comunidade, permanecendo em sua moradia,
na companhia de seus responsaveis, devendo cumprir as horas e os dias

estabelecidos na sentenca judicial.

Por se tratar de uma medida que gera responsabilidade ao adolescente, este
devera atender algumas regras durante a execugao, como comparecer a instituicao
responsavel para atendimentos nos dias e horarios marcados; participar de todas as
reunides marcadas pela coordenacdo do programa ou pela instituicdo; frequentar a
escola e apresentar rendimento escolar; tratar com respeito e atengao os tutores, 0s
funcionarios e o publico atendido pela instituicdo; demonstrar interesse e bom
desempenho nas atividades desenvolvidas; atender a outros encaminhamentos
realizados pelo tutor; e ndo comparecer a instituicdo sob efeito de qualquer tipo de
droga.

Caso o jovem descumpra com a atividade, sua situacao sera revista pelo juiz,
podendo ele ser advertido, ser obrigado a cumprir novamente a medida ou té-la
substituida por outra. Em Ultimo caso e, somente mediante audiéncia de justificacao,
podera ser determinada a internacdo-san¢do do jovem, que ndo podera exceder o
periodo de trés meses.

A liberdade assistida é uma medida socioeducativa que “consiste no
acompanhamento, auxilio e orientacdo do adolescente que praticou ato infracional
(art. 118 do Estatuto menorista). Para tanto, o juiz de Direito competente devera
designar pessoa capacitada a qual ficara encarregada de promover socialmente o
adolescente e sua familia, supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, diligenciar para profissionalizacdo e insercdo do adolescente no

8 VOLPI, Mario. O Adolescente e o Ato Infracional. 102 Edicdo. Sdo Paulo: Cortez, 2015. p. 29.
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mercado de trabalho e apresentar relatorio do caso 4.

Nesse entendimento, a medida de liberdade assistida € uma medida coercitiva
aplicada quando for verificada a necessidade de acompanhamento da vida social do
adolescente. Tal acompanhamento é personalizado e deve objetivar a educacao
visando os seguintes ambitos: protecado, insercdo comunitaria, cotidiano, manutencao
de vinculos familiares, frequéncia na escola, e insercdo no mercado de trabalho e/ou
cursos profissionalizantes e formativos. O adolescente n&do fica privado de sua
liberdade, permanecendo em sua moradia, mas sera submetido as exigéncias do
programa, como por exemplo sua participacdo nas atividades propostas pelos
orientadores da liberdade assistida.

Em relacdo a execucdo de tais medidas, podemos dizer que os Nucleos de
Liberdade Assistida sao os principais executores e que 0s programas devem ser
estruturados em nivel municipal, preferencialmente localizados nas comunidades de

origem do adolescente. Sendo que:

“O programa de liberdade assistida exige uma equipe de orientadores
sociais, remunerados ou ndo, para o cumprimento do artigo 119 do ECA,
tendo como referéncia a perspectiva do acompanhamento personalizado,
inserido na realidade da comunidade de origem do adolescente, e ligado a
programas de protecdo e/ou formativos. Tanto o programa como O0S
membros da equipe passam a constituir uma referéncia permanente para o
adolescente e sua familia.”®

7

O o6rgao judiciario € quem supervisiona e acompanha as aclGes dos
programas, sendo este responsavel por verificar se 0 jovem esta cumprindo o
programa estabelecido pelo nucleo executor. A medida é aplicada por no minimo seis
meses, e a prorrogacdo desse prazo dependerd do comprometimento do
adolescente com o cumprimento das metas estabelecidas.

Assim, caso a evolucdo seja satisfatéria, a equipe executora podera sugerir a
sua libertacdo. Contudo, caso o juiz entenda que o jovem ndo esta cumprindo com

8 RAMIDOFF, Mario Luiz. LicBes de Direito da Crianca e do Adolescente: Ato infracional e medidas
socioeducativas. 32 ed. Curitiba: Jurua. 2011. p. 110.

8 VOLPI, Mario. O Adolescente e o Ato Infracional. 102 Edi¢cdo. Sao Paulo: Cortez, 2015. p. 30.
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suas metas e atividades, o jovem podera ser advertido em juizo, ter prorrogado o
prazo da liberdade assistida, ser ela substituida por outra medida, ou ser aplicada a
internacdo-sancdo que, assim como no caso da prestacdo de servicos a
comunidade, somente podera ser aplicada apds audiéncia de justificacao.

As medidas acima apresentadas constituem medidas socioeducativas em
meio aberto, uma vez que, em nenhuma delas o adolescente encontra-se privado de
sua liberdade, permanecendo ele em sua moradia junto de seus responsaveis. Ja as
medidas que serdo explicadas a seguir, sdo medidas socioeducativas em meio
privativo de liberdade, ou seja, com a aplicacdo dessas medidas o adolescente tera
sua liberdade restrita.

A semiliberdade é uma medida socioeducativa que pode ser aplicada desde o
inicio, ou seja, aplicada ja na sentenca do processo de apuracao de ato infracional,
ou pode ser aplicada como forma de transicdo para o meio aberto, sendo uma
transicdo entre a internacdo e outra medida mais branda, ou entre a internacdo e a
liberacdo do cumprimento da medida socioeducativa. Ela ocorre em meio privativo de
liberdade, porém nesse caso a privacao de liberdade é parcial, pois o adolescente
pode realizar atividades externas durante o dia, independentemente de autorizagéo

judicial.

Grande parte das atividades externas podem ser praticadas sem escolta e,
conforme dito, ndo dependem de autorizacdo do magistrado. Tais atividades sao
definidas e autorizadas pela propria direcdo do local onde o adolescente cumpre a
medida de semiliberdade, sendo que devem ser incentivadas atividades como
estudar, trabalhar e participar de cursos profissionalizantes. Durante a semana o
adolescente permanece sob a responsabilidade da equipe da semiliberdade e, caso
apresente evolucdo satisfatéria dentro do programa, podera sair aos finais de
semana para ficar na companhia de seus pais e responsaveis, em sua moradia,
devendo retornar a unidade de semiliberdade no dia e horario convencionados pela
equipe executora da medida, sob pena de receber sanc¢bes disciplinares pela
coordenacao da unidade.
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Mario Volpi, em suas pesquisas, constatou a existéncia de, basicamente, duas

modalidades de aplicacdo da medida de semiliberdade:

“a. Programas caracterizados por unidades de atendimento para grupos de
até 40 adolescentes, onde o acesso ao meio externo é programado
progressivamente a partir do processo de desenvolvimento educacional do
adolescente. Sao conhecidos como semi-internatos. b. Programas de
semiliberdade caracterizados por unidades comunitarias de moradia, para
grupos de cerca de doze adolescente, para manuten¢cdo e insercdo do

adolescente em programas sociais e comunitarios "6,

Ademais, a medida ndo possui prazo determinado e sua manutencdo €
reavaliada a cada seis meses, sendo que o0 juiz recebera relatérios elaborados pela
instituicdo executora sobre o comportamento e a trajetdria de cada jovem.

Dessa forma, caso o adolescente ndo cumpra o programa estabelecido pela
instituicdo executora da medida, a situacao sera revista pelo juiz, que podera advertir
o adolescente e/ou aplicar uma internacdo sancao por até trés meses. Além de ter
que cumprir com os horarios de retorno estabelecidos pela unidade de
semiliberdade, o adolescente deve cumprir com algumas obrigagdes, tais como,
retornar a unidade de semiliberdade nos dias e horarios marcados, apds o usufruto
das saidas semanais; ausentar-se da unidade apenas quando autorizado pela
coordenacdo e/ou equipe técnica da unidade; frequentar a escola e apresentar
rendimento escolar; revelar interesse por atividades profissionalizantes; tratar com
respeito e atencdo os funcionarios da Unidade e demais socioeducandos;
demonstrar interesse e bom desempenho no cumprimento das metas estabelecidas
em seu plano individual de atendimento; atender aos encaminhamentos realizados
pela coordenagcdo e/ou equipe técnica da Unidade; ndo comparecer a instituicdo
portando ou sob efeito de qualquer tipo de droga e ndo se ausentar da cidade sem
autorizagéo judicial.

Por fim, temos a medida de internacdo, que é a medida mais grave prevista

86 VOLPI, Mario. O Adolescente e o Ato Infracional. 102 Edicdo. Sdo Paulo: Cortez, 2015. p. 33/34.
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no Estatuto da Crianca e do Adolescente e somente deve ser destinada aos
adolescentes que praticaram atos infracionais graves. Pelo rigor imposto pela
medida, ou seja, pela privagcdo de liberdade, o artigo 122 estabeleceu que a
internacdo somente podera ser aplicada quando se tratar de um ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, devendo haver reiteracéo
no cometimento de outras infracdes graves e o0 descumprimento reiterado e
injustificavel de medida anteriormente imposta. Além disso, a internacdo somente
devera ser atribuida caso ndo haja outra medida adequada, conforme estabelece o
paragrafo segundo do citado artigo.

Nesse caminho, vejamos o0s ensinamentos de Mario Volpi sobre o tema:

“Assim sendo, os que forem submetidos a privagdo de liberdade sé o seréo
porque a sua contengdo e submissdo a um sistema de seguranca s&o
condic¢des sine qua non par ao cumprimento da medida socioeducativa. Ou
seja, a contencdo ndo € em si a medida socioeducativa, € a condicdo para
gue ela seja aplicada. De outro modo ainda: a restricdo de liberdade deve
significar apenas limitacdo do exercicio pleno do direito de ir e vir e ndo de
outros direitos constitucionais, condicdo para sua inclusdo na perspectiva
cidada.”®’

A medida socioeducativa da internacdo devera respeitar os principios de
brevidade, excepcionalidade e a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
principios esses amplamente explicados no capitulo anterior. Deve, ainda, ser
assegurada a reavaliacdo da medida em periodos maximos de seis meses, ja que,
ao institui-la, o juiz ndo determina um prazo de duracdo da mesma, que, conforme
mencionado, ndo podera se estender por mais de trés anos. Alcancado tal limite, o
adolescente devera ser colocado em regime de semiliberdade ou liberdade assistida
e, caso o jovem alcance os 21 anos de idade, havera sua liberacdo compulséria.

Os adolescentes no cumprimento da medida de internacdo devem receber
permissdo para realizar atividades externas, sendo que essa autorizacdo é dada a
critério da equipe técnica da entidade que executa a internacéo do jovem. Contudo,

BN

caso haja determinacdo judicial expressa em contrario a realizacdo dessas

87 VOLPI, Mario. O Adolescente e o Ato Infracional. 102 Edi¢do. Sao Paulo: Cortez, 2015. p. 35.
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atividades, o adolescente ndo podera realiza-las. Sobre tal possibilidade, ensina

Marcio Carvalho:

“[...] apesar dessa previsdo, observa-se, na pratica, ser bastante dificil a
realizacdo de atividades externas. Geralmente, as saidas, com escolta, séo
resumidas a necessidade de atendimento médico, emisséo de documentos
ou sepultamento de familiares 8.

A internagao deve ser cumprida em entidade exclusiva para os adolescentes e
deverd haver a separagdo rigorosa por critérios de idade, compleicdo fisica e
gravidade da infracdo. Além disso, devem ser observados os direitos processuais e
de dignidade do adolescente, como o de entrevistar-se pessoalmente com
representante do Ministério Publico, peticionar diretamente a qualquer autoridade,
ser tratado com respeito e dignidade, permanecer internado na mesma localidade ou
naquela mais préxima ao domicilio de seus pais ou responsaveis, receber visitas, ao
menos semanalmente, ter acesso aos objetos necessarios a higiene, habitar
alojamentos em condicbes adequadas de higiene e salubridade, receber
escolarizagao e profissionalizacao, realizar atividades culturais, esportivas e de lazer,
manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los,
em nenhuma hipGtese podera haver a incomunicabilidade, embora a autoridade
judiciaria possa suspender temporariamente visitas ao adolescente.

Por ter como principal finalidade a formacé&o para a cidadania, existem
diversos principios pedagoégicos norteadores da organizacao da vida cotidiana, sendo
gue citaremos alguns dos mais importantes, tais como, a necessidade de ser
oferecido espaco para que o adolescente reflita sobre os motivos que o levaram a
praticar o ato infracional, a necessidade de que o trabalho educativo vise a educacéao
para o exercicio da cidadania, o respeito a privacidade minima e a constru¢do de
relagbes ou grupos sociais espontaneos e informais, o incentivo a realizagdo das

atividades externas e o entendimento de que o envolvimento da familia e da

88 CARVALHO, Marcio Pinto. Execucédo de Medidas Socioeducativas. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora
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comunidade sao vitais para a quebra do isolamento, facilitando o processo de retorno

a vida social.

A grande problemética das medidas socioeducativas, e em especial da
medida de internacdo, é que em muitas vezes essas medidas ao invés de
alcancarem o objetivo de reintegracdo e reeducacdo dos adolescentes que
praticaram um ato infracional, acabam ou por afastar ainda mais os adolescentes da

sociedade ou por fazé-los envolverem-se ainda mais com o crime.

Em relagcdo ao problema relativo as pessoas que sao responsaveis pelas
unidades de internacdo, Mario Volpi apresenta uma dificuldade que ainda é

encontrada atualmente:

“A conhecida figura do infrator confinado em pétios de imensos pavilhdes
sob a ‘guarda’ de um corpo despreparado de monitores, Vvigilantes,
inspetores etc. deve ser definitivamente abolida. Ela ndo atende, em
hip6tese alguma, aos fins sociais a que se dirige o Estatuto. Mesmo que os
agentes hoje denominados monitores, vigilantes, inspetores etc. sejam
‘preparados’, a experiéncia ja tem demonstrado que ndo passam de
carcereiros sem nhenhuma carga pedagogica para a formacdo da
cidadania.®®

Necessario dizer que o adolescente que recebeu uma medida socioeducativa
da internacdo deve cumprir algumas obrigacdes, sendo algumas delas: frequentar a
escola e apresentar rendimento escolar, frequentar as oficinas profissionalizantes,
tratar com respeito e atencdo os funcionarios da Unidade e demais internos,
demonstrar interesse e bom desempenho no cumprimento das metas estabelecidas
em seu plano individual de atendimento, atender aos encaminhamentos realizados
pela coordenacédo e/ou equipe técnica da unidade, e observar os horéarios de retorno
a unidade quando estiver em gozo de beneficios.

Ademais, caso o adolescente ndo cumpra com o programa estabelecido pela
instituicdo executora da medida, ou com alguma de suas obrigacdes, o juiz reavaliara

a situacdo, sendo que tal comportamento podera comprometer a obtencdo de
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6 A EFICACIA OU INEFICACIA DA EXECUCAO DE
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Feitas as analises dos capitulos anteriores relativamente aos principios do
direito penal, conceitos de ato infracional, crime, pena e medida socioeducativa, €
necessario analisarmos como essas medidas funcionam em nossa sociedade e se

elas séo efetivamente aplicadas.

Assim, é preciso contextualizar o leitor sobre os numeros relativos as medidas

socioeducativas.

De acordo com a BBC News, informacfes referentes a 2021, demonstram
que, conforme dados do SINASE, 46 mil menores de idade se encontravam em
conflito com a lei, tendo de cumprir medidas socioeducativas. Sendo que, desses 46

mil jovens, 59% eram negros e 22% brancos®.

Tais numeros assustam e, se formos analisar o histérico de internacdes e
medidas socioeducativas aplicadas, é perceptivel que os nimeros vinham crescendo
muito e que as instituicbes executoras das medidas ndo eram capazes de abrigar
esse grande numero de jovens e de desenvolver atividades educativas para eles.

Ensina Julio Cesar Francisco:

“...) verifica-se, considerando o Levantamento Anual do Sinase de 2017,
um aumento das sentencas de privacao e restricdo de liberdade no Brasil,
passando de 17.703 em 2010 para 24.628 em 2014, um aumento de
aproximadamente 39,10%, em que, nesse Ultimo ano registrou-se 48 ébitos
dentro de unidades, decorrentes de conflitos generalizados (13%), conflito
interpessoal (31%), suicidio (8%), morte natural (2%) e sem informacgéo
(46%) (Brasil, 2017). Grande parte das instituicbes executoras das medidas
tem dificuldade para desenvolver atividades educativas com o0s
adolescentes, sobretudo porque utilizam da adocao de principios pautados
em fundamentos repressivos-reprodutivistas (Francisco, 2017).7°!

% BBC NEWS BRASIL. Histérico de adolescentes infratores no Brasil inclui violéncia da familia,
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https://www.bbc.com/portuguese/brasil-59424863. Acesso em 16 de novembro de 2022.
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Além disso, dados coletados pelo “Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
2022 — A queda das internacdes de adolescentes a quem se atribui ato infracional”,
desde 2018 pode-se notar uma queda da aplicacdo de medidas socioeducativas em
meio fechado — ou seja, queda na aplicacdo de medidas de semiliberdade e da
internacdo, vistas no capitulo anterior. No referido ano, 25.084 adolescentes estavam
internados, verificando-se uma queda de 45,4% para o ano de 2021, quando 13.684
jovens se encontravam em situacdo de medida socioeducativa em meio fechado®?.

Trata-se de um fendmeno que vém sendo observado em todo o territério
brasileiro, ja que, das 27 Unidades Federativas, 26 possuem um patamar negativo de
variacdo de taxa de internacdo. O Estado da Bahia, por exemplo, apresentou uma
variagdo de, aproximadamente, -66,2% nas taxas de interacdo. Ja o Estado do Rio
Grande do Norte foi 0 Unico estado que apresentou um patamar positivo em relagéo
a taxa de adolescentes internados, tendo havido um crescimento de 159,3%%,

No Estado de Séo Paulo, local que sempre liderou os indices de aplicacéo da
medida socioeducativa de internacdo, sendo responséavel por, em média, 34% dos
jovens internados no Brasil, houve uma queda significativa das internacdes, dado

este que pode ser visto na tabela abaixo%:

Editorial; 2020. p. 16.
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internacoes-de-adolescentes-a-quem-se-atribui-ato-infracional.pdf. Acesso em 16 de novembro de
2022. p. 6.
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Ano Total de internacdes 73

2018 8.418
2019 7.494
2020 5.075
2021 4.847

Por mais que exista queda no total de internacbes em S&ao Paulo, o estado
ainda possui um dos maiores indices. Julio Cesar Francisco, em seu livro “Jovens
Infratores nas Maos do Estado”, aponta, sobre o alto indice de aplicacdo de medidas
socioeducativas de internacao no Estado de S&o Paulo:

“O estado de Sao Paulo é o territério onde mais se aplica sentengas de
privacdo e restricdo de liberdade como maneira de enfrentar o crescimento
dos atos infracionais.™®

Em 2021, as infracdes mais cometidas entre os internados em S&o Paulo,
conforme informacgdes fornecidas pela Fundagdo Casa, 6rgado que aplica medidas
socioeducativas no estado, eram: 49% infracdes ligadas ao trafico de drogas; 37%

roubos; 3% furtos e 2,6% homicidios®®.

Passaremos a entender a evolugdo do niumero de adolescentes cumprindo as

medidas socioeducativas em meio fechado no Brasil, entre os anos de 1996 e 2021.

A partir da analise do grafico abaixo, resta claro que houve um pico de
internacdes em 2015, o que representou 26.826 adolescentes internados. Logo apos
0 pico, podemos perceber que entre os anos de 2015 e 2017 o gréafico ficou
praticamente estavel, ndo havendo muita discrepancia no numero de internacéo

nesse periodo.

9% FRANCISCO, Julio Cesar. Jovens Infratores nas Maos do Estado. 1 ed. Jundiai, Sdo Paulo: Paco
Editorial; 2020. p. 17.

% BBC NEWS BRASIL. Histérico de adolescentes infratores no Brasil inclui violéncia da familia,
escola, policia e faccoes. BBC News Brasil, 2021. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-59424863. Acesso em 16 de novembro de 2022.
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Evolucdo do niimero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado
Brasil - 1996-2021
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Outro ponto que chama bastante atencéo € o fato de que a partir de 2018 a
gueda comecou a se acentuar, sendo o ano de 2020 o momento em que 0 Cenario

mudou radicalmente, havendo uma queda de 7.217 adolescentes sendo internados.

Tendo em vista a drastica queda dos ultimos anos, fato ndo identificado
anteriormente, resta 0 seguinte questionamento: essa queda se da pelo fato de as

97 Fonte: Ministério da Mulher, Familia e Direito Humanos. Levantamento Nacional do Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei; Secretarias de Estado da Justica e
Seguranga Publica; Secretarias de Justica e Cidadania; Instituto Socioeducativo/AC; Secretaria de
prevencao a Violéncia/AL; Fundagdo da Crianca e do Adolescente/ AP; Secretaria de Estado de
Justica, Direitos Humanos e Cidadania/AM; Fundacédo da Crianca e do Adolescente/BA; Secretaria
da Protecéo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos/CE; Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania/DF; Instituto de Atendimento Socioeducativo/ES; Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social/GO; Fundacgéo da Crianca e do Adolescente/MA; Secretaria de Estado de
Seguranga Publica/MT; Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica/MS; Secretaria de
Estado de Justica e Seguranca Publica/MG; Fundacdo de Atendimento Socioeducativo/PA;
Fundacédo de Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente “Alice de Almeida”/PB; Secretaria de
Justica, Familia e Trabalho/PR; Fundacdo de Atendimento Socioeducativo/PE; Secretaria de
Assisténcia Social e Cidadania/Pl; Secretaria de Educacdo/RJ; Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo/RN; Fundacdo de Atendimento Socioeducativo/RS; Fundacdo Estadual de
Atendimento Socioeducativo/RO; Secretaria do Trabalho e do Bem-estar social/RR; Secretaria da
Administrac@o Prisional e Socioeducativa/SC; Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo
ao Adolescente/SP; Fundacdo Renascer/SE; Secretaria de Cidadania e Justica/TO; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranca Publica
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medidas socioeducativas estarem se mostrando efetivas para diminuir a quantidade

de jovens infratores ou sao outros fatores que causaram essa mudanca?

Para responder a esse questionamento, o SINASE realizou algumas
pesquisas e levantamentos, que serdo apresentados abaixo.

Acredita-se que o0 primeiro acontecimento que levou a queda do numero
relativo a aplicacdo de medidas socioeducativas em meio fechado foi a
Recomendacdo CNJ n° 62 de 17/03/2020. Essa Recomendacdo veio logo apos a
decretacdo da pandemia de Covid-19 pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e

recomendou, em seu artigo 2°, que:

‘magistrados competentes para a fase de conhecimento na apuracdo de
atos infracionais nas Varas da Infancia e da Juventude a adocdo de
providéncias com vistas a reducdo dos riscos epidemiolégicos e em
observancia ao contexto local de disseminagdo do virus, a aplicacéo
preferencial de medidas socioeducativas em meio aberto e a revisdo das

decisdes que determinaram a internagao provisorial...]™ 8.

A recomendagé&o continuou no artigo 3°:

“Art. 3° Recomendar aos magistrados com competéncia para a execucgédo de
medidas socioeducativas a ado¢do de providéncias com vistas a reducéo
dos riscos epidemiolégicos e em observancia ao contexto local de
disseminacéo do virus, especialmente:

| — a reavaliagdo de medidas socioeducativas de internacdo e
semiliberdade, para fins de eventual substituicdo por medida em meio
aberto, suspenséo ou remisséo [...].”

Sendo assim, houve uma recomendacdo clara do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), no sentido de que os magistrados atuassem de forma a diminuir a
guantidade de aplicacdo de novas medidas socioeducativas de internacdo e a
desinternar os adolescentes aos quais havia sido aplicada tal medida, considerando

0S seguintes pontos: aqueles adolescentes que tivessem maior risco de serem

98 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendagédo n° 62, de 17 de marco de 2020. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/62-Recomenda%C3%A7%C3%A30.pdf.
Acesso em 16 de novembro de 2022.
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contaminados pelo virus; aqueles que estivessem internados provisoriamente em
unidades socioeducativas com ocupacao superior a capacidade; os que estivessem
internados em unidades que ndo dispunham de equipe de saude lotada no
estabelecimento, ou que tivessem instalagcdes que favorecessem a propagacao do
virus; e os que estivessem internados pela préatica de atos infracionais sem violéncia
Ou grave ameaga a pessoa.

Sem duvida, tal recomendacdo € uma das responsaveis pela queda de
internacbes observadas a partir de 2020, uma vez que os dados apresentados na
tabela acima tém como referéncia os meses de novembro, ou seja, oito meses apoés
o0 inicio da orientacédo do CNJ.

Soma-se a essa recomendacédo do CNJ, a deciséo proferida nos autos do
Habeas Corpus Coletivo n° 143.988/ES®°, datada de 21 de agosto de 2020. Tal
decisdo foi proferida pelo Superior Tribunal Federal (STF) e teve seus efeitos
estendidos a todas as Unidades Federativas do pais, tendo sido determinado que as
unidades de cumprimento de medida socioeducativa de internacdo nao
ultrapassassem a capacidade prevista para cada unidade. A sugestao foi de que
fosse realizada uma reavaliagdo dos adolescentes internados, exclusivamente pela
reiteracdo de infracdes sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, e para que fosse
feita a conversdo de medidas de internacdo em internacbes domiciliares, caso as
demais medidas socioeducativas nédo fossem suficientes para adequacdo da
capacidade das unidades de internacgéo.

Analisando os dados relativos a quantidade de vagas disponiveis em
unidades de restricdo de liberdade, publicados no Levantamento Anual do SINASE
de 2019'%, podemos perceber que nos anos de 2018 e 2019, das 27 Unidades
Federativas, 15 detinham mais adolescentes internados do que vagas disponiveis. Ja

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus 143.988, Espirito santo. 2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=753732203. Acesso em 16
de novembro de 2022.

100 LEVANTAMENTO ANUAL SINASE 2017.Brasilia: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, 2019.
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em 2020, somente 6 estados se mantiveram na situacdo de mais adolescentes
internados do que vagas disponiveis, enquanto que em 2021 foram somente 5
estados, quais sejam: Acre, Amapda, Amazonas, Rio Grande do Norte e Tocantins.

Dessa forma, podemos dizer que tanto a Recomendacdo CNJ n° 62, quanto a
decisdo do Habeas Corpus Coletivo mencionada, foram responsaveis por determinar

a queda de medidas socioeducativas em meio fechado a partir do ano de 2020.

Outrossim, ainda de acordo com as informacdes apresentadas no “Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica 20227, foram realizadas conversas com
pesquisadores e profissionais que atuam no sistema socioeducativo, como
Defensores Publicos, ativistas e técnicos do sistema de diversos estados. Segundo
eles, € unanime a avaliacdo de que estamos diante de uma queda no namero de
apreensdes de adolescentes pelo cometimento de ato infracional’®!, ou seja, eles
entendem que a queda evidenciada no gréfico, além de ser consequéncia dos itens
acima mencionados, é uma consequéncia de uma mudanca na porta de entrada do
sistema — da diminuicdo de apreensdes feitas pela policia — e ndo de uma mudanca
na instrucdo e execucdo de medidas socioeducativas — acreditam que nao houve
uma grande mudanca na atuacdo dos Juizes e Promotores no sentido da aplicacao
de medidas.

Conforme dito no capitulo 5, as medidas socioeducativas possuem um carater
predominantemente pedagdégico, tendo também um aspecto que pode ser
comparado ao carater preventivo das penas, uma vez que, além da aplicacao de tais
medidas servir para reeducacdo e ressocializacdo do adolescente, serve, também,
de exemplo para os demais adolescentes, no sentido de que, caso eles pratiquem
um ato infracional, a eles também sera aplicada uma medida socioeducativa.

101 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. A queda das internacdes de adolescente a
guem se atribui ato infracional. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, 2022. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/23-anuario-2022-a-queda-das-
internacoes-de-adolescentes-a-quem-se-atribui-ato-infracional.pdf. Acesso em 16 de novembro de
2022. p. 9.
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Ainda, ao nos reportarmos, novamente, ao grafico, podemos perceber que a
guantidade de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas sempre foi uma
crescente, sendo que foi somente a partir de 2019 que esses nimeros comecgaram a
cair, sendo 2020 o ano da drastica queda.

Acima foram apresentados os motivos que levaram a essa queda, portanto,
podemos dizer que a diminuicdo se deu, ndo pelo fato de que os adolescentes
deixaram de praticar atos infracionais por “receio” de Ihes ser aplicada uma medida
socioeducativa — quando poderiamos dizer que o carater preventivo foi efetivo — mas
sim, por outros motivos — como a Recomendacgéo CNJ n° 62, a decisao proferida nos
autos do Habeas Corpus Coletivo e a diminuicdo de apreensdes feitas pela policia.
Dessa forma, pelo exemplo ser uma de suas caracteristicas, podemos dizer que se
ano apos ano houve um crescimento do nimero de adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa no meio fechado — o0 mais rigoroso — esse aspecto nao
esta sendo efetivo em nossa sociedade.

Apresentaremos a seguir outras questdes relativas a problematica de
aplicacao de medidas socioeducativas.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo competentes para
legislar sobre essas medidas. A Unido possui como atribuicAo a coordenacéo,
organizacéo e auxilio aos Estados e Municipios para a manutencdo dos programas
de atendimento, sendo assim, ela ndo desenvolve programas proprios, mas auxilia
os demais. J& os Estados e o Distrito Federal devem manter programas e unidades
de cumprimento das medidas de internacdo e semiliberdade, devendo, ainda,
garantir a defesa técnica dos adolescentes. Por fim, os Municipios sdo 0s
responsaveis por manter e executar os programas socioeducativos em meio aberto,
podendo instituir consoércios publicos ou outros instrumentos juridicos para

compartilhar as responsabilidades.

Foi criado em 2013 um Plano Nacional Socioeducativo que previu metas a
serem cumpridas até 2023, sendo que esse plano instituiu quatro eixos — gestao,
qualificacdo do atendimento, participacdo cidadad dos adolescentes e sistemas de
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justica e segurancga —, treze objetivos e setenta e trés metas.

O Plano tinha como principios a visdo de que adolescentes séo sujeitos de
direitos, entre os quais aplica-se a presun¢do de inocéncia; ao adolescente que
cumpre medida socioeducativa deve ser dada protecao integral de seus direitos; em
consonancia com 0s marcos legais para o setor, o atendimento socioeducativo deve
ser territorializado, regionalizado, com participacdo social e gestdo democratica,
intersetorialidade e responsabilizagdo, por meio da integracdo operacional dos

orgaos que compdem esse sistema.

Esse plano é extremamente detalhado e prevé a atuacdo de diversos 6rgaos
publicos na execucdo das medidas socioeducativas, considerando ainda a
necesséria atencédo de todos para a efetiva implementacéo dos direitos fundamentais
aos socioeducandos. Por mais que se trate de um plano extremamente minucioso, o0
gue se V&, na realidade, é que tais metas ndo séo efetivamente aplicadas em nosso

pais. Conforme preleciona Marcio Pinho de Carvalho:

“Observa-se que, infelizmente, a implementacdo de muitas metas ainda
esta precaria e espera-se que, a cada dia, a familia, a comunidade, a
sociedade e o Estado atuem de forma mais ativa e efetiva para o pleno
cumprimento de todas as disposicfes do Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo. Certamente a efetivacdo de todas as propostas serd de
grande valia para a diminuicdo do numero de atos infracionais, bem como
da reincidéncia dos egressos e isso sera benéfico para toda a sociedade.?

Na mesma linha, informou a juiza Marina Gurgel — que atua na area de
infancia e juventude do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas, durante o
Seminario Nacional sobre a Aplicacdo de Medidas Socioeducativas a Adolescentes
Infratores, promovido pela comissdo especial da Camara dos Deputados — que a
implantacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e o cumprimento
do Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo falhos em todo o pais. A magistrada
ainda apresentou a comisséao informacgdes coletadas pelo CNJ e pelo Ministério da

102 CARVALHO, Marcio Pinto. Execucdo de Medidas Socioeducativas. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora
Processo. 2020. p. 59.
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Justica, demonstrando que os Estados e os Municipios ndo implementaram as
medidas previstas no SINASE para a ressocializacdo dos adolescentes infratores.

Nas palavras da magistrada:

“As falhas identificadas pela equipe do CNJ estao localizadas mais na
execucao do sistema que no préprio sistema socioeducativo, tdo criticado.
Em um cenario como esse, ndo cabe nem sequer a discussao sobre
ampliacdo do tempo de internacédo dos adolescentes. Muito menos aventar
a reducdo da maioridade penal, de constitucionalidade duvidosa. No Pais
ainda impera a lei do ‘cassetete pedagdgico’ e ndo um programa
pedagodgico voltado a ressocializagdo dos adolescentes e jovens privados
de liberdade. 3

Além disso, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo, em visita a
todas as unidades de internacdo de adolescentes no pais, constatou que o0s
adolescentes sdo mantidos em locais insalubres e sem acesso a educacao. Tal
situacdo além de ferir com o principio do respeito a condi¢do peculiar da pessoa em
desenvolvimento, que zela pela integridade fisica e moral dos internos — conforme
demonstrado no item 3.1 — estabelecendo que as medidas devem ser cumpridas em
estabelecimento proprio e adequado, oferecendo condicbes dignas de habitacdo,
fere com a finalidade béasica e primordial das medidas socioeducativas, qual seja, a

educacao e ressocializa¢do desses individuos.

Ainda em relacdo a precariedade encontrada em diversas instituicdes do pais,
que fere com o principio do respeito a condicdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento, constatou a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em visitas
simultdneas aos centros de internacdo em quase todo o pais que ‘varias dessas
instituicbes se encontravam com problemas de superlotagdo, com registro de até
cinco adolescentes em quartos com capacidade individual, e os quartos coletivos
abrigam até o dobro de sua capacidade %4,

103 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CNJ aponta falhas na aplicagdo de medidas
socioeducativas, em seminario nacional. 2013. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cnj-aponta-
falhas-na-aplicacao-de-medidas-socioeducativas-em-seminario-nacional/. Acesso em: 16 de
novembro de 2022.

104 Um retrato das unidades de internacao de adolescentes em conflito com a lei. Brasilia: OAB; CFP,
2006. Disponivel em: http://www.pol.org.br/publicacoes/pdf/relatoriocaravanas.pdf. Acesso em: 16
de novembro de 2022
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Outro exemplo da ineficacia da aplicacdo dessas medidas foi constatado por
Jhenifer Rangel Machiori que, ao acompanhar dois adolescentes aos quais foram
aplicadas medidas socioeducativas de internagdo, p6de constatar uma falha do
Estado no que diz respeito a aplicacdo dessa medida, uma vez que os jovens foram
encaminhados para outro estado para cumpri-la, ndo receberam visitas da familia
durante os meses que permaneceram internados e relataram agressfes por parte da

equipe técnica.

Essa constatacao corrobora, ainda mais, com a ideia de que na execucao das
medidas socioeducativas, principalmente de internacdo, ndo ha a observacdo aos
principios e aos direitos do adolescente privado de liberdade, haja vista que a esses
adolescentes é garantido o direito de ser tratado com respeito e dignidade, nao
podendo sofrer a aplicacao de castigos fisicos — 0 que foi aplicado no caso concreto.

Ainda, conforme visto no capitulo anterior, esses adolescentes devem ser
internados na mesma localidade, ou na mais préxima ao domicilio de seus pais e
responsaveis — contrariamente, no caso concreto eles foram internados em outro
Estado, ou seja, nota-se a violagéo a outro direito.

Por fim, ainda que seja garantido aos adolescentes que recebam visitas, ao
menos semanalmente, podendo, ainda, corresponder com seus familiares e amigos,
esse direito também nao foi garantido, uma vez que ndo receberam visitas da familia
durante todo o periodo de internagéo.

Ademais, em continuacdo a pesquisa realizada por Jhenifer, somente um
desses dois adolescentes ndo necessitou ser internado novamente, sendo que o

outro cometeu novo ato infracional logo apés voltar do local da internacao.

Registrou a pesquisadora que foram feitos questionamentos a mée do jovem,
relativamente ao convivio familiar apés o retorno dele, sendo que a resposta dada
por ela foi de que n&o sabia se o filho havia melhorado ou se estava ainda pior. I1sso
se da, também, pelo fato de que muitas vezes adolescentes reincidentes na pratica

de ato infracional séo internados juntos aqueles que estdo sendo internados pela



82

primeira vez e isso muitas vezes acaba por tornar o estado de alguns jovens pior do
gue antes de entrarem na internacédo. Ou seja, além de né&o ressocializar e reeducar
os adolescentes, muitas vezes, esses locais s6 servem para aumentar a insercéo de

alguns jovens no mundo da prética de ato infracional.

A concluséo da pesquisadora foi a seguinte:

“a aplicabilidade da medida socioeducativa de internacdo, durante a
pesquisa ficou claro que as garantias previstas no ECA néo estavam sendo
cumpridas, ndo soO pelo fato da internagéo ter ocorrido em estabelecimento
distante da residéncia dos familiares dos adolescentes, mas principalmente
por relatos de agressao por parte da equipe técnica do nucleo, relatos de
serem colocados em um quarto muito pequeno (espécie de solitaria) e ter
permanecido ali por cerca de dois dias™.

Dessa forma, podemos concluir que, em muitos casos, por mais que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente possua varios principios com o objetivos de
dar garantia e cumprimento aos direitos dos adolescentes, ao se analisar casos
concretos e ao se executar as medidas socioeducativas, esses direitos e principios
ndo sao respeitados e aplicados, fazendo com que no plano teérico as medidas
tenham carater ressocializador e reeducador, porém, na pratica, essas

caracteristicas ndo sdo efetivamente aplicadas.

O pensamento da Dra. Paula Inez Cunha Gomide — doutora em Psicologia
Experimental (USP); Psic6loga (UEL); Coordenadora do Mestrado em Psicologia da
Infancia e da Adolescéncia da Universidade Federal do Parana — UFPR (1999-2003);
Professora aposentada da UFPR; Professora titular da Faculdade Evangélica do
Parana — soma-se a esse entendimento de que o que a lei institui ndo € aplicado na

pratica:

105 Medidas Socioeducativas Frente a um Sistema Ineficaz e a Redugao da Maioridade Penal. 2021
Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/56493/medidas-socioeducativas-
frente-a-um-sistema-ineficaz-e-a-reduo-da-maioridade-penal. Acesso em 17 de novembro de
2022.
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“Uma breve consulta aos estatutos das instituicdes de protecdo ao menor
existentes em nosso pais colocard o leitor diante de objetivos gerais
bastante semelhantes. Todas elas apresentam como seus principais
objetivos a reeducacao e a reintegracdo do menor a sociedade e a familia.
Semelhantes também sdo as justificativas encontradas para o nao
cumprimento desses objetivos, a saber, a auséncia de infraestrutura, o
despreparo da equipe técnica e de apoio, a falta de verbas, o sistema
capitalista atrasado etc. 06

De acordo com um estudo realizado pelo Instituto Sou da Paz, cujos dados
foram publicados no “Estudo de Reincidéncia Infracional do Adolescente no Estado
de Sao Paulo”, entre os anos de 2016 e 2017, 66% dos adolescentes que foram
entrevistados nos centros socioeducativos da Fundagdo CASA eram reincidentes.
Essa mesma pesquisa apontou, ainda, que 90% dos jovens entrevistados foram
agredidos pela policia durante abordagens ou apreensées?’.

Esse indice tdo alto de reincidéncia reafirma a ideia de que, atualmente, existe
uma estrutura precaria no sistema de execucdo de medidas socioeducativas, o qual
ndo da o amparo necessario para ressocializacdo e reeducacdo dos jovens.
Ademais, o indice, ainda maior, de jovens que sofreram agressdes demonstra 0 nao
respeito aos principios e direitos da crianca e do adolescente, além de denunciar que
0s problemas relacionados a aplicacdo eficaz das medidas socioeducativas estao
extremamente ligados a falta de investimento pelo Poder Publico.

Em Cuiaba, o delegado adjunto Eduardo Botelho, da Delegacia Especial do
Adolescente, afirma que o alto indice de reincidéncias demonstra que o0s
adolescentes ndo sao recuperados. Para ele, esse fator ocorre devido aos seguintes
aspectos: estrutura socioeducativa, problemas familiares que ndo ajudam na

recuperacao e a evasdo escolarlos,

106 JUSBRASIL. Eficacia das Medidas Socioeducativas no Sistema Brasileiro. 2021. Disponivel em:
https://carlosnery674.jusbrasil.com.br/artigos/1314289233/eficacia-das-medidas-socioeducativas-
no-sistema-brasileiro. Acesso em 17 de novembro de 2022.

107 JUSBRASIL. Eficacia das Medidas Socioeducativas no Sistema Brasileiro. 2021. Disponivel em:
https://carlosnery674.jusbrasil.com.br/artigos/1314289233/eficacia-das-medidas-socioeducativas-
no-sistema-brasileiro. Acesso em 17 de novembro de 2022.

108 AMARAL, E. C.; BORGES, H. X. F.; DA SILVA, S. P. Ineficacia das medidas socioeducativas.
Ciéncias Humanas e Sociais, Recife, v. 2, n. 3, p. 149-166, nov. 2016.
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Tendo em vista esse alto indice de reincidéncia, podemos dizer que, por mais
que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em conjunto com a Constituicao
Federal, se refiram ao principal objetivo das medidas socioeducativas em
ressocializar e reeducar os adolescentes, lamentavelmente, esse ndo €& o
procedimento adotado na pratica, uma vez que a infraestrutura oferecida € incapaz
de atender a alta demanda, bem como nota-se uma grande falta de investimentos no
setor. Essas questdes acabam por aumentar o nivel de reincidéncia, haja vista que
0s adolescentes ndo encontram nas instituicdes — que deviam servir para educa-los e

ressocializi-los — as garantias e direitos basicos que a legislacéo lhes garante.

O Canal Ciéncias Criminais, ao publicar o artigo “As Medidas Socioeducativas
Previstas no ECA”, corroborou com o entendimento acima apresentado, uma vez que
entendem que por mais que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em sua criacao,
tenha pretendido ndo repetir os erros existentes no antigo Codigo de Menores, 0 que
percebe-se na realidade é que houve uma mudanca na legislacéo, trazendo muitos
beneficios e garantias a esses jovens, porém ndo ha a efetiva aplicacdo desses

beneficios.

Segundo o artigo, as atuais unidades de internacdo para adolescentes
infratores se mostram semelhantes as antigas Fundacdes Estaduais para o Bem
Estar do Menor (FEBENS) — que tinham o objetivo de dar acolhimento institucional a
criangas e jovens em situagdo de rua — mas que, na realidade, eram e sao
verdadeiros presidios para adolescentes e criancas em situacdo de miséria
(atualmente para os adolescentes que cometeram ato infracional), onde esses

individuos sofriam e sofrem com maus tratos, violéncia fisica, psicolégica e sexual®.

Ainda no contexto da estrutura dessas instituicbes e, comparando-as com a
estrutura familiar que muitos adolescentes possuem, Julio Cesar Francisco afirma
gue muitas vezes esses locais sao ainda piores que o ambiente que o jovem vivia, ou

seja, eles sO servem para degradar ainda mais a situacdo dessas pessoas:

109 JUSBRASIL. As medidas socioeducativas previstas no ECA. 2018. Disponivel em:
https://canalcienciascriminais.jusbrasil.com.br/artigos/628629974/as-medidas-socioeducativas-
previstas-no-eca. Acesso em 19 de novembro de 2022.
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“Cabe aqui, inclusive, reconhecer que em muitos das estruturas do Estado,
de cumprimento de medidas socioeducativas, ndo raro se tem um ambiente
até mais degradado do que aqueles em que tais jovens viviam quando
estavam com suas familias.1°

Em relacédo a atencdo que deveria ser dada para uma execucdo mais efetiva
das medidas socioeducativas, salientando as mas consequéncias que a nao

efetividade pode trazer, afirma o supracitado autor:

“Do atendimento inicial dependerd, dadas as devidas propor¢cdes, 0 sucesso
da aplicacdo das medidas socioeducativas, principalmente se efetivado o
art. 88 do ECA, em que se prevé o trabalho integrado e agil, em reparticdo
diferenciada daquelas destinadas aos adultos imersos na criminalidade. Dito
de outro modo, o jovem ndo pode ser trancafiado e tratado como um bicho
irracional, dentro de jaulas degradantes, sofrendo violéncia simbdlica ou
fisica, pois isso em nada contribui para a construcédo de projeto de vida para
além da negatividade presente nas infragdes. Pelo contrario, atitudes desse
tipo podem agravar ainda mais a situacdo e deixar marcas irreparaveis na
vida desses garotos(as).*11

Sobre a falha desse sistema, complementa o autor:

“Assim sendo, a auséncia de um trabalho agil, integrado, preventivo e
humanizado, talvez, seja um os principais fatores do aumento dos delitos
envolvendo a populacéo infantojuvenil e, possivelmente, se revele uma das
maiores falhas do sistema socioeducativo na atualidade (Paula, 2006). Os
programas e projetos, em grande parte, ficam restritos ao ambito da
aplicagdo de medidas socioeducativas (Lima, 2013). Incoerentemente,
encerrada a medida, o jovem volta & situacdo inicial de desamparo e
exclusdo, abandonados novamente a propria sorte e vulneraveis a
reincidéncia (Paula, 2006; Lima, 2013)."12

Dessa forma, conforme visto, existe um embate entre 0 que preconiza o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0 que efetivamente se concretiza em nossa
sociedade. Esse distanciamento entre o que a lei estabelece, como direitos e

110 FRANCISCO, Julio Cesar. Jovens Infratores nas Maos do Estado. 1 ed. Jundiai, Sdo Paulo: Paco
Editorial; 2020. p. 22.

111 FRANCISCO, Julio Cesar. Jovens Infratores nas Maos do Estado. 1 ed. Jundiai, Sdo Paulo: Paco
Editorial; 2020. p. 52.

112 FRANCISCO, Julio Cesar. Jovens Infratores nas Maos do Estado. 1 ed. Jundiai, Sdo Paulo: Paco
Editorial; 2020. p. 53.
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garantias dos adolescentes, e 0 que visualizamos na realidade, faz com que o0s
adolescentes ndo estejam protegidos de possiveis discriminacdes e de injusticas

guando lhes sao aplicadas medidas socioeducativas.

Em relagdo a isso, Vanessa Rombola Machado, entrevistando atores
envolvidos com a formulacdo e execucéo da politica de atendimento a crianca e ao

adolescente do municipio de Dracena, apresenta o0 seguinte depoimento:

“O ECA é muito bom como lei, mas a realidade do mais é bem distante
dessa lei, € uma lei de vanguarda, que trouxe varias mudancas. Mas que
totalmente distancia dela, da realidade, foi feita por estudiosos, lei feita por
pessoas que viam de outra maneira que a populagdo em geral. Ta
demorando, demorou um tanto para ser aceita, e agora de cinco anos pra
cad que ficou mais facil de ser entendida e compreendida. E
consequentemente de ser aplicada. [...] Enfim, é uma lei boa, mas falta, a
realidade brasileira é muito distante da lei [...]."113

Essa mesma ideia foi refor¢gada por outra entrevista:

“Eu esse tempo todo do ECA, eu acho que ele ndo funciona muito na
efetividade e na nossa realidade [...]. Se fala muito, mas sempre chega num
ponto que ndo da continuidade, é sempre trabalho de pedacinho, nunca se
vé o todo da questdo. Apesar de ele ser legalmente quase perfeito, ele ndo
consegue se materializar.”4

E, ainda, podemos trazer a visdo de Mario Volpi:

“O que se pode constatar atualmente, porém, é que ha uma dicotomia entre
a producdo tedrica sobre a crianca e o0 adolescente e o atendimento
dispensado aos mesmos. Rizzini (1993) informa que esta dicotomia,
existente desde a criagdo do primeiro Juizo de Menores, permanece até 0s
dias atuais, j& que na maioria das regifes do pais a implementagéo efetiva
das mudancas preconizadas pelo ECA sé ocorreu no plano legal. 5

Além de todas as problematicas acima evidenciadas, que comprovam que o

113 MACHADO, Vanessa Rombola. Acolhimento Institucional de Criancas e Adolescentes: A Dificil
Implementacéo dos Principios do ECA. Curitiba: CRV. 2021. p. 120.

14 MACHADO, Vanessa Rombola. Acolhimento Institucional de Criancas e Adolescentes: A Dificil
Implementacéo dos Principios do ECA. Curitiba: CRV. 2021. p. 120.

115 VVOLPI, Mério. O Adolescente e o Ato Infracional. 102 Edigdo. Sdo Paulo: Cortez, 2015. p. 63.
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sistema de execucdo das medidas socioeducativas ndo € eficaz em nossa
sociedade, diferente do que preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
traremos alguns discursos, colhidos por Julio Cesar Francisco, que entrevistou
alguns adolescentes que se encontravam internados nas instituicdes, e evidenciaram
punicdes sofridas por eles em forma de violéncia e isolamento aqueles que néo
cumpriram as regras estabelecidas pela unidade de internacdo — ambas ac¢des que
nao sao permitidas pelo Estatuto, uma vez que garante a dignidade aos adolescente,
sem a possibilidade de que haja castigo a eles.

Vejamos os relatos:

“Kelton: L& vocé ndo podia levantar a cabeca ou olhar para o lado que vocé
apanhava [...] acho que eles queriam mostrar que eles mandavam ali. Se
vocé ndo se submeter as regras deles vocé fica la mais tempo [...] entao eu
evitava falar com eles pra nao ter problema.

Moisés: [...] eles tentam transmitir que eles mandam ali dentro [...] os cara
guerem pressionar vocé, te deixar com medo [...] quando vocé chega eles
falam bravo [...] o sistema la é complicado, se vocé deixa se envolver eles
atrasam sua caminhada la [...] se vocé nédo for de acordo com as regras
eles te dao mencgéo [...] mas se isso ndo adianta, os funcionarios levam pra
salinha |4 e te ddo um pau [...] por isso que quando falam que tem tumulto
no Casa é porque os funcionarios ficam batendo nos moleque la dentro [...]
0s moleque néo aceitam, vai ficar batendo na gente? [...] deixa la na tranca
quantos dias forem necessarios [...], mas ficar batendo na cara ndo, acha
gue a gente é o que?™16

Nota-se, portanto, que 0s responsaveis pelos menores nessas instituicoes, 0s
quais, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, deveriam ser pessoas
preparadas para ensinar os adolescentes, os reeducando e ressocializando, séo
pessoas que, na verdade, maltratam os jovens e os punem como modo de correcéo
aos atos infracionais por eles praticados. Sendo assim, ao invés de atingirem e
seguirem o fim de ressocializar essas pessoas e de educa-las, tal acdo sé serve para
deixa-los em uma situacdo degradante e de punicdo, demonstrando como as
execucOes das medidas socioeducativas ndo sdo efetivas em nossa sociedade.

Nesse sentido, e demonstrando a inexisténcia do carater pedagodgico, trazemos a

116 FRANCISCO, Julio Cesar. Jovens Infratores nas Maos do Estado. 1 ed. Jundiai, Sdo Paulo: Paco
Editorial; 2020. p. 94.
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manifestacdo de outros jovens entrevistados:

“Carlos: Bater vai deixar a gente com mais raiva ainda, com vontade de
vinganga [...] bater vai adiantar o qué? [...] aqui s6 tem moleque que ja
‘roubo’, ja ‘mato’, que é do trafico, que tem maldade na mente [...] vocé
acha que vai educar alguém? Isso ai s6 prejudical

Caio: [...] ali tem um monde de gente do crime [...] quando vai preso, ja
chega la revoltado [...] dai ele vé tudo aquilo que acontece dentro da
unidade [...] funcionario agredindo menor, espancando mesmo [...] vendo
tudo isso, o menor se revolta ainda mais [...] isso ai ndo pode ser educativo,
nunca.”t’?

Dessas entrevistas é possivel concluir que, inclusive e principalmente os
adolescentes, “tém clareza de que o processo educativo deveria seguir por outros
rumos que nao o autoritarismo e desrespeitador dos direitos dos legalmente

instituidos, mas negados a cada violéncia praticada contra esses individuos 18,

Sobre o tema, afirma Julio Cesar Francisco:

“A propdsito disso, como reportado no referencial teérico, a Associagao
Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente e o
Subcomité de Prevencéo da Tortura e outros tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes contratam que a vida dos jovens nas unidades
de medida socioeducativa de internacdo ndo estdo protegidas: séo
registrados maus tratos, praticas de abusos fisicos e torturas, além da falta
de amparo legal para o tratamento que é dispensado aos jovens, que ndo &
nada educativo, ou melhor, é uma educacdo repressiva-reprodutivista
(Francisco, 2019), fundamento do monopdélio da violéncia fisica do Estado
(Weber, 2003; 2013), do controle e da punigcdo (Faucault, 2010).1°

117 FRANCISCO, Julio Cesar. Jovens Infratores nas Méaos do Estado. 1 ed. Jundiai, Sdo Paulo: Paco
Editorial; 2020. p. 95.

118 FRANCISCO, Julio Cesar. Jovens Infratores nas Maos do Estado. 1 ed. Jundiai, Sdo Paulo: Paco
Editorial; 2020. p. 95.

119 FRANCISCO, Julio Cesar. Jovens Infratores nas Maos do Estado. 1 ed. Jundiai, Sdo Paulo: Paco
Editorial; 2020. p. 95/96.
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7 CONCLUSAO

A partir de todo o0 exposto no presente trabalho fica evidente que ao longo da
historia, a sociedade foi modificando o seu entendimento relativamente a posicédo da
crianca e do adolescente como participantes do corpo social. Foi somente quando
entenderam que esses individuos possuem uma participacao ativa na construcéo do
ambiente em que vivemos, que houve a conquista dos direitos e garantias voltados

para as criancas e adolescentes.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente é o grande responsavel por
preconizar os direitos e garantias desses individuos. Seus principios, somados aos
principios do Direito Penal e a Constituicdo Federal garantem uma protecao integral
e especifica as criancas e aos adolescentes, fazendo com que, além das garantias e
direitos voltados a toda a populacdo, existam questdes especificas e mais
abrangentes voltadas, especificamente, para as criancas e adolescentes.

O trabalho demonstrou, ainda, a diferenca existente entre crime e ato
infracional, demonstrando quem pratica cada uma dessas condutas e quais as

consequéncias desses atos.

Foi visto, também, que a pena € aplicada aquele individuo adulto que pratica
um crime, possuindo ela um carater retributivo e um carater preventivo. Ja a medida
socioeducativa sera aplicada ao adolescente que praticou um ato infracional,
possuindo como aspecto predominante o carater pedagégico, mas também
possuindo como caracteristicas secundarias o aspecto retributivo e preventivo, uma
vez que sao de cumprimento obrigatério pelo adolescente aos quais ela € aplicada e
visam prevenir novas praticas por meio da educacdo e ressocializacdo desses
jovens.

Sendo assim, podemos dizer que essas medidas sao recuperadoras, pois
visam responsabilizar, mas ao mesmo tempo proteger os adolescentes, tendo em

vista a sua condicdo especial de pessoa em desenvolvimento.
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Foram apresentadas, inclusive, as medidas socioeducativas estabelecidas
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, quais sejam, adverténcia; obrigacao de
reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade assistida;
semiliberdade e medida de internacdo. Considerando ainda em quais casos e como
se da a aplicabilidade dessas medidas, para que fosse possivel verificar sua eficacia

ou ineficacia.

Chegou-se, por fim, a conclusdo de que, por mais que os dispositivos legais
dispostos no Estatuto da Crianca e do Adolescente tenham como objetivo a
protecdo, educacéo e inclusdo social do adolescente que praticou o ato infracional,
oferecendo todos 0s mecanismos para que ele tenha a oportunidade de se
ressocializar na sociedade, a préatica da aplicabilidade dessas normas e medidas
socioeducativas € o oposto do que a lei preconiza.

Na realidade, as normas tém carater positivo, mas sua aplicacéo é falha, uma
vez que o Estado ndo oferece, aos jovens, maneiras para serem reintegrados na
sociedade. Ademais, conforme visto no capitulo anterior, no momento da aplicacédo
dessas medidas existem diversas falhas, como por exemplo: a alta reincidéncia — o
gue demonstra que as medidas ndo cumprem com o0 seu carater de diminuir o
namero de adolescentes na pratica do ato infracional por meio da educacdo —, a
precariedade da implementacdo das medidas e das metas estabelecidas pelo
SINASE; a manutencédo dos adolescentes em unidades de internacao insalubres e
sem acesso a educacado — o que fere com o principio de respeito a condi¢do peculiar
de pessoa em desenvolvimento, com a dignidade e a integridade fisica —, a
superlotacdo das unidades; o encaminhamento dos adolescentes para outros
estados para cumprir a medida — sendo que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelece que ela deve ser cumprida na mesma localidade ou o mais proximo do
domicilio dos responsaveis —, a inviabilidade das visitas aos adolescentes; o fato de
gue sao raros relatos de que os jovens sdo agredidos pela equipe técnica — ou seja,
aqueles que deveriam educar e resguardar os direitos dos adolescentes, na
verdade, causam degradacao fisica e mental, ndo respeitando o principio da
dignidade.
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Outro ponto de extrema relevancia € que os responsaveis pelos adolescentes
ndo sao profissionais capacitados para atendé-los, educa-los e ressocializa-los e,
muitas vezes, as unidades ndo possuem um plano pedagdgico — ainda que béasico, o
que faz com que as medidas ndo cheguem perto de cumprir com a sua finalidade de
incluséo social do adolescente.

Conforme exposto no presente trabalho, a ideia e legislacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente ndo sao ruins, pelo contrario, sdo extremamente positivos
e protetivos para as criancas e adolescentes, porém o que se vé € que no momento
de executar, de aplicar as medidas estabelecidas para protecdo, educacdo e
ressocializacdo do adolescente infrator, hA uma grande falha do Estado e da
sociedade em garantir que os direitos e garantias aos adolescentes sejam
respeitados.

Assim, 0 que se V&, na realidade, € que essas medidas ndo sao efetivas, o
que faz com que muitos jovens sejam corrompidos apOs sofrerem a aplicacdo de
uma medida socioeducativa, uma vez que se encontram em situagao extremamente
degradante, desrespeitosa e insalubre, sem que haja qualquer respeito a condicao
de desenvolvimento peculiar.

E importante ressaltarmos, a extrema importancia de que esses individuos
sejam acolhidos na sociedade sem preconceitos e que lhes sejam dadas as mesmas
oportunidades que sdo dadas aos demais jovens, pois € a partir do bom convivio
social, sem discriminacdo, que os adolescentes poderdo desenvolver sua
capacidade interpessoal, melhorando sua relacdo com o proximo. A educacéo deve
ser realizada de maneira séria e organizada, por meio da articulacdo de servicos e
programas voltados para eles, pois é fundamental para proporcionar aguele que
praticou um ato infracional oportunidades de emprego, sociabilidade, uma rotina

diaria e regras de convivéncia.

N&o se pode perder a esperanca de que esse sistema em algum momento ira

mudar e a execucao de medidas socioeducativas sera efetiva, fazendo com que os
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nameros de adolescentes passando por essas situacfes e praticando atos

infracionais diminuam drasticamente. Na visdo de Méario Volpi:

“As medidas socioeducativas representam um avanco, porque incorporam a
discussdo que se realiza, em nivel mundial, de que a privacao de liberdade
s6 deve ser adotada em casos extremos, ja que comprovada a ineficacia do
sistema penal tradicional — baseado na prisdo — para a reintegracdo do
jovem na sociedade. As medidas socioeducativas tém se mostrado
eficazes, quando adequadamente aplicadas e supervisionadas. O que é
preciso é criar mecanismos de controle para fazer valer o Estatuto.”120

Complementa, ainda 0 mesmo autor, citando Mendez:

“Para Mendez (1995), qualquer proposta de trabalho com jovens privados
de liberdade deve comecar por enfrentar dois aspectos. O primeiro diz
respeito ao objetivo primordial a ser alcancado pelos programas de
atendimento a essa populacdo, os quais devem estar orientados para
identificar e reproduzis os efeitos negativos da privacdo de liberdade. O
segundo se refere ao conjunto de atividades pedagdgicas que devem estar
dirigidas para a reintegra¢gdo a mais rapida possivel destes adolescentes ao
mundo exterior. Assim, entre os direitos do adolescente privado de
liberdade inclui-se o direito de receber escolarizacdo e
profissionalizagdo.”1?!

Julio Cezar Francisco afirma:

“Nao adianta atacar os efeitos dos desvios que ocorrem no sistema por vias
da repressdo e do encarceramento, essa via s6 agrava ainda mais a
situacao. Precisar-se-4, em um primeiro momento, de politicas publicas que
previnas as infra¢cdes, com investimentos em educagdo, cultura, exporte,
habitagdo, profissionalizacao, reforma agréria, reforma tributaria, bem como,
em Ultima instancia, no processo histérico de luta e resisténcia pela vida,
romper com a dinamica cultural e produtiva desigual.”'2?

120 \VOLPI, Mério. O Adolescente e o Ato Infracional. 102 Edi¢do. S&o Paulo: Cortez, 2015. p. 83.
121 \VOLPI, Méario. O Adolescente e o Ato Infracional. 102 Edigdo. Sdo Paulo: Cortez, 2015. p. 84.

122 FRANCISCO, Julio Cesar. Jovens Infratores nas Méaos do Estado. 1 ed. Jundiai, Sdo Paulo: Paco

Editorial; 2020. p. 43.
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Por fim, ndo ha forma melhor de encerrarmos as reflexdes do presente
trabalho, sendo analisando as visdes de pessoas diretamente envolvidas na
realidade aqui analisada:

“Assim, eu acho que foi um avango o ECA, mas ndo da para dizer também
gue na pratica a teoria é outra. Assim avancou bastante no meu ponto de
vista, até porque assim, pelo menos a gente tem em lei resguardada os
direitos. Se sdo concretizados a contento ou nao, ai acho que é uma outra
discusséo, mas pelo menos a gente tem um respaldo legal. Mas e dai o que
adianta estar no papel se nao é efetivado? Mas ai que esta, acho que ja foi
uma conquista o estatuto, agora acho que é um outro movimento de luta,
para que o0 que esta estabelecido nesse estatuto possa ser concretiza, para
que todos aqueles artigos a gente possa ver sendo efetivado.”123

“O abrigo dos meus sonhos € aquele que ndo abrigasse nenhuma crian¢a
ou adolescente. Um prédio imenso, com toda a equipe preparada para
receber, mas que passasse ai dias e ndo chegasse nenhuma crianca ou
adolescente. E sinal que todos estariam inseridos na sociedade, e ndo em
condi¢cdes de risco. Entdo esse é meu abrigo dos sonhos, de portas abertas,
mas s6 com os profissionais la dentro [...] um abrigo, uma instituicdo que se
assemelhasse o0 quanto possivel da casa dessa crianca ou adolescente.
Que tratasse eles como sujeito de direitos. Com a individualizagdo, com
regras. Que tratasse eles como sujeitos de direito, e que chegasse o mais
proximo da vida que eles teriam se estivesse na presenc¢a dos seus pais,
dos teus irmaos.”124

123 MACHADO, Vanessa Rombola. Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes: A Dificil
Implementacéo dos Principios do ECA. Curitiba: CRV. 2021. p. 121.

124 MACHADO, Vanessa Rombola. Acolhimento Institucional de Criancas e Adolescentes: A Dificil
Implementacéo dos Principios do ECA. Curitiba: CRV. 2021. p. 107.
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