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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de apresentar o Mosaico, um dos mais recentes modelos
de gestdo para unidades de conservacdo, instituida pela legislagdo brasileira. E um
sistema que se aplica a areas protegidas, geograficamente préximas, e que permite
romper a condicdo de isolamento dessas areas e torna-las parte de um unico sistema
protetivo integrado. Além dos conceitos, o trabalho relaciona os passos que devem
ser percorridos para a instituicdo desta estrutura de gestdo, traz as vantagens e
desvantagens oferecidas, os desafios que ainda persistem e faz ainda a apresentacao
do Mosaico Bocaina, uma experiéncia neste conceito de gestdo localizada na Mata
Atlantica. As conclusGes demonstram que o mosaico € positivo, mas ainda precisa

avancar em metodologia e funcionalidade para atingir seus objetivos.

ABSTRACT

The work has the objective to present the Mosaic, one of the most recent models of
administration to conservation units, introduced in the Brazilian legislation. It is a
system applied to the protect areas, in the same geographic region, that it allows to
break the isolation condition of this areas and make them part of the single
integrated protective system. Besides to bring the concepts, the work mentions the
steps that should be traveled to implemented this management structure, it brings
the advantage and disadvantage offered by this model, it show the challenges that
persist and it make a presentation of the Bocaina Mosaic, a experience in this concept
located in Atlantic Forest. The conclusions show that the model is positive, but it

needs to advance in method and functionality to achieve its goals.



SUMARIO

INTRODUGAD. ......octiuiietetiietetectete ettt ettt st a ettt sttt sebessesebess s bessssebesens 9
1 O MOSAICO. ...ttt ettt et e e st e s e s e e snn e e nnneennreenanees 13
1.1 CoNCEItOS € ODJELIVOS. . uiiii i 13
1.2 Mosaicos e as Reservas da Biosfera..........coovveiiiiiieiiiiiiniiieceeceecceeee 16
1.3 Outros fuNdamentos I8ZaiS.......ccocccuiriiiiririeeieeeee e e e e e e e e e e 18

2 CONSTITUIGAO DE MOSAICOS.......ciiiereieiereresrereietesetesseseses s sessese e sess s sesesnene 20
D R O N o [Vl A 1 =Y PRSP 20
2.2 Critérios analisados para criagdo dOS MOSAICOS......ccvvvrrieeerriiuriieeeeeriirereeeennans 23
2.2.1 Principios e diretrizes do Enfoque ECOSSIStEMICO..........c.ceevvreurrrrrnrrnneen. 24
3 INSTITUCIONALIZAGCAO DOS MOSAICOS........cocveeerererecreiereerereteeeeiere s s 29
3.1 Processo de reCONheCIMENTO......cccueeriiiiiiieiie e 29
3.2 Articulagao inStitUCIONAL.......ceviiiiiiiiiiee e 32
3.3 Vantagens trazidas pelo MoSaiCo........cccuieeeeieee i 34
3.4 Qutras questGes a sSerem ObSErvadas......ccvveeeeeeeieeiiecciiiirrreeeeeeeee e ee e e e e e e eeeans 36
4. GESTAO DO MOSAICO......cocieuiieretietiteteesieteie sttt se ettt s bbb sens 38
4.1 INSTrumentos A SESEA0.....cccciuurrririieiiieieeeeeeeeee et rerreeeeeeeeeeeeeeeeeeennnannes 38
4.1.1 CONSEINO GESTON...ciiiiiiiiiiieiiiiee e 38

4.2 Outros instrumentos de apoio 3 gestdo do MOSAICO......cevveeeeeeeeeiiiiicnnnnrneneee, 40
4.2.1 Agenda de trabalho de gestao do MOSaiCOo......cceevvviiieeeeeriniiiieee e, 41

4.2.2 Mosaicos e a sustentabilidade financeira.........ccocceerveeniiiinienieceee 42

4.2.3 Mosaicos e a identidade territorial.........cccooviieeiiiieiiniiieieceee, 43

5. MOSAICO BOCAINA. ...ttt ettt sane e snne e nane 46
5.1 Processo de iNStitUICE0........ccueeciiiiiiiriieeeeeeeeeeee e ccrrreeeeer e e e e e e e e e e e e 46
5.1.1 Mobilizag¢ao e reconhecimento do Mosaico Bocaina.......................... 46
5.2 Dimensdes fisicas do M0SaiCco BOCAING.......ccovueririuiiiieiiieeeiiee e 48
5.3 Ecossistemas protegidos pelo Mosaico Bocaina...........ccoeeeeccnvvviiinennenenennnn. 49
5.4 Conselho do M0saico BOCAING........ueeviieiiiiiiieeieeee e 50
5.5 AgBes do Conselho CONSUILIVO.....coviuiiiiiieiiiiieeee et 53

5.5.1 Regimento Interno do Conselho Consultivo do Mosaico Bocaina........ 53



I L =T Lo N o L3 AV o [o T U PRSP 53

5.6 Dificuldades @ @VanCOS.......euueveeiiiiiieiiiiiieiiccirrrreeeee e e e e e 55
CONCLUSAOD . ...ttt ettt et et e eae st e esesae st e es e st eesessesaeeseereeesensesneennens 58
ANEXOS:

A - Portaria n2482, de 14 de dezembro de 2010 — Procedimentos para
reconhecimento de mosaicos no ambito do MMA..........ccceeiiiiriiinieeninenne 60
B — Portaria n? 349, de 11 de dezembro de 2006 — Reconhecimento do
MOSQICO BOCAINA...cciiiiiiiiiiiiiiiiiie e 63

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ... e eeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeeesesenessesessnens 66



INTRODUCAO

O Meio Ambiente encontra-se amplamente amparado pela Constituicdo
Federal de 1988. Além de esta dedicar um capitulo inteiro para a sua protec¢do, no
qgual é garantido a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
texto constitucional erigiu o Meio Ambiente como um dos principios constitucionais
da Ordem EconOmica e previu ainda instrumentos para a sua defesa juridica, como a
Agdo Popular, que pode ser movida por qualquer cidadao, e a Agao Civil Publica,
reservada ao Ministério Publico, dentre outros legitimados. Trouxe ainda outras
referéncias implicitas ao meio ambiente, ao estender a normatizagdo protetiva para a
tutela da flora, fauna e recursos hidricos, dentre outros temas abarcados nas matérias

de ordem constitucional que normatiza.

Por conta disso, embora ndo seja o primeiro diploma legal do Pais a
contemplar a questdao do meio ambiente, a Constituicdo Federal de 1988 avangou
extraordinariamente na prote¢do ambiental, tanto pela terminologia empregada, no
alcance das normas e na atribuicdo de deveres ao Poder Publico, como também pela

auto-aplicabilidade dos artigos, paragrafos e incisos que regulam a matéria.

E no art. 225, §19, I, que a Lei Maior determina ao Poder Publico que defina,
em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, cuja expressao inclui areas de nomenclaturas diversas,
como unidades de preservacdo, areas de preservacdao permanente e reservas legais
florestais. A criacdo dessas dreas objetiva ndo s6 protecdo do patriménio florestal,
como também busca tutelar a fauna, proteger os recursos hidricos, manter o
equilibrio climatico, preservar os recursos genéticos e a preservacdo in situ da
biodiversidade, ou seja, a conservacdo de ecossistemas e habitats naturais e a
manutencdo e recuperacado de populacdes viaveis de espécies em seus meios naturais

da biodiversidade.
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A regulamentagdo desses espagos protegidos, sua organizagdo e
sistematizacdao em diversas categorias de manejo aconteceu com a instituicao da Lei
Federal n2 9.985, de 18 de julho de 2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo. O sistema, regulamentado parcialmente pelo Decreto Federal n?
4.340, de 22 de agosto de 2002, trouxe diretrizes e a base legal que modernizaram a

gestdo e o manejo das areas protegidas no Brasil.

Dentre os méritos da Lei do SNUC esta o de preencher lacunas. A lei traz, logo
no art. 29, |, a definicdo em sentido estrito (stricto sensu) do conceito de unidade de
conservacdo e, nos artigos seguintes, divide as dreas especialmente protegidas em
dois grupos, determinando as caracteristicas e grau de restricdo de uso de cada

unidade.

No primeiro grupo, entre os artigos 82 a 13, estao as Unidades de Protegdo
Integral, cujo objetivo, de acordo com o art. 72, §1¢, Lei 9.985/00, é preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. Estdo
distribuidas entre Estacdo Ecoldgica (art. 9°), Reserva Bioldgica (art. 10), Parque

Nacional (art. 11), Monumento Natural (art. 12) e Reflgio da Vida Silvestre (art. 13).

J4 no segundo grupo, nos artigos do 14 ao 21, inserem-se as Unidades de Uso
Sustentdvel, que objetivam compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais, quais sejam: Area de Protecdo
Ambiental (art. 15), Area de Relevante Interesse Ecolégico (art. 16), Floresta Nacional
(art. 17), Reserva Extrativista (art. 18), Reserva da Fauna (art. 19), Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (art. 20) e Reserva Particular do Patrimoénio Natural (art.

21).

Excetuando-se esta Uultima, que é instituida por iniciativa exclusiva do
proprietario da drea, todas as unidades de conservacdo sdao criadas pelo Poder
Publico - governos federal, estadual ou municipal, por meio de lei ou decreto. Tais

unidades podem estar geograficamente préximas, contiguas ou mesmo sobrepostas.
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E entdo que surge o mosaico, instituto de gest3o criado pela Lei do SNUC, que
permite as unidades de conservagdo que se subsumem ao prescrito em lei manterem

sua individualidade administrativa, porém submetidas ao mesmo plano de manejo.

E este o instituto analisado neste trabalho. Além de percorrer a legislacdo
ambiental pertinente, é apresentado o Mosaico Bocaina, uma das experiéncias
brasileiras neste modelo de gestdo. O objetivo desta analise serd o de verificar o que
prescreve a lei, as dificuldades que o modelo encontra na sua aplicacao, bem como os

avangos ja obtidos e os desafios a serem vencidos.

A metodologia usada consistiu, inicialmente, na andlise documental e
bibliografica para levantamento do arcabouco legal e tedrico que envolve o tema.
Depois, durante o desenvolvimento do tema e até mesmo pelo carater
multidisciplinar que cerca o meio ambiente, houve a necessidade da inclusdao de
conceitos relacionados a areas ndo juridicas, como biologia e geografia, no intuito de

oferecer uma melhor compreensao de alguns assuntos abordados.

Em seguida, foi analisada a experiéncia do Mosaico Bocaina. Além de relatos
constantes em material bibliografico, a pesquisa migrou para a verificacdo de

documentos oficiais, como atas e portarias, disponibilizados no site oficial do mosaico.

O desenvolvimento do trabalho ficou dividido em cinco capitulos. No primeiro,
a énfase ficou para a Lei do SNUC, o conceito de mosaico e de outras dreas protegidas

gue ela apresenta, fundamental para a analise que se segue.

O Capitulo 2 cuida especificamente do mosaico, aborda as divergéncias entre a
Lei do SNUC e o Decreto 4.340/2002 que o regulamentou, além dos principios
relacionados e critérios que devem ser analisados para verificar a vantagem ou nao

de se instituir este sistema de gestdo em determinado territério.
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J4 o Capitulo 3 analisa a Portaria 482, de 14 de dezembro de 2010, do MMA,
que estabelece os procedimentos que devem ser seguidos para que 0s Mosaicos
possam ser reconhecidos no ambito federal. Além disso, destaca a articulagdo entre
os diversos atores envolvidos que cercam o processo de implantacdo do mosaico,

bem como as vantagens e desvantagens do instituto.

Os instrumentos de gestdo do mosaico foram abordados no Capitulo 4, que
redne Conselho Gestor, Plano de Acdo, sustentabilidade financeira e identidade

territorial.

No Capitulo 5 foi realizada a andlise do Mosaico Bocaina, envolvendo desde o
seu processo de reconhecimento, até as dificuldades e avangos obtidos pelo modelo

de gestao.

Com base nos dados levantados e expostos nos capitulos citados, elaborou-se
a conclusdo, que, ao sintetizar as informacdes levantadas sobre os mosaicos,
mostram o que este sistema de gestdo representa para o sistema de conservac¢do da

biodiversidade brasileira.
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1. O MOSAICO

1.1 Conceitos e objetivos

A Lei 9.985/2000 diz que “quando existir um conjunto de unidades de
conservagdo de categorias diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e
outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestao do
conjunto dever3 ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus
distintos objetivos de conservacdo, de forma a compatibilizar a presenca da
biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no

contexto regional®”.

Ou seja, dentre outras caracteristicas, ¢ a proximidade geografica das
unidades de conservagao que permitem a constituicdo de um mosaico, independente
do fato de tais areas serem iguais ou pertencerem a categorias diferentes, ou mesmo
envolverem dareas publicas de diferentes unidades federativas — Unido, Estados e

Municipios.

Além das unidades de conservacdao propriamente ditas, as zonas de
amortecimento?, que correspondem ao entorno das dreas protegidas, e os corredores
ecoldgicos?, que unem os distintos fragmentos de mata, também devem ser incluidos
no mosaico. Embora nem sempre integrem mosaicos ja reconhecidos, essas areas

exercem a fungao de elos entre as unidades de conservacgao e sdo consideradas areas

1. Art. 26, da Lei 9.985/2000.

2. “O entorno de uma unidade de conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a
normas e restricoes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a
unidade” (art. 22, XVIII, Lei 9.985/00).

3. “Porg¢Oes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservagdo, que
possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota, facilitando a dispersdo de
espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem como a manutengao de populagdes que
demandam para sua sobrevivéncia dareas com extensdao maior do que aquela das unidades
individuais” (art. 22, XIX, Lei 9.985/00).
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de interferéncia direta do mosaico®.

As zonas de amortecimento funcionam como uma camada atenuante para as
atividades antropicas realizadas fora do perimetro da unidade e que, sem esse
entorno de abrandamento, possivelmente atingiriam e degradariam o espaco
protegido® — é essa a necessidade de sofrerem as limitacdes estabelecidas no plano
de zoneamento, que restringem as atividades que podem ser praticadas ao redor das
unidades de conservag¢ao. Como exemplo, esta a limitacdo dos processos de ocupacdo
humana, destinado a impedir que estes avancem sobre o perimetro das areas de

conservacao®.

Ja os corredores ecoldgicos tém o objetivo de conter os efeitos nefastos
ocasionados pela fragmentacdo de habitats, ao permitir uma conexdo entre os
espacos protegidos e aumentar substancialmente os limites dessas areas’. Desta
forma, o fluxo génico e a movimentacdo da biota sdo mantidos, o que facilita a
dispersao das espécies e garante, assim, a perpetuacado da biodiversidade nos espacos
protegidos®. Caso o fluxo génico seja interrompido, pode acontecer um fendémeno
biolégico conhecido como aleatoriedade genética, ou seja, o surgimento de
individuos com a preponderancia de genes danosos em consequéncia do

endocruzamento®, que, em alguns anos, pode levar a extin¢3o da espécie’®.

4. Marcos Roberto Pinheiro (org.). Recomendagbes para Reconhecimento e Implementagdo de
Mosaicos de Areas Protegidas, p. 31.

5. Pedro Henrigue Ramos Prado Vasques, A aplicacdo do plano de manejo, zona de
amortecimento e corredores ecoldgicos na protec¢do da biodiversidade, p. 11.

6. Marcia Dieguez Leuzinger. Corredores de conservagdo da biodiversidade, corredores
ecoldgicos e zonas de amortecimento de unidades de conservagdo, p. 13.

7. Idem, p. 1.

8. Pedro Henrigue Ramos Prado Vasques, A aplicacdo do plano de manejo, zona de
amortecimento e corredores ecolégicos na prote¢ao da biodiversidade, p. 11.

9. “Endocruzamento - [De end(o)- + cruzamento.] S.m. Genét. Cruzamento entre individuos
geneticamente semelhantes, com alto grau de parentesco”. Aurélio Buarque de Holanda
Ferreira, Novo dicionario da Lingua Portuguesa, p. 649.

10. “Seria muito dificil proteger uma darea, com o intuito de resguardar sua variedade natural, se a
diversidade génica ficasse limitada a extensdo da unidade de conservagao, pois ndo permitiria
o desenvolvimento regular das espécies”. Pedro Henrique Ramos Prado Vasques, A aplicagao
do plano de manejo, zona de amortecimento e corredores ecoldgicos na protecdo da
biodiversidade, p. 11.
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Com a unido dessas areas e suas diferentes e importantes fungdes em um
Unico mosaico, os espacos protegidos deixam sua condicdo de isolamento e se
tornam parte de um sistema protetivo com gestdo integrada. Por conta dessa unido, o
mosaico aproxima-se do conceito de visdo ecoldgica da paisagem. Esta é definida
como “um conjunto de habitats que apresentam condi¢cdes mais ou menos favoraveis

para a espécie ou a comunidade estudada”!?.

Assim como a paisagem, a extensao do mosaico deve ser definida sob o ponto
de vista das espécies que se pretende proteger. Os mosaicos devem ter por finalidade
o atendimento das caracteristicas bioldgicas que as espécies necessitam em termos
de espaco para subsisténcia, alimentacdo, abrigo e reproducdo’?. Dai a importancia
da interagdo e gestao conjunta das areas que o integram e da necessidade de inclusao
de zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos na sua estrutura administrativa.
Os ecossistemas ali inseridos sdo interdependentes e, por isso, suas respectivas

administracdes também devem ser®3.

A gestdo integrada encontra sua base legal no Decreto n2 4.340, de 22 de
agosto de 2002. De acordo com o decreto, os mosaicos objetivam compatibilizar,
integrar e otimizar as atividades desenvolvidas em cada unidade de conservagao que
nele esta inserida. Dentre essas atividades estdo os usos na fronteira entre unidades,
0 acesso as unidades, a fiscalizacdo, o monitoramento e avaliacdo dos Planos de
Manejo, a pesquisa cientifica e a alocacdo de recursos advindos da compensacao
referente ao licenciamento ambiental de empreendimentos com significativo impacto

ambiental, e ainda a relagdo com a populagdo residente na drea do mosaico'®.

A idéia é que o mosaico amplie o planejamento territorial e exerca um papel

conscientizador sobre a importancia da preservacdo da biodiversidade, além de

11. Jean Paul Metzger, O que é ecologia de paisagens, p. 4.

12. Bruno de Amorim Maciel, Mosaicos de Unidades de Conservagdo: uma estratégia de
conservagao para a Mata Atlantica, p. 62 e ss.

13. Clayton Ferreira Lino e Jodo Lucilio Albuquerque (orgs.), Mosaicos de unidades de
conservagao no Corredor da Serra do Mar, p.16.

14. Art. 10, Il, Decreto 4.340/02.
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incentivar a utilizagdo de praticas de manejo apropriadas para o conjunto das
unidades envolvidas. Se o manejo for bem-sucedido, aumentam as chances de que
diminuam os efeitos de borda®® nas dreas fragmentadas e os seus limites poderdo ser
ampliados. Com isto, crescem as chances de que os espagos naturais, entdo
fragmentados, tornem-se novamente conectados, tanto nos espagos existentes entre

as unidades de conserva¢do como também entre os diferentes mosaicos?®.

Para completar, pela prépria dindmica de sua constituicdo, os mosaicos
contribuem para fortalecer o Sisnama. Isso se deve ao fato de que para serem criados
€ necessario uma intensa articulacdo entre diferentes Orgdos ambientais
governamentais sob os quais estdo constituidas as unidades de conservacdo, sejam
elas federais, estaduais e municipais, o que fortalece o didlogo e as acdes que serdo
implementados. E, como as atividades sdo planejadas e desenvolvidas em conjunto,
os limites politicos geograficos sao deixados de lado para que o foco principal seja

aquele visado pelos objetivos do mosaico?’.

1.2 Mosaicos e as Reservas da Biosfera

As Reservas da Biosfera sdo areas de ecossistemas terrestres ou marinhos,

mundialmente reconhecidas como importantes para a conservacao da biodiversidade

e o desenvolvimento sustentavel. Elas constituem-se no principal instrumento do

15. “Efeito de borda é o resultado da interagdo entre dois ecossistemas adjacentes que estdo
separados por uma transicdo abrupta, como floresta e campo, conduzindo a diferencas na
qualidade do habitat nas faixas limitrofes a esses sistemas e resultando na identificagdo de
uma faixa de borda. Esta area esta sujeita a pressao exercida pelo uso da terra no seu entorno,
acarretando em efeitos que podem ser observados ou inferidos por fotos, imagens ou em
levantamentos de campo. Os efeitos de borda em fragmento de floresta sdo uma das
principais consequliéncias do uso e ocupacdo da terra pelo homem e um dos principais
fendbmenos responsaveis pela descaracterizacdo e degradagdo de um remanescente florestal”.
Esther Carone Blumenfeld, Relagbes entre vizinhan¢a e efeito de borda em fragmento
florestal, p. 15.

16. Clayton Ferreira Lino e Jodo Lucilio Albuquerque (orgs.), Mosaicos de unidades de
conservagao no Corredor da Serra do Mar, p.19.

17. Idem, p. 17.
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Programa Mab, da Unesco, lancado em 19718, que tem o objetivo de organizar uma
rede de areas protegidas. Para que um local seja reconhecido como Reserva da
Biosfera, é necessario primeiramente que o pais-membro'® onde o espaco estd
localizado tenha a iniciativa de apresentar a proposta, pedindo a Unesco essa
classificagdo. Se concedida, a administragao do espago cabera integralmente ao pais

onde a drea estd situada, ou seja, a soberania dos Estados serd sempre mantida.

De acordo com o Marco Estatutdario da Rede Mundial de Reservas da
Biosfera?®, as dreas assim classificadas devem ser locais de exceléncia para
experimentacdo e demonstracdo de enfoques para a conservagdo e o
desenvolvimento sustentado regionalmente, que devem cumprir e combinar trés
funcbes: contribuir para a conservacdao de paisagens, ecossistemas, espécies e
variacOes genéricas; fomentar o desenvolvimento econémico e humano que seja
sociocultural e ecologicamente sustentado, e apoiar projetos demonstrativos,
educacdo ambiental e capacitacdo, pesquisa e monitoramento relacionados com os
temas locais, regionais, nacionais e globais da conservacdo e do desenvolvimento

sustentado?!.

A Lei do SNUC reconheceu e incorporou esse conceito de gestao territorial em
seu Capitulo VI?2. Tanto os mosaicos como as Reservas da Biosfera guardam muita

semelhanga entre si. Dentre as caracteristicas comuns que envolvem os dois modelos

18. “O Programa Homem e Biosfera (MaB — Man and the Biosphere) foi criado como resultado da
‘Conferéncia sobre a Biosfera’ realizada pela Unesco em Paris, em setembro de 1968. O MaB
foi lancado em 1971 e é um programa de cooperagdo cientifica internacional sobre as
interacGes entre o homem e seu meio. Busca o entendimento dos mecanismos dessa
convivéncia em todas as situagdes bioclimaticas e geograficas da bioogsfera, procurando
compreender as repercussoes das agdes humanas sobre os ecossistemas mais representativos
do planeta”. Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. Programa Homem e Biosfera.

19. O Brasil é signatario do Programa Mab/Unesco, pela Comissdo Brasileira do Programa “O
Homem e a Biosfera” (Cobramab), coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente.

20. O Marco Estatutario foi definido na Conferéncia Internacional das Reservas da Biosfera,
realizada em Sevilha, em 1995.

21. Conforme definido no Marco Estatutdrio da Rede Mundial de Reservas da Biosfera. Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica. Marco Estatutario.

22. Art. 41, 8§ 19, 22 e 39, da Lei 9.985/2000.
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de gestd0?3, esta a inclusdo dos trés tipos de zonas territoriais, quais sejam, as zonas
nucleos, que compreendem as préprias unidades de conservacdo e areas protegidas;
as zonas de amortecimento, ou seja, aquelas que contornam as zonas nucleo ou ficam
entre estas, e, finalmente, as zonas de transicdo, que incluem as zonas de
amortecimento e nucleo, areas urbanas, agricolas e industriais. Os dois modelos
dividem ainda os objetivos, como a conservacdo da biodiversidade e o
desenvolvimento sustentdvel, e contam com uma gestdo colegiada e participativa,
embora o conselho dos mosaicos seja consultivo e o das Reservas da Biosfera,
deliberativo?*. E por causa dessa similaridade, envolvendo principalmente espacos
protegidos e objetivos, que se considera que os mosaicos e as Reservas da Biosfera se

reforcam mutuamente?®.

1.3 Outros fundamentos legais

Os mosaicos também tém amparo em outros instrumentos legais brasileiros,
que orientam a gestdo das areas protegidas. Além do ja citado Decreto 4.340/2002,
que, nos arts. 82, 92, 10 e 11, traz regras sobre a composicdo dos mosaicos, sua
gestdo e define também a competéncia de seus conselhos, ha ainda, o Decreto 5.758,

de 13 de abril de 2006, que instituiu o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas.

O PNAP foi instituido para atender ao Programa de Trabalho para Areas
Protegidas da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, da qual o Brasil é signatario, e
traz principios, diretrizes, objetivos e estratégias voltados para o estabelecimento, até

2015, de um sistema abrangente de areas protegidas, ecologicamente representativo

23. Na definicdo do SNUC, “a Reserva da Biosfera é um modelo, adotado internacionalmente, de
gestdo integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais, com os objetivos bdsicos
de preservacdo da diversidade bioldgica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, o
monitoramento ambiental, a educagdo ambiental, o desenvolvimento sustentdvel e a
melhoria da qualidade de vida das populacdes” (art. 41, caput da Lei 9.985/2000).

24. Art.41, §49, da Lei 9.985/2000.

25. “Na visdo estabelecida, reservas da biosfera, corredores ecoldgicos (locais e regionais) e
mosaicos de dareas protegidas sdo figura complementares. Os trés modelos de gestdo e
ordenamento territorial ambiental podem sobrepor-se num mesmo territério, desde que
sejam estabelecidos critérios claros para sua conformacgao, seus objetivos e limites de gestao”.
Marcos Roberto Pinheiro (org.), Recomendag¢des para reconhecimento e implementagdo de
mosaicos de areas protegidas, p. 23.
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e efetivamente manejado, integrado a paisagens terrestres e marinhas mais amplas.
Sua implementacdo é coordenada por um a comissdo instituida no ambito do MMA e
conta com a participacdo e a colaboracdo de representantes dos governos federal,
distrital, estaduais e municipais, de povos indigenas, de comunidades quilombolas e

de comunidades extrativistas, do setor empresarial e da sociedade civil.

No PNAP ha principios e diretrizes voltados para a gestdo por mosaicos.
Dentre eles, destacam-se os objetivos de aprimorar a regulamenta¢ao do SNUC em
relacdo aos mosaicos?®, solucionar os conflitos decorrentes da sobreposicdo das
unidades de conservacdo com terras indigenas e terras quilombolas?’, e reduzir a
incidéncia de incéndios em unidades de conservacdo, suas zonas de amortecimento e

entorno?8.

26. Item 3.2, |, b, do Decreto 5.758/2006.
27. ltem 3.2, 1, e, do Decreto 5.758/2006.
28. Item 3.5, |, d, do Decreto 5.758/2006.
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2. CONSTITUICAO DE MOSAICOS

2.1 0 que diz a lei

O Decreto 4.340/2002, regulamentador da Lei 9.985/2000, dispde que o
mosaico de unidades de conservacdo sera reconhecido em ato do MMA, a pedido dos
orgdos gestores dessas unidades?®. O ato administrativo que efetiva o mosaico é a
portaria3®. E importante destacar que este procedimento sé é vélido nos casos em
gue a proposta do mosaico incluir areas da esfera federal, como terra indigena ou
unidade de conserva¢do da Unido3l. Se o mosaico n3o incluir dreas sob jurisdicdo

federal, o reconhecimento pode ser feito no ambito estadual®?.

E interessante destacar que os mosaicos s3o reconhecidos e ndo
simplesmente criados. Isso acontece porque eles devem ser implementados em
territdrios onde ja existam areas protegidas, cuja gestdo integrada e participativa sera
proporcionada pelo estabelecimento de uma identidade territorial comum a tais
areas. O reconhecimento implica em afirmar que essas caracteristicas foram

atendidas.

Embora tenha sido criado para regulamentar o SNUC, as regras trazidas pelo
decreto, no entanto, deixaram duvidas quanto a formagdo do mosaico pelo fato de
apresentar divergéncias com relacdo a propria lei que regulamenta. No art. 26, da Lei

do SNUC, estd definido que:

29. Art. 82, Decreto 4.340/2002.

30. Em 11 de dezembro de 2006, por exemplo, a entdo ministra do Meio Ambiente, Marina Silva,
assinou as Portarias n2s 349, 350 e 351, por meio das quais foram reconhecidos o Mosaico
Bocaina, do Mosaico da Mata Central Fluminense e do Mosaico da Serra da Mantiqueira,
respectivamente, todos compostos por unidades de conservacdo da Mata Atlantica. Clayton
Ferreira Lino e Jodo Lucilio Albuquerque (orgs.), Mosaicos de unidades de conservagdo no
Corredor da Serra do Mar, p. 29.

31. Semindario Mosaicos de Areas Protegidas no Amazonas, 2007, Manaus. Memdrias... p. 47.

32. Como exemplo, o Mosaico de Unidades de Conservagao do Jacupiranga, do Estado de Sdo
Paulo, foi reconhecido em 21 de fevereiro de 2008, por meio da Lei n? 12.810.
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“quando existir um conjunto de unidades de conservagao de categorias
diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas
protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do
conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se
os seus distintos objetivos de conservagao, de forma a compatibilizar a
presenca da biodiversidade, a valorizagdo da sociodiversidade e o

IH

desenvolvimento sustentavel no contexto regional” (grifo nosso).

Ja o texto do Decreto 4.340/2002 diz que:

“o mosaico de unidades de conservagdo sera reconhecido em ato do MMA, a

pedido dos drgdos gestores das unidades de conservacdo” (grifo nosso).

Por conta dessa redagdo, ha os que defendem que o Decreto 4.340/2002, ao
regulamentar a Lei 9.985/2000, restringiu a composicdo dos mosaicos somente as
unidades de conservacdo e, assim, outras areas protegidas, como as indigenas, os

quilombos e as Reservas Legais ndo podem ser integradas neste modelo de gestao.

No entanto, hda doutrinadores que acreditam na visdao mais ampliada do
conceito de mosaico. Dentre os fatores que balizam a segunda opinido, esta a
guestdo hierdrquica entre os dispositivos legais — a Lei do SNUC, com conceito mais
amplo, deve prevalecer sobre o decreto regulamentador, que tem a versao mais
restritiva®? -, bem como o refor¢o no sentido mais abrangente trazido pelo PNAP34.

No item 1, Dos Principios e Diretrizes, estd estabelecido que:

“os principios e diretrizes sdo os pilares do Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas - PNAP e devem orientar as a¢des que se desenvolverdo para

o estabelecimento de um sistema abrangente de areas protegidas

33. Marcos Roberto Pinheiro (org.). Recomendag¢des para Reconhecimento e Implementagdo de
Mosaicos de Areas Protegidas, p. 29.
34. Decreto 5.758, de 13 de abril de 2006.
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ecologicamente representativo, efetivamente manejado, integrado a areas

terrestres e marinhas mais amplas, até 2015” — (grifo nosso).

Em relacdo as Reservas Legais, € importante destacar que sua inclusdo ou ndo
no mosaico vai além das duvidas geradas pelo decreto regulamentador do SNUC. Elas
podem trazer dificuldades a gestdo integrada e, por isso, devem ser incluidas no
mosaico somente aquelas que tenham efetivamente uma relevancia para a
conservacdo do conjunto das dreas. Outro detalhe importante é que, para poderem

integrar o mosaico, as Reservas Legais devem estar devidamente averbadas®.

Quanto aos territérios indigenas, é importante destacar que muitas regides
consideradas prioritarias do ponto de vista da conservagdao da biodiversidade estao
sobre essas dareas®®. Além disso, a inclusdo de terras indigenas e quilombos no
mosaico contribui para manter a coeréncia com a identidade territorial das regides
onde é proposto. O reconhecimento oficial das duas areas também é pré-requisito

para sua inclusdo no mosaico.

Apesar dos pontos favordveis a inclusdo dessas areas no mosaico, as
divergéncias ainda persistem e tornou-se, em alguns casos, um entrave a propositura
de novos mosaicos, pelas duvidas que geram nos atores envolvidos nos processos de
reconhecimento. E uma questdo a ser dirimida juridicamente, uma vez que resvala na
legitimidade ou ndo dos mosaicos integrados por outras areas protegidas além das

unidades de conservacdo®’, conforme regrado no Decreto 4.340/2002.

Acreditamos que a ndo inclusdo dessas areas, a excecdo das reservas legais,
gque devem ser analisadas caso a caso, pode ter como efeito colateral o

comprometimento dos esforcos de preservacdao dos ecossistemas. Por isso, o

35. Marcos Roberto Pinheiro (org.). Recomendag¢6es para Reconhecimento e Implementagdo de
Mosaicos de Areas Protegidas, p. 32.

36. Seminario Mosaicos de Areas Protegidas no Amazonas, 2007, Manaus. Memérias..., p. 11.

37. Marcos Roberto Pinheiro (org.). Recomendag¢des para Reconhecimento e Implementagdo de
Mosaicos de Areas Protegidas, p. 29.
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conceito mais ampliado é, no nosso entendimento, o que melhor atende aos
propdsitos de conservacao e manejo sustentavel da biodiversidade pretendidos pelo

mosaico.

2.2 Critérios analisados para criagcdo dos mosaicos>®

Para que as areas protegidas sejam geridas por meio da constituicdo de um
mosaico, é preciso primeiramente analisar quais as possiveis vantagens que essa
reunido trard. E, mesmo com os aparentes beneficios para a conservagao que o
mosaico gera, a escolha por esse modelo de gestdao deve ser feita de forma

consciente e devidamente embasada, analisando individualmente cada nova proposta.

Alguns critérios auxiliam nessa andlise e contribuem para apontar se o
mosaico é o modelo mais indicado a ser implementado. Do ponto de vista da
conservacdo da biodiversidade, a conformacdao do mosaico é justificada pela
possibilidade de reconectar areas até entdo fragmentadas, seja pela formacdo de um
corredor ecolégico interligando as unidades, seja pela restauracdo de regides

degradadas.

Outro ponto a ser considerado é a verificagcdo do interesse das areas
protegidas em integrar o mosaico. A adesdo deve ser voluntdria e a verificacdo da
identidade territorial, ou seja, a observacdo das caracteristicas sociais, econémicas,
culturais e bioldgicas, pode contribuir para a decisao, uma vez que sdo esses pontos

em comum que irdo direcionar a elaboracdo de agdes conjuntas.

Na decisdo deve pesar ainda se 0 mosaico possibilitara a otimizacdo das a¢des
operacionais. Aqui, além da integracdo e da cooperacdo técnica envolvendo as

equipes de cada unidade de conservagdo, é importante verificar se ha disponibilidade

38. Marcos Roberto Pinheiro (org.). Recomendag¢des para Reconhecimento e Implementagdo de
Mosaicos de Areas Protegidas, p. 47.
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de recursos financeiros e materiais para as ag¢des que, posteriormente, serao

desenvolvidas em conjunto.

Ainda, a viabilidade do mosaico deve ser analisada sob o ponto de vista do
Enfoque Ecossistémico®, elaborado pela Convencdo da Diversidade Bioldgica?®, e que
consiste em uma estratégia para a gestao integrada de terras, dguas e recursos vivos
pela qual se busca promover a conservacdo e a utilizacdo do ambiente de forma
sustentada e de modo equitativo. O Enfoque Ecossistémico conta com doze principios
e cinco diretrizes operacionais para a sua aplicacdo, que foram desenvolvidos com o
apoio da Unesco*'. Trata-se de uma filosofia de trabalho e tem como objetivo
prioritario a conservacdo da estrutura e do funcionamento dos ecossistemas para a

manutengdo dos servigos que estes realizam em prol da vida.

Pelo olhar do enfoque ecossistémico, o objetivo do mosaico consiste em

manter ou recuperar as caracteristicas do ecossistema onde esta inserido e garantir

gue essas areas tenham, simultaneamente, desenvolvimento socioambiental.

2.2.1 Principios e diretrizes do Enfoque Ecossistémico

Os doze principios do Enfoque Ecossistémico s3do:

1. Os objetivos da gestdo das terras, aguas e dos recursos vivos devem ser de decisdo

da sociedade — Cada setor social vé os ecossistemas segundo suas proéprias

39. Programa Homem e a Biosfera (MaB/Unesco). Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. Enfoque
Ecossistémico.

40. A Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) é um dos principais resultados da Conferéncia
das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio/92), realizada no Rio de
Janeiro, em junho de 1992. A CDB é o principal férum mundial na definicdo do marco legal e
politico para temas e questdes relacionados a biodiversidade, dentre os quais se destacam a
definicdo dos principios e diretrizes da abordagem ecossistémica para a gestdo da
Biodiversidade. Brasil. Ministério das RelagGes Exteriores. Ministério do Meio Ambiente.
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica.

41. Dada a proximidade com a filosofia das reservas da biosfera, o Programa Homem e a Biosfera
incluiu tais principios e diretrizes dentre as diretrizes fundamentais para a gestdo das reservas.
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. Enfoque Ecossistémico.
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necessidades econbmicas, culturais e sociais e, assim, o objetivo da gestao deve

considerar tanto a diversidade cultural como a bioldgica.

2. A gestdo deve ser descentralizada ao nivel mais baixo apropriado ao caso — A
gestdao deve envolver todos os atores sociais interessados, além de equilibrar os

interesses locais com os demais interesses publicos.

3. Os gestores que lidam com ecossistemas devem considerar os efeitos (existentes
ou possiveis) de suas atividades nos ecossistemas adjacentes e outros - E preciso
analisar os possiveis impactos da gestdo e, se necessario, rever aspectos

organizacionais das instituicdes envolvidas nas decisGes ou adotar novos modelos.

4. Dados os possiveis beneficios da sua gestdo, é necessario compreender os
ecossistemas com base no contexto econdmico. Nesse sentido, deve-se: reduzir as
distorcoes do mercado que afetam negativamente a diversidade bioldgica; adotar
incentivos que promovam a conserva¢do da natureza e seu uso sustentado; e
internalizar custos e beneficios — Melhores incentivos permitem que aqueles que
cuidam dos recursos possam também aproveitar seus beneficios e os que os

degradam possam pagar por isso.

5. A conservacao da estrutura e do funcionamento dos ecossistemas, no sentido de
manter os seus servicos, € um objetivo prioritario do 'Enfoque Ecossistémico' - O
funcionamento e a resiliéncia*? dos ecossistemas, que dependem da conservacdo e da
restauracdo das relacGes dindmicas entre as espécies e a relacdo destas com seu
ambiente abibtico®3, sdo vitais para a manutencdo no longo prazo da diversidade

bioldgica.

42. Conceito desenvolvido pelo cientista canadense na década de 1970, C.S. Holling, resiliéncia é a
capacidade de um sistema mudar continuamente e se adaptar, ainda que subsista dentro de
principios criticos (traducdo livre do autor): “Resilience is the capacity of a system to
continually change and adapt yet remain within critical thresholds”. Stockolm Resilience
Centre. What is resilience?

43. “Lugar ou processo sem seres vivos”. Edis Milaré, Direito do Ambiente: a gestao ambiental
em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario, p. 1.280.
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6. Os ecossistemas devem ser geridos nos parametros e limites do seu funcionamento
- A gestdo deve ser cautelosa e atenta as condigbes ambientais que limitam a

produtividade natural e a estrutura, funcionamento e diversidade dos ecossistemas.

7. O Enfoque Ecossistémico deve ser aplicado nas escalas espaciais e temporais
adequadas - Os limites da gestdao e do manejo devem ser definidos operacionalmente
pelos usuarios, gestores, cientistas e comunidades indigenas e locais de acordo com

os objetivos pretendidos.

8. Tendo em consideracgao as diversas escalas temporais e os efeitos retardados que
caracterizam os processos ecoldgicos, a gestdo dos ecossistemas deve se pautar por
objetivos em longo prazo — Os objetivos devem respeitar as escalas temporais
varidveis e os efeitos retardados caracteristicos dos processos que envolvem os

ecossistemas.

9. Na gestdo, deve-se reconhecer que mudancgas sdo inevitaveis - Os ecossistemas
mudam, sdo dinamicos, e, assim, a gestdo deve se adaptar as mudancas, tomando
ainda o cuidado com qualquer decisdo que possa fechar op¢des futuras. Ao mesmo
tempo, a gestao precisa considerar agdes mitigadoras que permitam enfrentar as

mudancas de longo prazo, como as mudancas climaticas.

10. No enfoque ecossistémico, deve-se procurar o equilibrio apropriado entre a
conservagdo e a utilizagdo da natureza (e sua diversidade bioldgica), além de
promover a integracdo entre elas — Ha a necessidade de caminhar para situacdes mais
flexiveis e adaptdveis de gestdo, nas quais a conservacao e o uso da natureza sejam
vistos dentro de cada contexto e abram a possibilidade de se aplicar uma ampla gama

de medidas.

11. O 'enfoque ecossistémico' deve considerar todos os tipos de informacdo
pertinente e relevante — incluidos os conhecimentos, as inovagdes e as praticas de

comunidades cientificas, indigenas e locais — Informac¢Ges de diferentes tipos de
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fontes devem alimentar a formulagdo e implementagao de estratégias efetivas de

gestdo dos ecossistemas.

12. O 'enfoque ecossistémico' deve envolver todos os setores relevantes da sociedade
e todas as disciplinas cientificas pertinentes — Devido as muitas interagdes, efeitos
colaterais e implicagcdes, a gestdo da diversidade biolégica é complexa e deve
envolver toda a capacitacdo, especializacdo e experiéncia possiveis, bem como todos
os atores sociais interessados, nos niveis local, nacional, regional e internacional, se

apropriado.

J4 as diretrizes do Enfoque Ecossistémico foram assim definidas:

1. O foco deve ser aplicado nas relagdes funcionais e nos processos dos ecossistemas
— O enfoque ecossistémico pode prover alternativas praticas de gestdo, seja por meio
dos produtos e servicos de importancia social e econOmica que a biodiversidade
funcional gera, seja pelo controle dos processos dos ecossistemas, como os fluxos de

energia, agua e nutrientes.

2. Promover o justo e equitativo acesso aos beneficios advindos das funcdes da
diversidade bioldgica nos ecossistemas e do uso de seus componentes — E
fundamental que os beneficios gerados por produtos e servigos ambientais obtidos
pela dindmica dos ecossistemas sejam distribuidos eqlitativamente, em particular
junto aos responsaveis por sua produgao e manejo. Isso deve acontecer ao mesmo

tempo em que se mantém ou restauram as fungdes dos ecossistemas.

3. Utilizar praticas de gestdo flexiveis e adaptativas - A gestdao da natureza, com seus
ecossistemas complexos e varidveis, deve incluir um processo de aprendizagem que
ajude a adaptar as metodologias e procedimentos, utilizados em sua gestao, manejo e
monitoramento, para formas mais adequadas. Os programas de implementacdo e

gestdo devem ser projetados para serem ajustdveis ao inesperado.
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4. Empreender agles de gestdao na escala mais apropriada ao tema em tela,
procurando a descentralizacdo ao nivel mais baixo, segundo seja adequado - Este
enfoque direciona a definicdo das decisdes para o nivel correspondente ao tema
abordado, ou seja, pede uma descentralizacdo das decisGes de forma que envolva
inclusive as comunidades locais. Isso, no entanto, requer que os atores envolvidos
sejam fortalecidos, tanto no intuito de assumir responsabilidades como na
capacidade de desenvolver acbes apropriadas. E, para tanto, é preciso a elaboracdo

de politicas e leis que suportem e viabilizem tal procedimento.

5. Assegurar que exista cooperacdo intersetorial - E necessario integrar o enfoque
ecossistémico na gestdo dos setores como agricultura, pesca, exploracdo florestal e
outros sistemas que tenham algum efeito na biodiversidade. A gestdao dos recursos
naturais, de acordo com o enfoque ecossistémico, demanda uma maior comunicacao
e cooperacdo intersetorial em varios niveis (como ministérios ou agéncias
governamentais), inclusive com a formacdo de instancias interministeriais nos
governos ou a criacdo de redes de trabalho para intercambios de informacdo e

experiéncia.

Com base nesses principios e diretrizes, complementares e mutuamente
relacionados, o Enfoque Ecossistémico é um marco orientador para o
desenvolvimento de gestdes integradas, cuja finalidade é a prote¢ao em larga escala,

e pode ser utilizado tanto no planejamento como na gestdo dos mosaicos.
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3. INSTITUCIONALIZAGAO DOS MOSAICOS

3.1 Processo de reconhecimento

Para que o mosaico seja reconhecido, é necessario percorrer algumas etapas,
antes mesmo da elaboragdo da proposta que serd submetida ao drgdo executivo para
reconhecimento. O primeiro passo é dado por uma instituigdo com atuagao na area
onde se pretende que o sistema de gestdo integrada seja implantado, que toma a
iniciativa de elaborar a proposta e convida as demais unidades que possam se

interessar em integrar o mosaico.

Em seguida, os atores envolvidos sdo mobilizados para participar dos debates
nos quais se discutira a viabilidade ou ndo de juntar esforcos para a realizacdo de um
trabalho compartilhado e conjunto. Esses debates servirdo também para identificar
os objetivos do mosaico e para formalizar um grupo de trabalho responsavel pelo
desenvolvimento do processo que culminara no reconhecimento da gestdo integrada.
As oficinas para a construcdo das propostas também integram essa fase. Nelas, serdo
determinadas as atividades e os elementos que serao futuramente compartilhados no

mosaico**.

Com base nessas discussGes, é definida a proposta do mosaico a ser
enderecada ao 6rgdo publico que fara o reconhecimento. Se se tratar de um mosaico
federal, a proposta deve conter os seguintes documentos, conforme estabelecido na

Portaria n2 482%, de 14 de dezembro de 2010, do MMA:

a - solicitacdo de reconhecimento — Qualquer instituicdo, ou conjunto de

instituicdes, que atue no territério e que tenha interesse em mobilizar outros atores

44. Rede de Mosaicos de Areas Protegidas. Reconhecimento.
45. |dem. Legislacao.
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da mesma regido pode solicitar o reconhecimento do mosaico;

b - lista com todas as unidades de conservacdo e outras areas protegidas que
poderdo integrar o mosaico — Cada area envolvida devera ser representada por uma
ficha técnica propria. Vale destacar que nem sempre a area proposta serd a mesma
gue o MMA reconhecerd na portaria. A mudanca no tamanho dos territérios se deve
principalmente aos momentos de consulta e adesdo voluntaria dos gestores de cada
area protegida, que acontecem durante o processo de formacdo e reconhecimento

do mosaico.

¢ - manifestagao dos orgaos gestores, no caso de unidades de conservagao,
sobre a adesdo ao mosaico e composicdao do Conselho Consultivo — O artigo 69, da
Portaria 482, estabelece que é o dirigente da instituicdo que deve demonstrar
interesse em integrar o mosaico, além de também manifestar-se sobre a composi¢do
do Conselho Consultivo. A adesdo do gestor da unidade independe da opinido

daqueles que vivem no interior ou no entorno das areas protegidas.

d - manifestacdo das instituicdes ou pessoas responsaveis pela gestdo de
outras areas protegidas sobre a adesdo ao mosaico e composicdo do Conselho
Consultivo — As areas privadas e as RPPN também devem manifestar interesse em
integrar o mosaico e, caso as primeiras nao estejam contidas em unidades de
conservagdo, deverdo estar averbadas a margem da inscrigao de matricula do imével.
Ja a forma como serdo representadas no Conselho Consultivo precisa da anuéncia do

proprietario do imével, conforme a regra do art. 72, da mesma portaria.

e - lista das instituicGes que deverdo integrar o Conselho Consultivo do
Mosaico, conforme disposto no artigo 92 do Decreto no 4.340/2002 — O documento

deverd conter uma proposta de composicao do conselho e contatos dos indicados.



31

f - indicacdo dos nomes das unidades de conservacdao e seus respectivos
codigos de cadastramento no CNUC — A regularidade normativa das areas
proponentes é exigéncia do MMA. Assim, se alguma das unidades do futuro mosaico
ndo estiver cadastrada no CNUC devera apresentar os atos legais de criacdo,
ampliacao ou redefinigdo de seus limites, para que se verifique a compatibilidade com
0 que esta previsto na Lei n2 9.985/2000, que estabeleceu os critérios e normas para
a criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo, e no Capitulo | do
Decreto n? 4340/2002, que trata das etapas de criacdo de unidades de conservacgdo.
No entanto, a partir do reconhecimento do mosaico, tais unidades deverao concluir o
procedimento de cadastramento no CNUC em seis meses, conforme reza o art. 52, da
Portaria 482. Caso esse prazo nao seja cumprido, as unidades de conservacao serao

excluidas do Mosaico.

g - ato de designacdo da area protegida que possa comprovar que a area tem
limites definidos e objetivo de conservacdo da natureza — No paragrafo §29, do art. 49,
da Portaria 482, estd determinado que a comprovacdo dos limites das dreas
protegidas deverd ser feita com a apresentacdio de memorial descritivo, ou

instrumento equivalente, que permita o georreferenciamento?® da area.

Junto dessa documentacdo, a proposta devera conter os objetivos e a
justificativa para a formacdo do mosaico, com a indicacao dos critérios utilizados para
se aferir a proximidade fisica, a acessibilidade e a viabilidade de realizacdo de gestao
integrada e participativa entre as areas envolvidas. Também devera ser devidamente
justificada a composicao do Conselho Consultivo, com a indicagdo de como serdo
representadas as unidades de conservacdo e suas zonas de amortecimento,
corredores ecolégicos, quando houver, além de outras dreas protegidas integrantes
do mosaico. A proposta serd recebida no MMA pelo Departamento de Areas

Protegidas.

46. “O georreferenciamento de imdveis rurais é a medi¢ao da drea em questdo e a descri¢cdo das
caracteristicas, limites e confrontagdes.” Brasil. Ministério do Desenvolvimento Agrario. O que
é o Georreferenciamento?
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Apds o recebimento da documentac3do, caberd ao Departamento de Areas
Protegidas emitir um parecer técnico sobre a proposta de reconhecimento do
mosaico e elaborar a minuta da portaria que fara o seu reconhecimento (art. 82, da
Portaria 482/2010). O processo sera, entdo, encaminhado para a consultoria juridica
do MMA, para a devida apreciacdo juridica da proposta, conforme estabelece o art.

99, do mesmo instrumento normativo.

Por ultimo, o art. 10, da Portaria 482, determina ainda que cabera ao
Departamento de Areas Protegidas da Secretaria de Biodiversidade e Florestas do
MMA dirimir as duvidas e prestar as informagdes complementares sobre o processo

de reconhecimento de mosaicos.

O processo de reconhecimento do mosaico é finalizado com a edicdo da

portaria, na qual sera também estabelecida a composi¢ao de seu Conselho Consultivo.

3.2 Articulagao institucional

Conforme ja discorrido, mesmo na concep¢ao mais restritiva do conceito, os
mosaicos podem ser compostos por unidades de conservagao constituidas sob
diferentes organismos federativos ou com o envolvimento de areas privadas, como as
RPPNs. Assim, para que o desenho do mosaico se efetive e os objetivos sejam
alcancados, é necessdria uma intensa articulagdo institucional, ndo apenas no

momento da concepgao do mosaico, mas também no periodo de sua gestao.

Por isso, essa necessidade de articulacdo ganha destaque em varios principios
e diretrizes instituidos pelo PNAP. Em seu inciso XVI, do item 1.1, o plano coloca a
importancia da cooperacdo para o estabelecimento e a gestdo de unidades de
conservacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios*’. A gest3o ideal deve

ser integrada ao ponto de ultrapassar as dimensdes fisicas de cada unidade, uma vez

47. Lei 5.658/2006, Anexo, Iltem 1.1, Inciso XVI.
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gue o objetivo é a protecdo dos ecossistemas existentes nas areas protegidas, que,

por 8bvio, n3o fica restrito aos limites geopoliticos estabelecidos*.

Seguindo a mesma linha, o inciso XVIII, da Lei 5.658/2006, também reforca a
necessidade de articulacao, sé que, neste inciso, o foco se desloca e passa a envolver,
nas acoes de estabelecimento e gestdo das dareas protegidas, outros segmentos
sociais, como instituicGes privadas, comunidades de moradores e industrias, ONGs e
sindicatos, que sejam vinculados de alguma forma a drea de influéncia do mosaico®.
Além de serem diretamente afetados pelas decisGes efetivadas no ambito do mosaico,
a participacao destes entes sociais se justifica pelo fato de que essa integracao
promove um conhecimento da realidade onde vivem, bem como a maneira como
suas agles isoladas podem influir positiva ou negativamente na dinamica do

ecossistema que se pretende preservar®C,

A articulacdo pode envolver ndo apenas os entes federativos, como também
os demais ministérios, desde que se considere a possibilidade de inclusdo de outras
areas protegidas na formacdo do mosaico. E disso, alids, que trata o principio XIX do
PNAP, quando diz que as acdes de gestao das areas protegidas, das terras indigenas e
terras ocupadas por comunidades quilombolas devem ser articuladas com as politicas

publicas dos trés niveis de governo e com os demais segmentos da sociedade.

Neste caso, como as terras indigenas estdo sob a jurisdicdo da Funai, vinculada
ao Ministério da Justica, e os quilombos, ao Ministério da Cultura, a articulagao
interministerial é necessaria, ja que as unidades de conservag¢ao do SNUC integram o
Sisnama, com gestdo do ICMBio e das OEMAs. No entanto, o primeiro passo antes de
tentar uma articulagdo é verificar se tais dreas estdo oficialmente reconhecidas,

requisito minimo para que se possa ao menos cogitar a participacdo dessas dreas em

48. Clayton Ferreira Lino e Jodo Lucilio Albuquerque (orgs.), Mosaicos de unidades de
conservagdo no Corredor da Serra do Mar, p. 18.

49. Bruno de Amorim Maciel, Mosaicos de Unidades de Conservagdao: uma estratégia de
conservagao para a Mata Atlantica, p. 89.

50. Clayton Ferreira Lino e Jodo Lucilio Albuquerque (orgs.), Mosaicos de unidades de
conservagao no Corredor da Serra do Mar, p. 19.
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uma gestdo integrada. Ainda, o alinhamento dos objetivos pode se tornar uma
dificuldade adicional a criacdo do mosaico. Isso porgque, enquanto as areas do SNUC
tém a conservacdo como sua razao de ser, as demais areas sao demarcadas com o
intuito de proteger os povos que |3 residem. A interacdo dessas areas so se tornard
possivel se, para garantir sua subsisténcia, os povos indigenas e quilombolas fizerem
uso sustentavel dos recursos naturais a sua disposicdo, evitando impactar os

ecossistemas envolvidos®?.

Porém, mesmo que as reservas indigenas e quilombolas ndo sejam incluidas
no mosaico, elas podem contar com representantes no conselho que o administra e

integrar sua gest3o>2.

3.3 Vantagens trazidas pelo mosaico>3

A instituicdo do mosaico como modelo de gestdo nos territérios protegidos
amplia as perspectivas de conservacdo dos ecossistemas, principalmente por oferecer
uma melhor protecdo aos processos que sao importantes para a funcionalidade dos
ecossistemas e das bacias hidrograficas, os quais geralmente se distribuem por mais

de uma area protegida.

O mosaico otimiza o alcance das metas de conservagao pela atuagao conjunta
dos territorios e pelo uso comum de recursos humanos e financeiros - entre os quais
estd o compartilhamento de estrutura fisica e logistica. Neste caso, ha ainda a
vantagem indireta que o mosaico gera nas UCs que ndo sdo destinatarias diretas de

financiamento, mas que se beneficiam das a¢cdes conjuntas que sdo desenvolvidas>*.

51. Marcos Roberto Pinheiro, org., Recomendagbes para reconhecimento e implementacdo de
mosaicos de areas protegidas, p. 30 e ss.

52. Manuela Torres Tambellini, Mosaico como modelo de gestdo de areas protegidas: analise
conceitual e processos de implantagao, p. 71.

53. Marcos Roberto Pinheiro, org., Recomendag¢des para reconhecimento e implementacdo de
mosaicos de areas protegidas, p. 38 e ss.

54. Seminario Mosaicos de Areas Protegidas no Amazonas, 2007, Manaus. Memdrias..., p. 8.
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A composicdo dos conselhos gestores do mosaico e a elaboracdo de acdes de
desenvolvimento sustentavel nas areas protegidas favorecem também a participacao
social, ao mesmo tempo em que possibilitam a desburocratizacao interinstitucional
entre as trés esferas de governo, pela formacdo de parcerias. Como conseqiéncia,
tem-se ainda o fortalecimento politico das areas protegidas, geradas pelo
desenvolvimento de ag¢des em conjunto. Essas ag¢des incluem a fiscalizagdo dos
territérios, os programas de educacdo ambiental e as ac¢les integradas de

comunicagao.

Os mosaicos também podem contribuir para resolver conflitos, ao colocar em
condicao de igualdade, no Conselho Gestor, povos indigenas e as comunidades
guilombolas que ocupam as areas protegidas ao lado dos organismos publicos que as
administram, e permitir, desta forma, um ambiente propicio ao didlogo e a busca de

solugdes pactuadas.

Além disso, a articulacdo dos objetivos de conservacdo com as potencialidades
culturais, econdmicas e sociais dos territérios que integram o mosaico favorecem o
envolvimento da comunidade local, bem como a integracdo com outros setores
econdmicos. A partir desse incremento, as a¢bGes desenvolvidas se tornam mais
eficazes e podem resultar no envolvimento de novos parceiros e em mais opgdes de

financiamento para a implementagao do Plano de Agao.

Acreditamos que o fortalecimento politico dos territdrios envolvidos seja uma
das principais vantagens geradas pelo reconhecimento dos mosaicos. Esse
fortalecimento facilita o enfrentamento das questdes ambientais das regides
protegidas, seja pela maior probabilidade de obter verbas para o desenvolvimento
das acOes planejadas para as dreas envolvidas, seja pela cooperacdo que surge entre
as unidades devido aos féruns decisdrios, inerentes a este modelo de gestdo, que

acontecem regularmente.
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3.4 Outras questdes a serem observadas

Ha algumas questdes que surgem apods o reconhecimento dos mosaicos que
merecem ateng¢do mais cuidadosa, ja que podem comprometer o futuro e o sucesso

da gestdo integrada.

Os problemas podem comecar pela dificuldade de adaptacdo de pessoas
oriundas de diferentes érgaos, instituicdes e esferas de governo ndo apenas para
trabalharem juntas, mas compartilharem decisdes e agendas de trabalho. O desafio é
promover a articulacao entre os atores envolvidos e evitar que os desgastes advindos
desses ajustes pessoais prejudiquem a execucao das decisdes adotadas em conjunto
para o mosaico>. A falta de cooperacdo entre as diversas esferas de gestdo de cada
area protegida, principalmente no nivel gerencial e cotidiano, esta entre os maiores
obstaculos enfrentados na implementagao de agdes conjuntas, que envolvem, por
exemplo, a fiscalizacdo contra ac¢Oes predatdrias, o combate aos incéndios e a

educacdo ambiental®®.

Outro complicador é que, embora uma das finalidades do mosaico vise o
fortalecimento dos processos de gestdo, na prdtica o que acontece é que os gestores
das areas recebem ainda mais atribuicées. Um bom exemplo sdo as reunides para
tratar de assuntos relativos a integragao das areas. Muitas vezes estas implicam em
longos deslocamentos, o que dificulta a adequacdo das agendas individuais dos
gestores com a do mosaico e implica em mais horas de dedicagao ao trabalho para os

gestores®’.

Fundamental ainda é a questdo dos recursos que dao sustentabilidade ao

mosaico. O reconhecimento por meio da portaria ndo vem acompanhado de mais

55. Marcos Roberto Pinheiro, org., Recomendag¢des para reconhecimento e implementacdo de
mosaicos de areas protegidas, p. 40.

56. Caroline Jeanne Delelis et al, Mosaicos de areas protegidas: reflexdes e propostas da
cooperacgao francobrasileira, p. 66.

57. Marcos Roberto Pinheiro, org., Recomendag¢des para reconhecimento e implementacao de
mosaicos de areas protegidas, p. 40.
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recursos financeiros e materiais destinados a elaboragao das novas atividades geradas
pelo ato administrativo. Assim, sdo os recursos voltados para a manutencao de cada
unidade protegida, somados aos possiveis recursos obtidos de projetos e fundos
nacionais e internacionais, que serdo utilizados para dar sustentabilidade ao
mosaico®. De uma forma geral, isso implica em mais encargos para 0os mesmos
recursos, ou seja, os gestores tém de dividir os escassos recursos de que dispdem

para a realizacdo das atividades comuns a serem definidas no Plano de Acdo.

Outra questdo que também merece atencdo é que, apesar do reconhecimento,
muitas vezes o mosaico ndo é valorizado como politica publica, o que dificulta a
institucionalizacdo da gestdo e, em conseqliéncia, a integracdo entre as diferentes

esferas de governo®®.

No entanto, essas questdes, mais do que inviabilizar o reconhecimento de
Novos mosaicos, requerem atengdo e empenho para que sejam sanadas ou terem seu
curso corrigido. O modelo de gestdo é ainda novo e precisa ser aprimorado, e as
experiéncias ja implementadas podem ser a base desse aprimoramento. Basta, para
tanto, que sejam adotadas as medidas comprovadamente bem sucedidas e

descartadas aquelas a¢des que nao alcangarem os objetivos propostos.

58. Caroline Jeanne Delelis et al, Mosaicos de areas protegidas: reflexdes e propostas da
cooperacgao francobrasileira, p. 68 e ss.

59. Marcos Roberto Pinheiro, org., Recomendag¢des para reconhecimento e implementacao de
mosaicos de areas protegidas, p. 41.
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4. GESTAO DO MOSAICO

4.1 Instrumentos de gestao

Apos o reconhecimento do mosaico, a engrenagem que viabilizard sua

operacionalizacdo comeca a ser acionada. E nesse momento que é constituido o

Conselho Gestor, formalizado na mesma portaria que reconhece o mosaico.

4.1.1 Conselho Gestor

A formacdo do Conselho Gestor esta regulada pelo Decreto 4.340/2002. De
acordo com o seu art. 92, o conselho do mosaico tem carater consultivo e a escolha
de seus membros deve seguir as regras estabelecidas no Capitulo V, conforme

determina o §1¢, do mesmo art. 99.

Além dos gestores das areas protegidas, o Conselho Gestor do mosaico deve
contar com representantes dos 6rgaos publicos envolvidos, membros da sociedade
civil = comunidade cientifica, ONGs, populagao do entorno e tradicional, proprietarios
de imdveis situados no interior do mosaico e trabalhadores -, membros do setor
privado que atuam na regido e representantes dos Comités de Bacia Hidrografica. De
acordo com o § 39, do art. 17, “a representacao dos orgaos publicos e da sociedade
civil nos conselhos deve ser, sempre que possivel, paritaria, considerando as

peculiaridades regionais”.

A escolha do presidente do Conselho Gestor se darda por meio de eleicdo
dentre os chefes das unidades de conservacdao que integram o mosaico, escolhido
pela maioria simples de seus membros, conforme regra estabelecida no § 292, também
do art. 92. Os membros do conselho exercerdo o mandato por dois anos, renovaveis

por igual periodo. O cargo ndo é remunerado.
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As atribuicdes do Conselho Gestor estdo elencadas no art. 10, do Decreto
4.340/2002. A principal funcdo é atuar como instancia de gestdo integrada das
unidades de conservacdo que o compdem. Vale destacar que o Conselho Gestor do
mosaico ndo é superior hierarquicamente aos demais conselhos das areas que o
compdem. Sua atuacdo, inclusive, deve ser no intuito de fortalecer os conselhos das
unidades, pontuando sua atuacdo de forma que os objetivos dos conselhos das dreas

ndo se sobreponham, nem tenham seus processos burocratizados®®.

Uma de suas primeiras acdes consistira na elaboracdo de seu regimento
interno, que devera acontecer no prazo de noventa dias, contados da instituicdo do

conselho, para ser concluido.

Compete ainda ao Conselho propor diretrizes e acdes para compatibilizar,
integrar e otimizar tanto a relacdo com a populacdo residente na drea do mosaico,
como as atividades desenvolvidas em cada unidade de conservagdo, tendo em vista,
especialmente os usos na fronteira entre unidades; o acesso as unidades; a
fiscalizacdo; o monitoramento e avaliacdo dos Planos de Manejo; a pesquisa cientifica,
e a alocacdo de recursos advindos da compensacdo referente ao licenciamento
ambiental de empreendimentos com significativo impacto ambiental®!. Cabe ainda ao
Conselho manifestar-se sobre as propostas de solucdo para a sobreposicdo de
unidades®?, e, quando provocado por 6rgdo executor, conselho de unidade de
conservagdo ou outro 6rgao do Sisnama manifestar-se sobre assunto de interesse

para a gestdo do mosaico.

Boa parte das agdes integradas desenvolvidas envolve a fiscalizagdao, a

protecdo, a educacdo ambiental e a comunicacdo dentre as areas protegidas que

60. Caroline Jeanne Delelis et al, Mosaicos de areas protegidas: reflexdes e propostas da
cooperacado francobrasileira, p. 65.

61. Art. 10, Il, Decreto 4.340/2002.

62. Essa é uma das estratégias previstas pelo PNAP para aprimorar o planejamento e a gestdo do
SNUC. No item 3, 2, Il, r, esta estabelecido: “definir e acordar critérios, em conjunto com os
o6rgdos competentes e segmentos sociais envolvidos, para identificagdo das areas de
sobreposi¢do das unidades de conservagdao com as terras indigenas e terras quilombolas,
propondo solugdes para conflitos decorrentes desta sobreposicao”.
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integram o mosaico. Ainda, toda vez que algum empreendimento relacionado a
compensacdo ambiental pedir um licenciamento o Conselho do Mosaico é chamado
para debater e opinar. Sua atuagdo é continua no sentido de garantir o fluxo de
informacdes e a interacdo com os demais conselhos das areas que compdem o
mosaico, além de acompanhar a execucdo do Plano de A¢dao do mosaico e definir

estratégias para captagdo de recursos.

4.2 Outros instrumentos de apoio a gestdo do mosaico

Ha instrumentos que devem ser utilizados para que o trabalho conjunto do
mosaico possa ser agilizado e dinamizado. Mecanismos como convénios, acordos de
cooperagao técnica ou consércios podem ser utilizados para que as atividades

propostas possam ser viabilizadas®3.

Independente do mecanismo escolhido, é importante que, ao ser firmado, os
documentos correspondentes definam com clareza o papel e a fungdo que cada
parceiro exercerd. O ideal é que, além de definir a tarefa em comum realizada no
mosaico, sejam apresentados também os encargos que ficardo sob a responsabilidade
de cada area envolvida. Dentre essas acbes estdo o apoio técnico, a cessdo de
equipamentos e funcionarios ou estruturas, bem como os encargos financeiros. Os
acordos de cooperacao podem envolver orgdaos de defesa, vigilancia, pesquisa e

fiscalizacdo.

E preciso ainda estabelecer uma secretaria executiva, que ficard responsavel
pelo apoio gerencial a presidéncia, aos conselheiros e comités técnicos, de acordo
com o plano de trabalho estabelecido para o mosaico. Além de mobilizar os atores

envolvidos, a secretaria executiva tem a funcdo de comunicar e acompanhar o

63. Marcos Roberto Pinheiro, org., Recomendag¢des para reconhecimento e implementacao de
mosaicos de areas protegidas, p. 57.
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desenvolvimento dessas agdes. A definicdo de como essa estrutura sera elaborada e

mantida deve ser feita no regimento interno do mosaico®.

4.2.1 Agenda de trabalho de gestdo do mosaico

O Plano de Acgdo é o instrumento norteador que define as agGes necessarias
para se atingir o resultado desejado pela instituicdo do mosaico. Conforme estabelece
o art. 10, Il, do Decreto 4.340/2002, cabe ao conselho do mosaico propor essas
diretrizes e ac¢Oes que serdao aplicadas no conjunto das areas. Para elaborar o
planejamento, o conselho deve levar em conta as informacgdes bioldgicas, fisicas, e

sociais, econdmicas e culturais das areas que compdem o mosaico.

Além de coordenar o trabalho conjunto, o planejamento identifica as linhas de
acao a serem adotadas para o alcance dos objetivos e define ainda de onde virao os
recursos necessarios®. Ele é o instrumento que determina quais acdes serdo
realizadas em cada territdrio, uma vez que nem todas as a¢Ges previstas acontecerdo

em toda a area do mosaico, e também em que momento elas serdo realizadas.

A mesma integracdo que o mosaico representa deve ser aplicada ao
planejamento. As a¢bes conjuntas definidas pelo Plano de A¢do do mosaico devem
estar igualmente previstas nos planos operacionais e financeiros de cada unidade

territorial protegida que o integra®®.

Também cabe ao Plano de Ac¢do determinar a maneira como o trabalho sera

monitorado®” e as possiveis adaptacdes®® a serem implementadas no decorrer das

64. Caroline Jeanne Delelis et al, Mosaicos de areas protegidas: reflexdes e propostas da
cooperacado francobrasileira, p. 65.

65. Marcos Roberto Pinheiro, org., Recomendag¢des para reconhecimento e implementacdo de
mosaicos de areas protegidas, p. 61.

66. Idem, ibidem.

67. Objetivo previsto no PNAP, no item 6, 2, |, a: “estabelecer mecanismos e arranjos
institucionais para monitoramento e avaliagdo da efetividade, eficicia e eficiéncia das
unidades de conservagdo, considerando a interagao com outras areas protegidas”.
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atividades. Para tanto, é recomendavel que se estabeleca indicadores especificos que
possam servir de base para que se possa aferir se as areas contribuem efetivamente
para o fortalecimento do mosaico e se 0 mosaico cumpre seu papel na protecao dos

ecossistemas onde esta localizado®°.

4.2.2 Mosaicos e a sustentabilidade financeira

Por melhor que seja a estrutura estabelecida, ndo conseguird atingir seus
objetivos se faltarem recursos para viabilizar as acdes planejadas. E, mesmo com a
importancia da integracao da gestdo de areas protegidas no mosaico, ndo ha nenhum
recurso oficial que garanta sua operacionalidade. Conforme ja observado no capitulo
3, os mosaicos dependem dos ja insuficientes recursos das unidades de conservagao

que o integram, disponibilizados para garantir as acdes da gestdo compartilhada’.

Assim, os processos de captacdao de recursos, que podem vir por meio de
projetos ou de fundos nacionais e internacionais, sdo fundamentais para o sucesso do
mosaico. E por isso que os mosaicos devem ser dotados de instrumentos juridicos que
possam garantir que parcerias, contratos e acordos sejam firmados visando a

sustentabilidade da gestdo integrada.

Outra possibilidade consiste no estabelecimento de parcerias com ONGs, que
ficariam responsdveis pela captacdo e gestdo de recursos para o mosaico’t. O
ecoturismo também pode ser estimulado na regido e gerar recursos para sua

manutencdo e operacionalidade.

68. O PNAP, no item 6, 2, 1, b, também contempla as adaptagdes no plano de gestdo como
objetivo: “adotar o modelo de gestdao adaptativa no ambito da abordagem ecossistémica com
base nos resultados do monitoramento e avaliacdo da efetividade, eficacia e eficiéncia das
unidades de conservagdo”.

69. Marcos Roberto Pinheiro, org., Recomendag¢des para reconhecimento e implementacdo de
mosaicos de areas protegidas, p. 63.

70. Caroline Jeanne Delelis et al, Mosaicos de areas protegidas: reflexdes e propostas da
cooperacgao francobrasileira, p. 68.

71. Marcos Roberto Pinheiro, org., Recomendag¢des para reconhecimento e implementacao de
mosaicos de areas protegidas, p. 69.
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O pagamento por servicos ambientais, ou seja, os servicos que as areas
protegidas prestam em beneficio da manutencdo da vida no planeta, é outro
mecanismo que pode contribuir para a sustentabilidade financeira dos mosaicos. A
idéia é estimular e valorizar as iniciativas da comunidade local e povos tradicionais
gue permitam que servicos ambientais, como os de manutencdo das condicdes
climdticas, dos recursos d’agua, além dos beneficios culturais e recreativos que a
regido oferece, sejam mantidos. E o pagamento pela adocdo de um modo de vida
mais sustentavel. O valor recebido tem o objetivo de estimular praticas
conservacionistas do meio ambiente, ao mesmo tempo em que ajuda a dar

sustentabilidade ao mosaico’?.

Os recursos previstos na Lei do SNUC podem ser também revertidos em
beneficio dos mosaicos. Estabelecido no art. 36, esses recursos sdo frutos da
compensagdao ambiental decorrentes de obras de infraestrutura e econémicas que
apresentem significativos impactos ambientais. O valor dependerda do grau de
impacto de cada obra, que serd definido a partir do estudo prévio de impacto

ambiental e respectivo relatério, conforme regra do art. 31, do Decreto 4.340/2002.

4.2.3 Mosaicos e a identidade territorial

O sucesso do mosaico dependerd também da maneira como as atividades
realizadas pelas comunidades ligadas as areas protegidas serdo tratadas pelos seus
gestores. Baseado no principio do PNAP”3 pelo qual a gestdo das dreas protegidas
deve promover a participacdo, a inclusdo social e o exercicio da cidadania, e buscar,
de forma permanente, o desenvolvimento social, em especial das populacdes que
vivem nas dareas ou no seu entorno, os mosaicos devem considerar, em seu
planejamento, acOes alternativas que possam proporcionar a sustentabilidade social e

econdmica dos povos que sdo afetados pelo seu reconhecimento. E o que pede

72. Marcos Roberto Pinheiro, org., Recomendag¢des para reconhecimento e implementacdo de
mosaicos de areas protegidas, p. 71.
73. Principio previsto no PNAP, item 1, 1.1, XX.
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também a Lei do SNUC, que elencou como objetivo a prote¢ao dos recursos naturais
necessarios a subsisténcia de populac¢des tradicionais, respeitando e valorizando seu

conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente’®,

Assim, as areas protegidas ndao devem ser vistas como um obstaculo aos
processos econdmicos e sociais, mas, ao contrario, seu potencial deve ser utilizado
para favorecer o desenvolvimento da regido. Os objetivos comuns aos povos que
habitam essas unidades, que compreendem a valorizagdo de seu patrimonio natural,
cultural e econdmico, estimulam lagos de identidade e cooperagao que podem
proporcionar formas de fortalecer as territorialidades e facilitar os processos de
gestdo. A identidade territorial gera uma idéia de pertencimento a uma regido e pode

ser o pilar para a construcdo da proposta de desenvolvimento territorial’.

Além disso, o desenvolvimento econdmico dessas areas esta ligado por uma
identidade de oportunidades e de problemas. E, nesse contexto, os mosaicos surgem
com uma estratégia de desenvolvimento que pode trazer beneficios econémicos e
sociais para todo o territério, ja que, ao mesmo tempo em que envolve pessoas,
fortalece a identidade e a participacdo dos atores. Como tem por base a conservagao
76

da natureza, o mocaiso permite mobilizar capital social local e recursos externos

para implementacdo de projetos e acdes.

Com isso, o mosaico enquadra-se no conceito de desenvolvimento territorial
com base conservacionista (DTBC), que é baseado em valores, produtos e servicos
obtidos como fruto das atividades conservacionistas, seja pelo uso direto dos recursos
naturais, como manejo florestal madeireiro e pesca, seja pelo uso indireto, como

turismo, lazer e servicos ambientais’’.

74. Art. 49, inciso XllI, da Lei 9.985/2000.

75. Caroline Jeanne Delelis et al, Mosaicos de areas protegidas: reflexdes e propostas da
cooperacgao francobrasileira, p. 70.

76. Seminario Mosaicos de Areas Protegidas no Amazonas, 2007, Manaus. Memdrias..., p. 8.

77. No conceito, é considerado também o valor intrinseco da conservagdo da natureza, pelo ndo
uso. ldem, ibidem.
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E fato que as comunidades tradicionais desempenharam um papel
fundamental na protecdo dos ecossistemas e permitiram que as areas hoje protegidas
mantivessem sua biodiversidade. Assim, acreditamos que integra-las aos planos de
gestdo, estimulando atividades econ6micas sustentaveis, além de ir ao encontro dos
preceitos legais, € a forma mais efetiva de manter e restaurar os ecossistemas

envolvidos ho mosaico.
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5. MOSAICO BOCAINA

5.1 Processo de instituicao

As normas estabelecidas pela Lei do SNUC, regulamentado pelo Decreto

4.340/2002, possibilitaram o reconhecimento de vinte e um mosaicos distribuidos

pelo territério nacional’®, nas esferas federal e estadual. Um deles é o Mosaico

Bocaina, que serd agora objeto de analise.

5.1.1 Mobilizacdo e reconhecimento do Mosaico Bocaina’®

A iniciativa de reconhecimento do Mosaico Bocaina partiu dos gestores do

PNSB e do PESM-NP, em 2003. O propdsito visava institucionalizar espacos de didlogo

e decisdo, uma vez que as duas dreas protegidas citadas contém trechos de

sobreposicdo e sdo administradas por instancias de governo diferentes — federal e

estadual.

No entanto, surgiram dificuldades institucionais que, no primeiro momento,

impediram que as negociacdes para a composi¢cdo do mosaico avangassem. Além da

indisponibilidade de tempo dos gestores, os principais entraves foram a inexisténcia

78.

79.

Até 2010, os mosaicos oficialmente reconhecidos sdo: na esfera estadual - Mosaico Carioca
(RJ), Mosaico Tucurui (PA), Mosaico Jureia-ltatins (SP), Mosaico da Serra de Sdo José (MG),
Mosaico Jacupiranga (SP), Mosaico das llhas e Aguas Marinhas Protegidas do Litoral Paulista
(SP), Mosaico Apui (AM), Mosaico do Manguezal da Baia de Vitéria (ES) e Mosaico de llhas e
Areas Marinhas do Litoral Paulista (SP); e na federal - Mosaico Mata Atlantica Central
Fluminense (RJ), Mosaico de Unidades de Conservagdo Sertdo-Veredas-Peruacu (MG/GO/BA),
Mosaico Bocaina (SP/RJ), Mosaico de Unidades de Conservacdo do Litoral Sul de Sdo Paulo e
do Litoral do Parand — Lagamar (SP/PR), Mosaico Mantiqueira (SP/RJ/MG), Mosaico Capivara-
Confusdes (Pl), Mosaico Mico-Ledo-Dourado (RJ), Mosaico do Baixo Rio Negro (AM), Mosaico
do Espinhaco: Alto Jequitinhonha — Serra do Cabral (MG), Mosaico do Extremo Sul da Bahia
(BA), Mosaico da Foz do Rio Doce (ES), Mosaico Carioca (RJ). Fonte: Brasil. Ministério do Meio
Ambiente. Mosaicos Reconhecidos Oficialmente; e Rede de Mosaicos de Areas protegidas,
Mosaicos no Brasil.

CHADA, Sylvia de Souza; SIMOES, Eliane; NEMER, Mbnica. Aprendizados e desafios para a
gestao em Mosaicos — a experiéncia do Mosaico Bocaina.
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de recursos financeiros, a sobrecarga de trabalho dos gestores, e a descontinuidade

administrativa dos gestores a frente das unidades de conservacgao.

Em 2006, o processo foi retomado. A parceria envolvendo o Conselho Nacional
da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, por meio do Instituto Amigos da RBMA, e o
CEPF, mantido pela Conservation International, GEF, Governo do Japao, Fundac¢ao
McArthur e Banco Mundial, instituiram o “Projeto de Apoio ao Reconhecimento dos
Mosaicos no Corredor da Serra do Mar”, que possibilitou a realizacao dos trabalhos

para o reconhecimento do Mosaico Bocaina.

Os trabalhos percorreram, ent3o, as seguintes etapas metodoldgicas®®:

12 — ReuniGes de planejamento — Participaram das reunifes representantes dos
Orgaos gestores, articuladores regionais e parceiros estratégicos, que tiveram o

objetivo de detalhar o plano operacional e preparar as oficinas regionais.

22 — Mobilizagdo — Aconteceu durante todo o projeto e envolveu os atores
relacionados ao mosaico (gestores de UCs nos trés niveis de governo e
representantes da sociedade civil). A mobilizacdo resultou também na formacdo de

grupos de trabalho provisdrios.

32 — Oficinas regionais | — Além de informar sobre o projeto e as agles ja
desenvolvidas, as oficinas foram utilizadas para articular e definir as unidades e
instituicoes participantes, propor arranjos institucionais, definir parceiros e Grupos de

Trabalho, e determinar responsabilidades e a agenda de trabalho do mosaico.

42 — Reunides dos GTs — Objetivaram elaborar a minuta da Portaria, junto com o

Conselho Gestor do Mosaico, e as diretrizes para o Plano Estratégico de A¢do.

80. Clayton Ferreira Lino e Jodo Lucilio Albuquerque, org., Mosaicos de Unidades de Conservagao
no Corredor da Serra do Mar, p. 27.
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52 — Reunides técnicas regionais e setoriais — Suas fungdes foram o encaminhamento
das minutas dos documentos e instrumentos técnicos e juridicos elaborados pelos
GTs para debates pelos setores competentes, além da articulagao do envio das Cartas

de Adesdao ao MMA de cada 6rgdo gestor das UCs interessadas em compor o mosaico.

62 — Oficinas regionais Il — Dividida em duas partes, esta segunda oficina teve as
metas de consolidar e validar a minuta da Portaria para reconhecimento do mosaico e
da proposta de seu Conselho Gestor, bem como elaborar o Plano Estratégico de Acao

e a Agenda de Trabalho.

72 — Encaminhamento da documentacdo para o MMA — Foram enviadas a minuta da
Portaria, as justificativas e Cartas de Adesdo dos érgdos gestores de cada unidade de

conservagao integrante do futuro mosaico.

Em 11 de dezembro de 2006, a entdo ministra do Meio Ambiente, Marina Silva,

assinou a Portaria MMA 349, reconhecendo o Mosaico Bocaina®.

5.2 Dimensoes fisicas do Mosaico Bocaina

O Mosaico Bocaina engloba uma area de 222 mil hectares, reunindo unidades
de conservacao, de ambitos federal, estadual e municipal e suas respectivas zonas de
amortecimento, distribuidas por nove municipios localizados no Vale do Paraiba do

Sul, litoral sul do Estado do Rio de Janeiro e litoral norte do Estado de S3o Paulo®?.

No Rio de Janeiro, sob a gestdo do Ibama, estdo o Parque Nacional da Serra da
Bocaina, Estacdo Ecoldgica Tamoios, e a Area de Protecdo Ambiental Cairucu. Sob a
administracdo da Feema/Semadur, integram o mosaico a Area de Protecio Ambiental
de Tamoios, Reserva Bioldgica da Praia do Sul, e o Parque Estadual Marinho do

Aventureiro. Sob a gestdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Pesca e

81. Anexo B desta monografia.
82. Mosaico Bocaina. O Mosaico Bocaina.
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Agricultura da Prefeitura Municipal de Parati, a Area de Prote¢do Ambiental Baia de
Parati, Parati-Mirim e Saco do Mamanguda. No Estado de S3o Paulo, sob a gestdo do
IF/SMA, o PESM (Nucleos Picinguaba, Cunha e Santa Virginia), Parque Estadual llha

Anchieta e Estac3o Ecolégica do Bananal®.

Seus nove municipios sdo: Angra dos Reis e Paraty, no Rio de Janeiro, e Areias,
Bananal, Cunha, Natividade da Serra, S3o José do Barreiro, S3o Luiz do Paraitinga e

Ubatuba, em S3o Paulo.

5.3 Ecossistemas protegidos pelo Mosaico Bocaina

O Mosaico Bocaina integra o Corredor da Biodiversidade da Serra do Mar®,
considerado um hotspot®, e é uma das dreas mais ricas em biodiversidade da Mata
Atlantica. Ao estender-se por dreas costeiras e elevar-se até as vertentes ingremes, de
até 2.088 metros, o mosaico agregou inumeras combinacdes de relevo, altitudes,
caracteristicas topograficas, solos e cobertura vegetal, que resultaram em grande

diversidade biolégica e complexidade natural.

Nele é possivel identificar oito ecossistemas associados ao bioma Mata
Atlantica: florestas ombrofilas em diversos estagios de sucessdo, manguezais,
restingas, ambientes marinhos e insulares, costdes rochosos, maci¢cos rochosos e
campos de altitude. Esses ecossistemas reunidos fizeram do Mosaico Bocaina um

territério repleto de endemismos, refugios ecoldgicos e espécies ameacadas de

83. Mosaico Bocaina. Documentos.

84. “Os Corredores de Biodiversidade sdo grandes unidades de planejamento regional que
compreendem um mosaico de usos do solo e areas-chave para conservacdo. Sdo de extrema
importancia bioldgica, pois abrigam importantes centros de endemismos e grande parte das
espécies ameacadas de extingdo”. Mosaico Bocaina, Corredores de Biodiversidade.

85. Hotspot é uma area prioritaria para conservacgdo, que reune alta biodiversidade e se encontra
extremamente ameacada. Para ser considerada hotspot, a drea tem que contar com pelo
menos 1.500 espécies endémicas de plantas e ter perdido mais de 3/4 de sua vegetagdo
original. Conservation International Brasil, Hotspots.
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extingdo. Embora a maior parte de sua cobertura vegetal seja constituida por

formacdes florestais secunddrias, a qualidade de sua floresta permanece®®.

O Mosaico Bocaina possui um nivel de desmatamento baixo, compondo um
dos ultimos redutos florestais com remanescentes de floresta integra. A criacdo de
unidades de conservacdo nas décadas de 70, 80 e 90 contribuiram para que os

impactos ambientais fossem contidos e essa integridade, mantida.

Como todo ecossistema natural, o Mosaico Bocaina enfrenta pressdes
ambientais que podem comprometer sua biodiversidade. A maior delas é causada
pela expansdo urbana e turistica, que vém acontecendo sem controle. O mosaico
sofre também com a cacga, o trafico de animais silvestres e a extracdo ilegal de

madeira, palmito nativo (Euterpe edulis) e plantas ornamentais®’.

A regido também abriga comunidades tradicionais - indigenas, quilombolas,
povos indigenas, pescadores, extrativistas e caicaras -, povos com culturas diferentes
da predominante na sociedade, que se reconhecem e se organizam de forma distinta
para manter sua organiza¢do social. Eles contribuem para que os conhecimentos

tradicionais de utilizagdo dos recursos naturais sejam mantidos®.

5.4 Conselho Gestor do Mosaico Bocaina

Na portaria que reconheceu o Bocaina foi indicado o Conselho
Consultivo como instdncia de gestdo integrada do mosaico®. Dele participam
representantes governamentais e da sociedade civil: além dos 6rgaos ambientais
estaduais e federais dois Estados por onde o mosaico se estende, o conselho é

integrado por gestores das unidades de conservagao, representantes de comunidades

86. Clayton Ferreira Lino e Jodo Lucilio Albuquerque, org., Mosaicos de Unidades de Conservagdo
no Corredor da Serra do Mar, p. 40.

87. Idem, p. 38.

88. Mosaico Bocaina, Comunidades Tradicionais.

89. Mosaico Bocaina, Documentos.
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tradicionais, quilombos, pescadores, povos indigenas, dos setores empresarial e
agrossilvopastoril. A posse dos conselheiros se deu na primeira reunido do Conselho
do Mosaico Bocaina, realizada em 12 de fevereiro de 2007, na sede do Nucleo
Picinguaba, apds a realizacdo de uma série de oficinas de trabalho preparatérias, das
quais participaram chefes das unidades de conservagao e instituicdes gestoras,

coordenadas pela Reserva da Biosfera.

A competéncia do Conselho Consultivo determinada pela portaria que o
reconheceu é a mesma delimitada pelo art. 10, do Decreto 4.340/2002. A portaria
também repetiu o regramento do decreto, previsto no §22, do art. 99, para definir a

escolha do presidente do Conselho.

No entanto, no momento da elaboragdo do Regimento Interno, optou-se por
uma coordenacao colegiada, envolvendo gestores das UCs integrantes do mosaico e
representantes da sociedade civil. A estrutura organizacional do Conselho Consultivo
ficou composta por um Plenario, um Colegiado Coordenador e por Camaras

Tematicas.

O Plenario foi designado como ¢rgdao superior do Conselho Consultivo,
composto pelos conselheiros indicados pelas instituicdes elencadas na portaria de
reconhecimento do mosaico. Dentre suas fungdes esta a de analisar, opinar e aprovar
matérias que sejam apresentados por quaisquer dos seus membros, além de
deliberar sobre a inclusdao ou exclusdao de membros ou sobre alteragdes no Regimento

Interno.

A coordenacgdo do Conselho é realizada por meio de uma estrutura colegiada,
gue substituiu a presidéncia e a secretaria executiva, denominada Colegiado
Coordenador. Dessa estrutura participam quatro gestores das UCs que integram o

mosaico, sendo dois do Rio de Janeiro e dois de S3o Paulo, além de dois
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3

representantes da sociedade civil, também um de cada Estado®.A idéia é
incrementar a articulacdo interinstitucional e interestadual e, assim, agilizar as a¢oes
integradas. A medida também proporciona maior fluidez aos processos de
comunica¢ao, mais adequada ao perfil do mosaico. Seus membros sdo eleitos pelo

Plenario para exercer um mandato de dois anos.

O Colegiado Coordenador se subdivide em coordenadores gerais, que, dentre
outras funcdes, tem a funcdo de convocar e presidir as reunides do Plenario,
representar o Conselho, e homologar e fazer cumprir as decisdes do Conselho; e
Coordenadores Secretarios e Assessorias, que juntos tém a funcdo de assessorar

técnica e administrativamente o Colegiado Coordenador.

Dentre as funcbes do Colegiado Coordenador estdo a elaboracao do Relatério
Anual de Atividades do Conselho, o encaminhamento para apreciagao do Plendrio das
propostas que |lhe forem encaminhadas, e a devida prestacdo de esclarecimentos

solicitados pelos membros do Conselho.

As Camaras Temadticas representam a terceira estrutura organizacional do
Mosaico Bocaina. De carater temporario ou permanente, as Camaras Tematicas sdo
formadas por um minimo de trés integrantes, dos quais dois conselheiros - titulares
ou suplentes - e representantes das instituicdes participantes ou consultores externos,
indicados por membros do Conselho e referendados pelo Plendrio. Sua fungdo
principal é a de elaborar, discutir, aprovar e encaminhar ao Conselho propostas de
temas, prioridades e projetos, sempre no ambito de sua competéncia, a serem
incorporados ao Plano de Atividades do Conselho. Dentre outras, o Mosaico Bocaina
conta com as Camaras Técnicas de Popula¢cdes Tradicionais, que, dentre outras
atividades, realiza cursos de capacitacdo e levantamentos de praticas sustentaveis
junto as comunidades envolvidas com o mosaico; a de Comunicac¢do, responsavel
pelas ferramentas de comunicacdo do Mosaico Bocaina, como site e malas diretas, e

a de Protegao, que faz o planejamento das a¢des de fiscalizagao do Mosaico.

90. Mosaico Bocaina. Gestdo.
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5.5 Agbes do Conselho Consultivo

Cumprindo as determinagdes legais estabelecidas, o Conselho Consultivo
elaborou e aprovou, em 2007, seu Regimento Interno e detalhou seu Plano de Acdo,
cujo esboco havia sido tracado durante as oficinas realizadas com o objetivo de

reconhecer o Mosaico.

5.5.1 Regimento Interno do Conselho Consultivo do Mosaico Bocaina®*

Em seus 45 artigos, o documento traz os objetivos do Mosaico; as fungdes,
competéncias, organizacdo e estrutura do Conselho Consultivo e do Conselho
Coordenador, além da composicdo, funcionamento e objetivos das Camaras
Tematicas, e a forma de participacdo da sociedade civil. Conforme disposto no
paragrafo Unico, do art. 22, o mosaico deve ser uma instancia de gestao integrada das
unidades de conservacdo, contribuindo para a preservagdo e conservacdo dos
recursos naturais e pesqueiros, bem como para o desenvolvimento sustentavel do

territorio.

O Regimento Interno estabeleceu ainda o calendario das reunides do Conselho.
As ordindrias acontecerao uma vez a cada trimestre e as extraordindrias serdao
realizadas sempre que convocadas pelo Colegiado Coordenador ou a requerimento
de dois tercos de seus membros. As reuniGes devem acontecer em locais de facil
acesso e, embora seja garantida a participagdo cidada, essa participagdo é sem direito
a voto. Ainda, os custos decorrentes dessas reunides, como deslocamentos e estadas,

ficardo sob a responsabilidade de cada instituicdo participante do mosaico.

5.5.2 Plano de A¢ido*?

91. Mosaico Bocaina. Documentos.
92. Sylvia de Souza Chada; Eliane Simdes; Mdnica Nemer. Aprendizados e desafios para a gestao
em Mosaicos — a experiéncia do Mosaico Bocaina.
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No Plano de Agdo do Mosaico Bocaina, foram priorizadas pelo Conselho
Consultivo cinco linhas de acdo, sendo que, para cada uma dessas linhas, um grupo de

trabalho foi criado, que depois foram convertidos em Camaras Técnicas.

Sao elas:

1 - Populagdes em unidades de conservagdes — O objetivo aqui é identificar as areas
ocupadas e verificar a existéncia de demandas por recategorizacdo®?, além de
elaborar o diagndstico socio-ambiental das areas criticas e estabelecer estratégias de

acao para cada categoria de unidade de conservagao presente no mosaico;

2 — Fiscalizagdo — A meta é desenvolver estratégias de fiscalizagao integrada entre as

areas protegidas do mosaico;

3 - Educacdo ambiental — O objetivo é trabalhar a percepcdo social das unidades de
conservacdo como bens de interesse publico, através da identificacdo dos principais
problemas socioambientais comuns as unidades protegidas, além de promover
campanhas educativas. Ainda, visa fortalecer e divulgar novas alternativas
econdmicas sustentaveis que estejam sendo realizadas e elaborar um banco de dados
com iniciativas sustentaveis com o objetivo de multiplica-las. Por fim, tem a meta de
capacitar os atores envolvidos no mosaico, como gestores, professores, setores

produtivos tradicionais e agentes difusores;

4 — Desenvolvimento Regional (Ecoturismo e Atividades Tradicionais) — Objetiva a
montagem de trilhas e roteiros interligando as unidades de conserva¢do do Mosaico

Bocaina, bem como a capacitacdao de monitores locais, a criagdo de sistemas de

93. As unidades de conservacdo podem ser classificadas nas categorias previstas nos arts. 82 e 14
da Lei do SNUC. Se reconhecida como parque, por exemplo, as areas particulares incluidas em
seus limites serdo desapropriadas, conforme regra do art. 11, da Lei 9.985/2000. No entanto,
se apds a categorizagdo da unidade de conservacdo for reconhecida a importancia das
populagdes tradicionais que nela habitam, uma darea protegida classificada como parque
podera ser reclassificada para um modelo que permita a presenga de populagdes tradicionais
no territdrio, como uma Area de Prote¢do Ambiental (art.15, da Lei do SNUC). (n.A.)
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operagao de roteiros, e o cadastramento de servigos relacionados ao turismo
sustentavel na regido. Esta linha de acdo inclui ainda o desenvolvimento de acgbes
para valorizar a cultura tradicional no Mosaico Bocaina e a criagao de um sistema de

certificacdo e monitoramento, como o “Selo Mosaico”.

5 - Fortalecimento da gestdo e construcao de identidade — O objetivo é promover o
conhecimento de cada unidade de conservacdo e o seu aprofundamento. Faz parte
desse grupo também o uso de estratégias e marketing para a divulgacdo do Mosaico
Bocaina e o apoio para a criacdo dos Conselhos Consultivos das unidades de

conservagao.

Dentre as acdes ja desenvolvidas com base nessas cinco linhas pelo Conselho
Consultivo destacam-se a participacdo no processo de licenciamento ambiental da
Usina Nuclear Angra Ill, que resultou na cobranca de ag¢des de compensacao
ambiental a serem realizadas pelo empreendimento; a realizacdo do | Encontro de
Populacdes Tradicionais e Areas Protegidas do Mosaico Bocaina, que contou com a
participacdo de 140 representantes de comunidades caipiras, quilombolas, indigenas
e caicaras e 10 (dez) gestores, e o projeto de Fortalecimento do Mosaico Bocaina, que,
dentre outras atividades, busca descrever e sistematizar praticas sustentaveis de
manejo dos recursos naturais para subsidiar a construcdo de acordos de manejo, nas

areas de extrativismo, pesca e agricultura.

5.6 Dificuldades e avangos

O histdrico do Mosaico Bocaina merece ser analisado, uma vez que pode gerar
aprendizado para outras experiéncias ainda a serem instituidas. Apesar dos avancos,

muitos desafios que remontam a constituicdo do mosaico ainda persistem.

As dificuldades iniciais, que poderiam inviabilizar a iniciativa, relacionaram-se
principalmente as deficiéncias das proprias unidades de conservagdo, que se

encontravam em diferentes graus de implantacdo e ndo contavam com Conselhos
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Gestores, a quase inexistente articulagao politica entre as esferas de gestao
envolvidas, ao acimulo de tarefas para os gestores e a pouca experiéncia em relagao

ao sistema de gest3o por mosaicos até entdo existentes®*.

Logo apds a posse do Conselho Consultivo, a coordenacdo sentiu a
necessidade de nivelar o grupo de unidades de conservagdo em conceitos e
recursos®. Principalmente nas comunidades surgiram duividas quanto a compreensio
dos conceitos que cercam o SNUC, como unidade de conservacdo, area de
preservacdao ambiental e mosaico. A solucdo veio por meio de semindrios de
capacitacdo para gestores e conselheiros, além de oficinas realizadas nas

comunidades presentes nas areas protegidas®®.

Além dessas questdes, ha uma grande rotatividade de integrantes no Conselho
Consultivo, parte delas devido as mudangas que acontecem nas UCs. Infelizmente,

essa troca de gest3o nas unidades integrantes do mosaico ainda acontece®’.

O mosaico continua enfrentando a falta de recursos. Faltam verbas para
realizar as atividades institucionais planejadas. Algumas ac¢des relacionadas ao projeto
de Fortalecimento do Mosaico Bocaina sé foram viabilizadas gracas aos recursos
obtidos junto a ONGs®®. Existe falta de recursos também para outras acdes
integradas, que ficam na dependéncia da aprovacdo de recursos pleiteados junto aos
orgdos superiores, como o ICMBio®®, como as de fiscalizacdo que envolvem as
unidades que integram o mosaico. Apesar da dificuldade de recursos, as operacoes
integradas ja realizadas tiveram avaliacdo positiva, pelo fato de que tais acdes

otimizaram recursos humanos e financeiros e contribuiram para o fortalecimento das

94. Reunido do Conselho Gestor do Mosaico Bocaina. 20-3-2007, Paraty. Ata..., p. 2.
95. . 4-5-2007, Ubatuba. Ata, p. 1.

96. . 29-4-2011. S3o Luiz do Paraitinga, p. 3.

97. .1-7-2011, Paraty. Ata..., p. 4.

98. . 16-4-2010, Paraty. Ata..., p. 3.

99. Idem, ibidem.
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instituicdes envolvidas. As equipes das areas participantes também se sentiram

estimuladas, gerando fortalecimento da gest3o ambiental regional'®,

A identidade territorial do mosaico ainda precisa ser consolidada e
devidamente comunicada para os atores envolvidos e publico externo!®. A criagdo do
site institucional representou um grande avango nessa interface, uma vez que
centralizou informacdes sobre eventos, noticias, andamento de atividades,
documentos oficiais e até conceitos relacionados a gestado integrada de unidades de

conservacao'®,

Outro medida ja implementada foram os levantamentos realizados em
algumas unidades de conservagao no intuito de identificar agdes alternativas para o
desenvolvimento sustentidvel que ja estejam sendo praticadas nas comunidades
integrantes do mosaico. O objetivo é que essas alternativas sirvam de base para a
formulacdo do Plano de Gestdo Integrada das Unidades de Conservacdo e, assim,
possam ser ampliadas para outras areas do mosaico. Essas praticas referem-se ao

extrativismo vegetal, a pesca e a agricultura familiarl®,

Apesar dos avancos, ha a necessidade de articular e fortalecer o mosaico
institucionalmente, bem como garantir a participacdo de todos os atores envolvidos.
A meta é influenciar a elaboragdao de politicas publicas que valorizem a
sociobiodiversidade e promovam o desenvolvimento sustentavel. A idéia é que o
Mosaico Bocaina se torne uma referéncia no desenvolvimento de um modelo de

gestdo regional que incorpore e promova a sociodiversidade®.

100.Reunido do Conselho Gestor do Mosaico Bocaina. 1-7-2011, Paraty. Ata..., p. 6.

101. . 29-4-2011, S3o Luiz do Paraitinga. Ata..., p. 3.
102. . 16-4-2010, Paraty. Ata..., p. 4.
103. . 29-4-2011, Sdo Luiz do Paraitinga. Ata..., p. 2.

104.1dem, p.3.
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CONCLUSAO

Os estudos realizados na elaboracdo deste trabalho apontam que o instituto
do mosaico representa um avanco em termos de gestdo de dareas protegidas. Ao
reunir num mesmo sistema de gestdo espacos que possuem a mesma dindmica social,
econdmica e bioldgica, o modelo criado pela Lei do SNUC pode desempenhar papel

decisivo para a conservacgao e recuperacao da biodiversidade.

Como o instituto ainda é relativamente novo e pouco explorado, ha ainda
questdes conceituais a serem dirimidas e algumas delas acabam impactando na
composi¢ao do mosaico. Ainda ndo ha um consenso sobre a inclusdo ou ndo de outras
areas além das unidades de conservagdao no mosaico. Neste trabalho, optou-se pelo
conceito mais abrangente do mosaico, conforme previsto na Lei do SNUC, devido a
compreensao de que a inclusdo de terras indigenas e demais dreas ocupadas por
povos tradicionais é fundamental para que o mosaico seja coerente com a identidade

territorial das regiGes onde é proposto.

A maioria das obras consultadas defende que o mosaico traz muitas vantagens
para a conservacao dos ecossistemas. Elas comecam pela integracdo que acontece no
Conselho Gestor. Pelo fato de garantir condi¢cdes de igualdade aos diversos atores
gue o integram, o mosaico permite o surgimento de um ambiente positivo de didlogo
e adocgao de decisdes pactuadas, e, com isso, promove a redugao de conflitos entre os

atores envolvidos.

Os mosaicos contribuem também para fortalecer politicamente os territérios
onde é reconhecido, tanto na obtencdo de recursos como no incremento da
cooperagcao entre as unidades, fruto da maior integracdo das areas protegidas
geradas nos féruns de gestdao dos mosaicos. Ha ainda a potencializagdo das agdes
desenvolvidas no mosaico, incluidas no Plano de Acdo, resultado da reunido de

esforcos entre as dreas protegidas que o integram.
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Apesar das vantagens, ha muitas questdes ainda a serem superadas pelo
instituto. Elas comecam pela dificuldade de integracdo entre as pessoas vindas de
diferentes 6rgaos, instituicdes e esferas de governo, que tém que trabalhar juntas e
compartilhar decisGes e agendas de trabalho. O mosaico gera também uma
sobrecarga de trabalho aos gestores das unidades de conservagdo, que acumulam as
atividades do mosaico as da gestdo das areas que administram. Pelo lado financeiro, o
mosaico se ressente da falta de recursos e tem que promover medidas de captacao
junto a instituicdes governamentais e ndo governamentais para a realiza¢do das a¢des

planejadas.

Outro desafio importante, que merece destaque, é que as comunidades
tradicionais devem ser integradas aos planos de a¢dao determinados para o mosaico.
Essas comunidades, que tém desempenhado papel importante no sentido de
conservar as areas protegidas, devem receber estimulos para desenvolver atividades

econOmicas sustentaveis e integradas aos recursos naturais das areas que habitam.

Por tudo o que foi pesquisado, conclui-se, finalmente, que o mosaico é um
instituto muito recente que, tanto na pratica como na teoria, ainda ndo foi explorado
devidamente. Percebe-se, no entanto, que, enquanto modelo de gestdo, o mosaico é
dotado de instrumentos que, se devidamente otimizados, devem contribuir para que

as metas de conservagao e restauragao de ecossistemas no Brasil sejam atingidas.
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ANEXOS

A - PORTARIA N2 482, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2010 — PROCEDIMENTOS PARA
RECONHECIMENTO DE MOSAICOS NO AMBITO DO MMA

A MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso de suas atribuicGes, e tendo em
vista o disposto na Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, na Lei n? 9.985, de 18 de
julho de 2000, e no Decreto n? 4.340, de 22 de agosto de 2002, e

Considerando a necessidade de definir o procedimento para o reconhecimento de
mosaicos, previsto no art. 26 da Lei n2 9.985 de 18 de julho de 2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC, e os artigos 8¢, 99,
10 e 17 do Decreto n2 4.340, de 22 de agosto de 2002, resolve:

Art. 19 Instituir procedimento para reconhecimento de mosaicos no ambito do
Ministério do Meio Ambiente, conforme o art. 82 do Decreto n2 4.340, de 22 de
agosto de 2002.

Art. 22 Cabera ao Departamento de Areas Protegidas da Secretaria de Biodiversidade
e Florestas realizar a abertura do processo de reconhecimento de mosaicos, com base
na manifestacdo de um ou mais drgaos gestores de unidades de conservagao.

Art. 32 A proposta de reconhecimento do mosaico serd encaminhada ao
Departamento de Areas Protegidas do Ministério do Meio Ambiente contendo os
objetivos e a justificativa para a formagao do mosaico e composicao de seu Conselho
Consultivo.

§19 A justificativa para a formagdo do mosaico devera indicar os critérios utilizados
para se aferir a proximidade fisica, a acessibilidade e a viabilidade de realizagao de
gestdo integrada e participativa entre as areas que comporao o mosaico.

§22 A justificativa para a composicao do Conselho deverd indicar como serdo
representadas neste colegiado as unidades de conservacdo e suas zonas de
amortecimento, corredores ecolégicos quando houver e outras dreas protegidas
integrantes do mosaico.

Art. 42 A proposta de reconhecimento do mosaico devera ser instruida pelos
seguintes documentos:

| - solicitagdo de reconhecimento nos termos do artigo anterior;

Il - lista com todas as unidades de conservacao e outras areas protegidas que poderdo
integrar o mosaico;

Il - manifestacdo dos érgaos gestores, no caso de unidades de conservacdo, sobre a
adesdo ao mosaico e composicao do Conselho Consultivo;
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IV- manifestagdo das instituicdes ou pessoas responsaveis pela gestdao de outras areas
protegidas sobre a adesdao ao mosaico e composi¢cdao do Conselho Consultivo;

V- lista das instituicdes que deverdo integrar o Conselho Consultivo do Mosaico,
conforme disposto no artigo 92 do Decreto n2 4.340/2002;

VI - Indicacdo dos nomes das unidades de conservacao e seus respectivos codigos de
cadastramento no Cadastro Nacional de Unidades Conservacgao;

VII - ato de designagao da area protegida que possa comprovar que a area tem limites
definidos e objetivo de conservagdo da natureza.

§12 Caso a unidade de conservacdo ndo esteja cadastrada no CNUC conforme
previsdo do inciso VI, devera ser apresentado, para cada unidade, os atos legais de
criagdo, ampliacdo e/ou redefinicdo de limites da unidade de conservagdo, a fim de
permitir a verificagdo de sua compatibilidade com o previsto na Lei n2 9985/2000 e no
Capitulo | do Decreto n2 4340/2002.

§22 A comprovacdo dos limites das dareas protegidas deverd ser feita com a
apresentacdo de memorial descritivo, ou instrumento equivalente que permita o
georreferenciamento da area.

§32 As areas protegidas privadas ndo contidas em unidades de conservagao deverdo
estar averbadas a margem da inscricao de matricula do imével.

Art. 52 As unidades de conservacao nao cadastradas no CNUC terdao prazo de seis
meses, contados da data do reconhecimento do mosaico, para finalizar seu
procedimento de cadastramento no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacgao -
CNUC, conforme o disposto na Portaria MMA n2 380, de 27 de dezembro de 2005.

Paragrafo Unico. As unidades de conservagdao nao cadastradas no prazo determinado
no caput deste artigo serdo excluidas do Mosaico.

Art. 62 A manifestagdao dos érgdos gestores de unidades de conservagao e de outras
areas protegidas publicas demonstrando interesse em integrar o mosaico e sobre a
composi¢ao do Conselho Consultivo devera ser encaminhada ao Ministério do Meio
Ambiente pelo dirigente da instituigcao.

Art. 72 No caso de RPPN e areas protegidas privadas a manifestagao de interesse em
integrar o mosaico e a forma como serdo representadas no Conselho Consultivo
deverdo ter a anuéncia do proprietario do imével.

Art. 82 Recebida a documentacdo elencada no artigo 42, o Departamento de Areas
Protegidas emitira parecer técnico sobre a proposta de reconhecimento do mosaico e
elaborard minuta de Portaria para seu reconhecimento.

Art. 92 Apds a emissdo do parecer técnico, o processo serd encaminhado a
Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente para apreciacdo da adequacgao
juridica da proposta.
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Art. 10 Caberd ao Departamento de Areas Protegidas da Secretaria de Biodiversidade
e Florestas dirimir as duvidas e prestar as informagdes complementares sobre o
processo de reconhecimento de mosaicos disposto nesta Portaria.

Art. 11 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

N2 239, quarta-feira, 15 de dezembro de 2010 — Diario Oficial da Unido — Se¢do 1 — p.
163 e 164.
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B - PORTARIA N2 349, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2006 — RECONHECIMENTO DO
MOSAICO BOCAINA

A MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso de suas atribuicGes, e tendo em
vista o disposto na Lei no 9.986, de 18 de julho de 2000 e nos Artigos 89, 92, 17 a 20
do Decreto n? 4.340 de 22 de agosto de 2002, e o que consta do Processo n®
02000.004418/2006-15, resolve:

Art. 12 Reconhecer como mosaico de unidades de conservagao da regido da Serra da
Bocaina, o Mosaico Bocaina, abrangendo as seguintes unidades de conservacdo e
suas zonas de amortecimento, localizadas no Vale do Paraiba do Sul, litoral do Estado
do Rio de Janeiro e litoral norte do Estado de Sao Paulo:

| - do Estado do Rio de Janeiro:

a. sob a gestdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA:

1. Parque Nacional da Serra da Bocaina;

2. Estagao Ecoldgica Tamoios;

3. Area de Prote¢do Ambiental Cairugu;

b. sob a gestdo da Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano do Estado do Rio de Janeiro -
FEEMA/SEMADUR:

1. Area de Protecdo Ambiental de Tamoios;

2. Reserva Bioldgica da Praia do Sul;

3. Parque Estadual Marinho do Aventureiro;

c. sob a gestdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Pesca e Agricultura da
Prefeitura Municipal de Parati:
1. Area de Protecdo Ambiental Baia de Parati, Parati-Mirim e Saco do Mamangug;

Il - do Estado de Sdo Paulo:

a. sob a gestdo do Instituto Florestal da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de
S30 Paulo- IF / SMA:

1. Parque Estadual da Serra do Mar (Nucleos Picinguaba, Cunha e Santa Virginia);

2. Parque Estadual llha Anchieta;

3. Estacdo Ecoldgica do Bananal;

Art. 22 O Mosaico Bocaina contara com apoio de um Conselho Consultivo, que atuara
como instancia de gestdo integrada das unidades de conservacdo constantes do art.
19 desta Portaria.

Art. 32 O Conselho Consultivo terd a seguinte composicao:
| - representagao governamental:
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a. os chefes, administradores ou gestores das unidades de conservacdo abrangidos
pelo Mosaico Bocaina;
b. um representante da Superintendéncia do IBAMA no Estado do Rio de Janeiro;
. um representante da Superintendéncia do IBAMA no Estado de S3o Paulo;
. um representante do IF/SMA do Estado de Sdo Paulo;
. um representante da FEEMA/SEMADUR do Estado do Rio de Janeiro;

um representante do Comité da Bacia Hidrografica do Estado de S3o Paulo, de
municipios inseridos no Mosaico Bocaina; e
g. um representante de uma estatal que atue na regido do Mosaico Bocaina, indicado
pela maioria do Conselho.

S D o o

Il - representacdo da sociedade civil:

a. um para cada unidade de conservacao, indicado pelo seu Conselho Consultivo ou
pelo gestor da unidade, quando nao houver conselho;

b. trés representantes de entidades do setor turistico/cultural, preferencialmente um
por regido, indicado no caput do art. 12 desta Portaria;

c. um representante das comunidades tradicionais, pescadores artesanais, quilombos,
povos indigenas;

d. um representante do setor empresarial;

e. um representante do setor agrossilvopastoril;

Art. 42 Ao Conselho Consultivo compete:

| - elaborar seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua
instituicao;

Il - propor diretrizes e a¢des para compatibilizar, integrar e otimizar:

a. as atividades desenvolvidas em cada unidade de conservagao, tendo em vista,
especialmente:

1. os usos na fronteira entre unidades;

2. 0 acesso as unidades;

3. afiscalizagao;

4. o monitoramento e avaliacao dos Planos de Manejo;

5. a pesquisa cientifica;

6. a alocacdo de recursos advindos da compensacdo referente ao licenciamento
ambiental de empreendimentos com significativo impacto ambiental;

b. relacdo com a populacdo residente na area do mosaico.

Il - manifestar-se sobre propostas de solu¢do para a sobreposicdo de unidades; e

IV - manifestar-se, quando provocado por érgaos executor, por conselho de unidade
de conservacdo ou por outro orgdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, sobre assunto de interesse para gestdo do mosaico.

Art. 52 O Conselho Consultivo serd presidido por um dos chefes das unidades de
conservacdo abrangidos pelo Mosaico Bocaina, escolhido pela maioria simples de
seus membros.

Art. 62 O mandato de conselheiro sera de dois anos, renovavel por igual periodo, ndo
remunerado e considerado atividade de relevante interesse publico.
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Art. 72 O presidente do Conselho Consultivo podera convidar representantes de
outros érgdos governamentais, ndo governamentais e pessoas de notorio saber, para
contribuir na execugao dos seus trabalhos.

Art. 82 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
MARINA SILVA

Ministra de Estado do Meio Ambiente

N2 237, terca-feira, 12 de dezembro de 2006 - — Diario Oficial da Unido — Se¢do 1 —
p.71.
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