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O presente trabalho tem como finalidade realizar um estudo sobre a Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, conhecida por “Simples Nacional” ou

“Super Simples”, sob 0 aspecto do principio basilar, o Pacto Federativo.

Para o desenvolvimento deste sera necessario discorrer sobre: (i) as normas gerais de
direito tributario em face da sistematizacdo promovida pelo codigo tributario nacional; (ii)
principios, tanto no seu aspecto valorativo como limite objetivo; (iii) o Pacto Federativo, e,

por fim (iv) o Simples Nacional.

O ordenamento juridico é visto pelo prisma de um sistema autopoiético. E no que se
refere as normas gerais de direito tributario serdo apresentadas as teorias dicotdbmica e
tricotbmica, da qual adotamos certa imparcialidade aguela, ao considera-la mais coesa e

coerente.

Ja no quesito principios apontaremos diferencas semanticas significativas, analisando
tanto seu aspecto valorativo como limite objetivo. Nesse delinear é apresentado o Pacto
Federativo, como garantia constitucional e clausula pétrea da nossa Constituicdo Federal/88,
que de maneira nenhuma norma podera ser alterada tendenciando a concentracdo de poder

politico, administrativo, legislativo e financeiro.

Adotadas tais premissas sera desenhada a trajetoria do Simples Nacional, desde sua
génese até tornar-se a Lei Complementar n. 123, demonstrando posteriormente criticas

fundamentais a sua implementacdo e o seu real impacto aos contribuintes.

Il — NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO EM FACE DA

SISTEMATIZACAO PROMOVIDA PELO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

2.1. O ordenamento enquanto sistema



O ordenamento juridico se apresenta de forma una, e, € composto por unidades
normativas. Cumpre salientar que ao tentarmos engendrar nas regras juridicas €
imprescindivel observa-las como um sistema de proposi¢des prescritivas, de maneira que ndo

se pode encontré-las desvinculadas de hierarquias e de relacdes de coordenacao.

Ao delinear que o ordenamento juridico se organiza em sistema quer significar que
suas unidades normativas apresentam idéntica disposicdo formal, embora internamente
desempenhem funcgbes distintas. Estes papéis diferentes sdo importantes quanto ao corte
metodologico, mas também o sdo na medida em que nos permitem distinguir os regimes

juridicos impostos pelo direito.

Paulo de Barros Carvalho em sua obra Direito tributario, linguagem e método, 22 ed.,

pag. 359/360, nos explica:

. em planos epistemoldgicos, as normas juridicas, como unidades atdbmicas do sistema,
cumprem dois papeis diferentes: umas disciplinam, pronta e diretamente, o comportamento —
sdo as regras de conduta; enquanto outras se ocupam também do proceder do homem no seio
da sociedade, porém o fazem de maneira mediata e indireta — sdo as regras de estrutura. E é
nessas Ultimas que se encontram as normas gerais de direito tributério.

Ressaltando 0 modo de sistematizacdo de se analisar o ordenamento juridico é que
Cristiano Rosa de Carvalho, nos estudos analiticos em homenagem a Paulo de Barros
Carvalho, em seu artigo intitulado por Sistema, Competéncia e Principios, na obra Curso de
Especializagdo em Direito Tributério (2007) traz em seu prélogo:

A visdo sistémica do direito é certamente o atual grande movimento teérico da Ciéncia

Juridica. Trazida para o direito a partir da interdisciplinar Teoria Geral dos Sistemas, tal

abordagem tem uma enorme forga explicativa para o fendmeno juridico, sendo capaz de

identificar a estrutura fundamental do ordenamento bem como a sua auto-formagéo a partir
dos seus proprios elementos, as normas de producdo normativa ou metasnormas, que

resultardo nas proprias regras de conduta, retornando sempre aos valores fundamentais do
sistema e sua manifestacdo através dos principios juridicos.

A teoria sistémica, sob a denominacéo de autopoiese, teve sua génese com o0s bidlogos

treinados em Cibernética: Humberto Maturana e Francisco Varella, que tinham por finalidade



avaliar o ser vivo enquanto sistema aberto e fechado, este pela sua organizacdo interna e

aquele para as informagdes advindas do ambiente.

A interdisciplinaridade muito evidente nas Gltimas décadas ndo demorou a alcancar a
Autopoiese, o que acabou por influenciar Niklas Luhmann, soci6logo alemdo, que a aplicou
em seus estudos dos sistemas sociais. Cristiano Rosa de Carvalho na mesma obra supracitada
explica (p. 861, 862):

O sistema social luhmaniano é uma complexa estrutura, cujos elementos sdo atos

comunicativos, e comp0de-se de subsistemas adotados de cddigo binario prdprio: o subsistema

econdmico (cujo cbdigo é “ter/ndo ter™), o sistema politico (“poder/ndo poder™) e o subsistema
juridico (“licito/ilicito”). Em sintese, um sistema é autopoiético (seja esse sistema um ser vivo,
uma sociedade ou um ordenamento juridico) quando tem trés propriedades: 1) é auto-
regulavel: significa que o sistema consegue manter o equilibrio interno através da troca de

informacdo com o ambiente. As resposta (“feedback”) do ambiente as mensagens que envia o

fazem ajustar a sua acdo futura. 2) E auto-gerativo: significa que o sistema produz os seus

proprios elementos. 3) E auto-referenciavel : significa que o sistema tem em si mesmo as
regras de auto-producdo, i.e., o sistema fala sobre si mesmo (funcdo metalinglistica).

Um exemplo muito claro da propriedade “auto-regulavel” é o sistema de refrigeracéo
com termostato, este, instalado em uma sala mantém a temperatura no nivel desejado, contudo
se alguém abre uma porta, a temperatura do local se modifica, entdo o termostato seré ativado
para que a refrigeracdo aumente alcangando assim a temperatura anteriormente estabelecida.
Contudo, ndo é “auto-gerativo”, pois ndo tem ele a capacidade de produzir os seus préprios

elementos, caso uma peca quebre ele ndo conseguira auto-regenerar-se.

“Auto-gerativo™ sdo aqueles sistemas capazes de se modificarem de acordo com o
ambiente, ndo necessitam de qualquer tipo de intervencdo advindas do ambiente para

substituir elementos internos que tenham se degenerado.

Ja no que se diz respeito ao atributo “auto-referenciavel”, o sistema € apto a definir

sua propria organizacdo, internamente possui um codigo que produz os principios necessarios



a producéo de seus elementos, e nesse ha as diretrizes essenciais para sua auto-geragao como

0 DNA no ser vivo.

No que se refere ao direito e a autopoiese, Paulo de Barros Carvalho in Curso de
direito tributario (2007, p: 148) elucida:
Para a teoria dos sistemas, no modelo luhmanniano, o direito constitui um sistema
autopoiético de segundo grau, tendo adquirido autonomia em face do sistema autopoiético
geral, que é a sociedade. Surgem o0s ordenamentos juridicos como subsistemas autbnomos
pela emergéncia de um cddigo proprio e diferenciado (licito/ilicito), pronto para dar
estabilidade a um processo equilibrado de autoproducéo recursiva, fechada e circular de
comunicacBes exclusivamente juridicas. Em outras palavras, um sistema autopoiético se
qualifica por um perpetuum mobile auto-reprodutivo, de modo que seus elementos, seus

processos e suas estruturas sdo construidos a partir do proprio sistema, e ndo pela influéncia
direta de outros sistemas.

Assim, podemos dizer que é um sistema dindmico autopioético o ordenamento

juridico, e seus elementos séo as normas.

2.2. Normas Gerais de Direito Tributario e suas teorias

O polémico o artigo 18, § 1°, da Constituicdo de 1967, abaixo transcrito, foi o que deu
inicio a duas correntes interpretativas de suma relevancia, baseando-se na experiéncia juridica

e suas consequéncias.

Lei complementar estabelecera normas gerais de direito tributario, dispora sobre conflitos de
competéncia nessa matéria entre Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e
regulara as limitagGes constitucionais ao poder de tributar.

A vertente dos tributaristas mais tradicionais, ou seja, aqueles presos a literalidade do
texto, ndo encontram afora a letra sendo aquela que lhe permite a estrutura linglistica da
imposicdo. Também conhecidos por sua formacdo ortodoxa, sdo eles os responsaveis pela
interpretacdo de trés distintas funcdes. Essa corrente tricotbmica manifesta-se da seguinte

forma: a) emitir normas gerais de direito tributario; b) dispor sobre conflitos de competéncia,



nessa matéria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; e c) regular as

limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

Frederico Araljo Seabra de Moura em sua obra Lei Complementar Tributaria (2009,

p. 163) ao discorrer sobre a corrente tricotbmica cita Hamilton Dias de Souza:

E nossa opinido que as normas gerais de direito tém campo proprio de atuacdo que ndo se
confunde com a regulacdo de conflitos e limitagdes ao poder de tributar, o que significa ser
triplice a funcdo da lei complementar prevista no artigo 18, §1°, da Emenda Constitucional n.1
de 1969.

Moura ainda elenca os recentes adeptos a esta corrente tricotdmica, como 0s juristas:

Eurico Marco Diniz de Santi, Paulo Ayres Barreto, Robson Maia Lins e Tacio Lacerda Gama.

Por outro lado, a corrente minoritaria, ndo menos importante, vem ganhando
notoriedade e sendo complementada por subsidios valiosos de novos adeptos. Com uma linha
de interpretacdo sistematica consideram inadmissiveis que as normas juridicas veiculadas pela
legislacdo complementar ao serem deferidas adentrem no ambito das competéncias
concedidas aos Estados-Membros com a desculpa de realiza-lo em nome das normas gerais, 0
que provocaria asperas ofensas aos fundamentos do sistema, rompendo o postulado

federativo.

Elucida Clarice Araujo:

A concepcdo de corrente tricotbmica traz consigo implicagdes embaragosas, como, ao arrepio

da rigidez que -caracteriza a Constituicdo Federal, admitir-se que o sistema foi
minuciosamente tracado em seus dispositivos, possa ser alterado mediante outro processo
legislativo que ndo as Emendas Constitucionais. Ou seja, dizendo de outro modo, implica ndo
s6 no desrespeito ao regime federativo que rege o Estado brasileiro, como confere
flexibilidade & Constituicéo.

1 MOURA, Frederico Aradjo Seabra de. Lei complementar tributaria, cit., p. 163-164.; ARAUJO, Clarice.
Normas gerais de direito tributario: uma abordagem pragmatica.



Sob o olhar sistematico, ndo deixando ao bel prazer do legislador da Unido e com a
intencdo de preservar os principios da Federagcdo e da autonomia dos Municipios é que 0s
juristas partidarios a esta corrente filoséfica compreendem o artigo 18, pardgrafo 1°, da

Constituicao de 1967, anteriormente citado de modo distinto:

Lei complementar estabelecera normas gerais de direito tributario para dispor sobre conflitos
de competéncia, nessa matéria, entre as entidades tributantes, bem como regular as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar. (CARVALHO, 2007, p: 223).

Paulo de Barros Carvalho delineia o perfil desta corrente dicotomica explanado-a em

sua obra Curso de Direito Tributario de modo preciso e coeso (2007, p: 223, 224):

As conseqliéncias tedricas e préaticas resultantes dessa interpretacdo seriam as seguintes: 1.%)
A lei complementar, enunciada no art. 18, § 1°, da Constituicdo Federal de 1967, caberia a
Unica fungdo de ser veiculo introdutdrio das normas gerais de direito tributario. 2.2) Estas, por
sua vez, ficariam circunscritas a dois objetivos rigorosamente determinados: a) dispor sobre
conflitos de competéncia entre as entidades tributantes; e b) regular as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar. 3.%) Como decorréncia imediata dos tépicos anteriores, a
expressao normas gerais de direito tributario ganharia conteddo juridico definido. 4.%) Ficaria
assegurada a integridade dos principios da Federacdo e da autonomia dos Municipios e, por
extensdo, sua resultante imediata: o postulado da isonomia das pessoas politicas de direito
constitucional interno. 5.2) Nenhum detrimento adviria ao sistema, porquanto tais pessoas
poderiam exercer, naturalmente, as competéncias que a Constituicdo lhes dera e, nas areas
duvidosas, onde houvesse perigo de irromper conflitos, 0 mecanismo da lei complementar
seria acionado, mantendo-se, assim, a rigidez da discriminacdo que o constituinte planejou.
Paralelamente, a mesma espécie normativa continuaria regulando as limitac6es constitucionais
ao poder de tributar.

Geraldo Ataliba foi minucioso ao tratar das normas gerais de direito tributario e

atribuiu como trés as fungdes:

Em suma, cabe a norma geral de Direito Tributario:

a) para preencher as lacunas do texto constitucional, quando ndo o possam ser por iniciativa das
ordens parciais interessadas;

b) para dirimir conflitos de competéncias;

c) para complementar, quando couber, as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.?

E importante considerar que mesmo apresentando trés finalidades o autor ndo se

aproxima da interpretagéo tricotdmica, e, sim, da corrente dicotdmica. Isto porque, sua tese

> MOURA, Frederico Araljo Seabra de. Lei Complementar Tributaria, cit., p. 167-168.; ATALIBA, Geraldo .
Normas gerais de direito tributario e financeiro e tributério e a autonomia dos Estados e Municipios.



possui foco sobre o conteddo das normas gerais. E apesar de disp6-las em trés funcdes, podem

perfeitamente ser sintetizadas as duas acepgdes consideradas pelos dicotdbmicos.

MOURA explica de forma didatica esta reducéo:

Ao defender o tributarista em comento o cabimento da norma geral de direito tributério “para
preencher as lacunas do texto constitucional, quando ndo o possam ser por iniciativa das
ordens parciais interessadas”, induz a que se conclua que tal afirmacdo serve tanto para 0s
conflitos de competéncia quanto para as limitacGes constitucionais ao poder de tributar. Trata-
se de uma assertiva genérica, que é observada: a) quando a Unido edita norma geral para
dirimir conflitos de competéncia; e b) no momento em que as limitacfes constitucionais ao
poder de tributar sdo completadas por meio de lei veiculadora de norma geral. Em ambos os
casos, se verificam “lacunas” que devem ser preenchidas via lei complementar e nunca pelos
préprios entes politicos. (p. 168).

O artigo 146 da Constituicdo Federal vigente, abaixo transcrito, confirma a tese da
escola bem comportada do direito, ou seja, os tricotdmicos. Preceitua o legislador no referido

artigo que cabe a competéncia da lei complementar toda a matéria da legislacéo tributéria.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il — regular as limita¢Ges constitucionais ao poder de tributar;

I11 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuic6es;

b) obrigacdo, langcamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as

empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, Il, das contribuigdes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, ‘d’, também podera instituir
um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢cbes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| — sera opcional para o contribuinte;

Il — poderao ser estabelecidas condi¢bes de enquadramento diferenciadas por Estado;

Il — o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencdo ou
condicionamento;

IV — a arrecadacédo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos entes
federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuinte.



Notamos que a Constituicdo Federal de 1988 apenas tratou 0 mesmo assunto com
mais riqueza de detalhes, contudo em sua esséncia ndo houve transformacdes. Por isso ainda

encontramos disputas interpretativas no que se refere a este artigo.

Ao nos depararmos com o artigo supracitado, poderiamos dizer o que de todo o zelo
empreendido nas faixas de competéncias destinadas a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios? Deixar que o “resto” fique para a livre interpretacdo do legislador
complementar definindo as normas juridicas como género ou espécie, ndo seria dissonancia
bastante entre o que diz o editor da norma e o que constitui na realidade a mensagem que ha

de ser admitida pelo receptor ou seu destinatario?

N&o é o interesse deste estudo desdizer a corrente a qual adverso, mas é notavel que
para existir qualquer norma em nosso ordenamento € preciso cumprir com um minimo
semantico. E a falta dos limites impostos ao conceito de normas gerais de direito tributario,

desprestigia o contetdo e o sentido pretendido pelo legislador constitucional.

Assim sendo, o sentido desejado a expressdo normas gerais de direito tributario sé
tera alcancado seu significado se respeitar o principio da isonomia das pessoas politicas de

direito constitucional interno, a Federacdo e a autonomia dos Municipios.

111 - PRINCIPIO

3.1. Definicao

Principio palavra esta que tem sua origem no latim principium, principii e nos da a
idéia de causa primaria, origem, base. Roque Antonio Carraza in Curso de Direto

Constitucional Tributario, traz o historico desta:

Introduzida, na Filosofia, por Anaximandro, a palavra foi utilizada por Platdo, no sentido de
fundamento do raciocinio (Teeteto, 155 d), e por Aristoteles, como a premissa maior de uma



demonstracdo (Metafisica, V. 1, 1.012 b 32 — 1.013 a 19). Nesta mesma linha, Kant deixou
consignado que “principio é toda proposicao geral que pode servir como premissa maior num
silogismo” (Critica da Razédo Pura, Dialética, Il. A). (2004, p. 33).

Observemos que em qualquer outra Ciéncia o termo principio € utilizado como o
momento em que algo tem comeco, ponto de partida. Presumi-se a figura de um status
excepcional, tornando mais acessivel o entendimento de alguma coisa. E, ainda, considerada

em qualquer sistema, como a pedra angular.

Carraza, na obra supracitada explica:

Sendo o principio, pois, a pedra de fecho do sistema ao qual pertence, despreza-lo equivale,
no mais das vezes, a incidir em erronia inafastavel e de efeitos bem previsiveis: o completo
esboroamento da construcdo intelectual, a exemplo, como lembra Geraldo Ataliba, do que
ocorreu na “Aboboda”, de Alexandre Herculano. (2004, p. 34).2

E utilizado pelo direito para diferentes situacdes: as regras das quais estamos nos
referindo, para destacar normas que definem importantes critérios objetivos, para constituir
seu proprio valor desatrelado de sua estrutura e o limite objetivo sem a consideracdo da

norma.

Todavia, com o intuito de esclarecer os pormenores existentes nas normas juridicas é
que ALEXY publicou em 1986, em lingua alem4, a obra Theorie der Grundrechte, afirmando

que estas podem consistir tanto em principios como em regras. E escreveu:

El punto decisivo para la distincion entre reglas y principios son normas que ordenan que algo
sea realizado en la mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas y reales
existentes. Por lo tanto, los principios son mandatos de optimizacion, que estan caracterizados

% O autor traz como nota explicativa: Neste capitulo de sua Histéria de Portugal, Alexandre Herculano de
Carvalho e Aragjo, vulto maximo do romantismo portugués, relata-nos, com todo o vigor de seu estro
insuperavel, os singulares episddios que marcaram a construgcdo do Convento de Batalha (ou Santa Maria da
Vitoria). Como se sabe, D. Jodo I, Mestre de Aviz, tendo vencido os castelhanos em Aljubarrota (1385), mandou
edificar, em cumprimento a um voto que fizera, o referido Convento. A obra foi confiada ao arquiteto portugués
Afonso Domingues, que, ficando cego no curso dos trabalhos, viu-se, sem mais, substituido pelo irlandés David
Ouguet, antes de dar inicio a formidavel ab6bada da casa capitular. Ouguet, menosprezando a pedra de fecho
concebida pelo antecessor, alterou o risco primitivo e, por isso, a abdbada ruiu, algumas horas depois de ser dada
por concluida. Chamado a presenca do rei, Afonso Domingues, apesar de ressentido (a pagina que reproduz o
susposto didlogo que manteve com D. Jodo I, inscreve-se entre as mais belas e dramaticas das ja escritas em
lingua portuguesa), retomou a direcdo dos trabalhos e, na data aprazada, deu por terminada a notavel obra, que
tem resistido ao peso dos séculos. Tao consciente estava da exatiddo dos calculos, que retiradas as vigas que
sustinham a abobada, debaixo dela permaneceu, sem comer nem beber, durante trés dias.



por el hecho de que pueden ser cumplidos en diferente grado y que la medida debida de sua
cumplimiento no solo depende de las posibilidades reales sino también de las juridicas. El
ambito de las posibilidades juridicas es determinado por los principios y reglas opuestos. Em
cambio, las reglas son normas que solo pueden ser cumplidas o no. Si una regla es valida,
entonces de hacerse exactamente lo que ella exige, ni mas ni menos. Por lo tanto, las reglas
contienen determinaciones em el ambito de lo factica y juridicamente posible. Esto significa
que la diferencia entre reglas y principios es cualitativa y no de grado. Toda norma es o bien
uma regla o un principio.*

3.2. “Valor” X “Limite objetivo”

Paulo de Barros Carvalho realiza um estudo detalhado a respeito do termo principio in

Curso de Direito Tributério, no qual determina duas importantes vertentes de principio,

considerando-o como “valor” ou como “limite-objetivo”. Esta distingdo tem influéncia nos

efeitos praticos. A Axiologia ou Teoria dos Valores ganha autonomia com Miguel Reale, 0

qual desvincula os valores dos objetos ideais. Conforme suas prele¢des, podemos observar a

presenca de valores o que nos permitem diferencia-los dos “limites objetivos”. E discorre:

4

bipolaridade — apenas possivel entre 0s objetos ideais, que é a marca obrigatoria nos valores.
Onde houver um valor, haverd como contraponto o desvalor, de tal modo que os valores
positivos e negativos implicar-se-d80 mutuamente, dai a implicacéo (b), reciproca. A terceira
nota é a necessidade de sentido ou referibilidade (c), querendo significar que o valor importa
sempre uma tomada de posi¢do do ser humano perante alguma coisa, a que esta referido.
Além disso, as estimativas sdo entidades vetoriais, apontando para uma direcdo determinada,
para um fim, e denunciado, com isso, preferibilidade (d). Por outro lado, ndo sendo passiveis
de mediacdo, os valores sdo incomensuraveis (e), mas apresentam forte tendéncia a graduacéo
hierarquica (f), o que exprime a inclinacdo de se acomodarem em ordem escalonada, quando
se encontram em rela¢fes mutuas, tomando como referéncia 0 mesmo sujeito axiolégico. O
fato de ndo poderem ser mensuradas mostra a flagrante incompatibilidade entre o
reconhecimento das estimativas e sua mediagéo, seja qual for o padrdo adotado. Entenda-se
por incomensurabilidade, portanto, o sem-sentido semantico que representaria estabelecer
proporcdes de medida aos valores. (...) os valores requerem sempre objetos da experiéncia
para neles assumir objetividade (g). Ndo se revelam sem algo que 0s suporte e sem uma ou
mais consciéncia as quais se refiram. A objetividade é conseqliéncia da particular condi¢do
ontoldgica dos valores. (...) Chamamos, aqui, de “objetividade” a esse atributo intrinseco a
todos os valores, a despeito de sua verificagdo cognoscitiva processar-se mais emocional do
que racionalmente. (2007, p. 159-160).

PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e da

jurisprudéncia. cit., p. 858 — 859. ALEXY. Theorie der Grundrechte.



E, o autor, ainda elenca mais trés elementos essenciais no que se refere a composicéao
I6gica dos valores, deixando clara sua significacdo ontoldgica, porque sao estas entidades que

existem exatamente pelo fato de serem valores.

Ainda sobre a composicdo ldgica dos valores, é preciso dizer que eles vdo sendo construidos
na evolugdo do processo historico e social, o que Ihes da o timbre de historicidade (h). Com
efeito, os valores ndo caem do céu, trajetoria existencial dos homens, nem aparecem do nada,
de um momento para outro, mas sdo frutos do trago l6gico que integra a estrutura de todo e
qualquer valor. Outro elemento, porém, € a inexauribilidade (i), exibindo, a cada passo, que 0s
valores sempre excedem os bens em que se objetivam. Mesmo que o belo seja insistentemente
atribuido a uma obra de arte, sobrara esse valor estético para muitos outros objetos do mundo.
Tal transcendéncia é prépria as estimativas, de modo que o objeto em que o valor se manifesta
ndo consegui conté-lo, aprisiona-lo, evitando sua expansdo para os multiplos setores da vida
social. Como derradeira marca na configuracdo sintatica ou logica dos valores, convém
mencionar a atributividade (j), aspecto relevantissimo que enaltece o ato de valoracao,
deixando acesa a lembranca de que os valores sdo preferéncias por nicleos de significagdo ou
centros significativos que expressam uma preferibilidade por certos contelidos da expectativa.
Ao mesmo tempo, acentua o carater de ndo-indiferenca de um sujeito ou de uma consciéncia
motivada, em face do objeto que estd a sua frente. E uma relacdo entre o agente do
conhecimento e o objeto, tal que o sujeito, movido por uma necessidade, ndo se comporta com
indiferenca, atribuindo-lhe qualidades positivas ou negativas. (idem, p. 160-161).

Assim, quando o intérprete esta defronte a valores € remetido a um mundo de
subjetividades, e que vao formando um emaranhado sempre mais complexo, e, isto acaba por
dificultar a compreensdo da hierarquia e torna “a analise uma funcdo das ideologias dos

sujeitos cognoscentes™ >,

Os “limites objetivos”, por sua vez, nada mais sdo que metas a serem atingidas, as
finalidades a serem alcancadas, assumindo, entdo, o status de valores. Vale ressaltar, que
esses limites ndo sdo valores ao pondera-los em si mesmos, contudo retroagem para alcancar

valores, de maneira indireta, mediata.

Este estudo se revela de suma importancia ao nos referirmos aos principios do sistema
positivo brasileiro, para que se evitem ambiguidades, podendo desta forma verificar em qual

aspecto o termo foi utilizado.

> CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Saraiva. 2007, p.162



E conclui Paulo de Barros:

Seja como for, os principios aparecem como linhas diretivas que iluminam a compreensdo de
setores normativos, que imprimindo-lhes carater de unidade relativa e servindo de fator de
agregacdo num dado feixe de normas. (2007, p. 163).

IV — O PRINCIPIO FEDERATIVO

Para entendermos o principio federativo brasileiro é necessario que compreendamos a

sua real dimensdo. Disposto no primeiro artigo, da Constituicdo Federal de 1988, prescreve:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| — a soberania;

Il - a cidadania;

111 — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Segundo o dicionario Aurélio Federagcdo possui sua origem no latim tard.
Foederatione, e, significa unido politica entre estados, ou provincias que gozam de relativa

autonomia e gque se associam sob um governo central.

Contudo, é errbnea a idéia de tentar enquadrar o conceito Federacdo a uma estrutura
unica e universal, que ao moldar-se a esta receberia tal denominacdo. Desta maneira, cada
autor acaba por encontrar uma peculiaridade existente que outro tenha deixado passar

desapercebido.

E por essa raz&o que ndo se pode dizer que ha estados federados absolutamente iguais,
¢ uma inverdade, o que podemos admitir sdo semelhancas entre eles, salientando que
federacdo € apenas a o tipo estrutural do Estado brasileiro ser, e, que por sua vez é constituido
por forcas, interesses e finalidades que podem variar, tanto no tempo como no espaco,

conforme as necessidades de cada povo.



Paulo de Barros Carvalho em sua obra Curso de direito tributario nos explica:

Federacdo, de acordo com o classico ensinamento de Sampaio Ddria, é a autonomia reciproca
da Unido e dos Estados sob a égide da Constituicdo. O Brasil é uma Republica Federativa (art.
1°. da Lei Suprema), forma peculiar do Estado politicamente descentralizado. Convivem,
harmonicamente, os Estados-Membros e a Unido, como pessoas politicas distintas e
autdbnomas, que encontram no Diploma Basico a fonte superior de suas prerrogativas e de suas
limitacBes. Ndo ha superioridade entre as unidades federadas, assim como entre elas e a
pessoa Unido. Cada qual desfruta de autonomia legislativa, administrativa e judiciaria,
rigorosamente certificadas no texto constitucional, e a prova juridica desse carater auténomo,
além das competéncias privativas que o constituinte Ihes outorgou, pode ser extraida de uma
circunstancia significativa: a intervencao federal nos Estados-Membros (2007, p: 170)

CARRAZA, in Curso de Direito Constitucional Tributério, sintetiza:

De qualquer modo, podemos dizer que Federacdo (de foedus, foedoris, alianca, pacto) é uma
associacdo, uma unido institucional de Estados, que da lugar a um novo Estado (o Estado
Federal), diverso dos que delem participam (os Estados-membros). Nela, os Estados
Federados, sem perderem suas personalidades juridicas, despem-se de algumas tantas
prerrogativas, em beneficio da Unido. A mais relevante delas é a soberania (2004, p.117).

E por adotar a forma de federagio que nos encontramos subordinados & Carta Magna,
a qual confere competéncias aos estados-membros e ao estado-central, mas veja que sao eles
autdbnomos e ndo soberanos, e isso se deve ao fato de serem subordinados & Constituigdo, pois

é ela quem lhes d& os limites para agir.

Sacha Calmon Navarro Coelho elucida:

A caracteristica fundamental do federalismo é a autonomia do Estado-Membro, que pode ser
mais ou menos ampla, dependendo do pais de que se esteja a cuidar. No dmbito tributario, a
sustentar a autonomia politica e administrativa do Estado-Membro e do Municipio... impde-se
a preservacdo da competéncia a preservacdo da autonomia financeira dos entes locais, sem a
qgual outras ndo existirdo. Esta autonomia resguarda-se mediante a preservacdo da
competéncia tributaria das pessoas politicas que convivem na federacdo e, também, pela
equidosa discriminagdo constitucional das fontes de receita tributéria, dai advindo a
importancia do tema referente a reparticdo das competéncias no Estado Federal... Sendo a
federacdo um pacto de igualdade entre as pessoas politicas, e sendo a autonomia financeira o
penhor da autonomia dos entes federados, tém-se que qualquer agressdo, ainda que velada, a
estes dogmas, constitui inconstitucionalidade. Entre nos a federacdo é pétrea e indissolivel, a
ndo ser pela forca bruta de uma revolucéo...’

Cumpre ainda salientar que para autores como Le Fur (La Condédération d’Etats et

I’Etat Fédéral, 1866, pp. 586 e ss.), Mouskély (La Théorie Juridique de I’Etat Fédéral, Paris,

® PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario & luz da doutrina e da

jurisprudéncia. cit., p. 865. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro.



1931, pp. 229 e ss.) e Friedrich (Constitutional Government and Democracy, Nova York,
1950), cap. X), dentre outros’ a Federacdo se faz pela participacdo direta e indireta dos
Estados-membros tanto na composicdo dos 6rgdos federais como na elaboragdo de suas
decisdes. E Carraza pormenoriza:
A participacdo direta da-se integrando, com seus representantes, o drgao constituinte federal; a
indireta compondo o Poder Legislativo federal. Este, nas Federacdes, costuma ter estrutura
bicameral, é dizer, dualidade de Casas Legislativas: uma, onde esta representado o povo

federal; outra, onde estdo representados os proprios Estados-membros (Camara Alta). (2004,
p.128).

Um importante estudo foi desenvolvido, em novembro de 1998, pelo aluno André
Elali, cujo tema € Federalismo Fiscal, Eficiéncia e Equidade: Uma Proposta de Reforma
Tributaria — Monografia contratada pela FENAFISCO para a FGV-EPGE Escola de Po6s
Graduacdo em Economia, trabalho elaborado a partir de principios e diretrizes deliberadas
pelo Conselho Deliberativo da Entidade e acompanhado por uma comissao especifica. Citado
por Washington Luis Batista Barbosa em seu artigo Lei Complementar N.° 123: a Capacidade

Postulatéria dos Procuradores Estaduais e o Pacto Federativo, esclarece:

A distribuicdo dos impostos no Brasil é do tipo Especializada, ou seja, atribui a cada unidade
federada competéncia sobre determinada base tributaria. Assim o imposto de renda foi
atribuido a unido, o imposto sobre a propriedade territorial e urbana, foi destinado aos
municipios, o imposto sobre consumo foi divido nas trés esferas de governo, sendo dos
estados a parte mais importante deste tipo de imposto. (...) Nao basta dividir competéncia,
para se implantar o chamado federalismo fiscal, uma das bases do federalismo, faz-se
necessario buscar o equilibrio entre a arrecadacdo das unidades da federacdo e as suas
responsabilidades. Aqui nasceu um dos maiores erros da historia da Federagdo Brasileira, erro
este que, as vezes, faz com que paregamos muito mais centralizado do que os estados
unitarios.

Apesar de todas as caracteristicas ligadas ao principio da federacdo o legislador
parece ndo notéd-los, desrespeitando Vvarios principios e limites estabelecidos pela

Constituicdo, e assim, a Unido acaba por invadir o campo das competéncias de seus Estados-

’ CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributério. p. 128. 2004.



membros sob pretextos esdruxulos, o que nos expde Paulo de Barros Carvalho in Direito
tributério, linguagem e método:
Que de vezes a Unido tem invadido as provincias da competéncia estadual, a pretexto de
legislar sobre seus impostos privativos, ou tirando proveito da atribuicdo que os arts. 147 e
154, do Texto Maior lhe adjudicam, em claro detrimento dos outros entes federativos e, em
muitas oportunidades, arranhando o patriménio juridico dos préprios contribuintes. Cabe ao
sujeito passivo, em situacdes como essa, insurgir-se contra a exigéncia federal, sobre o

fundamento de que ndo fora respeitada a autonomia das unidades federadas, consagradas no
art. 1° da Constituicdo. (2008, p. 273/274).

Salientamos que a forma adotada de Estado por Federagdo encontra-se garantida e
protegida pela clausula pétrea disposta no art. 60, § 4°, |, da CR/88, 0 que ndo permite ser

objeto de emenda.

V - SIMPLES NACIONAL

No que diz respeito aos Principios Gerais da Atividade Econdmica, a Constituicdo

Federal de 1988, estabeleceu em seu primeiro capitulo:

“Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigagcdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de
lei”.

Neste artigo nos deparamos com uma norma de eficacia limitada - ndo possui
aplicabilidade no plano féatico, tais normas precisam de outras normas infraconstitucionais
para que possam produzir seu efeito -, de cunho programatico, necessitando de lei especifica

para possuir eficacia plena e, assim, poder produzir todos os efeitos a ele inerentes.

O antigo Estatuto da Microempresa, Lei n. 7.256/84, preconizava: “normas integrantes
do Estatuto da Microempresa, relativas ao tratamento diferenciado, simplificado e favorecido,
nos campos administrativo, tributario, previdenciario, trabalhista, crediticio e de

desenvolvimento empresarial”. O grande questionamento desta era se a Constituicdo de 1988



teria recepcionado ou nédo a referida lei. Notamos que a intencdo do legislador foi elevar o

estatuto ao plano constitucional.

Entdo, através da decisdo de ndo conhecido do Mandado de Injuncdo Coletivo n.° 73-
5/94, que defendia haver falta de regulamentacdo ao art. 179, é que o Supremo Tribunal
Federal declarou ainda permanecer em vigou a Lei 7.256/84, e assim, sua recepcdo pela

Constituicao Federal de 1988.

Novas leis surgiram com o intuito de ndo restar duvidas, e, foi desta maneira que nos
deparamos com um leque de normas emitidas pelos Estados-membros a fim de regular as
relagbes das microempresas e empresas de pequeno porte. Todavia em cada localidade
teriamos a possibilidade de um tratamento diferente, distorcendo a inteng&o do artigo 179 da

CF/88.

Surgiu assim, a Emenda Constitucional 42/2003 que alterou o artigo 146 da
Constituicdo/88, a qual trouxe a definicdo de tratamento diferenciado e favorecia as
microempresas e empresas de pequeno porte, até mesmo 0s regimes especiais e incluiu o
artigo 94 do Ato de Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias - "0s regimes especiais de
tributacdo para microempresas e empresas de pequeno porte préprios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cessardo a partir da entrada em vigor do

regime previsto no art. 146, 111, d, da Constituicdo™.

O Simples Nacional estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensados as microempresas e empresas de pequeno porte nos ambitos dos

Poderes da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios.

Aqueles que optarem por tal regime incluira os seguintes impostos e contribuicdes:

IRPJ- Imposto de Renda da Pessoa Juridica; IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados;



CSLL - Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido; COFINS — Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social; PIS/PASEP - Contribuicdo para Programa de
Integracdo Social; Contribuicdo para Seguridade Social “Patronal”; ICMS — Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadoria e Sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdes; e 1SS — Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza. E

ndo serdo obrigadas a contribuir com os outros tributos relativos a Unido.

Esta lei, de 14 de dezembro de 2006, é considerada como complementar a alinea “d”,
do inciso I11, paragrafo Unico do artigo 146 da Constituicdo Federal, introduzida pela Emenda

Constitucional n. 42/03.

A énfase na expressdo “considerada” no paragrafo acima é colocada com um tom
pejorativo, porque as normas dispostas pela referida Emenda Constitucional transcendem sua
funcdo complementar e excedem os limites que esta pretendeu alcangar, e como se nédo
bastasse, ainda afronta principios e regras constitucionais que sustentam o Estado brasileiro,
como por exemplo, o principio federativo (art. 1° da CF), a autonomia dos Estados-membros,

e, principalmente o artigo 60, 84°, I, da Constituicdo Federal de 1988, clausula pétrea.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
84° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir;

| — a forma federativa de Estado;

Vicente Afonso Gomes Jinior® em artigo publicado ao site Jusnavegandi discorre
sobre os espinhos encontrados no Simples Nacional e destaca que a Lei foi elaborada para
tratar de normas gerais de direito tributario e por sua vez nao se refere, pois, as empresas de

pegueno porte nem as empresas microempresas. E pontua:

® Vicente Afonso Gomes Junior. Os Espinhos do Simples Nacional. Disponivel em: <C:\Documents and
Settings\MMC\Desktop\Materias p MONO\Os espinhos do Simples Nacional - Doutrina Jus Navigandi.mht>.
Acessado em: 01/03/2010.



Ora, ndo se pode conceber como "boa" a atitude do governo de oferecer em uma méo um
"parcelamento” em até 10 anos dos débitos tributarios e "meia dizia" de beneficios para
adesdo das ME e EPP ao SN e, em outra mo, exigir quer o pagamento sobre a receita bruta e
a apresentacdo de diversas declaragdes quer pagamento das mesmas multas e juros dos outros
regimes, bem assim a "re-op¢do" ao SN, em certos casos, somente nos 3 ou 10 anos seguintes.
Eis os espinhos dessa "rosa" oferecida pelo governo:

1°. Aumento da multa "minima", de R$ 100,00 para R$ 500,00, por falta de comunicagédo
obrigatdria da ME ou EPP de fato que importe na sua exclusao do SN;

2°. Previsdo de multa, de até 20% do valor dos tributos declarados, para quem deixar de
entregar no prazo a declaragdo prdpria ou apresenta-la com incorre¢des ou omissoes;

3°. Previsdo para as ME e EPP "prestarem esclarecimentos” para a autoridade fiscal, sob pena
de multa de até 20% do valor dos tributos declarados;

4°. Novas hipdteses de exclusdo do SN: falta de escrituracdo de livro caixa ou ndo permissao
da identificacdo da movimentacdo financeira e bancaria; valor das despesas pagas maior que
20% do faturamento ou valor das aquisicdes superiores a 80% do faturamento, com a "re-
op¢do" s6 nos proximos 3 ou 10 anos;

5°. Responsabilidade automética do socio pelos debitos da ME ou EPP no caso de
parcelamento e de baixa;

6°. Indefinicdo sobre a continuidade, ou ndo, do acréscimo de 50% nos percentuais para as
"auto-escolas", agéncias lotéricas e agéncias de correio terceirizadas, bem como do acréscimo
de 30% da receita bruta dos prestadores de servicos;

7°. Definicdo de "receita bruta" que possibilita a inclusdo do valor do ICMS, IPI e ISS como
"faturamento" na escrita contabil-fiscal;

8°. Impossibilidade genérica de apropriar e transferir créditos dos tributos abrangidos pelo
SN;

9°, Cobranca judicial feita pela Unido, ou seja, 0 nome da ME ou EPP vai para 0 "Cadin
Federal" e 0 "SCR" do Baco Central, impedindo-a até de renovar o seu "cheque especial;

10°. Pagamento ou parcelamento de todos os débitos tributarios federal, estadual (ICMS,
IPVA, Taxa de Incéndio, etc) ou municipal (ISS, IPTU, Taxa de Agua, etc) para poder aderir
ao SN; e,

11°. Imenso e ilegal poder de regulamentacdo do "Comité Gestor" (sem representantes de ME
ou EPP) nos seguintes temas: valores de enquadramento; forma de opcéao; forma de incidéncia
das aliquotas; dia do pagamento e modo de restituir ou compensar quantia paga a mais;
criacdo de documentos fiscais; criacdo de novas obrigacdes acessérias e a forma de
contabilizar dados; fiscalizacdo e exclusdo das ME e EPP; forma e prazo para prestar
esclarecimentos; criacdo de especificacdo técnica das declaracdes; parcelamento de débitos e
baixa da ME ou EPP.

Desgostosos com a Lei Complementar 123/2006, no que diz respeito a outros
aspectos, foi ajuizada a Ac¢do Direta de Constitucionalidade 3910, no Supremo Tribunal
Federal, por parte da Federacdo Brasileira de Associacfes de Fiscais de Tributos Estaduais
(FEBRAFITE). E em 29 de junho de 2007 a assessoria de comunicacdo da FEBRAFITE

publicou em seu site:

Para a FEBRAFITE dispositivos desta Lei Complementar violam a autonomia financeira e
tributéria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios brasileiros, ao suprimir parcela
fundamental das respectivas competéncias normativas e administrativas de natureza tributéria.
O novo tributo, conhecido como “Simples Nacional” ou “Supersimples”, retira do Poder
Legislativo Local (Estadual e Municipal), das Administragbes Tributérias e dos seus



respectivos funcionarios fiscais (notadamente Auditores e Fiscais) competéncia para legislar,
regulamentar, langar e cobrar os seus dois mais importantes impostos o ICMS e o ISSQN. (...)
Para Roberto Kupksi, presidente da FEBRAFITE, “Essa é uma acéo efetiva da Federagdo em
defesa do Pacto Federativo e dos entes federados, Estados e Municipios, que a nosso ver esta
sendo violado e ndo necessariamente com beneficios para os contribuintes conforme
noticiado. A FEBRAFITE néo questiona apenas uma lei aprovada pelo Congresso Nacional,
mas se dispde a colaborar com a sociedade, por isso vem apresentando uma proposta de
Reforma Tributaria que na sua visdo preserva o Pacto Federativo, simplifica o Sistema
Tributério, valoriza as Administraces Tributarias e as carreiras do Fisco.”

Destarte, fica claro que o regime Unico de tributacdo acaba afrontando o principio do
federalismo e da autonomia dos Municipios, pois extrai a competéncia tributaria estadual e

municipal confiada pelo constituinte originério concentrando o referido poder a Uni&o.

VI - CONCLUSAO

Diante do que foi exposto ao decorrer deste trabalho pudemos notar que qualquer
proposta que venha ocorrer para uma possivel Emenda Constitucional com a intencdo de
impor o exercicio do poder politico de maneira concentrada, ndo “seria” possivel, pois que
assim estaria interferindo na autonomia ndo sO constitucional, como também na
administrativa, politica, legislativa e financeira dos Estados-membros. Isso somente

aconteceria com uma nova constituicao, decorrente de poder originario.

E obvio que ndo podemos também zelar por uma constituicdo retrdgrada que n&o
acompanha o desenvolvimento e evolugéo de sua sociedade, contudo, qualquer tipo de
alteragdo devera respeitar inevitavelmente a autonomia das entidades federativas, bem como a

unido federal.

Restam demonstradas neste pequeno estudo que a Emenda Constitucional n. 42/03,
bem como a Lei Complementar 123/2006, ndo consagraram com 0s principios minimos

fundamentais desrespeitando frontalmente nossa Constituicéo.



Com uma denominacdo um tanto quanto sugestiva o chamado Simples Nacional s6

dificultou seus contribuintes.

E claro que n&o é o objetivo aqui de impor um Gnico ponto de vista no que se refere a
esta lei, ou desdizer outras correntes doutrinarias, contudo fica dificil ndo se curvar a corrente
dicotdbmica e admitir ndo podemos fazer uma interpretacdo apenas literaria dos dispositivos
encontrados na Constituicdo Federal, é preciso observar nosso ordenamento juridico como um

sistema.

Fica nitida a auséncia de zelo com as competéncias destinadas a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios. Permitir que o legislador complementar delineie ao seu
bel prazer a interpretacdo no que diz respeito as normas juridicas como género e espécie é

muita discrepancia entre que diz o editor da norma e o que de fato chega ao seu destinatario.

E notavel que para qualquer norma existir em nosso ordenamento juridico é necessario
cumprir com um minimo semantico, e, para alcanca-lo é preciso respeitar o principio da
isonomia das pessoas politicas de direito constitucional interno, a Federagdo e a autonomia

dos Municipios.

Cumpre salientar que o presente estudo apenas fez um pequeno corte metodoldgico, o
Simples Nacional sob o aspecto do Principio Federativo, todavia ha uma imensiddo de

aspectos a serem aprofundados em pesquisas futuras.
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