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INTRODUCAO

A proposta da presente monografia € tratar solp@saibilidade de ajuizamento
de acado cautelar para antecipacao de penhorajapageossibilidade de o sujeito passivo de
determinada obrigagdo tributaria — cujo débitogdht sido inscrito em divida ativa pela
Fazenda Pdublica, mas que ainda ndo tenha sidodmlpar meio de execucdo —, ter a
oportunidade de antecipar a caucado que sera afaraoiambito do processo executivo, com

0 escopo de obter a suspensao da exigibilidadeédit@ que lhe € imputado.

A fim de demonstrar o cabimento da ac&o cautelaa gatecipacéo de penhora,
buscou-se retomar o ciclo de positivacdo do crédiboitario e os principais aspectos a ele

relacionados.

Em seguida, procurou-se examinar brevemente o $soaexecutivo, bem como
suas caracteristicas peculiares de maior relevafoiae discutir a cautelar para antecipacao
de penhora, ainda que o aspecto mais importangeioahdo a execucao fiscal seja
justamente sua inexisténcia, ndo se poderia dalgraexaminar este tipo especifico de
processo, e, em especial, suas modalidades ddigaran

Finalmente, fixadas as premissas e detalhado oexiontque possibilita o
surgimento do interesse pela cautelar para antgmpde penhora, se passa a detalhar os
argumentos que demonstram o pleno cabimento desia @ ambito do ordenamento
vigente, bem como a posi¢éo da jurisprudéncia dodidrina sobre o tema. Adicionalmente,

sao trazidos alguns entendimentos divergentes tog@yia, ndo se sustentam, como se vera.



1. ELEMENTOS ESSENCIAIS PARA A COMPREENSAO DA CONSUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO

A figura do crédito tributario é essencial na veafao do interesse na propositura
de acao cautelar de antecipacéo de penhora, degquedem primeiro lugar, cumpre analisar
tal elemento com maior cuidado, a partir de umdexame dos conceitos fundamentais que

conduzem a sua constituicao.
1.1.NORMA JURIDICA

Importante destacar que se parte do pressuposipueedireito é linguagem,
consoante licdo que permeia a doutrina de PAULOBBMRROS CARVALHCO', adotada

neste trabalho.

Nesse contexto, tem-se como ponto de partida a adeanmorma juridica,
entendida como a impressao que a leitura do teodibiypo provoca em Nosso espirito, ou seja,
“a significacdo que obtemos a partir da leituratéasos de direito positivo®. Com efeito, do
texto do direito positivo é possivel se extrairmeate, elementos para a construcdo de
significacbes a partir de uma visdo propria, e ttilw o sentido e alcance eventualmente

contidos em determinado suporte fisico.

N&o ha de se confundir a norma juridica com os @adaos prescritivos: estes se
referem & prescricdo de condutas, enquanto agedladuz na associacdo de dois ou mais

enunciados prescritivos sob a légica dos juizoslicamais.

De fato, ao se observar os planos do sistema eiadpositivd, verifica-se que
0s enunciados prescritivos localizam-se no S1gespaondente ao plano fisico, enquanto as
normas juridicas encontram-se no S3, plano dasfisagbes estruturadas, e no S4, onde

mantém relacdo de coordenacdo e subordinacéoséntre

! Curso de direito tributariop. 1.

2 CARVALHO, Paulo de Barrosbidem p. 8.

% |dem.Direito tributario, linguagem e métodp. 129.

* |dem.Curso de direito tributaripp. 129.

® CARVALHO, Aurora Tomazini, deTeoria Geral do Direito (O construtivismo l6gicorséntico) p. 214.



A norma juridica, assim, caracteriza-se pela foarisé o antecedente, entdo deve
ser 0 consequente”. De modo simplificado, se pdzer djlue no antecedente estara descrito
um evento que, quando e onde ocorrer, fara irraokaefeitos da norma, resultando na
instauracao da relacao juridica prevista no coresggqu De fato, no consequente havera uma
proposicao relacional, ligando dois ou mais sugette direito em fungéo de uma determinada
conduta, que podera ser proibida, permitida ouyakbdtid.

Considerando-se a norma juridica como a composiddoantecedente e
conseguente nos termos acima estabelecidos, é/glodstinguir entre normas abstratas e
concretas, e normas gerais e individuais. Quantatacdescrito no antecedente, note-se que
ele pode ser abstrato, constando de um texto |pgalexemplo, ou pode ser concreto,
quando, por exemplo, constar de uma sentenca qlididé a relacdo mencionada no
consequente sera geral quando se referir a um ntonjodeterminado de individuos, ou

individual, quando se reportar a um sujeito deitdirem particular.

Dividem-se as normas juridicas, igualmente, em gmigs e secundarias. As
normas juridicas primarias simplesmente descrevamdaver, a0 passo que as normas
juridicas secundérias se incubem de estabelecersamgfo, a cargo do Estado-Juiz, na
hipétese de descumprimento da norma priméria quoreenté

E possivel trazer algumas outras classificacdesetanio a norma juridica, mas,
tendo em vista 0 objeto preponderante deste trapath optou por se passar diretamente a
mencédo da classificagdo das normas juridicas etidseamplo e em sentido estrito. Nesse
contexto, tem-se que as normas juridicas distingser@m funcdo do grupo institucional a
que pertencem, podendo fazer parte (i) do grupwmd®aas que estabelecem principios; (ii) do
grupo de normas que definem a incidéncia do tribato (ii) do grupo de normas que
prescrevem deveres instrumentais e formais do ibairite e da Administracdo Publica e

outras providéncias administrati¥as

Tendo em vista que as normas referentes aos paacgpmadas as normas que

tratam das providéncias de cunho administrativpezaxional, s&o muito mais numerosas do

®CARVALHO, Paulo de BarrodDireito tributério, fundamentos juridicos da inéidcia p. 31.
"Idem. Ibidem p. 34.
8 |dem.Curso de direito tributaripp. 251.



gue as normas que instituem tributos, PAULO DE BARCARVALHO, com muita razéo,
entendeu por bem denominar as Ultimas de “nornitagdrias em sentido estrito”, enquanto
as demais seriam “normas tributarias em sentidolainip A norma tributaria em sentido
estrito, ou seja, a norma que institui o tributiibai-se a denominacdo de regra matriz de

incidéncia tributéria.

AURORA TOMAZINI DE CARVALHO, por sua vez, observaug a norma
juridica em sentido estrito ndo deve ser reduzisiangles juizo, pois na verdade corresponde
a um juizo estruturado na forma hipotético condiaip que seria a estrutura minima
necessaria para se construir um sentido dedfiticaracteristica da regra matriz de incidéncia

tributaria, como se vera a seguir.

1.2. REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Como dito acima, a regra matriz de incidéncia tédbha € norma juridica em
sentido estrito, e, como tal, expressara necessani@ um juizo hipotético condicional. Sera
composta, portanto, de uma hipétese e de uma asérseig. Na hipétese, havera a previsao
de um fato, o qual, quando e onde ocorrer, resutiarestabelecimento da relacdo juridica

prevista na consequéncia.

Vale lembrar, ademais, que na hipodtese identifisantrés critérios: (i) o critério
material (no qual havera a referéncia a um compmtdo de pessoas fisicas ou juridicas); (ii)
o critério espacial (correspondente ao local onfEtadeve ocorrer, de modo a irradiar seus
efeitos); e (iii) o critério temporal (que fixardmarco de tempo em que se dara por ocorrido o
fato). Ja no consequente séo dois os critériossquapresentam: (i) o critério pessoal (que
descreve 0s sujeitos da relacdo tributaria); eo(iyitério quantitativo (especificando a base
de célculo e a aliquota de determinada exag&o).

A partir desses elementos, torna-se perfeitamewgsiyel delinear os contornos
de determinado tributo, razdo pela qual se entguéea regra matriz, compreendendo tais

critérios, corresponde ao minimo irredutivel do rde®, ou seja, fornece os elementos

° |dem.lbidem p. 252.
1% Teoria Geral do Direito (O construtivismo l6gicorséntico) p. 216.



minimamente necessarios para que se possa constraifigura tributaria. E certo, portanto,
gue a regra matriz define a incidéncia do tributo.

Ocorrendo o fato previsto na hipétese, e configlwese a relacdo obrigacional
descrita no consequente, verifica-se a incidénecidributo. Todavia, € importante ressaltar
que tal incidéncia ndo se d4 de modo automaticmm €feito — ainda que ndo se tenha como
propoésito adentrar a fundo nesta questdo —, vawaosE que, para que uma norma geral e
abstrata venha a gerar efeitos no mundo juridiceo&ssaria a atuacdo humana, através da
qual aquela sera transcrita em linguagem competenémdo-se, assim, norma individual e
concreta que dard ensejo ao surgimento da obrigab#itéria. Isso porque o fendbmeno da
incidéncia tributaria ndo é infalivel, ndo se pattenompreender como o mundo do “dever-
ser” poderia interferir de modo automatico e espoed no mundo do “ser”. E isto, de fato,
ndo ocorre. A aplicacdo do direito, destarte, éresal na constituicdo da obrigacéo
tributarid?, sobre a qual se cuida a seguir.

1.3. OBRIGACAO TRIBUTARIA

Entre os sujeitos da relagéo tributaria surgida eooconstituicdo do fato havera
uma obrigacao tributaria: o sujeito passivo teodrgacdo de pagar o tributo, ao passo que o

sujeito ativo tera a obrigacéo de receber tal pagam

A obrigacdo tributaria, portanto, reveste-se dehoupatrimonial, e deve ser
satisfeita por meio de pectnia, como determinaigoaB®? do Cédigo Tributario Nacional,

responsavel por conceituar a figura do tributo.

Ja no §1° do seu artigo *#30 Coédigo Tributario Nacional estabelece que a
obrigagéo principal surge com o fato gerador, e gemobjeto o pagamento de tributo ou de

penalidade pecuniaria.

X CARVALHO, Paulo de Barro®ireito tributario, linguagem e métodp. 431.

12«art, 3° Tributo é toda prestacdo pecunidria colsia, em moeda ou cujo valor nela se possa eipiime
ndo constitua sancédo de ato ilicito, instituidaleie cobrada mediante atividade administrativanguieente
vinculada”.

13«Art. 113. (...) § 1° A obrigac&o principal surgem a ocorréncia do fato gerador, tem por objgtagamento
de tributo ou penalidade pecuniaria e extinguessgamente com o crédito dela decorrente”.



Note-se que, de fato, a obrigacao tributaria samenomento da constituicdo do
fato juridico, ndo sendo possivel que de outra #oarvorresse, por razdes logicas. Nao se
pode concordar, contudo, com a parte final do disipo citado acima, tendo em vista que a
obrigacéao tributaria ndo tem por objeto o pagamdetpenalidade pecuniaria, mas somente
de tributo. Como bem ensina PAULO DE BARROS CARVADY, uma vez que o dever de
pagar penalidade pecuniaria advém da pratica déi@to, naturalmente tal dever ndo possui
natureza de obrigacao tributaria, haja vista qus,tarmos do artigo 3° do Cadigo Tributario

Nacional, o tributo n&o tera efeito de sancéo pwili@ito.

Entende-se, portanto, que a obrigacdo tributamapceende apenas o dever de o
sujeito passivo pagar, em dinheiro, 0 montantediesi titulo de tributo ao sujeito passivo.
Tampouco podem ser chamadas de obrigacfes trdmit@si deveres instrumentais e formais
que devem ser cumpridos pelos contribuintes, eeqgoeimente sado designados de obrigacdes
acessorias, pois estas simplesmente ndao possudm patrimonial. Desse modo, afasta-se,
igualmente, a classificacdo das obrigacfes trilast@m principais e acessorias, também na
esteira dos ensinamentos de PAULO DE BARROS CARVALH

1.4. CREDITO TRIBUTARIO

O crédito tributario constitui-se no liame exister@ntre o sujeito passivo e 0
sujeito ativo da obrigacao tributaria, sendo, pudao objeto desta. Repetindo-se o que foi
dito acima, em outras palavras, tem-se que 0 supaESssivo tem a obrigacdo de pagar o
crédito tributario detido pelo sujeito ativo, engteaeste tem o dever de recebé-lo.

Desde ja vale adiantar que tais deveres recipsE@® essenciais na discussdo a
respeito do cabimento de agdo cautelar de ant@mpde penhora, por isso a importancia de
se reiterar a equivaléncia implicacional inerergeédacoes juridicas. Para melhor entender
esta equivaléncia, cumpre transcrever breve reflee@PAULO DE BARROS CARVALHO
a respeito das licbes de LOURIVAL VILANOVA sobreassunto:

“O ensinamento, extraido das preciosas licbes dariva Vilanova, é

fundamental para a compreensdo das relacdes asgjdique mantém

“CARVALHO, Paulo de Barrogurso de direito tributaripp. 304/305.
'3 |dem. Ibidem p. 301/303.



equivaléncia implicacionalda mesma forma que o enunciado XXY&§ maior
qgue Y equivale a Y<X Y é menor que)XE conclui eminente professadxo
mundo do Direito, estruturado relacionalmente, qi@am norma estatui que o
vendedordeve dar a coisa alienada ao comprador, implica dizeweqo
compradortem o direito de receber a coisa adquirida a titulo oneroso.
Tenhamos presente que a linguagem do direito positido fornece a
compostura verbal completa das relacdes juridga@entando a relagdo entre
sujeito ativo e passivo, e a relacao conversae enfeito passivo e ativo. (...)

A hipétese normativa esta ligada a conseqiiéncagbelda imputacéo dedntica,
fixado ao talante politico, no tempo da elaboragho lei. O vinculo
implicacional que se estabelece no consequente relagdo juridica —

diferentemente, é regido pelas leis [6gic&s(grifos nos original).

Importante notar, adicionalmente, que o créditoutério nasce no momento da
aplicacdo da regra matriz de incidéncia tributésiaseja, no instante em que ha o relato em
linguagem competente do fato tributério.

Este relato em linguagem competente podera ser taito pela Administracéo,
através do langamento, quanto por atividade daiboitte, nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologacgao, ou autolangcamentonéietse, contudo, que a constituicdo do
crédito tributario também podera se dar atravésuteas normas individuais e concretas,
como no caso de uma sentenca judicial ou por arasidpreenchimento de guia de deposito
judicial, situagBes nas quais havera a possibiéiddd se vislumbrar todos os critérios
ensejadores da constru¢do de uma regra matrizid€meia tributaria.

1.5. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTAR

Com a constituicdo do crédito tributério, verifa- também, o surgimento do
direito do credor de exigir do devedor o adimpletnetia obrigacdo. Ou seja, tendo sido
estabelecido o vinculo obrigacional, desde ja poderedor demandar o pagamento da

prestacdo que lhe é devida, sendo o crédito tribugaigivel.

'8 |dem. Ibidem p. 298/299.



A exigibilidade do crédito, portanto, s6 se vedfigpds sua regular constitui¢cao.
Antes desse momento, inclusive, ndo é possivelifdan o sujeito passivo e tampouco o

montante devido.

Ao contrario do crédito tributario em si, o atribudla exigibilidade pode ser
suspenso, de acordo com as hipoteses trazidaaniglo 151 do Codigo Tributario Nacional.
Durante a suspensao da exigibilidade do créedite, mesturalmente ndo pode ser cobrado do
contribuinte, pois Ihe faltar4 a prerrogativa de esdgivel. Esta situacéo, repita-se, atinge
apenas a exigibilidade, e ndo o proprio crédit@® gontinua existindo nos mesmos moldes

em que surgiu.

As situacdes que determinam a suspensdo da exigdel do crédito tributéario,
nos termos do dispositivo legal citado acima, saeeguintes: (i) moratéria; (i) depdsito do
montante integral do crédito; (iii) as reclamac@sos recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administratiig; a concessdo de medida liminar em
mandado de seguranca; (v) a concessao de medidadiou de tutela antecipada, em outras

espécies de acéo judicial; (iv) o parcelamento.

Dentre estas hipoteses, as que mais nos interesiam depdsito do montante

integral do crédito e a concesséao de medida linuoate tutela antecipada.

O depdsito do montante integral da divida no amiétprocesso judicial, além de
ser causa suspensiva da exigibilidade do crédito,a condédo de evitar a correcdo monetaria
do débito e os efeitos da mora, no que se refemaléa e aos juros. Além disso, a realizacao

do depdsito judicial impede que a Fazenda Pubjidaeaa correspondente execucao fiscal.

A concessédo de medida liminar ou de tutela antdaigsn acdo judicial também
suspende a exigibilidade da divida, prerrogativa gantigamente estava restrita apenas as
liminares concedidas em sede de mandado de seguranga que, na pratica, se verifique
gue muitos juizes acabam condicionando a concassssas medidas ao oferecimento de
garantia, entende-se que somente o deferimentatdk,tpor si s6, poderia suspender a

exigibilidade do crédito, independentemente da @aololg qualquer providéncia adicional.



Caso a Fazenda Publica tenha efetivado a insalig@igbito em divida ativa, mas
ainda nao tenha promovido o respectivo processouéi¥xe, ndo podera fazé-lo enquanto

perdurar a causa suspensiva da exigibilidade dbtoré

Com efeito, na maioria das vezes ha o interessseegnitar que a execucéo fiscal
seja ajuizada pelo Fisco, ainda que o débito jdaaido constituido e se encontre inscrito em
divida ativa. Todavia, ha casos em que as moda&&lae suspensdo da exigibilidade do
crédito trazidas pelo Cdédigo Tributario Nacionab r@proveitam ao contribuinte da melhor
forma, de modo que, em diversas situacdes, o boanite pode entender como mais
vantajosas as garantias para suspensao do praessdivo descritas na Lei n° 6.830, de 22
de setembro de 1980, aplicaveis, por oObvio, apemasmbito desse tipo especifico de

processo.

Ou seja, mesmo que as modalidades de suspensadgdilidade do crédito
tributario — do Codigo Tributario Nacional — sejaxtremamente Gteis aos contribuintes,
sendo capazes de atender plenamente a determpragdsitos, note-se que as garantias que
possibilitam a suspenséo de execucao fiscal —ithessoa Lei de Execucdes Fiscais — as vezes
despontam como melhor opg¢éo, a depender da sitcagéceta.

No caso de uma empresa, por exemplo, que ndo pdssugro suficiente para
disponibilizar numa conta judicial, sem que issmpmmeta suas atividades, a penhora de
bens — prevista no inciso Il do artigo 9° da L®brB830/1980 — surge como alternativa muito
mais viavel. Pode-se facilmente vislumbrar, igualtega situagdo de grandes empresas que
detém dividas em valores elevados, e as quaisecofeento de fianca bancaria para garantia
dos débitos — constante do inciso Il do artigo ®Ldi n° 6.830/1980 — representa um 6nus

bastante inferior ao consubstanciado pelo depjisgitoial em dinheiro.

Tendo em vista, portanto, a importancia tambémageswdalidades trazidas pela
Lei de Execucbes Fiscais, cumpre analisa-las maisllchdamente, assim como as

caracteristicas mais peculiares do processo exedigcal.



2. EXECUCAO FISCAL

Pode-se dizer que a execucéo fiscal constitui-§astaumento processual de que
dispde a Fazenda Publica para tentar obter judieiae, do sujeito passivo, a obrigacao

tributaria insatisfeita.

PAULO CESAR CONRADO, ao tratar a respeito do obfetila acdo exacional,
defende que seu escopo seria, mais propriamermeniyr a veiculacdo de norma individual
e concreta que constitua o modo de efetivacdo, laoopfenoménico, da obrigacao

tributaria”*’.

Ao se atribuir a execucéao fiscal o escopo de efetov conteido da obrigacéo
tributaria, de acordo com as licdes de PAULO CESBBNRADO, se estaria ampliando
indevidamente a tutela prestada através da ac@mernto. Ou seja, 0 conceito de jurisdi¢do
estaria sendo extrapolado. E € justamente poatalrque o aludido doutrinador argumenta
gue o mais adequado seria restringir o objetiv@xscucao fiscal a constituicdo de norma
individual e concreta que define a forma como agelgéo serd realizada, com o que nédo se
pode deixar de concordar.

Ao se construir tal norma individual e concreta,antbito do processo executivo
fiscal, naturalmente estard sendo prestada a tyteiadicional, compondo-se, em

consequéncia, o conflito presente na instauracéidela

Ja como pressuposto da execucédo fiscal, verifica-sgisténcia de obrigacdo
tributaria devidamente constituida, cujo inadimpeato restou assentado em titulo executivo,
qual seja, a Certiddo de Divida Ativa. De fato, eota o lancamento ou o autolangamento
nao sao suficientes para consubstanciar um pro&&sutivo, uma vez que esta acao, nos
termos do artigo 583 do Caodigo de Processo CieWedhecessariamente estar atrelada a um
titulo executivo, qualidade que o lancamento e wlancamento ndo possuem. Resta
demonstrada, portanto, a necessidade de se ins@evealivida ativa o débito que sera
cobrado judicialmente.

7 Processo tributaripp. 197.



2.1. MODALIDADES DE GARANTIA DA EXECUCAO FISCAL

Como ja mencionado anteriormente, a Lei de ExecuE@eEais, em seu artigo 9°,
traz os meios pelos quais pode o executado garanékecucao fiscal e, assim, ter a
oportunidade de apresentar embargos a execucaseawosfeito suspensivo. As modalidades
de garantia da execucdo fiscal sdo as seguintetefdosito em dinheiro; (ii) fiangca bancaria;

(iif) nomeacao de bens a penhora; (iv) indicac&dgreiros de bens a penhora.

JOSE DA SILVA PACHEC® ressalta que tais modalidades ndo se confundem
com as garantias de que cuida o direito privadear quaisquer outras, sendo especificas,

portanto, do processo executivo fiscal.

O depdsito em dinheiro poderéa ser feito pelo cbutnte independentemente de
qualquer requerimento, bastando adotar os procetliimenecessarios junto ao banco e ao
juizo competente. Note-se que este depdsito seexwaatorio, ndo tendo carater satisfativo
de pagamento da divida, pois 0 que se procura cameslizacdo € justamente se discutir o

débito eventualmente indevido.

A fianca bancéria, por sua vez, se trata de maa#dichdo prevista no Cdédigo
Tributario Nacional como meio de se obter a suspeds exigibilidade do crédito tributario,
mas que encontrou acolhida no art. 9° na Lei de@des Fiscais. No entanto, na pratica
verifica-se que ha situacbes nas quais algunsdafga tém aceitado o oferecimento desta
garantia em sede, por exemplo, de acdo anulatéridedito fiscal. De todo modo, nesses
casos a fianca bancaria s6 pode ser apresentadanteedeferimento, pelo juizo competente,
de pedido nesse sentido, enquanto que nas actrgieas, havendo o interesse do executado
na apresentacdo de tal garantia, incube ao julgadeitd-la, desde que o0s requisitos

necessarios estejam preenchidos.

A nomeacdao de bens a penhora, assim como as dgraidéncias vistas acima,
também é de iniciativa do executado. Ja a indicagibens por terceiros se constitui em

modalidade andmala, uma vez que, em regra, osdeeiesceiros nao se sujeitam a execucao.

'8 Comentarios & Lei de Execucéo Fisqal 155.



Nos termos do § 3° do artigo 92 da Lei de ExecuE@&esis, 0 depdsito e a fianca
bancaria possuem os mesmos efeitos da penhorajayuaas as modalidades vistas acima

sao equivalentes para fins de garantia da execucao.

Por fim, frise-se que os meios de garantia da e@xunaturalmente, s6 séo
validos para os proprios processos executivos ifisc@domumente se observa situacfes
concretas, contudo, nas quais o crédito tributénicontra-se constituido, o titulo executivo
correspondente ja esta formalizado, mas mesmo asgeuucado fiscal ndo é proposta

imediatamente pelo Fisco.

Nesses casos, portanto, o devedor se vé na segiludgedo: € sujeito passivo de
débito inscrito em divida ativa, tem interesse ampender a exigibilidade do crédito
tributario, mas nao pode se valer das garantiag ofgrecimento é autorizado pela Lei
n° 6.830/1980 — em especial a penhora e a fiangaakha —, simplesmente porque a execugao

fiscal ndo se encontra ajuizada.

Diante deste contexto, ndo se vislumbra outra spéda o devedor sendo a
propositura de acao cautelar de antecipacao deperdomo se passa a detalhar.

3. ACAO CAUTELAR DE ANTECIPACAO DE PENHORA

3.1. PROCESSO CAUTELAR EM MATERIA TRIBUTARIA

O Cddigo de Processo Civil prevé duas formas déelzaidade: a genérica e a
especifica. A Ultima corresponde as medidas caetelamominadas, que sdo aquelas
especificamente previstas pelo legislador, aprasdotrequisitos igualmente especificos para
sua concessdo. Ja a primeira se refere as medidesas inominadas (ou poder geral de
cautela), cabiveis apenas nas situacdes em quenaoléhaja previsto providéncia cautelar

especifica, sendopericulum in morae ofumus boni iuriss seus requisitos gerais.

Em ambos o0s casos, prevalece ausente, em regigiaale medida satisfativa do

direito material em discussdo, uma vez que a fiadk do processo cautelar ndo é obter de



imediato a tutela jurisdicional afinal almejada,sngarantir que ulterior tutela tenha eficacia.

Em regra, portanto, o processo cautelar funcion@oaastrumento de outro processo.

Desse modo, a discussdo ndo estara centrada nto divaterial em si, nédo
assumindo a medida cautelar ares de definitivigaddica. Por isso que se exige apenas o
fumus boni iuris- e ndo a certeza do direit@emo requisito, ndo havendo necessidade, nesse
momento, de se esgotar a analise do direito mitenie vez que a oportunidade de discuti-lo

a fundo surgird mais adiante.

A exigéncia dopericulum in mora por sua vez, se justifica em razdo da
necessidade de se apurar a real possibilidadesttapbes transcurso do tempo vir a causar

prejuizo na realizacao de tutela futura.

JAMES MARINS assim conceitua a agao cautelar:

“Acao cautelar pode ser definida como a acdo jablde natureza acautelatoria,
instrumental em relacdo a um processo principatjdegor objeto garantir seu
resultado Util, ou seja, a efetividade da tuteldsglicional, obtida através do
deferimento da medida cautelar, seja por meiondi@dir ou quando da prolacao
da sentenca. De caracteristicas proprias, o poasgelar € uma das espécies
processuais, ao lado do processo de conhecimemoexecucéo. Dividem-se

em acBes cautelares especificas e inominddas”.

As caracteristicas genéricas das cautelares, apntiminportam excecdes. Ha
situacgOes, de fato, nas quais a cautelar apreserdamo medida satisfativa. Ou seja, somente
a concessao do pedido almejado na cautelar é depstisfazer o interesse imediato do autor
da acdo. Entende-se que é o caso, por exemploagies cautelares de antecipacdo de

penhora ajuizadas com o objetivo de se obter éerfpdsitiva com efeitos de negativa.

Em tais acOes, ainda que se busque a efetivagdentiera para garantia de futura
execucao, sem davidas o objetivo mais importardenomento do ajuizamento da acéo, é
obter a certiddo pretendida. E, uma vez deferideedida, o autor terd a certiddo almejada.
Desse modo, logo se conclui pela satisfatividadsalenedida.

1% Direito processual tributario brasileirop. 501.



Esta circunstancia peculiar, contudo, ndo prejudiczaracterizacdo da medida
como verdadeira acdo cautelar. Com efeito, devetauselar de antecipacdo de penhora
seguir os requisitos especificos das cautelaregnasomo alguns requisitos aplicaveis aos

processos de conhecimento.

Ha quem defenda, contudo, a impossibilidade desaptacdo de acdo cautelar
inominada com o proposito de antecipar penhora dpweria ser efetivada em sede de

execucdo fiscal. Este, entretanto, ndo é o posiniento aqui adotado.

Entende-se, de outro modo, que a acao cautelarapéeaipacdo de penhora se
trata de instrumento plenamente cabivel em vistalidgito positivo brasileiro, e que se
encontra a disposi¢cdo do contribuinte prejudicamona iminéncia de sofrer prejuizo, em
razdo da inércia da Fazenda Publica em ajuizauediediscal correspondente a determinada
Certidao de Divida Ativa.

3.2. CABIMENTO

Primeiramente, note-se que a figura da agéo cauwtelantecipacéo de penhora
encaixa-se com perfeicdo dentre as chamadas cagtélfeominadas. E ainda que tenha
carater satisfativo, como explanado acima, esi ridb |lhe retira a natureza de medida
verdadeiramente acautelatéria. Inclusive, comd@eaha outras hipéteses de cautelares que
também escapam a regra da auséncia de satisfdgvida

Dentre os requisitos que devem ser observadosrnosgsos de conhecimento, e
que também se aplicam aos cautelares, encontraiseeasaria presenca das condi¢fes da
acao, trazidas pelo artigo 267, inciso VI, do Codilp Processo Civil: (i) a possibilidade

juridica; (ii) a legitimidade das partes; e (iiijnteresse processual.

Quanto a possibilidade juridica do pedido ndo h&ue se questionar. A
legitimidade do futuro executado, para promoveraatalar de antecipacdo de penhora,
também nado chega a suscitar nenhuma duvida. EEresse processual, por fim, € igualmente

latente, especialmente em vista da necessidaddtdacdo da certiddo pretendida. Sob o



ponto de vista das condi¢bes da agdo, portantohaatividas a respeito do cabimento da

cautelar sob exame.

Tratando-se especificamente sobre os requisitdsirdas boni iurise periculum
in moradas cautelares inominadas, logo se observa quetmmodem ser comprovados no

ambito da cautelar para antecipacdo de penhora.

O fumus boni iurisconsiste no direito que o0 autor possui em se \ddeacao
prépria para antecipar os efeitos da penhora quatetholo sido o débito supostamente
indevido ja inscrito em divida ativa, a Fazendaliéabainda ndo ajuizou a correspondente

execucao fiscal.

Igualmente, ha de se notar que o Fisco ndo podealse da necessidade de
obtencéo de certiddo positiva com efeito de neggiara impelir ao pagamento de tributo
eventualmente indevido. Por 6bvio, a Certiddo dadaiAtiva ndo deve constituir meio de
coacao, haja vista que sua funcédo € justamentac@op ajuizamento da execucéo fiscal

corresponde com vistas a cobranca do titulo.

Desse modo, seria importante que o autor demosstrdescumentalmente a
inexisténcia de execucdao fiscal correspondenteébidadque se entende indevido — atraves de
certiddo de distribuicdo, por exemplo —, como tamlwémotivo que justifica a urgéncia na
obtencéo de certiddo positiva com efeito de negaticomo o edital de uma concorréncia
publica, ou exigéncia da Caixa Econdmica Federatdictonando a aprovacdo de

determinada promocao comercial a apresentacaatii@@oeem comento.

Lembre-se, ademais, que o direito a obtencdo del&emositiva com efeito de
negativa encontra-se consagrado tanto na Conattui@deral (artigo 5°, inciso XXXIV,
alinea “b”), quanto no Cadigo Tributario Nacionaittigo 206).

A respeito dopericulum in moraeste sem duvidas também se mostra patente.

JAMES MARINS assim se manifesta sobre o assunto:

“Previsto no Cédigo de Processo Civil, em seu 88, & tratando-se de matéria

tributéria, poded periculum in morhestar configurado diante de situacdo em



gue o contribuinte esta a mercé de autuacdo fieralrazdo de ndo haver
recolhido tributo determinado, que entende indewidpretende discutir em
juizo. Outra situacdo possivel esta diante da aqousr parte da autoridade
fazendaria, em fornecer certiddo negativa de déf@dhD) sobre tributo

guestionado em juizo, estando o contribuinte nadémia de apresentar a

mesma para poder participar de licitacdo pubfita”

Além disso, ndo se vislumbra qualquer prejuizo a&eRda Publica no
oferecimento antecipado de cauc¢do. Pelo contrao@, quando for ajuizada a execucdo
fiscal e houver a necessidade de se garantir 0,jagta etapa ja tera sido cumprida, evitando-
se maiores percalcos e dificuldades ao prépriocdfgaendario. Sabe-se, por exemplo, que
no ambito dos processos executivos S0 muitos CHIDSIITAsSOS em que 0S executados nao
sao encontrados para serem citados ou jamais sdlzémlos bens para garantia e satisfacao
da divida. E esse contexto s6 ajuda a ressaltatilidade da medida consistente na

antecipacao da penhora.

Com efeito, a cautelar de antecipacdo de cauca@mm@senta nenhum tipo de
incompatibilidade com a execucéo fiscal que serzajla posteriormente ou com nenhuma

das medidas efetivas de cobranca que poderdomsadas ao longo do processo principal.

Assim, resta demonstrado que, seja do ponto visteepsual, seja do ponto de
vista material, a cautelar para antecipacdo de quantencontra guarida Nno nosso
ordenamento, sendo que seus contornos encaixaowspearfeicdo nos moldes especificados

em lei para as cautelares, razao pela qual sédseqomcluir por seu cabimento.

3.3. JUiZO COMPETENTE

Como ja visto anteriormente, as regras gerais @efes ao processo cautelar
aplicam-se as cautelares para antecipacdo de @eriholusive a regra do artigo 800 do
Caddigo de Processo Civil, que prescreve gue “addasdautelares serdo requeridas ao juiz

da causa; e, quando preparatorias, ao juiz contpgtana conhecer da acao principal”.

%% Direito processual tributario brasileirop. 503.



Tendo em vista tal dispositivo, portanto, entengleepie a cautelar para
antecipacdo da penhora deve ser proposta perguiteoeem que futuramente serd proposta a

execucao fiscal correspondente.

Uma vez que as medidas de constricdo de bens pematig da execucédo sao
tomadas pelo juizo executivo, € também este que dewmhecer da acdo cautelar para
antecipacao de penhora, a fim de se evitar dec@@btantes e em atencéo ao principio da
economia processual. Nao faria sentido, assimpqtre juizo que ndo o executivo julgasse a
cautelar, especialmente porque a funcdo destata@njeste antecipar providéncia que sera

tomada apenas no ambito da execucao fiscal aiseacddq.

JAMES MARINS ressalta, ainda, a necessidade deepos apensamento dos

autos da cautelar a acdo principal:

“Podendo ser utilizada de maneira preparatéria & ggincipal, ou em seu
curso, a acao cautelar conserva sua dependérgda, pala qual seus autos sédo

apensados aos autos da acdo principal. Dai o fompetente para sua

interposicéo ser o da causa princigal

O Superior Tribunal de Justfatambém ja manifestou seu entendimento no

sentido de aplicar-se o artigo 800 do Cédigo deddsn Civil a situacdo em exame.

Note-se, destarte, que a questdo da dependéncéatddar em relagdo a execugado
fiscal é igualmente patente, e corrobora a necdsidle a cautelar ser ajuizada perante o

juizo competente para julgar a futura execucace, gir sua vez, estara analisando matéria

I Direito processual tributario brasileiro, p. 501.

22 “TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CERTIDAO POSITIVA OM EFEITO DE NEGATIVA DE
DEBITO FISCAL. REQUISITOS PARA SUA EXPEDICAO.

(...)

2. Segundo entendimento majoritario da 12 Sec&ende-se também que ‘E possivel ao contribuintés ap
vencimento da sua obrigacdo e antes da execucémtiga juizo de forma antecipada, para o fim deeo
certiddo positiva com efeito negativo (art. 206 §Théso mediante caucdo de bens, a ser formalizada
medida cautelar e serve como espécie de anteciphgc@derta de garantia, visando futura execucaaids
certo que ela "nédo suspende a exigibilidade datoféEREsp 815629/RS, relatora para acérdao a Hiiana
Calmon, DJ 06.11.2006). A acdo cautelar, nessadsppguarda relacdo de acessoriedade e de depenciém
a futura execucdo fiscal, devendo ser promovidasemientemente, perante 0 juizo competente para tal
execucdo (CPC, art. 800)

(REsp 885.075 / PR; Relator Ministro Teori Albinavascki; Primeira Turma; DJ 09/04/2007 p. 241 fogri
se) (ANEXO A).




totalmente vinculada ao processo executivo que a&iaado mais adiante, ndao havendo
davida de que Ihe compete a apreciacdo desta aapteparatoria.

3.4. POSICIONAMENTO DA JURISPRUDENCIA

O entendimento acerca do cabimento da cautelarntexipacdo de penhora,
atualmente, encontra a acolhida do Superior Tribdaalustica e dos Tribunais Regionais

Federais.

O posicionamento atual do Superior Tribunal deigastoi consagrado por
ocasido do julgamento dos Embargos de DivergénziReturso Especial n® 815.629/8S
no qual a Primeira Secédo daquela Corte, por mail@igotos, decidiu pela possibilidade de
ajuizamento de cautelar de antecipacdo de penborasista a expedicao de certiddo positiva

com efeito de negativa.

Inclusive, vale transcrever algumas passagensgdéisativa relevancia do voto

vencedor, proferido naquela oportunidade pela MmiSliana Calmon:

“Sabe-se que uma empresa sem certiddo negativzqara fisco praticamente
tem sua atividade inviabilizada, pois ndo podeswaionar com os 6rgaos
estatais, firmar empréstimos mesmo com empresaadariou ainda participar
de concorréncia publica etc. Fica tal empresatoagfio de "devedor remisso" e
por maior repudio que faca a jurisprudéncia as@administrativas impostas
ao remisso, nao se pode negar que elas existerrtidao negativa ou mesmo a
certiddo positiva com efeito negativo € a chavepdida da produtividade da

empresa.

(.)

Quero deixar consignado que embora ndo se posspritar o direito tributario
sob o0 angulo econémico, é impossivel que o madisinao se sensibilize com a
situacdo econdmico-financeira das empresas brasilejue estdo a enfrentar

uma exorbitante carga tributaria, um elevadissiosiocdo dinheiro, provocado

%3 EREsp 815.629 / RS; Relatora para Acérddo Minitiana Calmon; Primeira Secéo; DJ 06/11/2006 . 29
(ANEXO B).



pelas altas taxas de juros e um recesso econdnaftetido no pouco

crescimento do pais abaixo da mediocre taxa pagwido IPEA.

(..

Ora, 0 que muda esta situacéo da outra que é &da de penhora quando
executado? Entendo que é apenas uma questéo de fngue nenhuma outra
consequéncia pode ser extraida do depdsito dedpergarantia, ofertado pelo

contribuinte, antes de ser executado”.

A respeito da certiddo negativa de débitos (ouatttidéio positiva com efeito de
negativa), acredita-se que ndo ha duvidas sobrergmatancia vital para o desenvolvimento
das atividades das empresas, sendo essencial resargpcao em diversas situacdes, seja ao
contratar com o poder publico, seja no ambito pidvao realizar promo¢des comerciais que
devem ser autorizadas pela Caixa Econdmica Fegera¢éxemplo.

E interessante ressaltar também a visdo da Relatdne a funcdo social do
direito, ndo fazendo nenhum sentido l6gico se pdete apartar totalmente o direito da
realidade que ele regula. Nesse contexto, ela esgevjue, ainda que a possibilidade de
ajuizamento da cautelar nos moldes analisadomtdastro economicista latente, ndo se pode
olvidar que a aplicacdo do direito deve levar emtaoigualmente, a situacdo econdémica

vivida pelas empresas atualmente.

A preocupacdo com a manutencédo das empresas, ademeontra eco também
no direito positivo, como no caso da Lei n° 11.2005, a Lei de Recuperacdo de Empresas,
por exemplo, que traz o instituto da Recuperacadicily cuja premissa maior é a
reestruturacdo da empresa que se encontra nurae&sitdificil, mas nao irremediavel. A Lei
destaca, ainda, o importante significado da fursgmal da empresa, a0 mesmo tempo em
que se preocupa com o crédito. Logo se vé que ariémzia social da empresa, portanto,
permeia a atuagao tanto de legisladores quantpli@dores do direito, sendo perfeitamente
compreensivel e mesmo louvavel que a Ministra Bli@almon tenha seguido por este viés

ao proferir sua decisdo nos Embargos de DivergéackRecurso Especial n® 815.629/RS.

Finalmente, nota-se que foi destacado também qenlaora antecipada atravées

de acdo cautelar ndo é capaz de trazer qualqyeizor@ Fazenda Publica, sendo que a Unica



diferenca em efetivar-se a penhora na execucaal,fis¢ previamente, via cautelar, é apenas

temporal.

Mas o posicionamento do Superior Tribunal de Jast@bre o tema nem sempre
seguiu este rumo. Até meados de 2006, verificavaensendimentos firm&sdo sentido de
n&ao se autorizar o manejo da cautelar para antgoe caucao.

Além disso, tendo em vista que o julgamento quesa@aou o direcionamento
atual da Primeira Se¢ao do Superior Tribunal déigiufoi vencido por maioria, € nao por
unanimidade, entende-se que, apesar de a maté&recsetrar resolvida atualmente em favor
dos interesses do contribuinte, sempre ha posiddi de o entendimento do Tribunal vir a
sofrer alteracdes. No caso do Ministro José Delgadato vencido no EREsp 815.629/RS —,
por exemplo, ainda que este venha aplicando o d@ntento firmado pela Primeira Secéo, ele
deixa claro que, pessoalmente, discorda do cabomlentautelar na situacdo em comento:

‘ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIA

ACAO DECLARATORIA. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE
NEGATIVA. CAUGCAO REAL. ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA
PENHORA. NOVO ENTENDIMENTO DA PRIMEIRA SECAO DESTE
SODALICIO. VIABILIDADE. RECURSO NAO-PROVIDO.

(.)

3. A Primeira Turma de direito publico deste Sadalivinha expressando o
entendimento pela impossibilidade de se obter tdéer negativa de débitos
com efeitos de positiva por meio do oferecimentacaecdo pelo contribuinte
em sede de acdo cautelar. Entdo, o posicionameriode ndo existir

fundamento juridico a ensejar a pretensdo de ss&peda exigibilidade de
crédito tributario e a consequiente expedicdo de -ENDja que a caucao de
bem n&o pode suspender a exigibilidade do créditatudo, a Primeira Secéo,
por maioria, em recente julgamento proferido noE£§R819629/RS, no dia
11/10/2006, por meio de voto vencedor da Ministiara Calmon, mudou esse

entendimento passando a admitir o oferecimento al&€edo de bem para

4 (i) AgRg no REsp 841.934 / RS; Relator Ministro FraceiFalcéo; Primeira Turma do STJ; DJ 05/10/2006 p.
272;(ii) REsp 843.911 / PR; Relator Ministro José Delg&ioneira Turma do STJ; DJ 05/10/2006 p. A1iB;
REsp 700.917 / RS; Relator Ministro Teori Albinovaacki; Primeira Turma do STJ; DJ 19/10/2006 p.,242
dentre outros.



obtencéo, pelo contribuinte, de certiddo negatigaddbitos com efeitos de
positiva, nos caso em que ainda ndo houvesse gidada a execucao fiscal

pelo Fisco. Adota-se o0 entendimento firmado pelgi8ecom ressalva do ponto

de vista pessoa(...)". ®

7 hY

Entretanto, é possivel encontrar na jurisprudéramigumentos contrarios a
possibilidade de apresentacdo de cautelar cons\assatecipacdo de caucdo. No ja referido
voto vencido do Ministro José Delgado, no ambitd=REsp 815.629/RS, por exemplo, este
consignou que a decisdo recorrida atribuiu intéagé® extensiva ao artigo 206 do Codigo
Tributério Nacional, deferindo a expedicdo de dédi sem que estivesse suspensa a
exigibilidade do crédito tributario. Nesse contexdefende-se que caucao representada por
bem movel ou imdvel, a titulo de antecipacédo dehpen) ndo se enquadra em qualquer das

hipoteses do artigo 151 do Cadigo Tributario Naaion

Este entendimento, contudo, ndo encontra a acallaidarisprudéncia majoritaria
atualmente, como ja visto. E, de fato, os argunserdm favor da possibilidade de

ajuizamento da cautelar de antecipacédo de pen&ornasito mais numerosos.

O Superior Tribunal de Justica, por ocasidao doaulgnto dos Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial n°. 568.2087PRessaltou que, ao ndo se admitir a
viabilidade da cautelar em comento, se estaridel@da sua situacdo esdruxula: o contribuinte
que contra si tivesse ajuizada acdo de execugéa Bstentaria condicdo mais favoravel do
gue aquele contra o qual o Fisco néo se voltogipidiente ainda.

Na mesma ocasido, o Tribunal entendeu também diee fade ser imputado ao
contribuinte solvente, isto é, aquele em condigiesferecer bens suficientes a garantia da
divida, prejuizo pela demora do Fisco em ajuizexecucéao fiscal para a cobranca do débito
tributario” e que “0 mecanismo assemelha-se aoigicewo art. 570 do CPC, por forca do
qual o proprio devedor pode iniciar a execucam [gsrque, as obrigacdes, como vinculos
pessoais, nasceram para serem extintas pelo cuemgandiferentemente dos direitos reais
que visam a perpetuacdo da situacao juridica déieaslas”.

%5 REsp n° 883.459/RS; Relator Ministro José Delg&oneira Turma do STJ; DJ 07/05/2007 p. 292 -ogrif
nossos (ANEXO C).
6 EREsp 568.209 / PR; Relator Ministro Luiz Fux; &&&0 do STJ; DJe 23/06/2008 (ANEXO D).



Resta suficiente claro, destarte, que o Superibual de Justica vem decidindo
da forma mais acertada em relacdo ao cabiment@ulalar para antecipacéo de penhora,
sendo inUmeras as razdes que justificam a utilzald instituto, que apresenta perfeita

consonancia com o ordenamento vigente.

3.5. POSICIONAMENTO DA DOUTRINA

De modo geral, se observa que ndo ha muita discuksirinaria a respeito da
cautelar de antecipacdo de penhora, apesar daéamelavdo assunto. Contudo, € possivel
encontrar referéncias a esta matéria mesmo quaadée € o tema principal de determinado

trabalho.

Ao tratar sobre a demora no ajuizamento das exesufiScais pela Fazenda
Plblica, por exemplo, RENATO LOPES BECHO constatee qgm dos efeitos desses
ajuizamentos tardios € justamente o aumento daardiam acautelatérias para antecipacao de

caucao, dentre outros:

“(...) temos a firme opinido de que ha uma demujtsstificada juridicamente no
ajuizamento das execucdes fiscais federais, ao snemaubsecao judiciaria de
S&o Paulo/SP. Esse fato tem levado a alteracOesdate@s, que arranham a
Constituicdo Federal (como a levada a cabo pela Cemplementar

n. 118/2005, a respeito da interrupcdo do prazgrdecricdo), aumentam o
redirecionamento de feitos contra os pretensoonsgpeis tributrios (diante
da néo-localizacdo da empresa devedora), elevagasiss do Estado com a
condenacdo em honorarios advocaticios e demais @ausucumbéncia e
aumentam o numero de feitos, pelas apela¢des &magib na execucao fiscal,
proposituras de embargos do devedor por parte dkerPBublico e_pelo

ajuizamento de acbes cautelares inominadas, peddsnpos devedores, para

antecipar a ocorréncia da penhora de 'b&ns

PABLO GALAS PEDROSA, por sua vez, trata especifieate sobre a cautelar
para antecipacao de penhora, mas, diante da jdipcia ja consolidada sobre o assunto, ele

deixa de analisar o cabimento da acéo sob seu genitsta pessoal, e concentra sua analise

2" BECHO, Renato Lopeg&feitos do ajuizamento tardio das execucdes fistaidRevista Dialética de Direito
Tributario n° 170, p. 74 — grifos nossos.



sobre os requisitos que entende obrigatérios gatevacao da penhora por meio de cautelar.
Nesse contexto, ele ressalta o seguinte:

“(...) a cautelar de caugdo como antecipacdo dhgoaracaba por travestir-se
num instrumento de violacdo da ordem de prefer&asebens penhoraveis. Dai
gue em face do entendimento que se consolidou dpr&donhecendo o vinculo
de acessoriedade entre a cautelar de caucdo ecac@gefiscal, impbe-se

dimensionar seus efeitos no ambito do processeleaif® .

O referido autor n&o deixa clara sua opinido aeaigsmlo instituto em comento,
mas, pelos seus comentarios, se pode entrever gssuiprestricbes a cautelar para
antecipacdo de penhora. Todavia, diante de sutag@eipela jurisprudéncia, sé lhe resta
definir contornos mais nitidos para este tipo d®ade forma a evitar eventuais prejuizos ao
Poder Publico em contrapartida as “facilidades’bmyadas aos contribuintes. Repita-se que
este entendimento ndo esta explicito no texto saime, mas, de algum modo, se entende que

pode ser depreendido da argumentacao levada gpoaBABLO GALAS PEDROSA.

De outro modo, EDUARDO ARRIEIRO ELIAS defende firmente o manejo de
cautelar para antecipacdo de caugdo com vistateagdlo de certiddo positiva com efeito de
negativa. Dentre os pontos levantados por ele,reskaltar a questdo da interpretacéao literal
do artigo 206 do Cadigo Tributario Nacional, na Ilgsa baseiam muitos daqueles que

condenam a utilizacdo da cautelar em tela:

“Aqueles que insistem na negativa da possibiliddéel®ferecimento de caugéo,
o fazem com escopo no artigo 111, I, do CIN

No entanto, nada mais arcaico que fundamentar ues&sab, como fazem
alguns magistrados, em uma chamada interpretdeéal lila lei.

(.

% Acdo cautelar de caucdo para instrumento de ansegd@ip de penhora: efeitos e aplicacédo da Lei de &o&o
Fiscal In: Revista Dialética de Direito Tributario n°® 161,73.

29«Art, 111. Interpreta-se literalmente a legislagélbutaria que disponha sobre:

| - suspenséo ou exclusao do crédito tributario”.



Nunca sera possivel privilegiar uma interpretag@mngtical, em detrimento de
normas e principios consagrados no Texto Magnota@ente, ndo se pode
desconsiderar o texto legal. No entanto, ndo haocimterpreta-lo de forma

separada de todo o ordenamento juridico que orga%té
De fato, ndo se pode olvidar que a interpretacdteraética € essencial na
verificagdo da adequacgdo das normas ao direitdiymsigente. Além disso, corresponde ao
anico método que efetivamente justifica a atividddeaplicador do direito, haja vista que, se
a interpretacdo literal fosse suficiente para esclmento da presente questdo, bastaria
também que o intérprete fosse tdo somente alfaoletizendo prescindivel seu conhecimento
cientifico acerca do direito.

Portanto, no que tange a verificacdo da adequag@awutelar para antecipacédo de
penhora ao ordenamento vigente, nada mais eficidoteue se aplicar a interpretacao
sistematica. Note-se, inclusive, os beneficiosedesitodo interpretativo, consoante licdo de
PAULO DE BARROS CARVALHO:

“(...) ndo é dificil distribuir os citados métodoe interpretacdo pelas trés
plataformas da investigacao linglistica. Os métddesl e I6gico estdo no
plano sintatico, enquanto o histérico e o teleadginfluem tanto no nivel
semantico quanto pragmatico. O critério sistemat@dnterpretacao envolve os
trés planos e €&, por isso mesmo, exaustivo da doggm do direito.
Isoladamente, s6 o Ultimo (sistematico) tem coraficdde prevalecer,
exatamente porque ante-supde os anteriores. ), assisiderado o método por

exceléncia™.,

Sob diferentes prismas, portanto, pode ser denamltstv cabimento da cautelar
para antecipacdo de penhora, bem como a fragilid@deargumentos que sustentam o

posicionamento contrario.

%0 Certiddes negativas de débito e medidas cauteldeesaucdo de bens - posicéo jurisprudencial paaific
Disponivel em: <http://www.fiscosoft.com.br/maindex.php?home=home_artigos&m=_&nx_=&viewid=134
978>. Acesso em: acesso em 25.02.2010.

31 Curso de direito tributaripp. 102.



CONCLUSAO

Tendo em vista 0os pontos levantados neste trabathee pode concluir que a
acado cautelar para antecipacdo de penhora encpatfaita acolhida no ordenamento

brasileiro.

De fato, esta acao se trata de verdadeiro direitcodtribuinte, que sem duvidas
pode se valer deste instrumento como forma derawita situacdo que, as vezes, € até mais

prejudicial do que a daquele que esta sendo extxuta

E amplamente sabido que a certiddo negativa detogéki de apresentacdo
essencial nos mais diversos negdcios juridicos,deiendo ser injustamente negada a sua

obtencao aqueles que realmente tém condi¢es detigar divida.

Além disso, entende-se que também é de vital irapoid o fato de que a acao
cautelar para antecipacdo de penhora néo € capasutar em nenhum prejuizo a Fazenda

Publica.

Finalmente, tem-se, portanto, que o0s argumentodatte e de direito que
corroboram o cabimento da cautelar para antecipdedpenhora sao mais relevantes e

significativos do que aqueles argumentos que indigala sua impossibilidade.

Espera-se, por tudo isso, que este instrumentanc@nsendo acolhido pelo Poder
Judiciario, e que de fato possa contribuir paravandiicio da morosidade na efetivacao de
determinados atos administrativos, cuja demora s=@gaba por onerar desnecessariamente

0 sujeito passivo da obrigacao tributéria.
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ANEXO A



RECURSO ESPECIAL N°885.075 - PR (2006/0128753-8)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR : MOZART LEITE DE OLIVEIRA JUNIOR E OUTROS

RECORRIDO : DORIA CONSTRUCOES CIVISLTDA

ADVOGADO : LEONARDO SPERB DE PAOLA E OUTROS
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CERTIDAO POSITIVA
COM EFEITO DE NEGATIVA DE DEBITO FISCAL.
REQUISITOS PARA SUA EXPEDICAO.

1. Nos termos do art. 206 do CTN, tem os mesmos efeitos de certiddo
negativa "a certiddo de que conste a existéncia de créditos nédo
vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade estgja suspensa’”.

2. Segundo entendimento majoritario da 12 Secdo, entende-se também
que "E possivel ao contribuinte, apds o vencimento da sua obrigac&o
e antes da execucdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim
de obter certiddo positiva com efeito negativo (art. 206 CTN)", isso
mediante caugdo de bens, a ser formalizada "por medida cautelar e
serve como espécie de antecipagdo de oferta de garantia, visando
futura execucdo”, sendo certo que ela "néo suspende a exigibilidade
do crédito" (EREsp 815629/RS, relatora para acordado a Min. Eliana
Camon, DJ 06.11.2006). A acdo cautelar, nessa hipdtese, guarda
relacdo de acessoriedade e de dependéncia com a futura execucdo
fiscal, devendo ser promovida, consegientemente, perante o juizo
competente para tal execugdo (CPC, art. 800).

3. Né&o se enquadraem qualquer destas situacOes a oferta de bens em
garantia mediante simples peticdo nos autos de agdo anulatéria de
deébito fiscal.

4. Recurso especia aque se da provimento.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, dar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Denise
Arruda, Francisco Falcdo e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro José Delgado.

Brasilia, 20 de marc¢o de 2007.

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCK]I
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°885.075 - PR (2006/0128753-8)

RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR : MOZART LEITE DE OLIVEIRA JUNIOR E OUTROS

RECORRIDO : DORIA CONSTRUCOES CIVISLTDA

ADVOGADO - LEONARDO SPERB DE PAOLA E OUTROS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

Trata-se de recurso especial interposto em face de acérdé@o do Tribunal Regiona Federal
da 42 Regid que, nos autos de acdo anulatéria de débito fiscal em que foi formulado,
incidentalmente, pedido de fornecimento de certiddo de regularidade fiscal mediante
oferecimento de garantia real, deu provimento a0 agravo de instrumento da autora,
reformando decisdo que indeferira a tutela antecipada, decidindo que a " certiddo positiva com
efeitos de negativa em favor da agravante somente poderd ser emitida caso inexistam outros
débitos impeditivos aém dos abrangidos pela demanda originaria. Nessa medida, podera a
agravante exercer suas atividades comerciais, com a apresentacaéo da certidao de regularidade
fiscal, e terda 0 INSS a garantia dos débitos com o caucionamento dos bens, sem prejuizo do
gjuizamento fiscal" (fl. 165-v).

No recurso especia (fls. 170-181), fundado na alinea a do permissivo constitucional, o
recorrente aponta ofensa aos arts. 151 e 206 do CTN, ao argumento de que a certiddo positiva
com efeitos de negativa somente pode ser expedida nas hipoteses em que o crédito estiver
garantido por penhora ou estiver com a exigibilidade suspensa, enquanto, no caso, "necessario
seria que o recorrido depositasse 0 montante integral do crédito em discussdo a fim de ver
suspensaa exigibilidade do crédito tributario™ (fl. 177).

Em contra-raz0es, pugna a recorrida pelaintegral manutencéo do julgado (fls. 185-195).

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°885.075 - PR (2006/0128753-8)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR : MOZART LEITE DE OLIVEIRA JUNIOR E OUTROS

RECORRIDO : DORIA CONSTRUCOES CIVISLTDA

ADVOGADO : LEONARDO SPERB DE PAOLA E OUTROS
EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CERTIDAO POSITIVA
COM EFEITO DE NEGATIVA DE DEBITO FISCAL.
REQUISITOS PARA SUA EXPEDICAO.

1. Nos termos do art. 206 do CTN, tem os mesmos efeitos de certidéo
negativa "a certiddo de que conste a existéncia de créditos nédo
vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade estgja suspensa’”.

2. Segundo entendimento majoritério da 12 Secdo, entende-se também
gue "E possivel ao contribuinte, apds o vencimento da sua obrigacgo
e antes da execucdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim
de obter certiddo positiva com efeito negativo (art. 206 CTN)", isso
mediante caucdo de bens, a ser formalizada "por medida cautelar e
serve como espécie de antecipagdo de oferta de garantia, visando
futura execucao”, sendo certo que ela "ndo suspende a exigibilidade
do crédito” (EREsp 815629/RS, relatora para acorddo a Min. Eliana
Camon, DJ 06.11.2006). A acéo cautelar, nessa hipdtese, guarda
relacdo de acessoriedade e de dependéncia com a futura execucdo
fiscal, devendo ser promovida, conseqlentemente, perante o0 juizo
competente para tal execucéo (CPC, art. 800).

2. N&o se enquadra em qualquer destas situaces a oferta de bens em
garantia mediante simples peticdo nos autos de agdo anulatéria de
débito fiscal.

3. Recurso especial a que se da provimento.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

1. Dispbe o art. 206 do CTN o seguinte:
"Tem o0s mesmos efeitos previstos no artigo anterior [ou sga, de certidao
negatival a certidao de que conste a existéncia de crédito ndo vencidos, em curso
de cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa”

Uma nova hipétese de obtencdo de certiddo negativa com efeito de positiva foi
reconhecida pela 12 Secéo, no julgamento do EREsp 815629/RS, relatora para acordéo a Min.
Eliana Camon, DJ 06.11.2006. Na oportunidade, por voto de maioria, ficou decidido,
conforme expressa a ementa do acorddo, que "E possivel ao contribuinte, apés o vencimento
da sua obrigacdo e antes da execucdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de
obter certiddo positiva com efeito negativo (art. 206 CTN)", isso mediante caucdo de bens, a
ser formalizada "por medida cautelar e serve como espécie de antecipacdo de oferta de
garantia, visando futura execucdo", sendo certo que ela "ndo suspende a exigibilidade do
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crédito”.

Mesmo com base em tal entendimento (que foi adotado por escassa maioria, sem minha
adesio pessoal), ndo0 ha como aplicalo & hipétese dos autos. E que a caugio aventada no
precedente deve ser promovida, conforme referido, mediante o ajuizamento de acéo cautelar
vinculada a futura agdo (principal) de execucéo fiscal, com a qual, portanto, guarda relacdo de
acessoriedade e de dependéncia. Ela deve ser gjuizada, conseqlientemente, perante o juizo
competente para essa futura execucéo (CPC, art. 800).

Ora, no caso concreto, ndo foi isso 0 que ocorreu. Aqui, a oferta da garantia se deu por
simples peticdo nos autos de agdo anulatdria de débito (fls. 89/91, que correspondem as fls.
546/548 dos autos originais). A hipétese, portanto, ndo atende aos requisitos supostos no
precedente do Tribunal e nem aos de competéncia para a causa.

Também ndo se pode imaginar que a garantia assim oferecida possa se enquadrar na outra
das demais previstas no art. 206 do CTN, que é a da suspensdo da exigibilidade do crédito
tributério. No julgamento do RESP 447.127/RS, o Ministro José Delgado, relator, sintetizou
da seguinte forma a orientagdo do Tribunal a respeito: “as hipbteses de suspensido da
exigibilidade do crédito tributario estdo elencadas,; de forma taxativa, no art. 151 do CTN,
sendo defeso ao intérprete ampliar sua previshbilidade” (DJ de 09.12.2002). Dicgéo
semelhante colhe-se dos precedentes da 22 Turma, como, v.g., 0 RESP 260.713/RS, Min.
Eliana Calmon, DJ de 08.04.2002: "As hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributério estdo elencadas, numerus clausus, no art. 151 do CTN". Essa mesma orientacédo foi
confirmada na 12 Turma, no julgamento do RESP 499.758/SC, relator Min. Luiz Fux, DJ de
19.12.03: "A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario vem definida no Cadigo
Tributario Nacional, vedando-se ao intérprete alargar as SituacBes previstas no art. 151 em
obediéncia ao principio da legalidade".

Nas circunstancias do caso concreto, portanto, a garantia admissivel seria unicamente a
do deposito integral e em dinheiro do valor do tributo questionado, nos termos do art. 151, |1
do CTN. Reforca tal conclusdo o art. 38 da Lei de Execucles Fiscais, que exige, para efeito
de discussdo de débito inscrito em divida ativa nos autos de acao anulatéria, o "deposito
preparatério do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de
mora e demais encargos". No mesmo sentido também o enunciado da Simula 112/STJ, de
seguinte teor: "O depdsito somente suspende a exigibilidade do credito tributario se for
integral e em dinheiro”.

3. Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2006/0128753-8 REsp 885075/ PR

NiUmeros Origem: 200504010481495 200570000137236

PAUTA: 20/03/2007 JULGADO: 20/03/2007
Relator

Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRITTO PEREIRA
Secretéria

Bela MARIA DO SOCORRO MELO

AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR : MOZART LEITE DE OLIVEIRA JUNIOR E OUTROS
RECORRIDO : DORIA CONST RUQC)ES CIVISLTDA
ADVOGADO . LEONARDO SPERB DE PAOLA E OUTROS

ASSUNTO: Tributério - Contribuicéo - Social - Previdenciéria - Sobre a folha de salérios
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu aseguinte deci sao:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Denise Arruda, Francisco Falcdo e Luiz Fux votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro José Delgado.

Brasilia, 20 de marco de 2007

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretéria
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ANEXO B



EDcl nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N°815.629 - RS
(2006/0138481-9)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

EMBARGANTE : BRASKEM SA

ADVOGADO : MARCELO REINECKEN DE ARAUJO E OUTROS

EMBARGADO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : GILBERTO MOREIRA COSTA E OUTROS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL — EMBARGOS DE DECLARA(;AO — ERRO
MATERIAL — GARANTIA REAL — DEBITO VENCIDO MAS NAO EXECUTADO —
PRETENSAO DE OBTER CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA (ART.
206 DO CTN).

1. Corrige-se evidenciado erro material para fazer constar que 0 caso
examinado pelo aresto ora embargado versa sobre prestacdo de garantia real na forma de
caucéo.

2. E possivel ao contribuinte, apds o vencimento da sua obrigacdo e antes da
execucao, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo positiva com
efeito negativo (art. 206 CTN).

3. A caucdo pode ser obtida por medida cautelar e serve como espécie de
antecipacdo de oferta de garantia, visando futura execucéo.

4. Caucao que nao suspende a exigibilidade do crédito.

5. Embargos de declaragdo acolhidos, com a corregdo do erro material
apontado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justica "A Sec&o, por
unanimidade, recebeu os embargos de declaracéo, com a correcdo do erro material apontado,
nos termos do voto da Sr2 Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Jodo Otévio de Noronha,
Teori Albino Zavascki, Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin e
José Delgado votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Luiz Fux.

Brasilia (DF), 13 de dezembro de 2006 (Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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EDcl nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 815.629 - RS
(2006/0138481-9)

EMBARGANTE : BRASKEM SA

ADVOGADO : MARCELO REINECKEN DE ARAUJO E OUTROS
EMBARGADO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : GILBERTO MOREIRA COSTA E OUTROS

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: - Trata-se de embargos

de declaracéo opostos contra acordao assim ementado:

PROCESSO CIViL E TRIBUTARIO - GARANTIA REAL - DEBITO
VENCIDO MAS NAO EXECUTADO - PRETENSAO DE OBTER CERTIDAO POSITIVA
COM EFEITODE NEGATIVA (ART. 206 DO CTN).

1. E possivel ao contribuinte, apés o vencimento da sua obrigago e antes da
execucdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de abter certiddo positiva com
efeito negativo (art. 206 CTN).

2. O depésito pode ser obtido por medida cautelar e serve como espécie de
antecipacdo de of erta de garantia, visando futura execucao.

3. Depdsito que ndo suspende a exigibilidade do crédito.

4. Embargos de divergéncia conhecido mas improvido.

(fl. 1.842)

Insurge-se a BRASKEM S/A sustentando erro material no decisum, aduzindo
gue a hipétese dos autos versa sobre prestagéo de garantia sob a formade caucéo.

Nesse sentido, requer a correcao de certos pontos do julgado ora embargado, a
fim de que reste consignado que o0 caso ora examinado versa sobre of erecimento de caucao.

E o relatdrio.
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EDcl nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 815.629 - RS
(2006/0138481-9)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

EMBARGANTE : BRASKEM SA

ADVOGADO : MARCELO REINECKEN DE ARAUJO E OUTROS
EMBARGADO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : GILBERTO MOREIRA COSTA E OUTROS
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (RELATORA): - O que
ocorreu, na verdade, foi um equivoco, quando se fez constar depdsito no lugar de caucéo.

Verifica-se que acaucéo fol, efetivamente, a garantia ofertada pelo embargante
com o objetivo de obter acertiddo positivacom efeito negativo.

Assim, acolho os embargos, sem efeito modificativo, e, corrigindo o erro
material verificado, onde se 1€é na decisdo a expressdo depdsito, entendida como forma de
garantia oferecida pela BRASKEM S/A, lela-se caucéo.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl nos
Numero Registro: 2006/0138481-9 EREsp 815629 /RS

NiUmeros Origem: 200471000007648 20047100008756 200501843263 200502120961 200504010454479
PAUTA: 13/12/2006 JULGADO: 13/12/2006
Relator )

Exmo. Sr. Ministro JOSE DELGADO

Relatora dos EDcl
Exma. Sra. MinistraELIANA CALMON

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bela. Carolina Véras

AUTUACAO
EMBARGANTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . GILBERTO MOREIRA COSTA E OUTROS
EMBARGADO : BRASKEM SA
ADVOGADO : HENRY GONCALVESLUMMERTZ E OUTROS

ASSUNTO: Tributério - Certidao Negativa de Débito - Fiscal
EMBARGOS DE DECLARACAQ

EMBARGANTE : BRASKEM SA

ADVOGADO : MARCELO REINECKEN DE ARAUJO E OUTROS
EMBARGADO . FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : GILBERTO MOREIRA COSTA E OUTROS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Secdo, por unanimidade, recebeu os embargos de declaracdo, com a corregao do erro
material apontado, nos termos do voto da Sr& Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Jodo Otévio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro Meira, Denise
Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin e José Delgado votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Luiz Fux.
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Brasilia, 13 de dezembro de 2006

CarolinaVéras
Secretéria
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ANEXO C



RECURSO ESPECIAL N° 883.459 - RS (2006/0191464-0)

RELATOR ' MINISTRO JOSE DELGADO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR . RICARDO PY GOMES DA SILVEIRA E OUTROS
RECORRIDO : E MAYANS CONSTRUCAO E COM/ LTDA
ADVOGADO : ANDRE AMARAL PEREIRA E OUTRO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA. CERTIDAO POSITIVA
COM EFEITOS DE ' NEGATIVA. CAUCAO REAL.
ANTECIPAC;AO DOS EFEITOS DA PENHORA. NOVO
ENTENDIMENTO DA PRIMEIRA SECAO DESTE SODALICIO.
VIABILIDADE. RECURSO NAO-PROVIDO.
1. Em exame recurso especia interposto desafiado pela Fazenda
Nacional com esteio na aliinea "a' da permissdo constitucional contra
acordaos assim ementados:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AC}AO CAUTELAR.

CAUCIONAMENTO. OBTEN(;AO CPD-EN.

A jurisprudéncia mais atual desta Corte e do STJ vem aceitando a

possibilidade de medida cautelar com o0 caucionamento, ao

fundamento de que o contribuinte ndo pode sofrer prejuizo com a

demora da Fazenda Publica em ajuizar executivo fiscal para

cobranca dos créditos tributarios’ (fl. 42).

"PROCESSUAL CIVIL EMBARGOS DECLARATORIOS,

PREQUESTIONAMENTO.

Devem ser providos os embargos declaratérios propostos com o fim

exclusivo de prequestionamento, de forma a viabilizar o0 acesso a

Instncia Superior.” (fl. 49).
A recorrente sustenta violagao dos artigos 535 11, do Codigo de Processo
Civil, 151, Il, e 206 do Codigo Tributario Nacional, sob o pdio da
seguinte argumentacdo: a) violacdo do artigo 535, Il do CPC por o
acorddo ter se restringido a enumerar 0s artigos suscitados pela
recorrente nos embargos de declaracdo apenas para prequestiona-los,
sem, contudo, oferecer o necessario debate sobre eles; b) no que se
refere ao artigo 151, 1l do Codigo Tributario Nacional, a infringéncia
acontece na medida em que, ao ser concedida cautelar para a obtencdo
de CTN-EN, deferiu-se, indiretamente, a suspensdo de exigibilidade do
crédito tributéario mediante o oferecimento de simples caucéo, quando,
na verdade, tal sO € possivel pelo depdsito integral e em dinheiro do
débito; c) ndo pode ser concedida CND-EN ao contribuinte que ndo
preenche os requisitos elencados no artigo 206 do Codigo Tributério
Nacional, uma vez que essa certiddo seria"...ideologicamente falsa, pois
que traduziria inverdade, além de contrariar frontalmente a lei". N&o
foram ofertadas contra-razdes.
2. Embora o acorddo dos embargos declaratérios ndo sirva para
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prequestionar o artigo 151, II, "d" do CTN, uma vez que limitou-se a
citar os artigos suscitados pela recorrente sem realmente debaté-los, a
parte ndo ficou prejudicada, ja que o artigo 206 do Cddigo Tributério
Naciona foi prequestionado pelo acérddo da apelacdo. Nao ficando,
destarte, caracterizado prejuizo a Fazenda Nacional. Afasta-se, pois, a
alegadainfringéncia do artigo 535, Il do Cédigo Processual Civil.

3. A Primeira Turma de direito publico deste Sodalicio vinha
expressando o entendimento pela impossibilidade de se obter a certidéo
negativa de débitos com efeitos de positiva por meio do oferecimento de
caucdo pelo contribuinte em sede de agdo cautelar. Entdo, o
posicionamento era de ndo existir fundamento juridico a ensgar a
pretensdo de suspensdo da exigibilidade de crédito tributario e a
consequente expedicdo de CND-EN, ja que a caucéo de bem ndo pode
suspender a exigibilidade do crédito. Contudo, a Primeira Secdo, por
maioria, em recente julgamento proferido nos EREsp 819629/RS, no dia
11/10/2006, por -meio de voto vencedor da Ministra Eliana Calmon,
mudou esse entendimento passando a admitir o oferecimento de caucédo
de bem para obtencéo, pelo contribuinte, de certiddo negativa de débitos
com efeitos de positiva, hos caso em que ainda ndo houvesse sido
ajuizada a execucdo fiscal pelo Fisco. Adota-se o entendimento firmado
pela Secéo, com ressalva do ponto de vista pessoal .

4. Recurso especial ndo-provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator, que ressalvou o seu ponto de vista Os Srs. Ministros Francisco
Falcdo, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 10 de abril de 2007 (Data do Julgamento)

MINISTRO JOSE DELGADO
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°883.459 - RS (2006/0191464-0)

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO (Relator): Cuidam os autos de agravo de
instrumento cujo julgamento pelo TRF 42 Regido foi assim relatado (fl. 40):

"Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de decisio que,
reconhecendo a inexisténcia de cautelar satisfativa, deixou de receber a peticdo
inicial de acdo cautelar onde se buscava a obtencéo de certiddo positiva com efeitos
de negativa mediante o oferecimento de caucdo real.

A parte recorrente alega, em sintese, que a decisdo recorrida estd em dissonancia
com a jurisprudéncia e afirma que inexiste cobranca judicial do débito. Aduz que é
possivel o ajuizamento de cautelar de caucao para que se alcance os efeitos do
artigop 206 do CTN. Requer o provimento do agravo do instrumento para,
independentemente de emenda ainicial , seja dado prosseguimento a acdo cautelar.
O pedido de antecipacéo da tutela recursal foi indeferido (fl. 35).

E o relatério”

O acordao do julgamento ficou assim ementado (fl. 42):

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO CAUTELAR. CAUCIONAMENTO.
OBTENCAO CPD-EN.

A jurisprudéncia mais atual desta Corte e do STJ vem aceitando a possibilidade de
medida cautelar com o caucionamento, ao fundamento de que o contribuinte ndo
pode sofrer prejuizo com a demora da Fazenda Publica em ajuizar executivo fiscal
para cobranca dos créditos tributarios".

A Fazenda Naciona opds embargos de declaragdo com o fim de prequestionar os
artigos 151, Il e 206 do Cadigo Tributério Nacional. Os embargos foram acolhidos conforme a

ementa a seguir transcrita (fl. 49):

"PROCESSUAL CIVIL EMBARGOS DECLARATORIOS
PREQUESTIONAMENTO.

Devem ser providos os embargos declaratorios propostos com o fim exclusivo de
prequestionamento, de forma a viabilizar o acesso a Insténcia Superior ".

Inconformada com o desfecho da lide, a Fazenda Nacional interpds recurso especial
pela alinea "a' da permissdo constitucional alegando violacdo dos artigos 535, |1 do Codigo de
Processo Civil, 151, Il e 206 do Codigo Tributario Nacional 0s quais preconizam,

respectivamente:
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"Art. 535. Cabem embargos de declaragcdo quando:
Il - for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal.”

"Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| - moratoria;
Il - 0 deposito do seu montante integral;”

"Art. 206. Tem 0s mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que
conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em
que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.”

As razdes recursais sustentam que:

- aponta-se violacdo do artigo 535, I, do CPC por o acordao ter-se restringido a
enumerar 0s artigos suscitados pela recorrente nos embargos de declaragdo apenas para
prequestion&los sem, contudo, oferecer 0 necessario debate sobre eles;

- no que se refere ao artigo 151, I, do Cdodigo Tributario Nacional, a infringéncia
acontece na medida em que, ao ser concedida cautelar para a obtencdo de CTN-EN, deferiu-se,
indiretamente, a suspensdo de exigibilidade do crédito tributé&rio mediante o oferecimento de
simples caucdo, quando, na verdade, tal s seria possivel pelo depdsito integral e em dinheiro do
débito;

- ndo pode ser concedida CND-EN a0 contribuinte que néo preenche os requisitos
elencados no artigo 206 do Cdodigo Tributario Nacional, uma vez que essa certiddo seria

"...ideologicamente falsa, pois que traduzria inverdade, além de contrariar frontalmente alei”.

Cita precedentes jurisprudenciais oriundos desta Corte de Justica favoraveis a sua tese

pugnando, por fim, pelo conhecimento e provimento do recurso.
Correu em branco o prazo para contra-razoes.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°883.459 - RS (2006/0191464-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DECLARATORIA. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE
NEGATIVA. CAUCAO REAL. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
PENHORA. NOVO ENTENDIMENTO DA PRIMEIRA SECAO DESTE
SODALICIO. VIABILIDADE. RECURSO NAO-PROVIDO.
1. Em exame recurso especial interposto desafiado pela Fazenda Nacional com
esteio naalinea"a" da permissdo constitucional contra acérddos assim ementados:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO CAUTELAR.

CAUCIONAMENTO. OBTENCAO CPD-EN.

A jurisprudéncia mais atual desta Corte e do STJ vem aceitando a possibilidade

de medida cautelar com o caucionamento, ao fundamento de que o contribuinte

néo pode sofrer- prejuizo-com a demora da Fazenda Publica em ajuizar executivo

fiscal para cobranga dos créditos tributérios' (fl. 42).

"PROCESSUAL CIVIL EMBARGOS DECLARATORIOS

PREQUESTIONAMENTO.

Devem ser providos os embargos declaratorios propostos com o fim exclusivo de

prequestionamento, de forma a viabilizar o acesso a Instancia Superior.” (fl. 49).
A recorrente sustenta violagdo dos artigos 535 |1, do Codigo de Processo Civil, 151,
I1, e 206 do Codigo Tributario Nacional, sob o pélio da seguinte argumentacdo: a)
violagdo do artigo 535, Il do CPC por o acérdé@o ter se restringido a enumerar 0s
artigos suscitados pela recorrente nos embargos de declaracdo apenas para
prequestionélos, sem, contudo, oferecer 0 necessario debate sobre eles; b) no que se
refere ao artigo 151, 11 do Codigo Tributério Nacional, a infringéncia acontece na
medida em que, ao ser concedida cautelar para a obtengdo de CTN-EN, deferiu-se,
indiretamente, a suspensdo de exigibilidade do crédito tributd&rio mediante o
oferecimento de simples caugao, gquando, na verdade, tal s € possivel pelo deposito
integral e em dinheiro do débito; ¢) ndo pode ser concedida CND-EN a0
contribuinte que ndo preenche os requisitos elencados no artigo 206 do Cdédigo
Tributério Nacional, uma vez que essa certidéo seria "...ideologicamente falsa, pois
que traduziria inverdade, além de contrariar frontalmente a lei". Nao foram
ofertadas contra-razdes.
2. Embora o acordéo dos embargos declaratorios ndo sirva para pregquestionar o
artigo 151, Il, "d" do CTN, uma vez que limitou-se a citar os artigos suscitados pela
recorrente sem realmente debaté-los, a parte ndo ficou prejudicada, ja que o artigo
206 do Codigo Tributério Nacional foi prequestionado pelo acordéo da apelacéo.
N&o ficando, destarte, caracterizado prejuizo a Fazenda Nacional. Afasta-se, pois, a
alegadainfringéncia do artigo 535, |1 do Cédigo Processua Civil.
3. A Primeira Turma de direito publico deste Sodalicio vinha expressando o
entendimento pela impossibilidade de se obter a certiddo negativa de débitos com
efeitos de positiva por meio do oferecimento de caucdo pelo contribuinte em sede de
acdo cautelar. Entdo, o posicionamento era de ndo existir fundamento juridico a
ensgjar a pretensdo de suspensdo da exigibilidade de crédito tribut&io e a
conseguiente expedicdo de CND-EN, j& que a caugdo de bem ndo pode suspender a
exigibilidade do crédito. Contudo, a Primeira Se¢do, por maioria, em recente
julgamento proferido nos EREsp 819629/RS, no dia 11/10/2006, por meio de voto
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vencedor da Ministra Eliana Calmon, mudou esse entendimento passando a admitir o
oferecimento de caucdo de bem para obtencdo, pelo contribuinte, de certiddo
negativa de débitos com efeitos de positiva, nos caso em que ainda ndo houvesse
sido gjuizada a execucéo fiscal pelo Fisco. Adota-se 0 entendimento firmado pela
Secdo, com ressalva do ponto de vista pessoal.
4. Recurso especial ndo-provido.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO (Relator): Conhego do recurso especial.

Preliminarmente, assinalo que, embora 0 acorddo dos embargos declaratérios ndo tenha
servido para prequestionar o artigo 151, I, "d" do CTN, umavez que limitou-se a citar os artigos
suscitados pela recorrente sem realmente debaté-los, a parte nao ficou prejudicada, ja que o
artigo 206 do Cadigo Tributério Naciona foi prequestionado pelo acérdéo da apelacdo. Néo
ficando, destarte, caracterizado prejuizo a Fazenda Nacional, afasto a aludida infringéncia ao

artigo 535, 11, do Cédigo de Processo Civil e passo a examinar o mérito.

A Primeira Turma de Direto Publico deste Sodalicio vinha expressando o
entendimento pela impossibilidade de se obter a certiddo negativa de debitos com efeitos de
positiva por meio do oferecimento de caucdo pelo contribuinte em sede de agéo cautelar. Ent&o,
0 posicionamento era de ndo existir fundamento juridico a ensgjar a pretensdo de suspenséo da
exigibilidade de crédito tributario e a consequente expedicdo de CND-EN, ja que a caucdo de
bem ndo pode suspender a exigibilidade do crédito. . Nesse sentido, eis os escdlios abaixo
alinhados:

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO
FISCAL. EXPEDICAO MEDIANTE OFERTA DE GARANTIA, NAO CONSISTENTE
EM DINHEIRO, EM ACAO CAUTELAR. INVIABILIDADE. FRAUDE AOS ARTS
151 E 206 DO CTN E AO ART. 38 DA LEI 6.830/80.
1. Nos termos do art. 206 do CTN, pendente débito tributério, somente é viavel a
expedicdo de certiddo positiva com efeito de negativa nos casos em que (a) o debito
nao esta vencido, (b) a exigibilidade do crédito tributario estd suspensa ou (c) o
débito é objeto de execucdo judicial em que a penhora tenha sido efetivada.
2. Entre as hipdteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario previstas,
de forma exaustiva, no art. 151 do CTN, e que legitimam a expedicdo da certiddo,
duas se relacionam a créditos tributarios objeto de questionamento em juizo: (a)
depdsito em dinheiro do montante integral do tributo questionado (inciso I1), e (b)
concessdo de liminar em mandado de seguranca (inciso 1V) ou de antecipacdo de
tutela em outra espécie de agdo (inciso V).
3. As medidas antecipatérias, em tais casos, supdem (a) que o contribuinte tome a
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iniciativa da demanda judicial (mandado de seguranca ou acdo declaratoria ou
descongtitutiva) e (b) que demonstre ndo apenas o risco de dano, mas sobretudo a
relevancia do seu direito, ou sgja, a notoria ilegitimidade da exigéncia fiscal.

4. "O deposito somente suspende a exigibilidade do crédito tributério se for integral
e em dinheiro" (simula 112/STJ). Embora ndo sgja condicdo para o ajuizamento de
demanda judicial pelo contribuinte, o depdsito em dinheiro foi também erigido por
lei como requisito de garantia indispensavel para inibir a execucdo do crédito pela
Fazenda (art. 38 da Lei 6.830/80).

5. Os embargos a execucdo néo sdo a unica forma de defesa dos interesses do
contribuinte perante o Fisco. O sistema lhe oferece outros modos, que independem
de oferta de qualquer garantia, para desde logo se livrar de exigéncias fiscais
ilegitimas. o mandado de seguranca, a acdo declaratéria de nulidade, a acéo
desconstitutiva. Em qualquer destas demandas podera o devedor, inclusive, obter
limnar que suspenda a exigibilidade do crédito (e, conseglientemente, permita a
expedicdo de certiddo), bastando para tanto que convenga 0 juiz de que ha
relevancia em seu direito. Se, entretanto, optar por outorga de garantia, ha de
fazé-lo pelo modo exigido pelo legislador: o depdsito integral em dinheiro do valor
do tributo questionado.

6. E falaciosa, destarte, a idéia de que o Fisco causa "dano" ao contribuinte se
houver demora em ajuizar a execucdo, ou a de que o contribuinte tem o "direito” de
ser executado pelo Fisco. A acdo cautelar baseada em tais fundamentos esconde o
seu real motivo, que € o de criar nova e artificiosa condicdo para obter a expedicéo
de certidéo negativa de um débito tributério cuja exigibilidade ndo foi suspensa nem
esta garantido na forma exigida por lei. A medida, portanto, opera em fraude aos
arts. 151 e 206 do CTN e ao art. 38 da Lel 6.830/80.

7. ~Por outro lado, ndo se pode equiparar o oferecimento de caucéo, pelo devedor,
a condtituicho da penhora, na execugdo fiscal. A penhora estd cercada de
formalidades proprias, que acobertam o crédito com garantia de higidez juridica
nao alcancavel pela smples caugdo de um bem da livre escolha do devedor,
nomeadamente. (@) a observancia obrigatéria da ordem prevista no art. 11 da Le
6.830/80, em que figura, em primeiro lugar, a penhora de dinheiro; (b) a submisséo
da indicacdo do bem ao controle da parte contréria e a decisdo do juiz, (c) o
deposito judicial do dinheiro ou a remogdo do bem penhorado, com a nomeacdo de
fiel depositario; (d) a avaliacdo do bem, o reforco ou a substituicdo da penhora,
com a finalidade de averiguar a sua suficiéncia e adeguacdo da garantia a
satisfacdo do débito com todos 0s seus acessorios.

8. O cuidado do legislador ao fixar exaustivamente as hipoteses de suspensdo da
exigibilidade de tributos e de cercar de adequadas garantias a expedicdo de
certiddes negativas (ou positivas com efeito de negativas), tem razéo de ser que vai
além do resguardo dos interesses do Fisco. Busca-se dar seguranca ao sistema
como um todo, inclusive aos negdcios juridicos que terceiros, particulares, possam
vir a celebrar com os devedores de tributo. A indevida ou gratuita expedicdo da
certiddo fiscal poderd comprometer gravemente a seguranca dessas relacoes
juridicas, assumidas na crenca da seriedade e da fidelidade da certiddo. E risco a
que estardo sujeitos, ndo propriamente o Fisco — cujos créditos, apesar de a
certiddo negativa sugerir o contrario, continuardo existindo, integros, inabalados e,
mais ainda, garantidos com privilégios e preferéncias sobre os dos demais credores
—, mas os terceiros que, assumindo compromissos na confianca da fé pdblica que a
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certiddo negativa deve inspirar, poderéo vir a ter sua confianga futuramente
fraudada, por ter sido atestado, por certiddo oficial, como verdadeiro um fato que
nao era verdadeiro. Nessas circunstancias, expedir certiddo, sem rigidas garantias,
atenta contra a seguranca das relacles juridicas, especialmente quando o devedor
nao contesta a legitimidade do crédito tributério pendente.

9. A utilizacdo da via da "acdo cautelar”, com a finalidade a que aparentemente se
propde, constitui evidente anomalia processual. E uma espécie de medida de
"producdo antecipada de penhora”, que serviria para "acautelar" os interesses, nao
do autor, mas sm do réu. Tratar-se-ia, assim, de cautelar preparatéria ou
antecedente de uma acéo principal a ser proposta, ndo pelo autor da cautelar, mas
sim contra ele. O ajuizamento da "acdo principal”, pelo réu da cautelar, seria,
portanto, ndo o exercicio de seu direito constitucional de acesso ao Judiciario, mas
sim um dever legal do credor, que lhe tolheria a possibilidade de adotar outras
formas para cobranca de seu crédito.

10. Em verdade, 0 objetivo dessa estranha "agéo cautelar" néo € o que aparenta ser.
O que com €ela se busca ndo é medida cautelar, e sim, por via transversa, medida de
carater nitidamente satisfativo de um interesse do devedor: o de obter uma certiddo
negativa que, pelas vias legais normais, ndo obteria, j& que o débito fiscal existe,
néo estd contestado, ndo estd com sua exigibilidade suspensa e ndo estd4 garantido
na forma exigida por le.

11. Recurso especial provido.” (REsp 700917 / RS, Rel. Mi. Teori Zavascki, DJ
19.10.2006)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
DECLARATORIA. CERTIDAO POSTIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA
CAUCAO. ANTECIPACAQ DOS EFEITOS DA PENHORA. INVIABILIDADE.
INTELIGENCIA DO _ART. 206 DO CTN. PRECEDENTES AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO  DE = DIVERSOS = PRECEITOS LEGAIS SUMULAS
282/STF E 211/STJ. NAO-CONHECIMENTO DO RECURSO PELA APONTADA
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.

1. Cuidam os autos de acdo declaratéria com pedido de tutela antecipada ajuizada
por INACIO PROCOPIO NETO contra a FAZENDA NACIONAL objetivando a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributério inscrito em divida ativa pelo
retardamento no ajuizamento de acdo de execucdo fiscal, reconhecendo-se o direito
de obter Certiddo Postiva de Débitos com Efeitos de Negativa mediante o
oferecimento de caucdo, bem como sgja determinada a retirada do seu nome do
Cadastro de Inadimplentes (CADIN). Determinada a emenda da inicial por néo
constar do pedido da tutela antecipada o referente a retirada do nome do autor do
CADIN, retificou-se 0 pedido com a exclusdo desta pretensdo. A tutela foi
indeferida, havendo pedido de reconsideracdo que ndo foi atendido. A sentenca
julgou procedentes os pedidos para acolher como garantia de pagamento do débito
fiscal o bem movel indicado e declarar o direito do autor obter, quando requerido e
enquanto o valor de mercado do bem oferecido for superior ao valor do débito
consolidado - o que poderd ser aferido periodicamente pela Fazenda Nacional -
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa, se outro débito ndo constar em seu
desfavor. Apelou a Fazenda, tendo o TRF/4® Regido negado-lhe provimento, mas
dado parcial provimento aremessa oficial para afastar a pretensdo de suspensio da

exigibilidade do crédito tributario. Opostos embargos de declaracdo, que foram
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acolhidos parcialmente, para efeito de preguestionamento. Recurso especial
fundamentado na alinea "a", de autoria da Fazenda, discutindo a impossibilidade
da apresentacdo de caugdo que permita a emissdo de Certidao Positiva com Efeitos
de Negativa. Externa, ainda, contrariedade ao fato dos embargos de declaracéo
terem sido acolhidos apenas para efeito de prequestionamento, sem, contudo,
examinar os dispositivos tidos como omitidos. Para tanto, alega como contrariados
0S seguintes preceitos infracongtitucionais. arts. ® e 11 da LEF, e 111, 1 e 151, Il, e
206 do CTN.

Sem contra-razoes.

2. Auséncia de preguestionamento dos arts. 9° e 11 da LEF, e 111, | e 151, Il do
CTN, os quais ndo foram objeto de debate e deliberacdo pela Corte de origem.
Incidéncia das Simulas 282/STF e 211/STJ.

3. A mera indicacdo de violagdo do teor do art. 535, I, do CPC, desprovida das
razdes para que sgja anulado 0 acorddo a quo, é insuficiente para se emprestar
seguimento ao recurso especial. Ha necessidade de que a parte fundamente o seu
pedido, discorrendo -motivadamente sobre a infringéncia ao preceito legal federal e
aponte o vicio existente (omissdo, obscuridade ou contradicdo) a macular o julgado
proferido. N&o basta a alegacdo genérica da existéncia de omissBes quanto as teses
juridicas suscitadas nos embargos declaratérios de segundo grau. Nao se pode
presumir que as alegacdes defendidas naquela seara ordindaria sgam as mesmas
desta via especial.

4. Comete afronta ao art. 206 do Cddigo Tributario Nacional o decisorio que
entende ser possivel, mediante o ajuizamento de acdo declaratoria ou acdo cautelar,
o oferecimento de caugdo com 0 objetivo de antecipar a eficacia da penhora em
acao executiva, para fins de obtencdo de Certidao Positiva com Efeitos de Negativa.
5. A expedigao de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa tem, como pressuposto
para a sua concessdo, a existéncia de débitos que estejam com sua exigibilidade
suspensa ou garantides por uma das formas previstas emlei.

6. Precedentes da 1 Turma desta Cortee RESp 575002/SC, Re. p/acorddo Min.
Teori Albino Zavascki, DJ de 17/02/2005, REsp 545533/RS desta Relatoria, DJ de
01/08/2005, REsp 572157/RS, Rel® placérddo Min? Denise Arruda, DJ de
14/11/2005, REsp 716260/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 19/12/2005.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e provido.” ( REsp 843911, Rel. Min.
José Delgado, DJ 05.10.2006)

Contudo, a Primeira Secdo, em recente julgamento proferido nos EREsp 819629/RS

no dia 11/10/2006, por meio de voto vencedor da Ministra Eliana Camon, mudou esse

entendimento passando a admitir o oferecimento de caucdo de bem para obtencdo, pelo

contribuinte, de certiddo negativa de débitos com efeitos de positiva, nos caso em gque ainda ndo

houvesse sido guizada a execucdo fiscal pelo Fisco. O voto condutor da ilustre ministra ficou

assim consignado:

"Tenho entendimento sobre o tema no sentido de ndo me deter em demasia nas
regras de processo quando se trata de garantia, como na hipétese dos autos em que
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a parte, devedora do fisco, ndo se nega a pagar, mas esta precisando com urgéncia
de uma certiddo negativa.

Sabe-se que uma empresa sem certiddo negativa para com o fisco praticamente tem
sua atividade inviabilizada, pois ndo pode transacionar com 0s Orgdos estatais,
firmar empréstimos mesmo com empresas privadas ou ainda participar de
concorréncia publica etc. Fica tal empresa na situacdo de "devedor remisso” e por
maior repudio que faca a jurisprudéncia as sangdes administrativas impostas ao
remisso, ndo se pode negar que elas existem. A certiddo negativa ou mesmo a
certiddo positiva com efeito negativo € a chave da porta da produtividade da
empresa.

Na prética, o inadimplente pode assumir duas atitudes. a) paga ou garante 0 seu
débito com o depdsito no valor integral, o que Ihe rende, na Ultima hipGtese, a
possibilidade de até suspender a exigibilidade do creédito tributario, nos termos do
artigo 151 do CTN; ou b) aguarda a execucdo para, sO a partir dai, garantindo o
juizo com a penhora, defender-se ‘ou mesmo obter a certiddo positiva com efeito
negativo, nos termos do artigo 206 do CTN.

A hipdtese dos autos encerra dituacdo peculiar e que merece atencdo: estd o
contribuinte devedor, sem negar que deve, aguardando que o fisco o execute para sO
a partir dai assumir a atitude de pagar ou discutir, sem pleitear naturalmente a
suspensdo do credito tributario ja constituido, certamente por ndo dispor de
numerério suficiente para realizar o depésito no montante integral.

Quero deixar consignado que embora ndo se possa interpretar o direito tributario
sob 0 angulo econdmico, € impassivel que 0 magistrado ndo se sensibilize com a
situacdo econdmico-financeira das empresas brasileiras que estéo a enfrentar uma
exorbitante carga tributaria, um elevadissmo custo do dinheiro, provocado pelas
altas taxas de juros e um recesso econémico refletido no pouco crescimento do pais
abaixo da mediocre taxa prevista pelo IPEA.

Voltando a questdo, diante do quadro tracado uma empresa que pretende discutir,
por exemplo, 0 montante do seu débito, ndo negado, o que fazer para dar
continuidade as suas atividades, se ndo pode sequer embargar ?

Na hipGtese, a empresa utilizou-se de uma cautelar para, por via da tutela de
urgéncia, de logo garantir a execucdo pelo depdsito de bens do seu patriménio,
devidamente avaliado e formalizado para servir de garantia a futura execucdo ou
até mesmo aos futuros embargos. Ora, 0 que muda esta situacdo da outra que é a da
oferta de penhora quando executado? Entendo que é apenas uma questdo de tempo,
porque nenhuma outra consequéncia pode ser extraida do deposito de bens em
garantia, ofertado pelo contribuinte, antes de ser executado.

O deposito em garantia, requerido como cautelar, longe de ser um absurdo, €
perfeitamente factivel como veiculo de antecipacdo de uma situacdo juridica,
penhora, para adredemente obter o contribuinte as conseqiiéncias do deposito:
certiddo positiva com efeito negativo, tdo-somente, na medida em que esta a questéo
restrita aos limites tracados pelo acordao que apenas concedeu a seguranca para o
fim determinado.

Com estas consideracdes, reportando-me aos argumentos constantes do acordéo
impugnado, que € da Segunda Turma por mim relatado, voto pelo conhecimento mas
improvimento dos embargos de divergéncia ."

O referido acordéo ficou assim sumariado:
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"PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - GARANTIA REAL - DEBITO VENCIDO
MAS NAO EXECUTADO - PRETENSAO DE OBTER CERTIDAO POSITIVA COM
EFEITO DE NEGATIVA (ART. 206 DO CTN).

1. E possivel ao contribuinte, apos o vencimento da sua obrigacio e antes da
execucdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter certiddo
positiva com efeito negativo (art. 206 CTN).

2. O depdsito pode ser obtido por medida cautelar e serve como espécie de
antecipacdo de oferta de garantia, visando futura execucao.

3. Deposito que nédo suspende a exigibilidade do crédito.

4. Embargos de divergéncia conhecidos mas improvidos. "

Portanto, tendo em vista 0 entendimento majoritario acima expresso, ressalvo o meu

ponto de vista e voto pelo ndo-provimento do recurso especial.

E como voto.

Documento: 683603 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJ: 07/05/2007 Pagina 11de 12



CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2006/0191464-0 REsp 883459 / RS

Ndmeros Origem: 200572060020366 200604000007276
PAUTA: 10/04/2007 JULGADO: 10/04/2007

Relator
Exmo. Sr. Ministro JOSE DELGADO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretério
Bel. RUBENS CESAR GONCALVES RIOS

AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : RICARDO PY GOMES DA SILVEIRA E OUTROS
RECORRIDO : EMAYANS CONSTRUCAO E COM/ LTDA
ADVOGADO : ANDRE AMARAL PEREIRA E OUTRO

ASSUNTO: Execucdo Fiscal - Divida Ativa - Certidao
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu aseguinte deci sao:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator, que ressalvou o seu ponto de vista.
Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda

votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 10 de abril de 2007

RUBENS CESAR GONCALVESRIOS
Secretério
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ANEXO D



EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 568.209 - PR (2005/0197587-5)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
EMBARGANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : ALEXANDRE MOREIRA TAVARES DOS SANTOS E OUTRO(S)

EMBARGADO . ARAUCARIA TRANSPORTE COLETIVO LTDA
ADVOGADO : GERSON VANZIN MOURA DA SILVA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO CAUTELAR
PARA ASSEGURAR A EXPEDICAO DE CERTIDAO
POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA. CAUCAO.
POSSIBILIDADE.

1. O contribuinte pode, apés o vencimento da sua obrigacéo e antes da
execucao, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter
certiddo positiva com efeito de negativa (Precedentes do STJ. EREsp
574.107/PR, DJ 07.05.2007; REsp 940.447/PR, DJ 06.09.2007; e
EREsp 779.121/SC, DJ 07.05.2007).

2. O artigo 206, do CTN, dispde que: "tem os mesmos efeitos previstos
no artigo anterior a certiddo de que conste a existéncia de créditos
nao vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade estgja suspensa’. A caucéo
oferecida pelo contribuinte, antes da propositura da execucéo fiscal, é
equiparavel apenhora antecipada e viabiliza a certiddo pretendida

3. E viavel a antecipagiio dos efeitos que seriam obtidos com a
penhora no executivo fiscal, através de caugdo de eficacia semelhante.
A percorrer-se entendimento diverso, o contribuinte que contra si
tenha guizada agdo de execucdo fisca ostenta condicdo mais
favordvel do que aguele contra o qual o Fisco ndo se voltou
judicialmente ainda.

4. Deveras, ndo pode ser imputado ao contribuinte solvente, isto &,
aquele em condicdes de oferecer bens suficientes a garantia da divida,
prejuizo pela demora do Fisco em gjuizar a execugdo fiscal para a
cobranga do débito tributario. Raciocinio inverso implicaria em que o
contribuinte que contra s tenha guizada agdo de execucao fiscal
ostenta condicdo mais favoravel do que aguele contra o qual o Fisco
ainda ndo se voltou judicialmente.

5. Mutatis mutandis, 0 mecanismo assemelha-se ap previsto no art.
570 do CPC, por forca do qual o préprio devedor pode iniciar a
execucdo. Isso porque, as obrigacbes, como vinculos pessoais,
nasceram para serem extintas pelo cumprimento, diferentemente dos
direitos reais que visam a perpetuacdo da situacdo juridica nele
edificadas.

6. Outrossim, instigada a Fazenda pela caucdo oferecida, pode ela
iniciar a execugdo, convertendo-se a garantia prestada por iniciativa do
contribuinte na famigerada penhora que autoriza a expedicdo da
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certidao.
7. Embargos de divergéncia desprovidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA SECAO
do Superior Tribuna de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas
aseguir, por unanimidade, conhecer dos embargos, mas |hes negar provimento, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto
Martins, Herman Benjamin, Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF 12 Regido),
José Delgado e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, 0 Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.

Brasilia (DF), 14 de maio de 2008(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 568.209 - PR (2005/0197587-5)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de embargos de
divergéncia opostos pela FAZENDA NACIONAL contra acorddo proferido pela Segunda
Turma, no ambito de recurso especial, da relatoria do e. Ministro Castro Meira, cuja ementa

restou assim vazada:

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AC;AO CAUTELAR.
CAUGAO. ART. 206 DO CTN. CERTIDAO POSTIVA COM
EFEITO DE NEGATIVA. POSSBILIDADE.

1. Mesmo antes do ajuizamento da execucdo fiscal, € licito ao
contribuinte oferecer caucdo no valor do débito inscrito em divida
ativa com o objetivo de, antecipando a penhora que garantiria o
processo de execucdo, obter certidéo positiva com efeitos de negativa.
Precedentes.

2. Entendimento diverso levaria a distorcdo inaceitavel: o
contribuinte que contra s ja tivesse agjuizada execugdo fiscal,
garantida por penhora, faria jus a certiddo positiva com efeitos de
negativa; ja quando o Fisco ainda ndo houvesse proposto a execucao,
embora igualmente solvente, o contribuinte ndo teria direito a
certidao.

3. Recurso especial improvido.”

Sustenta a embargante a existéncia de divergéncia jurisprudencial entre o
decisum ora atacado e o Recurso Especial 575.002/SC, proferido pela Primeira Turma, da

relatoria do e. Ministro Francisco Falcéo, em gue se sagrou vencedora a tese adotada pelo e.
Ministro Teori Albino Zavascki, verbis:

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITO FISCAL. EXPEDIQAO MEDIANTE OFERTA DE
GARANTIA, NAO CONSSTENTE EM DINHEIRO, EM ACAO
CAUTELAR. INVIABILIDADE. FRAUDE AOS ARTS 151 E 206 DO
CTN E AO ART. 38 DA LEI 6.830/80.

1. Nos termos do art. 206 do CTN, pendente débito tributério,
somente é vidvel a expedicdo de certiddo positiva com efeito de
negativa nos casos em que (a) o débito ndo esta vencido, (b) a
exigibilidade do crédito tributério estd suspensa ou (c) o débito é
objeto de execucdo judicial em que a penhora tenha sido efetivada.

2. Entre as hipbteses de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributério previstas, de forma exaustiva, no art. 151 do CTN, e que
legitimam a expedicdo da certiddo, duas se relacionam a créditos
tributérios objeto de questionamento em juizo: (a) depdsito em
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dinheiro do montante integral do tributo questionado (inciso I1), e (b)
concessdo de liminar em mandado de seguranca (inciso 1V) ou de
antecipacdo de tutela em outra espécie de acéo (inciso V).
3. As medidas antecipatérias, em tais casos, supdem (a) que o
contribuinte tome a iniciativa da demanda judicial (mandado de
seguranca ou acdo declaratéria ou descongtitutiva) e (b) que
demonstre n&o apenas o risco de dano, mas sobretudo a relevancia do
seu direito, ou sgja, a notoria ilegitimidade da exigéncia fiscal.
4. "O deposito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario
se for integral e em dinheiro" (simula 112/STJ). Embora ndo sga
condicdo para o ajuizamento de demanda judicial pelo contribuinte, o
depésito em dinheiro foi também erigido por lei como requisito de
garantia indispensavel para inibir a execucdo do crédito pela
Fazenda (art. 38 da Lel 6.830/80).
5.0 cuidado do legislador ao fixar exaustivamente as hipéteses de
suspensdo da exigibilidade de tributos e de cercar de adegquadas
garantias a expedicdo de certiddes negativas (ou positivas com efeito
de negativas), tem razdo de ser que vai além do resguardo dos
interesses do Fisco. Busca-se dar seguranca ao sistema como um
todo, inclusive aos negocios juridicos que terceiros, particulares,
possam vir a celebrar com os devedores de tributo. A indevida ou
gratuita expedicdo = da certiddo fiscal podera comprometer
gravemente a seguranca dessas relacGes juridicas, assumidas na
crenca da seriedade e da fidelidade da certiddo. E risco a que estardo
sujeitos, ndo propriamente o Fisco — cujos créditos, apesar de a
certiddo negativa sugerir o contrario, continuardo existindo, integros,
inabalados e, mais ainda, garantidos com privilégios e preferéncias
sobre 0s dos demais credores =, mas 0s terceiros que, assumindo
compromissos na confianca da fé publica que a certiddo negativa
deve inspirar, poderdo vir a ter sua confianca futuramente fraudada,
por ter sido atestado, por certiddo oficial, como verdadeiro um fato
que ndo era verdadeiro. Nessas circunstancias, expedir certiddo, sem
rigidas garantias, atenta contra a seguranca das relagdes juridicas,
especialmente quando o devedor ndo contesta a legitimidade do
crédito tributério pendente.
6. Os embargos a execucdo ndo sdo a Unica forma de defesa dos
interesses do contribuinte perante o Fisco. O sistema lhe oferece
outros modos, que independem de oferta de qualquer garantia, para
desde logo se livrar de exigéncias fiscais ilegitimas. o mandado de
seguranca, a acdo declaratéria de nulidade, a acdo desconstitutiva.
Em qualquer destas demandas podera o devedor, inclusive, obter
liminar que suspenda a exigibilidade do crédito (e, conseqlientemente,
permita a expedicdo de certiddo), bastando para tanto que convenca
0 juiz de que h& relevancia em seu direito. Se, entretanto, optar por
outorga de garantia, ha de fazé-lo pelo modo exigido pelo legislador:
0 depdsito integral em dinheiro do valor do tributo questionado.
7. E falaciosa, destarte, a idéa de que o Fisco causa "dano" ao
contribuinte se houver demora em ajuizar a execucdo, ou a de que o0
Documento: 781190 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJ: 23/06/2008 Pagina 4 de 14



contribuinte tem o "direito" de ser executado pelo Fisco. A acdo
cautelar baseada em tais fundamentos esconde o seu real motivo, que
€ 0 de criar nova e artificiosa condicdo para obter a expedicdo de
certiddo negativa de um débito tributario cuja exigibilidade néo foi
suspensa nem estéa garantido na forma exigida por lei. A medida,
portanto, opera em fraude aos arts. 151 e 206 do CTN e ao art. 38 da
Lei 6.830/80.

8. Por outro lado, ndo se pode equiparar o oferecimento de caucéo,
pelo devedor, a condtituicio da penhora, na execucdo fiscal. A
penhora esta cercada de formalidades préprias, que acobertam o
crédito com garantia de higidez juridica ndo alcancavel pela simples
caucdo de um bem da livre escolha do devedor, nomeadamente: (a) a
observancia obrigatdria da ordem prevista no art. 11 da Lei 6.830/80,
em que figura, em primeiro lugar, a penhora de dinheiro;

(b) @ submissdo da indicacdo do bem ao controle da parte contréria e
a decisdo do juiz c) o deposito judicial do dinheiro ou a remocdo do
bem penhorado, com a nomeacdo de fiel depositario; (d) a avaliagéo
do bem, o refor¢o ou a substituicdo da penhora, com a finalidade de
averiguar a sua suficiéncia e adequacdo da garantia a satisfacdo do
débito com todos 0s seus acessorios.

9. A utilizagdo da via da "agdo cautelar”, com a finalidade a que
aparentemente se propde, constitui evidente anomalia processual. E
uma espécie de medida de "producdo antecipada de penhora’, que
serviria para "acautelar” os interesses, ndo do autor, mas sim do réu.
Tratar-se-ia, assim, de cautelar preparatoria ou antecedente de uma
acdo principal a ser proposta, ndo pelo autor da cautelar, mas sim
contra ele. O ajuizamento da "acdo principal”, pelo réu da cautelar,
Seria, portanto,  ndo o exercicio- de seu direito constitucional de
acesso ao Judiciario, mas sim um dever legal do credor, que lhe
tolheria a possibilidade de adotar outras formas para cobranca de
seu crédito.

10. Em verdade, o objetivo dessa estranha "acdo cautelar” ndo € o
que aparenta ser. O que com ela se busca, ndo é medida cautelar e
sim, por via transversa, medida de carater nitidamente satisfativo de
um interesse do devedor: o de obter uma certiddo negativa que, pelas
vias legais normais, ndo obteria, ja que o débito fiscal existe, ndo esta
contestado, ndo estd com sua exigibilidade suspensa e ndo esta
garantido na forma exigida por lei." (REsp 575002/SC, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, Rdl. p/ Acorddo Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17.02.2005, DJ
26.09.2005)

Sustenta a embargante que, da comparagdo analitica entre os arestos
confrontados, evidencia-se o dissidio jurisprudencial, hgja vista que, enquanto o acordédo
embargado, da Segunda Turma, entendeu que, € possivel o oferecimento de caucéo, em sede
de cautelar, para fins de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario e 0 conseqliente
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fornecimento de certiddo positiva de débito com efeito de negativa, o acordéo paradigma
concluiu por suainviabilidade.

Apresentada impugnacdo aos embargos de divergéncia, na qual se aponta
superada a divergéncia jurisprudencial apontada, ante a superveniéncia de julgado da Primeira
Secdo, que adota tese que corrobora 0 entendimento perfilhado pelo acérddo embargado,
consoante se depreende da leitura de sua ementa:

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CAUTELAR. ARTS
206 E 151 DO CTN.

CAUCAO. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA.
POSSBILIDADE.

1. A Secdo de Direito Publico do STJ firmou o entendimento de ser
possivel ao contribuinte, apds o vencimento da sua obrigacdo e antes
da execucdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de
obter certiddo positiva com efeito de negativa. Arts. 206 e 151 do
Cddigo Tributédrio Nacional (EREsp n. 815.629/RS, relatora p/ o
acorddo Ministra Eliana Calmon, DJ de 6.11.2006). Ressalva de
entendimento pessoal do relator em sentido diverso.

2. Embargos de divergéncia acolhidos." (EREsp 574107/PR, Rel.
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, PRIMEIRA SEGCAO,
julgado em 28.03.2007, DJ 07.05.2007)

E o relatorio.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 568.209 - PR (2005/0197587-5)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO CAUTELAR
PARA ASSEGURAR A EXPEDICAO DE CERTIDAO
POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA. CAUCAO.
POSSIBILIDADE.

1. O contribuinte pode, apds o vencimento da sua obrigacéo e antes da
execucdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter
certiddo positiva com efeito de negativa (Precedentes do STJ: EREsp
574.107/PR, DJ 07.05.2007; REsp 940.447/PR, DJ 06.09.2007; e
EREsp 779.121/SC, DJ 07.05.2007).

2. O artigo 206, do CTN, dispde que: "tem os mesmos efeitos previstos
no artigo anterior a certidao de que conste a existéncia de créditos
nao vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade estgja suspensa’. A caucéo
oferecida pelo contribuinte, antes da propositura da execucéo fiscal, €
equiparavel a penhoraantecipada e viabiliza a certidao pretendida.

3. E viavel a antecipaciio dos efeitos que seriam obtidos com a
penhora no executivo fiscal, através de caucéo de eficacia semelhante.
A percorrer-se entendimento diverso, o contribuinte que contra si
tenha guizada acdo de execucdo fiscal ostenta condicdo mais
favordvel do que aguele contra 0 qual o Fisco ndo se voltou
judicialmente ainda.

4. Deveras, ndo pode ser imputado ao contribuinte solvente, isto &,
aquele em condicdes de oferecer bens suficientes a garantia da divida,
prejuizo pela demora do Fisco em gjuizar a execugdo fiscal para a
cobranca do débito tributario. Raciocinio inverso implicaria em que o
contribuinte que contra s tenha ajuizada agdo de execucao fiscal
ostenta condicdo mais favoravel do que aquele contra o qual o Fisco
ainda n&o se voltou judicialmente.

5. Mutatis mutandis, 0 mecanismo assemelha-se ao previsto no art.
570 do CPC, por forca do qual o préprio devedor pode iniciar a
execucdo. Isso porque, as obrigacBes, como vinculos pessoais,
nasceram para serem extintas pelo cumprimento, diferentemente dos
direitos reais que visam a perpetuacdo da situacdo juridica nele
edificadas.

6. Outrossim, instigada a Fazenda pela caucdo oferecida, pode ela
iniciar a execucdo, convertendo-se a garantia prestada por iniciativa do
contribuinte na famigerada penhora que autoriza a expedicdo da
certidao.

7. Embargos de divergéncia desprovidos.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Com efeito, a questdo sub
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judice cinge-se a possibilidade de oferecimento de caucdo, cujo respectivo executivo fiscal
ainda néo fora ajuizado, visando a obtencéo de certidao positiva com efeitos de negativa.

N&po assiste razdo a Fazenda Nacional, uma vez que a Se¢do de Direito Publico
do STJ firmou o entendimento de ser possivel ao contribuinte, apés o vencimento da sua
obrigacéo e antes da execucdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter
certiddo positiva com efeito de negativa, como se infere dos seguintes arestos, assim
ementados:

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CAUTELAR. ARTS
206 E 151 DO CTN. CAUCAO. CERTIDAO POSTIVA COM
EFEITO DE NEGATIVA. POSSBILIDADE.

1. A Secéo de Direito Publico do STJ firmou o entendimento de ser
possivel-ao contribuinte, apés o vencimento da sua obrigacdo e antes
da execucdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de
obter certiddo positiva com efeito de negativa. Arts. 206 e 151 do
Cddigo Tributéario Nacional (EREsp n. 815.629/RS, relatora p/ o
acorddo Ministra Eliana Calmon, DJ de 6.11.2006). Ressalva de
entendimento pessoal do relator em sentido diverso.

2. Embargos de divergéncia acolhidos." (EREsp 574107/PR, Relator
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ 07.05.2007)

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSD ESPECIAL.
AC;AO CAUTELAR. CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL.
ANTECIPAC;AO DOS EFEITOS DA PENHORA. POSSBILIDADE.
PRECEDENTE DA PRIMEIRA SEQAO. ERESP 815629/RS
AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 1l, DO CPC.
SUCUMBENCIA MINIMA CONFIGURADA.

1. Recurso especial interposto pelo Instituto Nacional do Seguro
Social em face de acorddo proferido pelo TRF da 4% Regido segundo
0 qual: a) a jurisprudéncia dominante admite o caucionamento
intentado com o propdsito de antecipar o efeito da penhora,
possibilitando a expedicdo da certiddo de regularidade fiscal, nos
termos do art. 206 do CTN; b) correta a fixacdo dos honorarios
advocaticios fixados em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a teor do que
disciplina o art. 20, 8§ 4° do CPC, considerando a sucumbéncia
minima da empresa autora. Em suas razbes, o INSS alega que: a) ha
entendimento desta Corte no sentido de que € impossivel o
oferecimento de caucdo para fins de expedicdo de certiddo positiva
com efeitos de negativa, por ndo se enquadrar dentre as hipoteses de
suspensdo do crédito tributario prevista no Codigo Tributario
Nacional; b) o Tribunal de origem deixou de apreciar expressamente
a matéria dos artigos 111, I, do CTN, 9°, § 49 38, da LEF e 21 do
CPC, pelo que deve ser anulado por violagdo do art. 535, 11, do CPC;
C) é patente que a empresa autora nao decaiu de parte minima do
pedido, mas sim de parte expressiva, logo a verba honoraria deve ser

Documento: 781190 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJ: 23/06/2008 Pagina 8 de 14



fixada de forma proporcional ao decaimento dos litigantes.

2. Se ndo houve omissdo no acorddo a ser suprida pelo recurso
integrativo € inoportuna a alegacdo de ofensa do art. 535, 11, do CPC.
3. A Primeira Secdo, quando do julgamento dos EREsp 815629/RS,
desta Relatoria, Rel. pl/acdérddo Min. Eliana Calmon, DJ de
11/10/2006, uniformizou o entendimento acerca da matéria no ambito
das Primeira e Segunda Turmas ao decidir que é possivel a obtencéo
de certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos (art. 206 do
CTN) mediante o ajuizamento de acéo cautelar de caucao.

4. Sucumbéncia minima configurada. Levando-se em conta que o
provimento judicial foi pela expedicdo da certiddo pretendida, desde
que: "atendidas as condicionantes estabelecidas no presente decisum,
ou sgja, devera a autora complementar a carta fianca no equivalente
a 16,03% do débito consolidado em agosto de 2005, ficando
garantida a expedicdo da Certidao Positiva com efeitos de Negativa
apenas durante o prazo de validade do documento e desde que outro
déhito ndo conste em seu desfavor” (fl. 140).

5. Recurso especial ndo-provido." (REsp 940447/PR, Relator
Ministro JOSE DEL GADO, DJ 06.09.2007)

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CAUTELAR.
CAUCAO.  ART. 206 DO CTN. CERTIDAO POSTIVA COM
EFEITO DE NEGATIVA. POSSBILIDADE.

1. E licito ao contribuinte oferecer, antes do ajuizamento da execucio
fiscal, caucdo no valor do débito inscrito em divida ativa com o
objetivo de, antecipando a penhora que garantiria 0 processo de
execucdo, obter certiddo positiva com - efeitos de negativa.
Precedentes.

2. Entendimento diverso do perfilhado pelo Tribunal de origem
levaria a distor¢ao inaceitavel: o contribuinte que contra si ja tivesse
ajuizada execucdo fiscal, garantida por penhora, teria direito a
certiddo positiva com efeitos de negativa; ja quanto aquele que,
embora igualmente solvente, o Fisco ainda ndo houvesse proposto a
execucdo, o direito aindigitada certidao seria negado.

3. Embargos de divergéncia providos." (EREsp 779121/SC, Relator
Ministro CASTRO MEIRA, DJ 07.05.2007)

Dispbe o Codigo Tributério Nacional:

"Art. 206. Tem 0s mesmos efeitos previstos no artigo
anterior a certiddo de que conste a existéncia de créditos néo
vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade estgja suspensa”.

Do dispositivo legal acima transcrito, vé-se que a garantia do crédito, em suma,
€ a esséncia da norma, regramento juridico de direito material que permite a expedicdo da

almejada Certiddo Positiva com Efeito Negativo.
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Para tanto, antecipa-se a empresa autora, oferecendo, mediante acdo, com
carater cautelar, garantia prévia a eventual execucao fiscal, ainda ndo gjuizada pela Fazenda
Nacional. Deste modo, suspender-se-ia a exigibilidade do crédito tributério, nos termos do
art. 151, V do CTN, com redacdo dada pela LC n° 104/2001.

De acordo com os referidos arts. 151 e 206 do CTN, em interpretacdo
combinada, conclui-se ndo haver, em tese, qualquer dbice para que o contribuinte, antes de
iniciada a agéo executiva fiscal, apresente garantia por via cautelar, orientacéo firmada neste
STJ.

Vale ressatar que essa antecipacdo da garantia ndo se constitui propriamente
em penhora, que é instituto essencialmente de natureza processual, inexistente se ainda néo
ha processo de execucdo. Reveste-se, na verdade, das caracteristicas de garantia prestada por
guem pretende oferece-lanaformadalel processual.

Independentemente dessa diferenciacdo conceitual, a luz da ratio essendi do
artigo 206 do CTN, sobressai importante que haja uma garantia idénea a0 cumprimento da
obrigacdo, que autorize a expedicdo de certiddo positiva com efeito negativo, sendo
indiferente seja essa garantia prestada na execucao, em via administrativa ou de outra forma.

Deveras, ndo pode ser imputado ao contribuinte solvente, isto é, aguele em
condicdes de oferecer bens suficientes a garantia da divida, prejuizo pela demora do Fisco em
ajuizar a execucao fiscal para a cobranca do débito tributario. Raciocinio inverso implicaria
em que o contribuinte que contra s tenha ajuizada agéo de execugdo fiscal ostenta condicéo
mais favoravel do que aquele contra o qual o Fisco ainda ndo se voltou judicialmente.

Mutatis mutandis, o mecanismo assemelha-se ao previsto no art. 570 do CPC
por forca de que o préprio devedor pode iniciar a execucao. 1sso porque, as obrigacdes, como
vinculos pessoais, nasceram para serem extintas pelo cumprimento, diferentemente dos
direitos reais que visam a perpetuacdo da situacdo juridica nele edificadas.

Outrossim, instigada a Fazenda pela caucéo oferecida, pode ela iniciar a
execucdo, convertendo-se a garantia prestada por iniciativa do contribuinte na famigerada
penhora que autoriza a expedicéo da certidao.

Last, but not least, o devedor do Fisco, assim como o executado formalmente
tem o direito de, na execucdo, oferecer bens a penhora, bem como direito aos efeitos dai
decorrentes, contidos no art. 206 do CTN, mas a demora no ajuizamento da execucéo pode
causar grandes prejuizos a parte caucionante. Ora, se € verdadeiro principio geral de direito
gue 'a todo direito corresponde uma agdo, que o assegura (art. 75 do Caodigo Civil), dai
advém a conclusdo de que a demoraou inércia do Fisco ndo pode impedir a autora de garantir
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0 débito que vira a ser executado através de caucdo preparatoria de penhora, de modo a
favorecer-se do disposto no art. 206 do CTN. A acéo cautelar de caucdo, que em verdade é
tutela satisfativa, consoante assenta Calamandrei na sua introducéo ao estudo sistematico dos
"proccedimenti d'urgenza”, mostra-se adequada a tutela de tal direito (pretensdo), sgja na
formado art. 826 e seguintes do CPC, sgja com base no Poder Geral de Cautela (entre outros,
art. 798 do CPC).

Acrescenta-se que 0 poder geral de seguranca do juiz, ou 0 denominado poder
geral de cautelatem sido admitidos no ambito Tributério. Nesse sentido:

"Vga-se que, nas questdes de direito comum, a
Jurisprudéncia dos Tribunais tem dado a tutela cautelar
inespecifica @ abrangéncia necesséria a salvaguarda dos
interesses em conflito, nao se limitando, nessa atuagdo, ao
eventual mérito da lide-matriz:

"Os arts. 798 e 799 do CPC conferem ao Juiz poder
cautelar geral, via do qual fica autorizado a ordenar as
medidas provisorias que julgar adeguadas para evitar
dano a parte." (TFR, AG 52.070-PI., Rel. Min. Torredo
Braz, DJU 10.09.87).

"Para preservar ou tutelar o interesse em risco de
lesdo, se permite ao Juiz valorar, mediante o exame
superficial, a cautelar deduzida, substanciada no fumus
boni juris € no periculum in mora, nada impedindo,
para tanto, ser incerta ou controvertida a relacdo
juridica existente entre as parteS, bastando ser possivel
dirimi-la no processo principal" (TJPR, AG 376/87,
Rel. Des. Jose Meger, Parana Judiciario, 25, p. 32).

O mestre Pinto Ferreira também admite o emprego da
tutela cautelar em matéria tributaria, frisando que as causas da
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, referidas no art.
151 do Codigo, sdo meramente enunciativas e ndo taxativas, e ndo
constituem numerus clausus, arrematando nestes termos a sua
exposicao:

"Assim, se 0 lancamento € ilegal ou precluso o

mandado de seguranca, é possivel a medida cautelar

inominada decorrente do poder geral de cautela, como
medida preventiva da acdo de nulidade." (Medidas

Cautelares, Forense, 1990, p. 210)."

(Suspensdo da Exigibilidade de Tributo através de Tutela Judicial
Cautelar, Revista Didética de Direito Tributario, n° 42,
marco-1999, p. 95-107).
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"Neste contexto, a luz do preceito de hermenéutica
contido no art. 5° da LICC - o juiz atendera aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum -, aliado ao poder geral de cautela
disposto no art. 798 do CPC, que é albergado no principio da
prestacdo jurisdicional dtil, congtitucionalmente previsto, a
aparente vedacdo de concessdo de liminar em agdo cautelar
inominada para a suspensdo da exigibilidade do crédito, é
superada.

(...)

Como real¢a Hugo de Brito Machado, tanto o elemento
finalistico ou teleoldgico, como o elemento sistematico, levam a
conclusdo de ser cabivel a medida liminar em acdo cautelar
destinada a suspender a exigibilidade.

Consigna o professor pernambucano:
“Pelo elemento teleoldgico, tem-se que a finalidade dos
provimentos cautelares € garantir a utilidade das
decisdes judiciais. = Sem a posshbilidade de
acautelamento dos direitos, o perecimento destes toma
indtil '@ decisdo proferida  no processo de
conheci mento.

Pelo elemento sistemdtico, tem-se gque as normas do

art. 151, incisos Il e IV, ndo devem ser interpretadas

isoladamente, mas no contexto do ordenamento
juridico em que estdo encartadas, no qual se destaca,
como Lei Maior, a Constituicdo Federal.

O poder geral de cautela, conferido ao Juiz, tem matriz

na constituigdo, na norma segundo a qual a lei ndo

excluira da apreciagdo do judiciario lesdo ou ameaca a

direito. A garantia de prestacéo jurisdicional ha de ser

entendida como garantia de prestacdo jurisdicional
atil, e a cautelar tem por fim garantir a utilidade da

prestacdo jurisdicional” ("A Acdo Cautdlar e a

SQuspensdo da Exigibilidade do Crédito Tributario®,

Repertério 10B de Jurisprudéncia, 22 quinzena de

janeiro de 1996, n° 2/96, p. 44).

Para aqueles que tém no art. 151, IV do CTN, uma
restricdo ao poder cautelar do juiz, "ter-se-a de considerar dita
norma, que ndo tem natureza de lel complementar por ndo ser uma
norma geral de direito tributério, revogada pelo Cdédigo de
Processo Civil" (Machado, Hugo de Brito, ob. cit., p. cit.).

Afinal, o Codigo Tributario Nacional, na medida em
gue ndo cuide de matéria reservada constitucionalmente a lei
complementar, ndo pode ser recebido como tal, mas como simples
lei ordinaria federal.

Nas palavras de Célio de Freitas Batalha: "a lel 5.172,
de 25.10.66, embora chamada de Codigo Tributario Nacional, ndo
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tem, no seu todo, natureza juridica de lei complementar, s
podendo ser recebida, com tal conceito, na medida em que se
demonstre estar a matéria, por e€la veiculada, reservada, pela
Congtituicdo Federal, para ser tratada por via de le
complementar” (Lei Complementar em Matéria Tributéria, Revista
de Direito Tributario, n° 49, julho-setembro/89, p. 129).

()

Né&o se pode olvidar, por fim, da adverténcia de Hugo
de Brito Machado, que "uma discriminagdo contra o contribuinte,
excluindo deste o direito a protecdo cautelar, seria contréaria a
Congtituicdo, também por afronta ao principio da isonomia,
inclusive em sua manifestacdo especifica albergada pelo inciso
XLI, do art. 5° segundo o qual a lei punird qualquer
discrimnacdo  atentatéria  dos  direitos e liberdades
fundamentais*.(Machado, op. cit., p. cit.)

Adotando-se uma  interpretacdo = que conduza a
compatibilidade das disposices do art. 151, do CTN, e do art.
798, do CPC, com a Congtituicdo € 0s seus principios, aparenta-se
perfeitamente possivel a liminar em acdo cautelar, vir suspender a
exigibilidade do crédito tributério.

Até porque "nenhum principio constitucional supera o
dos direitos e garantias individuais. E, como garantia dos direitos
individuais ndo, ha outra maior do que o da protecdo judicial”.
(Min. Carlos Mério Velloso, em voto no Agravo de Instrumento n°
42.023 — Ceara — 32 Turma do TFR (Revista de Direito Tributério
ano 10, ed. RT, SAo Paulo, janeiro/marco/86, vol. 35, p. 203)."

(A Suspensdo da Exigibilidade do Crédito Tributario e a Acéo
Cautelar, Revista Diaética de Direito Tributario, n° 38,
novembro-1998, p. 25-29).

Com essas consideracoes, NEGO PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE

DIVERGENCIA.
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ERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2005/0197587-5 EREsp 568209 /PR

Numeros Origem: 200270000109860 200301318174
PAUTA: 14/05/2008 JULGADO: 14/05/2008

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bela. CarolinaVéras

AUTUACAO
EMBARGANTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . ALEXANDRE MOREIRA TAVARES DOS SANTOS E QUTRO(S)
EMBARGADO : ARAUCARIA TRANSPORTE COLETIVO LTDA
ADVOGADO : GERSON VANZIN MOURA DA SILVA E OUTRO(S)

ASSUNTO: Tributério - Certiddo Negativa de Débito - Fiscal
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ap apreciar 0 processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte deci sao:

"A Secdo, por unanimidade, conheceu dos embargos, mas lhes negou provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin,
Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF 12 Regido), José Delgado e Eliana Calmon
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, 0 Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.

Brasilia, 14 de maio de 2008

CarolinaVéras
Secretaria
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