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RESUMO

A responsabilidade do empregador, em acidente do trabalho, passou a receber
generalizada atencdo dos juslaboralistas — nesta expressdo compreendidos os membros da
Justica do Trabalho — com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, no CC n. 7.204/MG?, que
reconheceu a competéncia da Justica Laboral, para processar e julgar a matéria em apreco,
desde a publicagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Porém,
informado por politica judiciaria, o érgdo de cupula do Poder Judiciario fixou, por maioria,
seu marco temporal a partir da vigéncia da EC n. 45/04, 31 dez. 2004, data de sua publicacé&o.
Nesta monografia, argumentamos que a responsabilidade do empregador & baseada nos
postulados da teoria da responsabilidade subjetiva, por expressa opgdo constitucional, que
exige culpa ou dolo do empregador (artigo 7°, inciso XXVIII, CR?), bem como de natureza
contratual, porque a indenizacdo devida pelo empregador, cumulada com o seguro contra
acidentes de trabalho, é direito trabalhista exclusivo do empregado, no contexto da relacdo de
emprego. Dessas premissas, extraidas de fartas referéncias legais, doutrinarias e
jurisprudenciais, visando a exposicdo de uma interpretacdo abrangente da literalidade,
historicidade e finalidade da norma constitucional, deduzimos a natureza de credito trabalhista
a indenizacdo por danos sofridos em infortinio no labor, devida pelo empregador. Por
conseguinte, concluimos que de igual natureza participa a prescricdo de sua persecuc¢do
judicial (pretensdo), aplicando-se, por coeréncia metodolégica, o prazo constitucional (artigo
7°, XXIX, CR3).

Palavras-chaves: responsabilidade subjetiva; responsabilidade contratual; culpa do

empregador; acidente do trabalho; indenizacdo; crédito trabalhista; prescricao trabalhista.

1 STF. CC 7204/MG, rel: Min. Carlos Ayres Brito. DJ 09 dez. 2005. A integra do acérddo esta publicada na
Revista LTr. S&o Paulo. Vol. 69, n. 12, p. 1470-1477, dez. 2005. Definiu-se que: “(...) as a¢des que tramitam
perante a Justica comum dos Estados, com sentenca de mérito anterior a promulgagdo da EC n. 45/04, 14
continuam até o trnsito em julgado e corresponde execugio”.

2 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigéo
social:

(-);
XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacgao a que este esta
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa (grifei);

S At 7°(..):

()
XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos
para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap6s a extin¢ao do contrato de trabalho;



INTRODUCAO

O acidente ou doenca do trabalho é um fato que desperta a atencdo do legislador,
dos juristas e dos juizes no contexto da chamada questdo social, determinante do surgimento
das leis de protecdo ao trabalho.* Entre elas, ocupa-nos as editadas para reparagdo dos danos
emergentes do acidente de trabalho, nos estritos limites da responsabilidade do empregador e
da prescricédo aplicavel a correspondente pretensdo indenizatdria.

Iniciamos, para nos municiar de um minimo teérico voltado ao posicionamento
critico das correntes doutrinarias e jurisprudenciais patrias — exegeticas da legislacao
pertinente —, por reportar a responsabilidade civil, dos primérdios, em que, ligada a um plano
sobrenatural, a vinganca privada a consumia; a atualidade, na qual a humanidade assumiu, por
intervencédo estatal, que sua conduta, omissiva ou comissiva, é suscetivel de causar efeitos
prejudiciais a direitos de outrem imprevisiveis, que ndo podem ficar sem reparacdo; passando
pela popular Lei Aquilia®, cujos postulados teoricos, difundidos na civilizagdo ocidental por
intermédio dos estudos de Domat e Pothier, que inspiraram o0s artigos 1382 e 1383 do Cddigo
Napoledo, ainda em vigor em Franca,® sdo de obrigatéria referéncia. Impossivel um
posicionamento literario critico sem esbocar o histérico legislativo especifico destinado a
infortunistica laboral, sensivel as solu¢Bes doutrindrias e jurisprudenciais ofertadas na Europa,
centralmente Franca e Belgica. Nesse primeiro capitulo, apresentamos a exposicdo da
evolucdo conceitual de acidente de trabalho, tanto no aspecto objetivo, quanto no subjetivo,
até a integracdo de seu seguro no RGPS; bem como de institutos correlatos a responsabilidade
do empregador, como o da prescricdo e o da acdo regressiva (este mais por curiosidade,
porquanto ndo influencia diretamente a centralidade monogréfica). Com isso, buscamos
coligir as informacdes necessarias a demonstracdo da tese de que, por coeréncia, impde-se
necessaria relagdo entre a prescricao civil ou trabalhista e a concepcdo, respectivamente, da
responsabilidade extracontratual ou contratual do empregador.

No segundo, realizamos breve estudo da prescricdo, enquanto instituto de direito

material, conquanto se manifeste em processo judicial. Aqui analisamos a prescri¢ao civil, em

4 Na definicédo de Victor Cathrein (apud CESARINO JR. A. F. Direito Social Brasileiro. 6 ed. ampl. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 1970, vol. I, p. 49): ‘Pelo nome de questdo social, se entende a questdo de como se possa obter
remédio para 0s males e perigos gravissimos pelos quais a sociedade é afligida, hoje, entre os povos civilizados,
e especialmente de como restabelecer estavelmente a paz entre os ricos e 0s pobres e entre os capitalistas (aos
quais pertencem também os possuidores de latifundios) e os operarios ou proletarios’.

5 ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. 6 ed. rev. e acres. Rio de Janeiro: Forense, 1997, vol. I, 234.



seus diferentes prazos aplicadveis na Justica do Trabalho; a trabalhista; e a tese da
imprescritibilidade da pretensdo indenizatdria de danos emergentes do acidente de trabalho.
Argumentamos com o escopo de demonstrar a relacdo l6gica e teleoldgica entre
responsabilidade contratual ou extracontratual e a prescricdo, de modo que, coerentemente, se
se adotar a tese da responsabilidade contratual, a prescricdo a ser aplicada é a trabalhista; e, se
extracontratual, cabivel a prescricao civil.

Encerramos a monografia com a sintese das conclusGes alcangadas ao longo do
trabalho.

CAPITULO 1 - RESPONSABILIDADE INDENIZATORIA DO EMPREGADOR EM

5 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade Civil. 9. ed. rev. e aum. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p. 20.



ACIDENTE DE TRABALHO

1.1 — Estudo critico da evolucdo historica da responsabilidade civil: origem,

conceito, causas e fases de evolucao

Em leitura de viés juridico, Michel Foucault’” caracteriza o Edipo Rei como uma
espécie de resumo da histéria do direito grego, constituindo uma dramatizacdo dessa historia e

um resumo de um dos maiores legados da Grécia.® Cuida-se do processo pelo qual o povo se

" Averdade e as Formas Juridicas. Rio de Janeiro: NAU, 2003, p. 53-54,

8 A compreensdo do alcance da leitura foucauniana, apresentamos o resumo da tragédia Edipo Rei, escrita por
Séfocles e representada em Atenas, provavelmente em 430 a. C. Para tanto, servimo-nos de introducéao
realizada por Mério da Gama Kury, que a traduziu, em versos, diretamente do grego (A Trilogia Tebana, 2.
ed., Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1991, p. 8-11).

Para poupar a atengdo do leitor, o helenista apresenta um resumo dos antecedentes da lenda que inspiraram o
autor na composicao do que enaltece como primor literario e teatral, que aqui sintetizamos. Em reagdo ao rapto
de Crisipo por Laio, o pai da vitima, P&lops, imprecou que o raptor morresse sem deixar descendentes. Casado
com Jocasta, irméd de Creonte, e no reinado de Tebas, apesar de um oraculo haver-lhe anunciado que, como
castigo por seus amores antinaturais por Crisipo, seria morto pelo filho que tivesse com Jocasta, Laio tornou-se
pai. Para subtrair-se dos designios divinos, determinou que a esposa desse a crianga a um dos pastores de seus
rebanhos, para que o abandonasse no monte Citeron, com os pés perfurados e amarrados. Piedoso, o vigia
campestre libertou o predestinado e o entregou a um colega de profissao, que, as pastagens do vale do Citeron,
levava os rebanhos de Pdlibo, rei de Corinto, que com sua esposa, Mérope, recebeu e criou 0 menino, chamado
Edipo, em alusdo aos pés inchados e feridos. Alcancada a maioridade, o filho de Laio foi insultado por um
habitante de Corinto, embriagado, que o chamou de filho adotivo. Consultado o oraculo de Apolo, em Delfos,
a respeito de sua ascendéncia, o deus nada Ihe responde, porém revela a Edipo que matara seu pai e se casara
com a mde. Crente que seus genitores estavam em Corinto, resolve ndo mais para la voltar. Entrementes, os
habitantes de Tebas viviam atemorizados pela Esfinge, que devorava aqueles que ndo decifravam seus
enigmas, mas determinada pelos deuses a se autodestruir quando seus segredos fossem descobertos. Aos
arredores de Tebas, em uma encruzilhada de trés caminhos, instado insolentemente a dar passagem a uma
comitiva real e agredido por um dos criados, a profecia comeca a se realizar, e 0 her6i mata 0 homem
conduzido no carro, Laio, e apenas um de seus servigais escapou de igual sorte. Na cidade estado sitiada pelo
monstro, Edipo decifra o enigma que lhe fora proposto, ao responder que o animal que anda com quatro pernas
de manhd, duas ao meio dia e trés ao entardecer é o homem, que na infancia usa as méos e 0s pés para
engatinhar, depois os pés, e na velhice lanca m&o de um bord&o para caminhar. Em retribuicéo, Edipo recebe o
trono de Tebas e desposa Jocasta, prémios oferecidos por Creonte, governante da regido desde a morte de Laio,
a quem conseguisse aquela proeza. Edipo governou Tebas com grandeza e valentia, e teve com Jocasta duas
filhas (Antigona e Ismene) e dois filhos (Polinices e Etéocles). Apds anos de prosperidade e paz, a fdria divina,
pela desobediéncia aos seus oraculos, cai sobre Tebas, através de uma peste que dizimava os moradores.
Premido pela calamidade, o rei envia seu cunhado, Creonte, a Delfos, para consultar o oraculo sobre as causas
da peste e como conté-la, momento em que a pega tem inicio.

Creonte transmite a resposta recebida, de que é preciso, para aplacar a ira dos deuses, expulsar ou matar os
assassinos de Laio, que se encontram em Tebas, quaisquer que sejam suas posicOes presentes. Revelando
acatamento ao oréculo e respeito ao seu antecessor, Edipo exorta os tebanos a entregarem o assassino, com a
promessa de Ihe preservar a vida e de ser condenado apenas ao exilio. Contudo, se a omisséo ser motivada na
pretensdo de inocentar-se ou de proteger algum amigo, o rei ordena que ninguém lhe dirija a palavra ou que
permitam irmanar-se as suas preces ou sacrificios e homenagens aos bons deuses ou que com ele partilhem
agua sacra. Prossegue a investigacdo sobre a autoria do assassinato de Laio, tematica que permeia toda a
tragédia, com a intervencéo de Tirésias, que, depois de muito instado por Edipo a falar o que sabe, pelo dom da
adivinhacdo, revela-lhe ser a pessoa que procura. Entretanto, a noticia ndo é acreditada e o filho de Jocasta
suspeita que ha um compld entre o adivinho e Creonte, para ceder o trono a este. A rainha tebana entra em cena
para conter o desentendimento entre Edipo e Creonte, estando este indignado com a torpe acusacéo e diante da
escolha entre morrer e ser exilado, oferecida por aquele, que cede a rogo de Jocasta e do Corifeu. Segue a



apoderou do direito de julgar, de dizer a verdade, de opor a verdade aos seus senhores e de
julgar quem os governa. O polémico pensador francés contrapde, nesse sentido, Homero a
Sofocles, porque aquele apresenta um tipo de regulamento judiciario em que ndo cabe decidir
guem disse a verdade, mas sim que tem razdo, por critério relegado a luta, ao desafio, ao risco
que cada um vai correr. Em Séfocles, aparece um novo personagem: o pastor, um criado sem
importancia. Todavia, por haver presenciado ou participado de um fato, porque traz em seu
discurso o testemunho do que presenciou, pode contestar e abater o orgulho do rei ou a
presuncao do tirano. A humilde testemunha, sozinha, argumenta o teérico gaulés, pode vencer
0S mais poderosos.

A referéncia ao direito grego se justifica por expressiva contribuicéo a cultura e ao
direito romanos, de espirito criativo e pratico.® O mito de Edipo revela a secularizacio da
responsabilidade, cuja expressdo, de etimologia grega, apropriada pelos latinos (spondeo)
remete as significacdes de responder por alguém, ficar por fiador; prometer, obrigar-se a.'° E,
se notado que a cultura grega classica é indissociavel da visdo fatalista incorporada em sua
mitologia, vemos a superagdo desse ponto de vista na tragédia sofocletiana. Edipo, atraindo a
faria divina, em cumprimento de designios dos deuses, poderia ser considerado vitima desse
determinismo, porquanto Ihe era impossivel evita-la, agindo de modo diverso. Porém, assumiu
a responsabilidade pelo padecimento dos tebanos, e se autoflagelou, em submissdo a uma

san¢do mais drastica a que ele proprio determinara ao culpado.

revelacdo a Edipo, por Jocasta, do oraculo desobedecido por Laio, bem como das circunstancias em que se deu
a morte do ex-marido, identificadas por Edipo, que suspeita de haver lancado contra si mesmo as terriveis
maldi¢des. O hero6i também relata sua historia & esposa e mée, do ultraje em Corinto ao fatidico acontecimento
na encruzilhada, e determina que o Unico sobrevivente do morticinio lhe seja apresentado, para testemunhar se
houve vérios, como lhe disse Jocasta, ou apenas um criminoso, caso em seria a causa da peste tebana. O drama
se aproxima quando chega 0 mensageiro de Corinto, e d& a noticia, a frente do casal real, da morte de Pélibo e
de que o trono esperava Edipo, que se recusa a retornar para nfo se cumprir a profecia de desposar sua mae.
Retruca o mensageiro e relata a historia de Edipo, desde que recebeu o menino das maos de colega de trabalho,
que estava a servico de Laio, que, coincidentemente, é quem o rei quer interrogar. Jocasta, ciente de sua
vergonhosa condicao, se retira ao Palé4cio. Interrogado por Edipo, auxiliado pelo colega estrangeiro, o pastor
que recebera a crianga da rainha esclarece a desgracada tragetoria do herdi, que encontra a esposa, no leito
conjugal, suspensa por uma corda e, apos trazé-la ao chéo, Ihe retira os broches de ouro, e perfura os préprios
olhos, para que ndo mais testemunhassem seus infortinios e pecados. Encerra-se a tragédia com o exilio de
Edipo de Tebas.

Em estudo monografico, Silvio A. B. Meira conclui que a lei decenviral ou lei das XIlI Tabuas continha
preceitos oriundo da periodo monarquico; outros decorrentes dos costumes acumulado por séculos; e diversos
de procedéncia helénica. Depreende-se a credibilidade desse autor a embaixada de romanos a Grécia, para
coligir a legislacdo helénica e sistematizar um direito que pudesse consolidar a nascente republica e apaziguar
anos de luta entre patricios e plebeus (A Lei das XII Tabuas: fonte do direito publico e privado. 2 ed. Rio de
Janeiro, S&o Paulo: Companhia Editora Forense, 1961, p. 26-43, 99-130 e 243-24.

10 SARAIVA, F. R. dos Santos. Novissimo Dicionario Latino-Portugués: etimolégico, prosédico, histérico,

geogréfico, mitoldgico, biografico, etc. 12 ed. Rio de Janeiro, Belo Horizonte: Livraria Garnier, 2006, p. 1120.

©
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Embora o marco juridico divisorio da sociedade romana (lei das XII Tabuas) ndo
contivesse o principio da responsabilidade, suprimiu a vinganca privada, com a intervenc¢éao do
Estado, no ambito penal, para punir, com exclusividade, os delitos publicos; e estatuiu
regulamentacdo nos delitos privados, para compd-los e evitar os conflitos entre os particulares.
Dai para a Lei Aquilia hd um pequeno passo: o Estado também absorve os delitos privados e
concede a vitima agdo para receber indenizagdo.!! Isso porque a lei decenviral previa algumas
acOes casuisticas, que conferiam ao proprietario de coisa danificada reparacdo do prejuizo
sofrido. Porém é na Lei Aquilia que aparece, como figura autbnoma e fonte de obrigacdes, o
damnvm inivria datvm, consistente em alguém, culposamente, causar dano em coisa alheia,
animada ou inanimada. Para que se apresentasse, 0s jurisconsultos classicos exigiam trés
requisitos, ainda atuais: a iniuria, que era o dano causado por ato contrério ao direito; a culpa,
em que se evidenciava 0 ato positivo do agente, com dolo ou culpa em sentido estrito; e o
damnum, em que o dano deveria surgir em decorréncia de acdo direta do agente, ndo
indiretamente.*2

A ampliacdo do uso da actio legis aquilae, instrumento para se pedir a indenizagao
do prejuizo, foi fruto da criatividade de pretores e jurisconsultos, alcancando o lugar de
remédio juridico de carater geral no direito consolidado por Justiniano, a quem se atribui a
classificacdo das obrigacdes em delituais, contratuais, quase-delituais e quase-contratuais.*®

A leitura foucauniana do mito de Edipo e essas breves referéncias a historia do
direito romano revelam a importancia que os institutos do direito processual assumem na
questdo da responsabilidade, de sorte que é possivel afirmar-se que, sem agdo e processo, ndo
existe responsabilidade. Edipo, como autoridade méaxima de Tebas, para aplacar a furia dos
deuses contra seus habitantes, inicia um processo investigativo de sua causa, estatuindo uma
pena, uma sangdo, ao responsavel por desperta-la. Nesse secular processo, para se encontrar 0
culpado, ndo basta o relato resultante de um dom divino, adivinhacdo, que € desacreditado.
Necessario o testemunho presencial. Embora na tragédia grega a responsabilidade seja
proeminentemente penal, porque autoimputada a obrigacdo de sofrer a pena, essencialmente
ndo diverge da responsabilidade civil, consistente na obrigacdo de reparar o prejuizo. Em
reflexdo a licdo dos Mazeaud, de que a distincdo entre responsabilidade civil e a penal

correspondente a diferenca entre direito civil e penal, José de Aguiar Dias escreve:

1 DIAS, José de Aguiar, op. cit., p. 18.
12 ALVES, José Carlos Moreira, op. cit., p. 233-235.
13 DIAS, José de Aguiar, op. cit., p. 19; e ibidem, p. 236.

11



(...). Reafirmamos, pois, que € quase 0 mesmo, o fundamento da responsabilidade
civil e da responsabilidade penal. As condi¢des em que surgem é que séo diferentes,
porgque uma é mais exigente do que a outra, quanto ao aperfeicoamento dos
requisitos que devem coincidir para se efetivar. (...). Tomamos apoio para esta
opinido na teoria de Merkel, ao estabelecer, contra a distin¢gdo entre ilicito penal e
ilicito civil, o principio de que todo ilicito representa sempre uma voluntaria
rebelido contra a lei. Todo ilicito pde de relevo a discérdia entre a vontade do
particular imputavel e a vontade geral objetiva na lei penal. A coagdo civil e a acéo
penal inspiram-se no interesse geral, e dirigem-se, segundo ele, contra os fatos
antijuridicos. A reacdo penal, de tom mais enérgico, tem carater subsidiario.*

E, como reportado por José Carlos Moreira Alves, os romanistas divergem quanto
a origem da obrigacdo, no direito pré-classico (das origens de Roma a Lei Aebulia, editada
entre 149 e 126 a.C.), se nasceu do delito (opinido seguida pela maioria), ou do contrato;
porém concordam em que ela (obrigacdo delitual ou contratual) constituia ndo um vinculo
juridico (imaterial), “(...) mas um vinculo material, em virtude do qual o devedor respondia
pela divida com o seu préprio corpo; somente depois da lei Poetelia Papiria (326 a.C.) € que 0
patrimonio do devedor passou a responder pelo débito, como sucede no direito moderno”.*®

No direito romano, a responsabilidade civil nasce com a agdo conferida pelo
Estado, e por ele processada, a vitima de um dano para pedir indenizacéo.

Antes disso, vicejava a vinganca privada e, em hipotético estado de natureza da
humanidade, sem a presenca do Estado ou de uma ordem juridica, predominava a guerra de
todos contra todos, na teoria de Thomas Hobbes,'® para justificar a existéncia do Estado
onipotente e repressor dos agressivos impulsos humanos.

Estudos do direito romano empreendidos por Domat e Pothier inspiraram 0s
vigentes artigos 1.382 e 1.383 do Cddigo Civil francés de 1804 (Cddigo de Napoledo),!’ que
estabelecem a responsabilidade civil fundada na culpa, em conformidade com o principio

aquiliano in Lege Aquilia et levissima culpa venit. Ele abrange todas as categorias de culpa

14 Op. cit., p. 8-9.

15 Op.cit, p. 7.

16 |_eviatd ou Matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. 2 ed. Sao Paulo: Abril Cultural, 1979, p.
74-77 (Os Pensadores).

7 Article 1382
Créé par Loi 1804-02-09 promulguée le 19 février 1804
Tout fait quelconque de I'nomme, qui cause a autrui un dommage, oblige celui par la faute duquel il est arrivé a
le réparer.
Article 1383
Créé par Loi 1804-02-09 promulguée le 19 février 1804
Chacun est responsable du dommage qu'il a causé non seulement par son fait, mais encore par sa négligence ou
par son imprudence.
Disponivel em:
<http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=048090D2BA5467C40AB22BFI0FD4A31E.tpdjo05
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que pode provocar um dano, na licho de Domat: a que acarreta, a um tempo, a
responsabilidade penal do agente, perante o Estado, e a responsabilidade civil, perante a
vitima; a das pessoas que descumprem as obrigacoes, culpa contratual; e a que ndo se liga nem
a crime nem a delito, mas se origina da negligéncia ou imprudéncia'®. Esse conceito se
difundiu para a legislacdo de todo mundo.

No Brasil, primeiramente esteve no artigo 159, Cddigo Civil de 1916,° e
atualmente se hospeda nos artigo 186 e 927 do Codigo Civil de 2002.%°

Com o conceito de responsabilidade civil, confundem-se outros, como os de dever
juridico e de sancdo ou ato coercitivo, cuja discriminagdo é feita com suporte na teoria
kelseniana.?! A sancéo é o ato coercitivo que faz nascer o dever juridico, que, por sua vez, € a
obrigacdo de um individuo de ressarcir 0s prejuizos materiais ou morais causados por ele ou
por outrem. A responsabilidade ndo € um dever, mas a relagdo do individuo, contra o qual a
san¢do é imposta, com o delito em que ele ou outro incorreu. Por suas palavras:

A sangdo da execucéo civil constitui dois deveres: o dever de ndo causar prejuizos,
como dever principal, € 0 dever de ressarcir 0s prejuizos ilicitamente causados,
como dever subsidiario que vem tomar o lugar do dever principal violado. O dever
de ressarcir 0s prejuizos ndo é uma sancdo, mas é esse dever subsidiario. A san¢do
da execucdo, isto €, a indemnizacdo compulséria do prejuizo através do 6rgao
aplicador do Direito, apenas surge quando este dever ndo é cumprido. Se esta
san¢do da execucdo civil se dirige ao patriménio do individuo que causou o
prejuizo através da sua conduta e o ndo indemnizou, este individuo responde pelo
seu proprio delito, que consiste no ndo ressarcimento do prejuizo por ele causado.
Mas, por este delito, isto é, pelo ndo ressarcimento do prejuizo por ele causado,
também pode responder um outro individuo.?

Aqui temos a explicitacdo da responsabilidade por fato préprio ou de outrem como
uma relacéo de ordem normativa entre 0 prejuizo causado e a sua ndo reparacao espontanea, o

que se designa pelo termo imputacdo. Responsabilizar é imputar, atribuir a sancdo (execucao

v_2?idSectionTA=LEGISCTA000006118074&cidTexte=LEGITEXT000006070721&dateTexte=20110116>,
consultado em 16 jan. 11.

18 DIAS, José de Aguiar, op. cit., 20.

19 Art. 159. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar
prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano.

20 Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
().
Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo Unico. Haverd obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem.
A responsabilidade objetiva, prevista no paragrafo Unico acima reproduzio, sera estuda oportunamente.

2L KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 2 ed. Coimbra: Arménio Amado — Editor, 1962, vol. |, p.a 240-243
(Colegdo Stvdivm, vol. 11).

22 Op. cit. P. 242.
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civil) ao agente que se recusou a reparar um prejuizo causado por sua conduta ou de outrem.
Dai a necessaria intervencdo do orgdo judicial explicar a evolu¢do do conceito e da
abrangéncia da responsabilidade civil do empregador, em especial com decisiva contribuicdo
da inteligéncia jurisprudencial francesa dos artigos 1.382 e 1.383 do Cddigo Napoledo, cujas
licGes doutrinarias também ndo séo despreziveis.

Na evolucdo da responsabilidade civil, desde o Cddigo Civil francés, para os fins
praticos desta monografia, destacamos os fatores sociais e juridicos determinantes, e as fases
por que passou, abstraindo a mencao de diplomas legais relevantes nesse processo.

Josserand?®, entre as causas de evolucgdo acelerada da responsabilidade, observa
uma primeira de ordem social, cientifica mecénica, identificada no conjunto de mudancas que
marcaram a revolucdo industrial, originariamente na Inglaterra, donde se difundiu para a
Europa Continental, expressivamente desde 1830.2* Resumidamente, consistem na
substituicdo do trabalho artesanal, individual, pela labuta nas oficinas, onde, em vez de
instrumentos inofensivos, trabalhavam-se com maquinas com poder terrivel, bem como onde
se confinavam operarios em quantidade como nunca antes concebida em um SO espago
produtivo; no surgimento de inumeros acidentes de locomogéo, cujas causas permaneciam
desconhecidas; e no estado de perigo e inseguranca que as consequéncias dessas mudangas
determinaram para a sobrevivéncia humana. Na resposta humanitéaria aos tragicos efeitos da
revolucéo industrial, o Conselheiro da Corte de Cassagdo de Franga aponta a segunda causa da
estudada evolucdo, de ordem individual e moral, sintetizada na inspiracéo do legislador e do
juiz em oferecer protecdo e de encontrar um responsavel. Expressa-se como segue:

(...): quando um acidente sobrevém, em que a vitima nada se pode censurar, por
haver desempenhado um papel passivo e inerte, sentimos instintivamente que lhe é
devida uma reparacdo; precisamos que ela a obtenha, sem o0 que no sentiremos
presos de um mal estar moral, de um sentimento de revolta; vai-se a paz de nossa
alma. Talvez provenha isto da sensibilidade apurada, seja o efeito duma
emotividade inerente a um excesso de cultura e de civilizagdo; mas, em todo caso, é
altruismo; vale mais ainda, como certo personagem do teatro de IBSEN, ter uma
consciéncia enferma, do que ndo ter absolutamente consciéncia. Quem, dos nossos
dias, admitiria que um operario, vitima dum acidente cuja causa é desconhecida,
ficasse sem reparacgdo e que a miséria e a fome se instalassem no seu lar? Ninguém,
tenho a certeza. Temos sede de justica, isto é, de equilibrio juridico, e, quando
acontece um desastre, procuramos logo o responsavel; queremos que haja um
responsavel; ndo aceitamos mais, docilmente, os golpes do destino, e, sim,
pretendemos determinar a incidéncia definitiva. Ou, se o quiserem, o acidente ndo
no aparece mais como coisa do destino, mas como ato, direto ou indireto, do

% Evolucédo da Responsabilidade Civil. Revista Forense, Rio de Janeiro, vol. LXXXVI, ano XXXVIII, p. 548-
551.
2 BURNS, Edward, LERNER, Robert E., MEACHAM, Standsh. Histdria da Civilizacdo Ocidental: do homem
das cavernas as naves espaciais. 28 ed. Porto Alegre, Rio de Janeiro: Editora Globo, 1986, p. 513-528 (vol. 2).
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homem. Se a palavra ndo fosse um pouco forte, diria como gosto que secularizamos
a responsabilidade, que a fizemos um caso de pura justica humana, par vigorar no
guadro de nossa comunidade social, na conformidade do equilibrio dos interesses e
dos direitos e para satisfacdo da nossa consciéncia juridica; e isto, convireis sem
duvida, é uma bela e nobre tarefa que foi executada no curso de menos de meio
século.?®

Em sua conferéncia, o professor da Faculdade de Lyon prossegue explicando
como os legisladores e especialmente os juristas adaptaram as regras existentes a sociedade
moderna, no sentido de superar os estreitos limites da teoria tradicional da responsabilidade
civil, que conduziam, ndo com rara frequéncia, em negar indenizacéo a vitima que ndo lograva
provar a culpa do agente, porquanto Ihe atribuido o dnus da prova, conforme a maxima actori
incumbit probatio. Pela teoria tradicional da responsabilidade, da vitima de um dano se exige a
prova, em juizo, de trés fatos: a existéncia do dano; a realizacdo de um delito pelo réu ou por
guem o réu é responsavel, que é a violacdo de um dever legal, a culpa; e a relacdo de
causalidade entre esta e aquele, cujos dnus eram bastante pesados. O jurista francés apresenta
quatro categorias que resumem 0s processos técnicos usados para realizar a concretizacdo da
responsabilidade e assegurar a vitima uma reparacdo: 1°) admissdo com mais facilidade da
existéncia da culpa; 2°) estabelecimento ou reconhecimento de culpa presumida; 3°)
substituicdo casuistica, pelo legislador francés, da nocdo de culpa pelo conceito de risco,
passando da responsabilidade subjetiva para a objetiva; 4°) e, por obra da jurisprudéncia,
estendeu-se a aplicacdo da responsabilidade contratual, eliminando a responsabilidade delitual,
0 que colocou a vitima, autor da acdo, em situacao favoravel acerca do 6nus da prova.

No primeiro processo, 0 autor apresenta a teoria do abuso do direito e da falta ou
culpa negativa. A primeira, debatida desde os jurisconsultos romanos, que ora se viam diante
da méxima de que quem exerce um direito ndo comete falta e ndo estd sujeito a
responsabilidade (neminem laedit qui jure suo utitur), ora do adagio de o rigoroso direito
conduz & extrema injustica?® (summum jus, summa injuria), que condensa a teoria do abuso do
direito, foi enaltecida no contexto em estudo, por obra da jurisprudéncia e de legisladores de

varios paises. No Brasil, desde 2002, esta positivada no paragrafo tnico, artigo 186, Cédigo

% Op. cit., p. 550.

% Traducdo realizada mediante consulta, no Dicionario Latino-Portugués de Saraiva (op. cit.) dos verbetes
summum, jus e injuria, preferida, no contexto da obra resenhada, a ofertada por Gilberto Calda (in O Latim no
Direito. S&o Paulo: Brasiliense Cole¢des [19-?], p. 303, em que o adagio é atribuido a autoria de Cicero),
referindo Carlos Maximiliano (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito), qual seja, “A Justiga exagerada se
transforma em injustiga”.
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Civil?’. Essa teoria parte da premissa de que:

(...) os direitos nos sdo concedidos pelos poderes publicos, ndo para que fagamos uso deles
discricionariamente, a torto e a direito, mas visando um motivo determinado; instituidos
pela sociedade, teem missdo social a cumprir, uma aspiragdo, um destino de que néo
devemos afasta-los.?

Em matéria de Direito do Trabalho, se superada por teorias mais favoraveis
especificamente quanto a reparacdo de danos oriundos da infortunistica laboral, vem se
destacando na aplicacdo em casos de dispensas coletivas, como exemplificam decisdes dos
Tribunais Regionais do Trabalho da 222 e 152 RegiGes. E pode ainda ter adelgagada
aplicacdo nas dispensas individuais imotivadas, por interpretacdo sistematica e teleoldgica dos
artigos 7°, 1 CR, e 10, I, ADCT?!, confrontado com o artigo 5° da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro.*

Pela falta ou culpa negativa, amplia-se a abrangéncia, por decisdes judiciais, que o
jurista francés entende contida expressamente no artigo 1384 do Cddigo Napoledo, qual seja,
0 dano pode ser imputado ndo apenas por uma conduta positiva contraria a um dever legal,
mas também por uma conduta omissiva, especificamente, quando se deixa de incrementar uma
coisa possuida, suscetivel de causar dano a outrem, das mais avancadas técnicas preventivas
dessa potencial lesdo. Aqui nos faz lembrar, por pertinente (tanto acerca do assunto tratado,

guanto em relacdo ao espaco de atuacdo profissional do autor dessa monografia), a adrede

27 Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

28 |bidem, p. 552.

2 TRT-SP-Ac. SDC — 00002/2009-0. Processo n° 20281200800002001, p. DOE em 15/01/2009.

30 NUmero no TST: RODC 309/2009-000-15-00.4, onde a decisdo liminar da instancia originaria foi cassada, em
razdo de a demissdo em massa de empregados da EMBRAER néo ter sido considerada abusiva, contrariamente
ao juizo primario, conquanto haja estabelecido que, doravante, essa modalidade dispensa tenha de ser precedida
de negociacdo coletiva, como decidira 0 TRT da 22 Regido.

3L Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigéo
social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

().

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7, 1, da Constituicdo:

I - fica limitada a protecdo nele referida ao aumento, para quatro vezes, da porcentagem prevista no art. 6°,
"caput” e 8§ 1°, da Lei n°5.107, de 13 de setembro de 1966;

32 Art. 5° Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum. O
bem comum, na definicdo do Papa Jodo XXIII, ¢ “o conjunto de todas as condigdes de vida social que
consintam e favorecam o desenvolvimento integral da personalidade humana” (in Enciclica Pacem in terris,
apud DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p.
91). Interessante notar que, Carlo Mério da Silva Pereira (Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Forense,
1989, p. 268-277), analisa a teoria do abuso de direito como uma das duas questfes no plano da distin¢éo entre
a responsabilidade contratual e extracontratual, ao lado da possibilidade de cumulacdo de ambas, sem olvidar a
pertinéncia dessa sistematizacdo, ao tratar do abuso de direito na responsabilidade contratual, em manifesta
expansdo do instituto.
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omissdo patronal em prover as perigosas maquinas da industria madeireira dos equipamentos
de protecdo a integridade fisica de seu operador, quando ndo se omite na sua necessaria
substituicdo, em sendo impossivel a adaptacdo protetiva, por maquinario tecnologicamente
superado.®®

A categoria, ou fase subsequente, é a das presunc¢des legais. Aduz o conferencista
que, ao lado dela, ha as presuncdes do homem, sendo ambas resultado indutivo de um fato
desconhecido extraido de outro conhecido. As legais, argumenta, estdo, ou a jurisprudéncia
assim considera, nos artigos 1.384 a 1.386 do Codigo Civil francés.®* Em explicitacio dos
dispositivos legais transcritos nos originais, o jurista francés fala:

Nos termos do artigo 1.384, somos responsaveis pelos atos de certas pessoas por
guem devemos responder: o0s pais respondem pelo dano causado por seus filhos
menores que habitam com eles; os professores e mestres de oficios durante o tempo
em que eles estdo sob sua vigilancia; os patrdes e empregadores pelos danos

33 Lembramos um precedente em que o trabalhador, entre as causas da amputacdo de dedos, estdo o desequilibrio
na locomocdo necessaria a execucdo de suas tarefas, e a consequente ajuda buscada em suporte de maquina
alinhaderia, contendo serra. Por haver se apoiado em protecdo mdvel e rusticamente adaptada por um caixote
pendurado por fio sobre a serra, sofreu a infeliz agressao a sua integridade fisica, e moral (senten¢a e acérdao
confirmativo no processo n. 00492.2005.041.23.00-6).

34 Quando da palestra, vigoravam os textos abaixo:

Article 1384

Creé par Loi 1804-02-09 promulguée le 19 février 1804
Modifié par Loi 1937-04-05 JORF 6 avril 1937 rectificatif JORF 12 mai 1937

On est responsable non seulement du dommage que I'on cause par son propre fait, mais encore de celui qui est
cause par le fait des personnes dont on doit répondre, ou des choses que I'on a sous sa garde.

Toutefois, celui qui détient, a un titre quelconque, tout ou partie de I'immeuble ou des biens mobiliers dans
lesquels un incendie a pris naissance ne sera responsable, vis-a-vis des tiers, des dommages causés par cet
incendie que s'il est prouvé qu'il doit étre attribué a sa faute ou a la faute des personnes dont il est responsable.
Cette disposition ne s'applique pas aux rapports entre propriétaires et locataires, qui demeurent régis par les
articles 1733 et 1734 du code civil.

Le pere et la mére, en tant qu'ils exercent le droit de garde, sont solidairement responsables du dommage causé
par leurs enfants mineurs habitant avec eux.

Les maitres et les commettants, du dommage causé par leurs domestiques et préposés dans les fonctions
auxquelles ils les ont employés ;

Les instituteurs et les artisans, du dommage causé par leurs éléves et apprentis pendant le temps qu'ils sont
sous leur surveillance.

La responsabilité ci-dessus a lieu, @ moins que les pére et mere et les artisans ne prouvent qu'ils n‘ont pu
empécher le fait qui donne lieu a cette responsabilité.

En ce qui concerne les instituteurs, les fautes, imprudences ou négligences invoquées contre eux comme ayant
causé le fait dommageable, devront étre prouvées, conformément au droit commun, par le demandeur, a
I'instance.

Article 1385 En savoir plus sur cet article...

Créé par Loi 1804-02-09 promulguée le 19 février 1804

Le propriétaire d'un animal, ou celui qui s'en sert, pendant qu'il est a son usage, est responsable du dommage
que I'animal a causé, soit que I'animal ft sous sa garde, soit qu'il fit égaré ou échappé.

Article 1386

Créé par Loi 1804-02-09 promulguée le 19 février 1804

Le propriétaire d'un batiment est responsable du dommage causé par sa ruine, lorsqu'elle est arrivée par une
suite du défaut d'entretien ou par le vice de sa construction.
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causados por seus criados e prepostos nas fun¢des em que se ocupam.

Doutro lado, e segundo o artigo 1.385, o proprietario dum animal, ou quem deste se
serve, e engquanto sob sua guarda, é responsavel pelo dano que o animal, selvagem
ou domeéstico, causou a outrem, mesmo gue se haja desviado ou escapado.

Em seguida, é o artigo 1.386 que determina seja o0 proprietario de um edificio
responsavel pelo dano causado pela ruina deste, a0 menos quando essa ruina é
motivada por falta de conservagao ou vicio de construgéo.

Enfim, e sobretudo, a disposi¢do famosa do artigo 1.384, paragrafo I, dispde, nos
temos mais amplos, que somos responsaveis por fatos resultantes de coisas que
temos sob nossa guarda.

Para Rafael Bielsa, essa segunda técnica processual, forjada para amparar a vitima
de acidente, constituiu a primeira reacdo contra a teoria tradicional da responsabilidade civil,
caracterizando-se como inversao do 6nus da prova. Essa responsabilidade, fundada em
presuncdo de culpa, é critica por ser um expediente anti-juridico e ofensivo a principios
racionais, considerados justos, como os fixados no Digesto: a prova incumbe a quem afirma,
ndo a quem nega; deve provar quem age, etc.®

Informa o jurista argentino que, em 1880, Nadaud e Raspail a propuseram ao
parlamento francés, mediante inclusdo de um paragrafo ao artigo 1384 do Codigo Civil. No
Direito Patrio, até hoje, 2011, ndo temos disposicao legal especifica que imputa ao proprietario
ou possuidor de um bem, moével ou imovel, os danos por eles causados, quaisquer que tenham
sido a causa, quando ndo reparados espontaneamente.

Presume-se, legal ou jurisprudencialmente, como no Brasil, até a entrada em vigor
do atual Cddigo Civil, a culpa do empregador na ocorréncia de acidente causado por
empregado, sujeito as suas ordens.®.

No Direito Brasileiro, na vigéncia do Codigo Civil de 1919, tinhamos os preceitos
a saber:

Art. 1.521. S&o também responsaveis pela reparagéo civil:

I - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob seu poder e em sua companhia;

Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem nas mesmas
condicdes;

% BIELSA, Rafael. La Culpa em Los Accidentes del Tabajo: su estidio y critica em la ley argentina: aspecto
juridico de la cuetion em el derecho civil y em la legislacién industrial. 22 ed. rev. y aum. Buenos Aires: J
Lajouane, 1926, p. 63.

3 Art. 932. S0 também responsaveis pela reparacdo civil:

I - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua companhia;

Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem nas mesmas condi¢des;

11l - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e prepostos, no exercicio do trabalho que Ihes
competir, ou em razdo dele;

IV - 0s donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos onde se albergue por dinheiro, mesmo para fins
de educacao, pelos seus hdspedes, moradores e educandos;

V - 0s que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime, até a concorrente quantia.

Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo antecedente, ainda que ndo haja culpa de sua parte,
responderdo pelos atos praticados pelos terceiros ali referidos.
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Il - 0 patrdo, amo ou comitente, por seus empregados, servicais e prepostos, no
exercicio do trabalho que Ihes competir, ou por ocasido dele (art. 1.522);

IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos, onde se albergue
por dinheiro, mesmo para fins de educacdo, pelos seus hdspedes, moradores e
educandos;

V - 0s que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime, até a
concorrente quantia.

Art. 1.522. A responsabilidade estabelecida no artigo antecedente, n° Ill, abrange
as pessoas juridicas, que exercerem exploracdo industrial. (Redacdo dada pelo
Decreto do Poder Legislativo n® 3.725, de 15.1.1919)

Art. 1.523. Excetuadas as do art. 1.521, V, sO serdo responsaveis as pessoas
enumeradas nesse e no art. 1.522, provando-se que elas concorreram para 0 dano
por culpa, ou negligéncia de sua parte (grifamos).

Em 1964, contrariamente a literalidade do texto, porém em harmonia com a
progressista legislacdo e jurisprudéncia francesas, o STF, pela Simula 341, estatuiu que: E
presumida a culpa do patréo ou comitente pelo ato culposo do empregado ou preposto. Alvino
Lima, em estudo monografico, afirma que a responsabilidade do comitente pressuple a
culpabilidade do autor do dano, empregado ou preposto. Explicita:

A culpa do preposto é que caracteriza a existéncia do ato ilicito causador do dano,
conferindo a vitima o direito de agir contra 0 mesmo; se a culpa do preposto nédo
existe, ndo haverd ato ilicito, e, coneqlientemente, ndo existira um dano sob a
responsabilidade do comitente, e, conseqlientemente, do garantidor do preposto.®

Porque a culpa do preposto é culpa do comitente, como expressamente declarado
por esse professor, essa doutrina vai além da jurisprudéncia do STF e se aproxima da vigente
disposicdo legal reguladora da matéria, que ndo dispensa, todavia, a prova da culpa por parte
do preposto ou empregado, porquanto se trata de responsabilidade aquiliana.

A doutrina do risco, desenvolvida por M. Saleilles, na obra Les Accidents du
Travail et la Responsabilité Civil, de 1897, preconiza que quem cria um risco concretizado em
prejuizo de outrem deve suportar as consequéncia, independentemente da averiguacdo do
elemento animico, culpa. O ponto de vista objetivo substitui o subjetivo, e o risco desaloja a
culpa.®

O derradeiro processo técnico, apresentado por Josserand, é a chamada teoria da
responsabilidade contratual, que retira do autor o 6nus da prova acerca da falta cometida pelo
réu, deixando-o em posicdo bem superior a da vitima na tradicional teoria da
responsabilidade.®® Dentre as ilustracdes da abrangéncia dessa doutrina, no artigo em estudo,

destacamos:

37 A Responsabilidade Civil pelo Fato de Outrem. 2 ed. rev. e atual. por Nelson Nery Jr. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 76.
3 JOSSERAND, L., op. cit, p. 556-557.
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(...): desde 1911, a Corte de Cassacdo francesa decide que o transportador, por
exemplo a companhia ferroviaria, assume, perante o viajante, uma obrigacdo de
seguranca absoluta; ela deve restitui-lo a si mesmo, sdo e salvo, no ponto de
destino; sendo, violou o contrato; é entdo responsavel de pleno direito,
contratualmente, salvo se provar a culpa da vitima ou caso de forca maior: é a
assimilacéo juridica do viajante a um fardo de mercadorias, assimilagcdo que ndo é
talvez muito lisonjeira para ele, para seu amor préprio humano, mas que lhe é
benéfica em caso de acidente. Em certos paises, na Bélgica por exemplo, € a lei
mesma que consagra a teoria da responsabilidade contratual em matéria de
transporte de pessoas (Lei de 25 de agosto de 1891).%°

Importante ressaltar que a ordem de apresentagdo de Josserand, observada na
resenha que fizemos de sua conferéncia, ndo obedece a rigoroso critério cronolégico em que
surgiram no cenario juridico. Jorge Americano, referindo-se aos graus de evolucdo da culpa,
no ressarcimento do acidente de trabalho, informa que iniciou com a culpa aquiliana, passou
pela culpa contratual, e finda no risco criado. Acrescenta que, por pressdo das classes
operarias, as leis adotam a teoria do risco profissional.**

Os dois ultimos processos técnicos serdo apreciados em topicos especificos, em
razdo da importancia assumida na tese defendida neste trabalho, de que a responsabilidade
indenizatdria do empregador € subjetiva, em contraposicao historica, sistematica e teleoldgica
a responsabilidade objetiva construida pela legislacdo brasileira, que sera revisitada, bem
como de natureza contratual, como doutrina e jurisprudéncia francesa e belga vislumbraram

nos idos de 1880.

1.1.1 - Evolucdo legislativa no Brasil: responsabilidade objetiva em

infortunistica laboral e prescricao

A protecdo do empregado vitimado em acidente de trabalho, bem como de sua

familia, no Brasil, até a Lei n. 3.724, de 15 de janeiro de 1919%2, que regulou as obrigaces

3% Op. cit., p. 557.

40 Op. cit., p. 558.

41 Do Acto lllicito no Accidentes do Trabalho. Sdo Paulo: Saraiva & Comp., 1925, p. 13.

42 A Subscretaria de InformagGes do Senado Federal disponibiliza o texto com a nomenclatura de Decreto, em
<http://www.acidentedotrabalho.adv.br/leissyDEC-003724/Integral.htm>, acessado em 14 fev. 11. Entretanto, na
primeira obra brasileira sobre acidente de trabalho (conforme Wladimir Novaes Martinez, no seu Curso de
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resultantes dos acidentes no trabalho, era baseada na teoria tradicional da responsabilidade
civil, exigindo-se prova da culpa do empregador na sua ocorréncia, cujos inconvenientes
foram apresentados no tdpico anterior, como determinantes de seu afastamento. Jorge
Americano afirma que foi inspirada na lei francesa de 9 de abril de 1898.%

Nos artigos 1° a 4°, encontramos a definicdo de sua base incidéncia fatica (acidente
de trabalho) e pessoal (quer sejam as vitimas, quer as pessoas responsaveis pela indenizacéo),
cuja transcricdo se faz necessaria:

Art. 1° Consideram-se accidentes no trabalho, para os fins da presente lei:

a) o0 produzido por uma causa subita, violenta, externa e involuntaria no exercicio
do trabalho, determinado lesGes corporaes ou perturbagdes funccionaes, que
constituam a causa unica da morte ou perda total, ou parcial, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho;

b) a molestia contrahida exclusivamente pelo exercicio do trabalho, quando este for
de natureza a s6 por si causal-a, e desde que determine a morte do operario, ou
perda total, ou parcial, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.
Art. 2° O accidente, nas condicdes do artigo anterior, quando occorrido pelo facto
do trabalho ou durante este, obriga o0 patrdo a pagar uma indemnizacao ao operario
ou a sua familia, exceptuados apenas os casos de forca maior ou dolo da propria
victima ou de estranhos.

Art. 3° S3o considerados operarios, para o effeito da indemnizagdo, todos o0s
individuos, de qualquer sexo, maiores ou menores, uma vez que trabalhem por
conta de outrem nos seguintes servicos: construccdes, reparacdes e demoligcdes de
qualquer natureza, como de predios, pontes, estradas de ferro e de rodagem, linhas
de tramways electricos, rédes de esgotos, de illuminacdo, telegraphicas e
telephonicas, bem como na conservacdo de todas essas construcgdes; de transporte
carga e descarga; e nos estabelecimentos industriaes e nos trabalhos agricolas em
gue se empreguem motores inanimados.

Art. 4° A obrigacdo estabelecida no art. 2° estende-se & Unido, Estados e municipios
para com seus operarios, na execucdo dos servicos mencionados no artigo
antecedente.

Nos estreitos limites deste estudo monografico, embora ndo facamos o estudo
analitico do proprio acidente de trabalho na legislacdo de que recortaremos a responsabilidade
patronal e a prescricdo, alguns comentarios se impdem sobre a primeira Lei brasileira, em
confronto com a que atualmente regula a matéria, Lei n. 8.213/91. Nesta, o acidente estd

definido nos artigos 19 a 21-A, in verbis:

Direito Previdenciario. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 147), escrito por Antonio Vicente Andrade Bezerra, o
texto comentado é denominado Lei (Accidentes no Trabalho: commentarios a Lei n. 3724, de 15 de janeiro de
1919, acompanhados do Regulamento n. 13.498 de 12 de mar¢o do mesmo anno. Rio de Janeiro: Livraria
Drummond — Editora, 1919). De igual modo a ele se refere Jorge Americano (op. cit., p. 14). Observada a
forma de sua producdo, que contou com aprovacdo do Congresso Nacional e sancdo presidencial, correto ser
designada pela nomenclatura Lei (O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil: Faco saber que o
Congresso Nacional decretou e eu sancciono a resolucdo seguinte:). Ademais, seu texto traz essa
autodesignacdo (artigo 22), e o Decreto n. 13.498, de 12 de marco de 1919, que a regulamentou, refere-se-lhe
dessa maneira.

43 Op. cit., p. 20.
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Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da
empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VIl do art.
11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte
ou a perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

8§ 1° A empresa é responsavel pela adocdo e uso das medidas coletivas e individuais
de prote¢do e seguranca da saude do trabalhador.

§ 2° Constitui contravencdo penal, punivel com multa, deixar a empresa de cumprir
as normas de seguranca e higiene do trabalho.

§ 3°E dever da empresa prestar informacdes pormenorizadas sobre os riscos da
operacdo a executar e do produto a manipular.

8 4° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social fiscalizara e os sindicatos e
entidades representativas de classe acompanhardo o fiel cumprimento do disposto
nos paragrafos anteriores, conforme dispuser 0 Regulamento.

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades moérbidas:

I - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio
do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relacdo
elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em fungéo de
condicBes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione
diretamente, constante da relacdo mencionada no inciso I.

8§ 1° N&o séo consideradas como doenca do trabalho:

a) a doenca degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;

C) a que ndo produza incapacidade laborativa;

d) a doenca endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela se
desenvolva, salvo comprovacgdo de que é resultante de exposicdo ou contato direto
determinado pela natureza do trabalho.

8§ 2°Em caso excepcional, constatando-se que a doenca ndo incluida na relacéo
prevista nos incisos | e Il deste artigo resultou das condi¢des especiais em que 0
trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve
consideré-la acidente do trabalho.

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:

I - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa Unica, haja
contribuido diretamente para a morte do segurado, para reducdo ou perda da sua
capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija atencdo médica para a sua
recuperacao;

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horéario do trabalho, em
conseqliéncia de:

a) ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou companheiro
de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa relacionada
ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de
companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razdo;

e) desabamento, inundacdo, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de
forca maior;

111 - a doenga proveniente de contaminacao acidental do empregado no exercicio de
sua atividade;

IV - o0 acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horéario de trabalho:
a) na execucdo de ordem ou na realizacdo de servico sob a autoridade da empresa;
b) na prestacdo espontanea de qualquer servico a empresa para lhe evitar prejuizo
Ou proporcionar proveito;
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€) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando financiada por
esta dentro de seus planos para melhor capacitagio da méao-de-obra,
independentemente do meio de locomogdo utilizado, inclusive veiculo de
propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer
que seja 0 meio de locomocgao, inclusive veiculo de propriedade do segurado.

8§ 1° Nos periodos destinados a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da satisfacdo
de outras necessidades fisioldgicas, no local do trabalho ou durante este, o
empregado é considerado no exercicio do trabalho.

8 2° Ndo é considerada agravacdo ou complicacdo de acidente do trabalho a lesdo
que, resultante de acidente de outra origem, se associe ou se superponha as
conseqliéncias do anterior.

Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerard caracterizada a natureza
acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico
epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relacdo entre a atividade
da empresa e a entidade morbida motivadora da incapacidade elencada na
Classificacdo Internacional de Doengas - CID, em conformidade com o que
dispuser o regulamento (Incluido pela Lei n° 11.430, de 2006).

Chama-nos atencdo a abrangéncia securitaria da Lei em vigor, em que se torna
dificil imaginar uma situacdo em que o empregado, agindo em funcdo do trabalho, deixe de
estar amparado pela Previdéncia Social. E certo que a abrangéncia em vigor refere-se a
protecdo oferecida pelo Estado, como seguro de acidentes do trabalho, “(...) previsto nos arts.
7°, XXII (prevencdo e XXVIII, da CF, em que trata do seguro propriamente dito, em o art.
201, I, ao aludir a cobertura acidentaria”.** Para tanto, cobra do empregador uma contribuicéo
social especifica (SAT), fixada no artigo 22, Il, Lei n. 8.213/91, e flexibilibilizada pelo FAP
(Fator Acidentario de Prevencdo), disciplinado no artigo 202-A do Regulamento da

Previdéncia Social, incluido pelo Decreto n. 6.042/07.%° Trata-se de um mecanismo Virtuoso,

4 MARTINEZ, Wladimir Novaes, op. cit., p. 714.

4 Art. 202-A. As aliquotas constantes nos incisos | a 11 do art. 202 serdo reduzidas em até cingiienta por cento
ou aumentadas em até cem por cento, em razdo do desempenho da empresa em relacdo a sua respectiva
atividade, aferido pelo Fator Acidentario de Prevencdo - FAP.

§ 1° O FAP consiste num multiplicador varidvel num intervalo continuo de cinglienta centésimos (0,50) a dois
inteiros (2,00), desprezando-se as demais casas decimais, a ser aplicado a respectiva aliquota.

§ 22 Para fins da reducdo ou majoracéo a que se refere o § 12, proceder-se-a a discriminacdo do desempenho da
empresa, dentro da respectiva atividade, por distanciamento de coordenadas tridimensionais padronizadas
(indices de freqliéncia, gravidade e custo), atribuindo-se o fator maximo dois inteiros (2,00) aquelas empresas
cuja soma das coordenadas for igual ou superior a seis inteiros positivos (+6) e o fator minimo cinqlienta
centésimos (0,50) aquelas cuja soma resultar inferior ou igual a seis inteiros negativos (-6).

§ 32 O FAP variard em escala continua por intermédio de procedimento de interpolagéo linear simples e sera
aplicado as empresas cuja soma das coordenadas tridimensionais padronizadas esteja compreendida no
intervalo disposto no § 22, considerando-se como referéncia o ponto de coordenadas nulas (0; 0; 0), que
corresponde ao FAP igual a um inteiro (1,00).

§4° Os indices de freqliiéncia, gravidade e custo serdo calculados segundo metodologia aprovada pelo
Conselho Nacional de Previdéncia Social, levando-se em conta:

I - para o indice de freqliéncia, a quantidade de beneficios incapacitantes cujos agravos causadores da
incapacidade tenham gerado beneficio com significancia estatistica capaz de estabelecer nexo epidemioldgico
entre a atividade da empresa e a entidade morbida, acrescentada da quantidade de beneficios de pensdo por
morte acidentaria;
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porque estimula as empresas a adotarem medidas preventivas de infortunistica laboral,
mediante a duplicacdo ou reducdo pela metade da aliquota devida na contribuicdo para o
financiamento de beneficios decorrentes de acidente de trabalho ou riscos ambientais
(aposentadoria especial).

Imperioso salientar que a responsabilidade do empregador, em acidente do
trabalho, da Lei em exame a Lei n. 5.316/67 (que integrou o seguro de acidentes do trabalho
na previdéncia social, com grandes resisténcias das compainhas seruradoras*®, foi direta,
podendo transferi-la a uma seguradora privada. 1sso veremos quando do estudo de cada Lei.

Ao lado da ampliacdo das situacOes faticas em que o empregado se encontra,
notamos que, em vez de a execucdo do contrato laboral ter de constituir causa Unica do
acidente de trabalho (exercicio do trabalho, que causa lesbes corporais ou pertubacoes
funcionais, que causam a morte ou a perda total, ou parcial, permanente ou temporaria, da
capacidade de trabalho, artigo 1°, caput), o artigo 21, I, Lei n. 8.213/91, equipara a acidente de
trabalho aquele que, ligado ao trabalho, ““(...) embora ndo tenha sido a causa Unica, haja
contribuido diretamente para a morte do segurado, para reducdo ou perda da sua capacidade
para o trabalho, ou produzido lesdo que exija atencdo medica para a sua recuperacao”
(grifamos). Na literatura médica, notamos uma tendéncia de se compreender em patologia do
trabalho doencas em que a labuta constitua fator de risco contributivo ou adicional, ou haja
como provocador de um disturbio latente, ou agravador de doenca ja estabelecida. Trata-se do
segundo e terceiro grupo de doencas relacionadas ao trabalho, em classificagdo proposta por
Schilling, para responder questdes de prevencdo e controle.*’

Aparentemente, a Lei de 1919 ndo discrimina doenca do trabalho e doenca
profissional (artigo 1°, alinea “b”) na expressdo molestia contrahida exclusivamente pelo
exercicio do trabalho. Porém, seu sentindo alcanca apenas as doencas profissionais. Sobre o

texto, Antonio Vicente Andrade Bezerra comenta:

Il -para o indice de gravidade, a somatdria, expressa em dias, da duracdo do beneficio incapacitante
considerado nos termos do inciso I, tomada a expectativa de vida como pardmetro para a defini¢do da data de
cessacdo de auxilio-acidente e pensdo por morte acidentaria; e

11l - para o indice de custo, a somatdria do valor correspondente ao salario-de-beneficio diario de cada um dos
beneficios considerados no inciso |, multiplicado pela respectiva gravidade.

46 CATHARINO, José Martins. Infortinio do Trabalho: doutrina e legislagdo. Guanabara: EdigGes Trabalhistas,

1968, p. 34.

47 Eis os grupos: 1) Trabalho como causa necessaria: intoxicagdo por chumbo; silicose; doencas profissionais
legalmente prescristas; otras; 2) Trabalho como fator de risco contributivo ou adicional, mas ndo necessario:
doenca coronariana; doencas do aparelho locomotor; céncer; varizes dos membros inferiores; outras; 3)
Trabalho como provocador de um disturbio latente, ou agravador de doenga ja estabelecida: bronquite crénica;
dermatite de contato alérgica; asma; doencas mentais; outras (adaptacéo feita por RENE, Mendes. Conceito de
Patologia do Trabalho. Patologia do Trabalho. 2 ed. atual. e ampl. S&o Paulo: Atheneu, 2007, p. 51).
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Em regra, somente nos paizes em que ha o seguro obrigatério sdo os operarios
garantidos contra as consequencias de molestias adquiridas no servigo. As leis
franceza e belza de que mais se approxima a nossa, ndo comprehendem esses casos
de incapacidade. A moléstia profissional é a que resulta do exercicio habitual de
certa industria ou servico, ndo sendo possivel designar-lhe origem certa.
Distinguem-se, como faz sentir Bourgeois, do accidente propriamente dito, em
provir de causa continua e duradoura, emquanto aquelle é resultante de facto subito,
claramente determinado. E, por outro lado, o accidente é facto imprevisto,
emquanto a molestia profissional constitue risco certo, no exercicio de
determinadas profissdes. Enumerar as diversas especies de molestia adquirida no
servico seria impossivel. Incumbird, em cada caso, & perecia medica resolver as
duvidas suscitadas. O Regulamento da (paragr. unico ao art 1°) como exemplo, 0
envenenamento pelo chumbo, mercdrio, cobre, phosphoro, arsenico e seus
derivados, a pneumoconiose, a tabacose pulmonar, a ophtalmia ammoniacal, o
sulfocarbonismo e o hydrocarbonismo.*®

Nessa glosa, o autor trata especificamente da doenca profissional (artigo 20, I, Lei
n. 8.213/91). A respeito da doenca do trabalho (artigo 20, I, Lei n. 8.213/91), Sebastido
Geraldo de Oliveira explica:

Ja a doenca do trabalho, também chamada mesopatia ou doenca profissional atipica,
apesar de igualmente ter origem na atividade do trabalhador, ndo est4 vinculada
necessariamente a esta ou aquela profissdo. Seu aparecimento decorre da forma em
que o trabalho é prestado ou das condic¢des especificas do ambiente de trabalho. O
grupo atual das LER/DORT é um exemplo oportuno das doengas do trabalho, ja
gue podem ser adquiridas ou desencadeadas em qualquer atividade, sem vinculacao
direta a determinada profissdo. Diferentemente das doencas profissionais, as
mesopatias ndo tém nexo causal presumido, exigindo comprovacdo de que a
patologia desenvolveu-se em razdo das condicBes especiais em que o trabalho foi
realizado. Nas doengas do trabalho ‘as condigdes excepcionais ou especiais do
trabalho determinam a quebra da resisténcia organica com a conseqliente ecloséo ou

a exacerbagio do quadro mérbido, e até mesmo o seu agravamento’.*°

Conquanto a expressdo interpretada se refira a moléstias resultantes do exercicio
do trabalho, ndo apenas de certa industria ou servi¢o, José Martins Catharino explica a
exclusdo das doencas do trabalho:

(...). No particular, o trabalho foi considerado em sentido etioldgico, causa da lesdo,
Unica e exclusiva, afastadas, por conseguinte, as mesopatias.

Nenhuma importancia conceitual foi conferida as condi¢cbes em que o trabalho
fosse prestado (fator ecoldgico), causa instrumental. Evidente o confinamento da
nogdo as idiopatias ou tecnopatias (ex.: saturnismo), das quais o trabalho é causa
principal e solitaria.>®

Explica-se ainda a exclusdo das doencas do trabalho pela teoria da

responsabilidade objetiva adota na Lei, do risco profissional, diversamente da legislacdo em

48 Op. cit., p. 6-7.

4% Indenizag&o por Acidente do Trabalho ou Doenga Ocupacional. 2 ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: LTr, 2006,
p. 45.

%0 Op. cit., p. 15.
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vigor, que encampa a teoria do risco integral, em que basta a ocorréncia danosa no trabalho ou
em funcdo dele para surgir a responsabilidade previdenciaria do INSS, ainda que haja uma
excludente do nexo de causalidade, como culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso

fortuito ou forga maior.®* No que tanque a primeira, a doutrina elucida:

O fim todo préatico deste trabalho ndo permite um syntese da theoria do risco
profissional. A nova lei iniciou em nosso regimen juridico a orientacdo, ja de ha
muito dominante em outros paizes, de garantir o operariado contra 0S riscos
inherentes ao trabalho industrial. O risco profissional, define Cheysson, ‘¢ o risco
afferente a um profissao determinada, independentemente de culpa dos operarios ou
do patrao’. E o conde de Mun, ao discutir o projecto de lei francesa, dizia, ‘é o risco
inherente ao préprio facto da profissdo industrial. E qual é a consequencia desse
principio, uma vez aceito? E que, desde que tal risco exista, créa para aquelle que
Ihe esté exposto, um direito & indemnizacéo quando é delle victima’.

A innovacéo da lei synthetiza-se neste principio: as industrias devem indemnizar os
prejuizos que o seu pessoal soffrer em virtude de accidentes, sempre que se derem
em consequencia do trabalho ou durante este.?

Ao expor a razdo de o direito a indenizacdo estabelecida na primeira Lei
acidentaria ndo ser excluido em caso de a vitima possuir alguma afeccéo constitucional, lesdo
ou enfermidade antes do acidente, Andrade Bezerra apresentas as caracteristicas dessa
indenizac&o:

Um dos caracteristicos essenciaes do regimen seguido na lei sobre accidentes é o da
indemnizacdo predeterminada, quer ndo attende as condicGes individuaes da
victima. E assim como esta ndo pode allegar essas condi¢Ges para augmento da
indemnizacdo, ndo cabe ao patrdo valer-se de semelhante argumento, em sentido
contrario, para diminuir o quanto da reparacdo devida ou eximir-se da
responsabilidade. Acresce que a indemnizacdo sendo calculada sempre sobre a
diéria da victima, ja esta tem na diminuicdo do salario a consequencia de sua menor
aptiddo para o trabalho, reflectindo-se essa situacdo de inferioridade na
indemnizagdo que ser4 menor, em caso de accidente, que a de seus companheiros
validos. Fica assim resolvida a objecdo daquelles que se mostram receiosos de que
tal solucdo dé em resultado ndo ser aceito o trabalho de operarios que soffram de
certas enfermidades e lesdes.*

A indenizacdo predeterminada, que ndo considera a condicdo individual da vitima,
sinaliza o sistema transacional, que fundamenta a indenizacédo estatuida na Lei de 1919, sobre
0 qual Bezerra Andrade se posiciona:

O systema que melhor attende aos reclamos da justica é o da indemnizacao
transacional, determinada de anteméao, conforme a gravidade do accidente e baseada
sobre o salério da victima. Sua principal vantagem é a certeza, evitando processo,
garantindo o operario contra uma reducdo inesperada e permitindo & industria

SICAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 3 ed. rev. aum. atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2002, p. 173; e BRANDAO, Claudio. Acidente do Trabalho e Responsabilidade Civil do
Empregador. S8o Paulo: LTr, 2006, P. 261-262.

52 BEZZERA, Antonio Vicente Andrade, op. cit., p. 8.

3 Op. cit,,
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cobrir-se contra os riscos por meio do seguro. A obrigacdo de indemnizar, segundo
esse systema, tem seu fundamento num principio de ordem publica, semelhante ao
que da logar a desapropriagdo por utilidade publica. Porque, na realidade, ‘a ordem
publica ndo é tdo gravemente interessada no melhoramento da sorte dos
trabalhadores e das relaces entre o capital e o trabalho, do que no alargamento
duma rua ou estrada? O interesse publico tem preferéncia sobre o privado e o
legislador deve subordinar este aquellle’.®

Considerando a Lei n. 5.316/67, Cerasino Junior tece os comentarios a saber sobre

essa questao:

Embora, hoje em dia, haja uma cobertura bastante ampla daqueles acidentes
ocorridos quando o empregado estd direta ou indiretamente sob a autoridade do
empregador, permanece ainda o chamado carater transacional na reparagcdo dos
acidentes.

Tal carater transacional é facilmente compreensivel quando se consideram as
diversas causas dos acidentes e a responsabilidade oriunda da lei civil. Os acidentes
do trabalho podem ser causados pela culpa do empregador, culpa do empregado,
forga maior, caso fortuito e causas ignoradas.

Forca maior é o fato da natureza inevitavel, independe do funcionamento da
empresa. Caso fortuito é o fato que surge do proprio funcionamento da empresa,
como o caso do raio atraido pela usina elétrica.

Conforme o direito civil (art.159, do Cod. Civil) a pessoa s6 é responsavel pelo
dano ocasionado a outrem quando houver culpa de sua parte e a reparacdo de tal
dano, conforme o art.1.059 do mesmo diploma legal, deve abranger o que a vitima
efetivamente perdeu e o que ela razoavelmente deixou de lucrar. Assim, a reparacdo
do dano causado pode atingir cifras significativas conforme a idade da vitima.

Se 0 empregador fosse responsabilizar-se apenas pelos acidentes em que tivesse
existido culpa de sua parte, a maioria de tais eventos, hoje indenizaveis, ficaria sem
reparacdo, pois grandes nimeros dos infortinios é causado por culpa do empregado
[referéncia a Hilario Veiga de Carvalho, Acidentes do Trabalho, Saraiva, 1963, p.
6]. O direito Social, nestas condicdes, estabeleceu uma transacdo: é preferivel que o
empregador pague menos mas pague sempre, sem se cogitar da causa do infortnio.
Dai a reparacdo oriunda do infortnio do trabalho, como se vera logo mais, ndo seja
tdo completa como a do Direito Civil, porém, em contrapartida, ela existe sempre.

A natureza transacional da indenizacdo acidentdria no labor fundamenta a

impossibilidade de cumulacgdo indenizat6ria ndo apenas por amparados funcionarios publicos,

mas, centralmente, pelos empregados contemplados em face do empregador. O direito

comum, por regulacéo especifica da matéria acidentéria, teve sua incidéncia afastada, de modo

gue o empregador estava isento de pagar qualquer outra indenizacdo a vitima, com base na

responsabilidade extracontratual (delitual ou aquiliana) do Cédigo Civil de 1916, inclusive a

decorrente de danos morais. Entender de forma diversa contraria toda a finalidade da norma,

que foi de amparar ndo apenas 0s empregados, mas também as empresas, as quais se conferiu

seguranca de funcionamento, sabendo de antemé&o a indenizacao tarifada a que poderiam ser

condenadas a pagar.

% Op. cit., p. 16.
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Ainda respeitante & matéria indenizatoria, a Lei em comento ndo exclui o acidente
causado por colegas de trabalho do empregado, que ndo se compreendem entre 0s estranhos
referidos no artigo 2°. Quanto a excludente por dolo do empregado, explica-se pelo principio
comum de o ato ilicito ndo gerar efeitos, o que se aplica também a legislacdo atual, que esposa
a teoria do risco integral. E, conquanto aplicavel aos servidores da Unido, Estados e
Municipios, se ja amparados por regras legais dos entes publicos a que vinculados, se tivessem
direito a montepio, perderiam a indenizagdo prevista em caso de morte; se protegidos por
aposentadoria, ndo poderiam pedir a indenizacdo por incapacidade permanente; e, se
socorridos com licengca remunerada, ndo a cumulariam com a indenizacdo por incapacidade
temporaria®®, como dispunha o artigo 18:

Art. 18. Os operarios da Unido, Estados ou municipios, que tenham direito a
montepio, aposentadoria ou pensdo, ndo poderdo pedir a indemnizagdo determinada
nos arts. 7° e 8° desta lei; nem os que tenham direito a licenca remunerada, a
indemnizacéo estabelecida nos arts. 9°, 10 e 11.

O Decreto n. 13.498, de 12 de marc¢o de 1919, que regulamentou a Lei em analise,
facultou ao empregador contratar um seguro privado, cujas condi¢cdes de oferecimento por
empresas ou sindicatos foram determinadas pelo Estado, como podemos verificar nos artigos
28 a 30:

Art. 28. E’ licito ao patrao:

a) effectuar o seguro individual ou collectivo de seus operarios em companhia de
seguros devidamente autorizada a operar em accidentes do trabalho, quer para o
pagamento das indemnizagdes, quer para a prestacdo de soccorros medicos,
pharmaceuticos e hospitalares;

b) effectuar o seguro de que trata a alinea anterior em syndicato profissionaes
organizados de accordo com o decreto legislativo n. 1.637. de 5 de janeiro de 1907.
Paragrapho unico. Em nenhum desses casos podera o patrdo descontar do salario de
seus operarios qualquer contribuicdo destinada ao pagamento das despezas
provenientes do seguro ou das quotas devidas ao syndicato.

Art. 29. As sociedade de seguros sO serdo autorizadas a operar em accidentes do
trabalho si se obrigarem &s seguintes condicdes:

a) separar as operagdes de seguros contra accidentes do trabalho das de quaesquer
outros que realizem;

b) constituir um fundo de garantia especial, cuja importancia serd arbitrada pelo
ministro da Agricultura. Industria e commercio e fixada annualmente, segundo o
valor dos seguros realizados:

c) submetter-se & fiscalizagdo do Ministerio da agricultura. Industria e commercio,
sem prejuizo da fiscalizagdo da Inspectoria de seguros;

d) remetter a0 mesmo ministerio, nas épocas convenientes, estatutos, balancos,
relatorio, informagBes minuciosas sobre taxas, calculo da reserva de seguros,
contractos e suas novacgdes, modelo de apolices etc.

Paragrapho unico. Os syndicatos profissionaes dé serdo autorizados a operar em
accidentes do trabalho si se obrigarem as condigdes b, ¢ e d deste artigo.

% Op. cit.,, p. 11 e 21.
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Art. 30. O fundo de garantia de que trata o art. 29, lettra b, sera depositado no
Thesouro Nacional, em dinheiro ou em apolices federaes da divida publica.

E aqui recortamos outro artigo de pertinéncia direta para esta monografia,
regulador da prescricao, artigo 22, que dispde: “Todas as ac¢des que se originarem da presente
lei serdo processadas perante a justica commum, segundo as prescripcdes da respectiva
organizacéo judiciaria, terdo curso summario e prescreverdo no prazo de dous annos” (grifo
nosso). Interessante a exegese de Andrade Bezerra a esse dispositivo, como outros tantos

transcritos:

(...). Uma vez que a lei d& ao credito da victima do accidente uma garantia
excepcional, é justo que estabeleca para elle prescripcdo especial, porque doutro
modo ficaria gravado o patriménio da empresa industrial com aquelle dnus por
tempo tempo demasiado longo, constituindo isso serio entrave para Seu
desenvolvimento econdmico. Por isso, determinou a lei que as acdes para cobranga
dessa divida prescrevam no prazo de dous annos. As regras quanto ao curso,
effeitos, interrupcdo, etc, da prescripgdo, sdo de direito comum.®®

Nas leis posteriores, continuaremos a observar as questdes analisadas na primeira
Lei acidentaria brasileira, sobre a qual nos detemos pela importancia historica assumida na
protecdo a classe operaria, € por conter institutos que permanecem atuais e de grande
controvérsia, entre doutrinadores e juizes do trabalho, como a cumulacdo da indenizacdo
previdenciaria com a devida pelo empregador; da acdo regressiva do INSS contra o
empregador (artigo 120, Lei n. 8.213/91°), contextualizada na contratagdo do seguro
facultativo na Lei de 1919, e sua evolucdo para o seguro obrigatdrio e final integracdo ao
seguro social; e da prescricdo, objeto de tese defendida nesta monografia. De salientar-se, por
oportuno, a inauguracdo de uma legislacdo especifica reguladora do infortinio laboral, que,
por esse motivo, prevalecente sobre quaisquer outras normas de direito comum, para fins de
responsabilidade do empregador. Essa assertiva € extraida do artigo 24 da Lei de 1919, o qual,
ndo por excluir expressamente apenas o procedimento criminal, nos casos previstos no direito
comum, a contrario sensu, excluiu outros procedimentos civis.

Comparada a primeira Lei acidentéaria, a segunda, Decreto n. 24.637, de 10 de
julho de 1934, que estabeleceu “sob novos moldes as obrigac@es resultantes dos acidentes do
trabalho”, ampliou a cobertura nos dmbitos objetivo e subjetivo. Objetivamente, cobriu as

doencas do trabalho (mesopatias), no § 1°, artigo 1°:

% Op. cit., p. 27.
57 Art. 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranca e higiene do trabalho indicados para
a protec¢do individual e coletiva, a Previdéncia Social propora a¢ao regressiva contra 0s responsaveis.
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§ 1° Sdo doengas profissionais, para os efeitos da presente lei, além das inerentes ou
peculiares a determinados ramos de atividade, as resultantes exclusivamente do
exercicio do trabalho, as resultantes exclusivamente [das condigGes®®] especiais ou
excepcionais em que o mesmo for realizado, ndo sendo assim consideradas as
endémicas quando por elas forem atingidos empregados habitantes da regido.

E, no § 2° artigo, 1°, estendeu a protecdo acidentaria no percurso da residéncia ao
local de trabalho e vice-versa, desde que a conducdo fosse fornecida pelo empregador, no
passa a contemplar os riscos concretizados ndo decorrentes diretamente do exercicio da
profissdo, mas da autoridade empresarial.>®

Subjetivamente, foi sensivel a ampliacdo dos empregados beneficiados, entre os
quais se incluiram os ruricolas e domésticos, estes desde que ndo enquadrados na excecao do
artigo 64, 1°, “e” (artigo 3°).%

Como se ndo bastasse a ressalva apenas do procedimento criminal (artigo 71),
como fizera a Lei anterior, o Decreto em referéncia explicitou que o empregador ndo é
responsavel pelo pagamento de qualquer outra indenizacdo, baseada no direito comum,
conquanto essa indenizacdo pudesse ser postulada em face de terceiro autor do dano (artigos
12 e 13).8' Para garantia do pagamento da indenizagdo transacional, facultou-se ao
empregador a contratagdo de companhia seguradora ou a realizagdo de depoésito obrigatorio
em reparticdes arrecadadoras federais, nas Caixas Econémicas da Unido, ou no Banco do
Brasil (artigo 36, § 19).

Sobre a prescricdo (artigo 60%%), seguiu a legislagdo, quanto ao prazo bienal,
acrescentando critérios determinativos do inicio de sua fluéncia, em casos de acidente do

trabalho tipico e daqueles como tal considerados (doengas ocupacionais).

%8 CATHARINO, José Martins, op. cit., 16.

59 Nesse sentido se pocisiona Nair Lemos Goncalves (Acidente in itinere, SP, 1960, p. 110), apud ibidem et loc.
cit.

80 Art. 3° Empregado é, para os fins de presente lei, todo individuo que, sem distincdo de sexo, idade, graduacéo
ou categoria, presta servicos a outrem, na indUstria, no co mércio, na agricultura, na pecuaria, e de natureza
domeéstica, a titulo oneroso, gratuito ou de aprendizagem, permanente ou provisoriamente, fora da sua
habitacdo, com as excecBes constantes do art. 64.

Art. 64 Ficam excluidos da presente lei, muito embora ndo percam, para outros efeitos, a qualidade de prepostos,
agregados ou dependentes:

()
e) os domésticos e jardineiros que, em ndmero inferior a cinco, residirem com o empregador, percebendo, cada
um, salario mensal inferior a 50$000 (cincoenta mil réis);

61 Art. 12 A indenizagdo estatuida pela presente lei exonera o empregador de pagar a vitima, pelo mesmo
acidente, qualquer outra indenizacéo de direito comum.

Art. 13 A indenizacdo devida pelo empregador ndo exclue o direito da vitima, seus herdeiros ou beneficiarios
de promover, segundo o direito comum, acdo contra terceiro civilmente responsavel pelo acidente.

62 Art. 60 Todas as agles fundadas na presente lei prescrevem em dois anos, que serdo contados da data do
acidente, para os casos de morte e de incapacidade temporéria, e do dia em que ficar comprovada a
incapacidade permanente, para 0s demais casos.
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Nenhuma referéncia foi feita antes a Constituicdo Imperial (1824) e a Constituicao
Republicana de 1889 porgue nao continham qualquer norma sobre Direito Social, considerada
matéria ndo constitucional, na concepcdo politica liberal, que inspirou a elaboracdo dessas
Cartas Magnas, em que apenas é constitucional “(...) 0 conjunto de regras concernentes a
forma do Estado, a forma do governo, ao modo de aquisicdo e exercicio do poder, ao
estabelecimento de seus 6rgéos, aos limites de sua ag&o.”% Especificamente no que tange ao
Liberalismo, em outra ocasido, escrevemos®:

O liberalismo® foi a doutrina econémica informadora desse crescimento [riqueza
produzida pelo capital e o trabalho, e distribuida de modo que despertou na classe
operéria temiveis reacdes, desde a consolidacdo e expansdo da sociedade civil
burguesa], que negou a ordem econdmica corporativa, pela qual as corporagdes de
oficio regulavam a oferta de méo-de-obra e de produtos, e, por conseguinte, a
circulacdo e o preco dos bens e servicos nas cidades. Politicamente, negou 0 Antigo
Regime corporificado na monarquia absolutista.

Inspirou, no plano politico-juridico, o chamado constitucionalismo, que influenciou
todos os Estados europeus, no séc. XIX, exceto a Russia, a adotarem uma
Constituicdo, em que estivessem assegurados os direitos individuais e o exercicio
da soberania entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.®

A sociedade regrada pelo Estado minimo é chamada sociedade capitalista ou civil
burguesa. Antes de Karl Marx®” a descrever, interpreta-la e critica-la,

Hegel ja identificara na sociedade civil burguesa, cuja idéia de esfera
autdbnoma do Estado € tomada de Adam Smith, trés elementos que marcam
profundamente a dindmica do crescimento econdmico primariamente por
ela buscado: 1) exclusdo social de uma massa de sem trabalho condenada a
indigéncia por sua posicdo marginalizada; 2) o constante risco de
superabundéncia de producgdo, por ndo ser consumida internamente pela

8 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 17 ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 1989, p. 10.

8 ESTEVES, Herbert Luis. Estrutura Sindical nos Direitos Brasileiro e Estrangeiro: do modelo estatutario ao
modelo negocial. 2003. Dissertacdo (Mestrado em Direito Obrigacional Privado), Faculdade de Historia,
Direito e Servico Social da Universidade Estadual Paulista — UNESP — campus de Franca, 2003, p. 26.
Disponivel em:
<http://www.athena.biblioteca.unesp.br/exlibris/bd/bfr/33004072068P9/2003/esteves_hl_me_fran.pdf>,
consultado em 24 mar. 11.

8 Sua concepcdo deve muito aos economistas fisiocraticos, com destaque para Francois Quesnay, Anne Robert

Jacques Turgot e Adam Smith.

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 17 ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 1989, p. 6-7. Eis a traducgéo do art. 16 da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789,
editada pela Revolugdo Francesa (op. cit., p. 7): ““Toda sociedade na qual ndo estd assegurada a garantia dos
direitos nem determinada a separacdo dos poderes, ndo tem Constituicdo’. Eis a formula politica do
liberalismo, e o Estado a ele correspondente, Estado minimo, Estado gendarme ou de policia, guardido dos
direitos individuais, que Jodo Bernardo chama de Estado Restrito, em oposicdo ao Estado Amplo, grosso
modo, identificado no triunfante com o compromisso fordista (in BERNADO, Jodo. Transnacionalizagéo do
Capital e Fragmentacdo dos Trabalhadores: ainda ha lugar para os sindicatos? S&o Paulo: Boitempo,
2000, p. 11-12).

57 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. 3 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1975 (Livro

1, 2 vols.).
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sociedade produtora; 3) o escoamento dessa producdo mediante o dominio

de mercados consumidores externos, adquiridos por meio da lideranca no

produzir meios de producéo, manejéa-los e controlar a forga de trabalho.®8[®]

Na Constituicdo de 1934, encontramos as primeiras disposicGes protetivas do

trabalho, ressaltando a postura intervencionista do Estado nas relagdes econdmicas, eis que

antes dessa data ja possuimos leis esparsas tuitivas do trabalho, além das que estudamos nesta

monografia.”” Antes disso, a Unica referéncia ao trabalho, enquanto objeto de regulagio na

sociedade civil, foi a Reforma Constitucional de 1926, que declarou competir ao Congresso

Nacional legislar sobre o trabalho (artigo 34, inciso 28).”* Digno de registro é o artigo 121, §
1°, “h”, CR-34:

Art 121 - A lei promovera o amparo da producédo e estabelecera as condigdes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecéo social do trabalhador e
os interesses econdémicos do Pais.

§ 1° - A legislacdo do trabalho observaré os seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condicdes do trabalhador:

(-);

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e
instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e
do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de
acidentes de trabalho ou de morte;

No regime da Constituicdo outorgada em 1937, veio o Decreto-Lei n. 7.036, de 10
de nov. 1944, que se assemelha a segunda lei analisada, quanto a sinalizada tendéncia de
ampliacdo conceitual de acidente de trabalho, bem como de seu @mbito pessoal de incidéncia.

Na conceituacdo de acidente de trabalho, essa Lei se assemelha a atualmente
vigente, por contemplar o nexo de concausalidade (artigo 3°); abranger danos provocados pelo
meio ambiente do trabalho, incluidos “fenémenos naturais determinados ou agravados pelas
instalagdes do estabelecimento ou pela natureza do servigo”, € as doencas endémicas
resultantes da “exposi¢ao ou contato direto que a natureza do trabalho houver determinado”

(artigos 5, “e”, 7°, “b”"? e paragrafo Unico); cobrir situacBes determinadas pelo risco da

8 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Filosofia del Derecho. Mexico: Universidad Nacional Auténoma de
Mexico, 1975 (Nuetros Classicos, 51), p.237-238.

8 ESTEVES, H. L, op. cit., p. 28.

0 Cf. MORAES FILHO, Evaristo; MORAES, A. C. Flores de. Introdugdo ao Direito do Trabalho. 7 ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: LTr, 1995, p. 102-108.

L CATHARINO, José Martins, op. cit., p. 14.

2 Em comentario desse dispositivo, por relevante, cf. a doutrina de José Martins Catharino (op. cit. 19): Segundo
o dispositivo, se forem as instalacdes empresarias que determinaram ou agravaram a situacdo de risco, o
acidente é indenizavel. Na primeira hipotese, a acdo do fendbmeno natural se faz lesiva por causa das
instalagbes, com exclusividade; na segunda, estas, tdo-somente, aumentam o risco, sem o terem causado, mas,
por forca da lei, tanto basta para a caracterizacdo do acidente do trabalho. Ambas sdo ampliativas — embora
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autoridade”, independentemente dos elementos topografico e cronologico (artigo 6°, “a”),
embora, diferentemente da contemporanea, excluisse o nexo de causalidade quando o
infortinio ocorresse por desobediéncia de ordens expressas dos empregador, 0 que era
considerado dolo do empregado (artigo 7°, ““a); assegurar prote¢do em danos explicados pelo
risco comum ou empresarial, porquanto sem estar o empregado cumprindo o contrato, mas em
intervalo ou em satisfacdo de necessidades fisioldgicas acidentes’™ (artigo 6°, paragrafo Gnico),
e por ampliar a cobertura em acidente in itinere, para abranger situacées em que o empregado
se locomova por vias ou meios perigosos, a que o publico em geral ndo esteja exposto. Para

documentacéo, transcrevemos o texto legal:

Art. 1° Considera-se acidente do trabalho, para os fins da presente lei, todo aquéle
que se verifique pelo exercicio do trabalho, provocando, direta ou indiretamente,
lesdo corporal, perturbagdo funcional, ou doenca, que determine a morte, a perda
total ou parcial, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Art. 2° Como doengas, para os efeitos desta lei, entendem-se, além das chamadas
profissionais, — inerentes ou peculiares a determinados ramos de atividades —, as
resultantes das condicdes especiais ou excepcionais em que o trabalho for realizado.
Paragrafo Unico. A relagdo das doencas chamadas profissionais, sera organizada e
publicada pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, e revista trienalmente.
Art. 3° Considera-se caracterizado o acidente, ainda quando nédo seja éle a causa
Unica e exclusiva da morte ou da perda ou reducdo da capacidade do empregado,
bastando que entre o evento e a morte ou incapacidade haja uma relagéo de causa e
efeito.

Art. 4° Nao se consideram agravacdes ou complicagfes de um acidente do trabalho,
que haja determinado lesbes entdo ja consolidadas, quaisquer outras lesGes
corporais ou doencas, que as primitivas se associem ou se superponham, em virtude
de um novo acidente.

Art. 5° Incluem-se entre os acidentes do trabalho por que responde o0 empregador,
de conformidade com o disposto nos artigos anteriores, todos os sofridos pelo
empregado no local e durante o trabalho, em conseqiiéncia de:

a) atos de sabotagem ou terrorismo levados a efeito por terceiros, inclusive
companheiros de trabalho;

b) ofensas fisicas intencionais, causadas por companheiros de trabalho do
empregado, ou ndo, em virtude de disputas relacionadas com o trabalho;

¢) qualquer ato de imprudéncia, de negligéncia ou brincadeiras de terceiros,
inclusive companheiros de trabalho;

d) atos de terceiros privados do uso da razao;

e) desabamentos, inundagdes ou incéndios, respeitado o disposto na letra b do art.
7°.

Art. 6° Ficam igualmente abrangidos por esta lei, considerados como produzidos
pelo exercicio do trabalho ou em consequéncia déle, embora ocorridos fora do local
e do horério do trabalho, os acidentes sofridos pelo empregado :

a) na execucdo de ordens ou realizacdo de servicos sob a autoridade do empregador;

incrustadas em um texto excludente, e forma influenciadas pelo risco empresario, acolhido pela prépria lei (art.
9.9) ao repetir o conceito de empregador da CLT.

8 CATHARINO, José Martins, op. cit., p. 19.

" 1bid., p. 33.
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b) pela prestacdo espontanea de qualquer servico ao empregador com o fim de lhe
evitar prejuizos ou de lhe proporcionar proveito econdémico;

¢) em viagem a servico do empregador, seja qual for o meio de locomogéo
utilizado, inclusive veiculo de sua propriedade.

Paragrafo Unico. No periodo de tempo destinado as refeicbes, ao descanso ou na
satisfacdo de outras necessidades fisioldgicas, no local ou durante o trabalho, € o
empregado considerado, para os efeitos desta lei, como a servigo do empregador.
Art. 7° Néo é acidente do trabalho :

a) o que resultar de dolo do préprio acidentado, compreendida neste a
desobediéncia a ordens expressas do empregador;

b) o que provier de forca maior, salvo 0 caso de acdo de fendmenos naturais
determinados ou agravada pelas instalagfes do estabelecimento ou pela natureza do
Servico;

C) o que acorrer na ida do empregado para o local de sua ocupacédo ou na volta dali,
salvo se houver condugdo especial fornecida pelo empregador, ou se a locomogéo
do empregado se fizer necessariamente por vias e meios que oferecam reais perigos,
a que ndo esteja sujeito o publico em geral.

Paragrafo Unico. Também ndo sdo amparadas por esta lei as doengas endémicas
adquiridas por empregados habitantes das regiGes em que elas se desenvolvem,
exceto quando ficar comprovado que a doenga resultou de uma exposicdo ou
contato direto que a natureza do trabalho houver determinado.

Sob o ponto de vista subjetivo, observamos a eliminagao da restricdo anterior para
inclusdo dos empregados domésticos e, com a alteracdo introduzida pelo Decreto-lei n. 7.527
de 07 mai. 1945, a extensdo protetiva aos presidiarios (artigo 9°, § 2°, “e”)’. De outra parte, a
lei em referéncia previu situacfes extensivas da responsabilidade, indo além das emprestadas
da CLT, que ja estatuira o grupo econémico (artigo 2°, § 2°%), para efeitos de solidariedade
nas obrigacOes trabalhistas consolidadas. Estabeleceu a solidariedade entre empregador,
empreiteiros e subempreiteiros, pelos acidentes ocorridos com seus empregados (artigo 9°, §
49),

Tangente a indenizacdo, passou a ser obrigatoria a instituicdo do seguro, que, em
caso de o empregado esta filiado a instituicdo de previdéncia oficial, nela dever ser realizada.
Desde a chamada Lei Eloy Chaves (Lei n. 4.682 de 24 jan. 1923), que criou Caixa de
Aposentadoria e Pensdo para os empregados de empresas de estrada de ferro, esse beneficio
foi pouco a pouco estendido a outras categorias profissionais, 0 que se deu, por exemplo, com

0s empregados de empresas portudrias e maritimas, com a Lei n. 5.109, de 20 dez. 1926. Com

S CATHARINO, José Martins, op. cit., 17.

6 Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigo.
(...)
§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica propria,
estiverem sob a direcdo, controle ou administracdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de
qualquer outra atividade econdmica, serdo, para os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente responsaveis
a empresa principal e cada uma das subordinadas.
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isso, para os empregados filiados a instituicdo de previdéncia criada por lei, a indenizacédo
acidentaria concorreu com os beneficios assegurados por esses institutos previdenciarios. A lei
acidentaria em estudo estabeleceu regras tratando do assunto, artigos 22 e 23:

Art. 22. Uma vez que exceda a Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros), a indenizagao
que tiver direito o acidentado, nos casos de incapacidade permanente, ou seus
beneficiarios, no caso de sua morte, serd destinada a instituicdo da previdéncia
social a que éle pertencer, para o fim de ser concedido um acréscimo na
aposentadoria ou pens&o.

§ 1° Ndo havendo o acidentado completado, na instituicdo, o periodo de caréncia
para a concessdo do beneficio, deduzir-se-a da indenizagdo o valor das
contribuicdes triplices (do empregado, do empregador e da Unido) correspondente
ao tempo necessario para completar aquele periodo, calculado sbbre o ultimo
salario de contribuicdo do acidentado, destinando-se o saldo, se houver, ao
acréscimo a que se refere éste artigo.

8 2° Se a aposentadoria for cancelada por ter cessado a invalidez do acidentado, a
instituicdo restituir-lhe-4, de uma s6 vez, a reserva matématica dos acréscimos
futuros.

8 3° Se a instituicdo ndo conceder aposentadoria ao acidentado, pelo fato de o nédo
considerar invalido, devera entregar-lhe, diretamente, e de uma sé vez, a
indenizacdo integral.

Art. 23. Sendo a indenizacdo igual ou inferior a Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros)
ou ndo estando a vitima compreendida no regime de previdéncia de Instituto ou
Caixa de Aposentadoria e PensGes criado por lei federal, a indenizacdo ser-lhe-4
paga aos beneficiarios, diretamente e de uma s6 vez.

E, embora o artigo 30 determinasse que a indenizacdo concedida por forca desta
lei ndo excluisse o direito ao seguro-invalidez e seguro-morte assegurados pelas institui¢des de
previdéncia social, em casos de incapacidade permanente ou de morte, para obtencdo de
aposentadoria ou pensdo, nos termos dos artigos acima transcritos, havia caréncia,
contribuicdo do empregado e, caso ndo preenchida a caréncia, da indenizacdo devida era

deduzido o valor necessério para tanto.

Outro é o concurso da indenizacao acidentaria com a decorrente do direito comum,

regulado nos artigos 31 e 32:

Art. 31. O pagamento da indenizacdo estabelecida pela presente lei exonera o
empregador de qualquer outra indenizacdo de direito comum, relativa ao mesmo
acidente, a menos que este resulte de dolo seu ou de seus prepostos.

Art. 32. A indenizacdo paga pelo empregador ndo exclui o direito do acidentado,
seus herdeiros ou beneficiérios, de promover, segundo o direito comum, a¢éo contra
terceiro civilmente responsavel pelo acidente.

§ 1° A acdo de que trata o presente artigo podera ser proposta pelo empregador ou
pelo acidentado, seus herdeiros ou beneficidrios, ou por um e outros,
conjuntamente.

8§ 2° Na mesma decisdo condenatoria de terceiros, serd adjudicada ao empregador a
importancia por este paga com fundamento na presente lei, computando-se
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igualmente a seu crédito tudo quanto houver dependido em conseqiiéncia do
acidente.

Equanime a Lei, no que onerou o empregador com a indenizacdo de direito
comum, porque, como o dolo do empregado descaracteriza do acidente de trabalho, o dolo do
empregador Ihe subtrai o beneficio da indenizacdo transacional, legalmente limitada. Porém,
ambas ndo sdo cumulativas, porquanto se entende que, do valor devido pela indenizacdo
baseada na responsabilidade delitual, haveria de ser deduzida a decorrente da responsabilidade

objetiva, prevista na lei em comento.

Digno de destaque € o capitulo que trata da prevencao de acidentes e da higiene do

trabalho, in verbis:

Art. 77. Todo empregador € obrigado a proporcionar a seus empregados a maxima
seguranca e higiene no trabalho, zelando pelo cumprimento dos dispositivos legais
a respeito, protegendo-os, especialmente, contra as imprudéncias que possarn
resultar do exercicio habitual da profissao.

Art. 78. Consideram-se, para éste efeito, como parte integrante desta lei, as
disposicdes referentes a Higiene e Seguranca do Trabalho da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, como também tédas as normas especificas que, no mesmo sentid.
forem expedidas pelos 6rgdos competentes do Ministério do Trabalho, Inddstria e
Comeércio, sujeitos os empregadores as penalidades na mesma Consolidacao
fixadas, independente da indenizacdo legal.

Art. 79. Os empregadores expedirdo instrugdes especiais aos seus empregados, a
titulo de "ordens de servigo", que estes estardo obrigados a cumprir rigorosamente
para a fiel observancia das disposicdes legais referentes a prevencdo contra
acidentes do trabalho.

§ 1° A recusa por parte do empregado em submeter-se as instrucdes a que se refere
0 presente artigo, constitui insubordinagdo para os efeitos da legislacdo em vigor.

8§ 2° Em nenhum caso o empregador podera justificar a inobservancia dos preceitos
de prevencdo de acidentes e higiene do trabalho, com a recusa do empregado em
a0s mesmos sujeitar-se.

Art. 80. Sempre que o acidente resultar da transgressdo, por parte do empregador,
dos preceitos relativos a prevengdo de acidentes e a higiene do Trabalho, ficara éle
sujeito ao disposto no art. 78, quanto as penalidades.

Art. 81. Consideram-se também transgressdes dos preceitos de prevencdo de
acidentes e higiene do trabalho, sujeitas as san¢@es previstas ha Consolidacdo das
Leis do Trabalho, no capitulo “Da Higiene e Seguranga do Trabalho” :

a) 0 emprégo de maquinas ou instrumentos em mau estado de conservacdo ou ndo
devidamente protegidos cantra o perigo;

b) a execucéo de obras ou servigos com pessoal e material deficientes.

Art. 82 Os empregadores, cujo nimero de empregados seja superior a 100, deverdo
providenciar a organizacdo, em seus estabelecimentos, de comissdes internas, com
representantes dos empregados, para o fim de estimular o interésse pelas questfes
de prevencdo de acidentes, apresentar sugestdes quanto a orientacdo e fiscalizacéo
das medidas de protecdo ao trabalho, realizar palestras instrutivas, propor a
instituicdo de concursos e prémios e tomar outras providéncias, tendentes a educar
0 empregado na pratica de prevenir acidentes.
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Por tema também focado neste trabalho, destacamos a manutencdo da prescricao
bienal de todas as acBes fundadas na lei acidentéaria’, entre as quais se inclui a criada na
hipGtese de o empregador ou seu preposto incorrer em dolo, conquanto fundada no direito
comum. Essa conclusdo se impde pela confusdo entdo existente entre pretensdo e acdo, e pelo
confronto com a lei anterior, que excluia explicitamente a pretensdo indenizatéria com base na

responsabilidade extracontratual.

Na CR de 1946, a matéria acidentéria foi lembrada no artigo 157, inciso XVII, de
modo anélogo a regulada na lei a época vigente. Estatuiu a “obrigatoriedade da institui¢do do
seguro pelo empregador contra os acidentes do trabalho”, no que ndo divergiu a CR de 1967,
no governo militar, cujo artigo 158, inciso XVII, assegurava o direito do trabalhador ao
“seguro obrigatorio pelo empregador contra acidentes do trabalho”, sem prejuizo de outros

previstos em lei, que melhore sua condi¢éo social.

A quarta lei acidentaria é o Decreto-lei n. 293 de 28 fev. 1967. Embora criticado
por ter sido drastico demais no seu objetivo de defender as seguradoras privadas, o que
determinou grande reacéo, que explica o curto periodo de sua vigéncia’®, ou por haver imposto
“grave retrocesso social”’®, ampliou o conceito de acidente de trabalho. Deixou de excluir por
completo os acidentes provenientes de for¢a maior e conferiu plena cobertura aos acidentes in

itinere.®

Por ndo ter sido regulamentadas,® as modificacdes introduzidas no regime
indenizatorio ndo foram executadas, mantendo-se o anterior, por for¢a do artigo 35: “Enquanto
ndo forem expedidas pelo CNSP as normas previstas no art. 9°, incisos | e Ill, continuara em
vigor o regime indenitario do Decreto-lei n° 7.036, de 10 de novembro de 1944”. No que tange
a responsabilidade extracontratual do empregador, reproduziu-se a disposicdo antes analisada
(artigo 11) e, acerca da prescri¢cdo, mantido o prazo, estabeleceu termos ad quo pouco

diferentes:

7 Art. 66. Todas as acOes fundadas na presente lei prescreverdo em dois (2) anos, que serdo contados da seguinte
forma:
a) da data do acidente, quando déle resultar a morte ou uma incapacidade temporaria;
b) da data em que o empregador teve conhecimento do aparecimento dos primeiros sintomas da doenga
profissional, ou de qualquer outra originada do trabalho;
c) do dia em que ficar comprovada a incapacidade permanente, nos demais casos.

8 CESARINO Jr., op. cit., p. 304.

 CAIRO JUNIOR, José. Acidente do Trabalho e a Responsabilidade Civil do Empregador. 52 ed. Sdo Paulo:
LTr, 2009, p. 68.

8 CATHARINO, José Martins, op. cit., 20.

8 Ibid., e loc. cit.
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Art. 18. Todas as ac¢Oes fundadas no presente Decreto-lei prescreverdo em 2 (dois)
anos, contados da seguinte forma:

a) da data do acidente, quando déste resultar a morte ou incapacidade temporéria;

b) da data do afastamento do trabalho por motivo de doenca, nos casos de doencas
profissionais e do trabalho;

¢) do dia da alta médica, no caso de incapacidade permanente.

Com a Lei n. 5.136 de 14 set. 1967, como ja referido, tivemos a integracdo do

seguro de acidente do trabalho a previdéncia social, como determinou seu artigo 1°:

Art. 1° O seguro obrigatorio de acidentes do trabalho, de que trata o artigo 158, item
XVII, da Constituicio Federal, sera realizado na previdéncia social.

Paragrafo Unico. Entende-se como previdéncia social, para os fins desta Lei, 0
sistema de que trata a Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, com as alteracGes
decorrentes do Decreto-lei n° 66, de 21 de novembro de 1966.

Desse modo, findou-se a responsabilidade do empregador pelo seguro regulado,
que passou a ser da Unido. A cobertura manteve a evolucdo da legislacdo anterior e estendeu a
protecdo subjetiva aos trabalhadores avulsos. Os ruricolas, sobre os quais nada se disse, apenas
foram beneficiados com regras de infortunistica laboral com a Lei n. 6.157/74, que 0s
integrou, para esse fim, & Previdéncia Social.®?

Aqui, para seguirmos em pertinéncia com o tema monografico, temos de
abandonar o exame do seguro de acidentes do trabalho (responsabilidade objetiva), para
estudar como passou a ser considerada a responsabilidade do empregador em acidente de
trabalho, até a vigéncia da CR de 1988.

1.1.2 — Responsabilidade do empregador da integra¢do do seguro obrigatorio

a previdéncia social até a CR de 1988

Em que pese a restauracdo de vigéncia parcial do Decreto-Lei n. 7.036/44, pelo
artigo 29 da Lei n. 5.136/67, o artigo 31, que tratava da cumulacdo da responsabilidade
acidentaria com a do direito comum, quando o empregador ou seus prepostos agissem com
dolo, ndo foi contemplado. Todavia, porque regulado no capitulo concernente as
incapacidades e as indenizacOes, pode-se entender que sua vigéncia prosseguiu no néo
regulamentado Decreto-Lei n. 293/67 (artigo 35); e, porque omissa a Lei n. 5.136/67, ndo

houve sua revogacio expressa (artigo 42%%), tampouco tacita, porquanto com ela ndo

8 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 18 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 419.
8 Art. 42. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposices em contrario,
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incompativel tampouco regulada completamente a matéria tratada na Lei anterior, que
abordava a responsabilidade objetiva e aquiliana do empregador, ao passo que a nova Lei
regula a responsabilidade objetiva do Estado, ambas sobre a matéria acidentaria (artigo 2°, 88
19 ¢ 2°, Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro8).

Todavia, em interpretacdo ampliativa do texto existente desde o Decreto-Lei n.
7.036/44, o STF, na Sessdo Plenéria de 13 dez. 1963, aprovou a Sumula n. 229, pela qual “A
indenizacdo acidentaria ndo exclui a do direito comum, em caso de dolo ou culpa grave do
empregador (grifei)”.&

Dos fundamentos do ultimo precedente para aprovacao da Sumula, pincelamos 0s
excertos abaixo:

(...) A jurisprudéncia desta Suprema Corte é no sentido da possibilidade de
cumulacdo de agdes, equiparando ao dolo a culpa grave, mormente quando o autor
alega que a emprésa ndo se importa com a sua seguranca na cupidés de maiores
ganhos, expondo-o a perigo. E a alegacio dos autos.

(...).

Efetivamente, ao dolo equipara-se a negligéncia grave, a omissdo consciente do
empregador, que ndo se encomoda com a seguranca do empregado, expondo-o ao
perigo. Neste caso, é que a agdo de direito comum tem cabimento: tal falta se
equipara ao dolo, a que se refere o art. 31 da Lei de Acidente, na conformidade com
a jurisprudéncia desta Corte, que recordei no citado recurso extraordinario n.
23.192.%

Nesses fundamentos, notamos a sensibilidade do Supremo Tribunal Federal em
equiparar ao dolo a omisséo deliberada do empregador em ndo se incomodar com a seguranca
do empregado. Fica caracterizada quando o empregador se omite em observar as normas
preventivas de acidente e da higiene do trabalho, entdo fixadas nos artigos 77 a 82 do Decreto-
Lei n. 7.036/44.

expressamente as constantes do Decreto-lei n° 293, de 28 de fevereiro de 1967.

8 Art. 2° Ndo se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.
8 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
§ 22 A lei nova, que estabelega disposicOes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica
a lei anterior.

8 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=229.NUME. NAO
S.FLSV.&base=baseSumulas>, consultado em 27 mar. 11.

8Supremo Tribunal Federal, RE 50.297- Estado da Guanabara, relatoria de Goncalves de Oliveira, v.u.
Disponivelem:<http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiro Teor.asp?id=149306 &idDocumento=&codi
goClasse=437&numero=50297&siglaRecurso=&classe=RE>, consultado em 27 mar. 11. No relatério desse
precedente, informa-se que o Tribunal de Justica do Estado da Guanabara, por intermédio do Desembargador
Aguiar Dias, ndo admitiu a acdo de direito comum, “porque proposta a acdo de acidente no trabalho e ndo se
tratar de caso de ‘dolo do patrdo ou seus prepostos’ (art. 31 da Lei de Acidente).” Foi dado provimento ao
recurso para afastar a preliminar acolhida (que levaria a caréncia da acdo e ndo a sua improcedéncia,
acrescentou o Ministro relator), e houvesse o julgamento da alegada culpa para procedéncia ou improcedéncia
da acdo.
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1.2 — Responsabilidade indenizatéria do empregador na CR/88: criticas as

teorias da responsabilidade objetiva

Vimos que, na CR/88, ao empregado, regido pela CLT, foi assegurado ndo apenas
0 seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, mas também indenizacéo a que
esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa (artigo 7°, inciso XXVIII). O seguro contra
acidente de trabalho, inspirado no principio transacional, foi integrado ao Regime Geral de
Previdéncia Social, com a Lei n. 5.136/67, que consolidou a tradicdo ampliativa da legislacdo
acidentaria brasileira, nos aspectos objetivo e subjetivo, inovando, quanto ao ultimo, no
agasalho aos trabalhadores avulso.!” Integrado a previdéncia social e expressamente
assegurado, no paragrafo unico do inciso XXXIV, artigo 7°, CR/88, a inclusdo do doméstico a
previdéncia social, apresenta-se inconstitucional o artigo 18, 8 1° Lei n. 8.213/91, com
redacdo dada pela Lei n. 9.032/95, que o exclui do beneficio de auxilio-acidente,
compreendido no seguro contra acidente de trabalho. E, como vimos na evolucédo histéria da
legislacdo acidentaria, os domésticos foram contemplados, ndo se explicando 0 retrocesso
social imposto pela legislagdo infraconstitucional. E menos inteligiveis ainda so doutrinas no
sentido de exclusdo completa dos domésticos da protecdo acidentaria, quando beneficiarios da
aposentadoria por invalidez, auxilio doenca acidentério e, quanto aos dependentes, pensdo por
morte.8 A isencdo legal do empregador doméstico em contribuir ao SAT n&o justifica seu
abandono da protecdo previdenciaria constitucionalmente garantida. De lege ferenda,
necessaria a instituicdo dessa contribuicdo ao empregador doméstico, no percentual
correspondente ao grau de risco que deve ser atribuido a atividade a que submetido o
empregado.

A grande inovacdo da CR/88 esta em obrigar o empregador a pagar indenizag¢ao ao
empregado, cumulativamente com o seguro contra acidentes do trabalho, quando incorrer em
dolo ou culpa no sinistro. Esse o direito ainda negado aos domésticos, porquanto ndo
contemplados no rol do paragrafo unico, artigo XXXIV. A EC n. 1/69 apenas incluiu o seguro
contra acidentes do trabalho na relacdo de outros direitos previdenciarios, adaptando-se a Lei
n. 5.136/67 (artigo 165, XVI).

87 CAIRO JUNIOR, José, op. cit., p. 68. Embora esse autor diga que também o fez em relagéo aos presidiarios,
notamos que essa esta extensdo se deu em 1945.

8 Cf. MARTINS, Sérgio Pinto, op. cit., p. 428; e PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Direito do Trabalho
Doméstico: doutrina, legislacéo, jurisprudéncia, prética. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 114-115.
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Com muita perspicacia, Sérgio Cavalieri Filho se atinou para essa novidade, a
respeito da qual elaborou esclarecedores comentarios:

Temos, assim, por forca de expresso dispositivo constitucional, duas indenizagdes,
autdbnomas e cumulaveis: a acidentaria, fundada no risco integral — que deve ser
exigida do INSS; e a acidentaria, fundada na culpa, ainda que leve. Curiosamente,
advogados e juizes continuam falando em indenizacdo acidentaria fundada no
direito comum. Como dizer em direito comum se temos norma constitucional
expressa e eficaz disciplinando a matéria? Data venia, essa indenizagdo é fundada
diretamente na Constituicéo.®°

Essa lucida compreensdo da literalidade do texto constitucional basta para
expungir todas as teorias objetivistas que, com maior ou menor consideracdo, eliminam a
incidéncia do inciso XXVIII, artigo 7°, CR. E incontestavel que a interpretacéo literal é a mais
pobre de todas as demais sistematizadas pela hermenéutica. Contudo, ndo menos certo que
essa interpretacdo € o ponto de partida para todas as outras. Ndao havendo um minimo de
consenso respeitante & semantica da construcdo sintatica, caminharemos a expressiva metafora
biblica da Torre de Babel, em que a lingua, paradoxalmente, divide as pessoas, em vez de
aproxima-las, no processo comunicativo que, supde-se, tenha sido uma das finalidades de sua
historica construcao.

Vamos compreender as doutrinas que vislumbram responsabilidade objetiva
cumulativa do empregador na tematica que nos ocupa. Encontramos trés fundamentos legais
dessa responsabilidade: o artigo 927, paragrafo Unico, NCC (antes transcrito); o artigo 14, §
1°, da Lei n. 6.938/81%; e o artigo 2°, CLT (ja reproduzido).

Na apresentacdo do primeiro, por extensa producdo literaria especifica, se

destacam Raimundo Simdo de Melo®! e Claudio Branddo®. Na defesa do segundo, pela

8 Op. cit., p. 174.

PArt 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

(...).

§ 1° - Sem obstar a aplicacéo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

% Direito Ambiental do Trabalho e a Salide do Trabalhador: responsabilidades legais, dano material, dano

moral, dano estético. S&o Paulo: LTr, 2004.

92 BRANDAO, Claudio. Acidente do Trabalho e Responsabilidade Civil do Empregador. S&o Paulo: LTr, 2006.
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originalidade, aparece Guilherme Guimardes Feliciano®®. E, na do terceiro, por ambos o0s
motivos, José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva®.

De comum entre os dois primeiros doutrinadores, hd o apego ao principio da
norma mais favoravel, consubstanciado no artigo 7°, caput, CR/88, pelo qual ao trabalhador
ou empregado hdo de se aplicar textos legais que mais melhorem sua condic¢do social, em
relacdo aos previstos exemplificativamente no artigo 7°. Salientam que, no Direito do
Trabalho, o topo da piramide é ocupado ndo pela norma hierarquicamente superior, como na
tradicional teoria normativista kelseniana, mas pela norma mais favoravel, de sorte que o texto
constitucional cede espaco a incidéncia do paragrafo Unico do artigo 927 do NCC, que admite
imputar ao empregador responsabilidade objetiva, “quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

Em que pese a critica de Oliveira Silva® a doutrina objetivista de Claudio
Brandao, por carregada de exagerado casuismo na identificacdo das atividades alcangadas no
texto civilista, entendemos que apresenta relevante contribuicdo ao uso da teoria da norma
juridica trabalhista na pressuposta antinomia entre o texto constitucional e o do estatuto civil.
A interpretacdo constitucional conferida por Raimundo Simédo de Melo, adotada por Oliveira
Silva, no que aplaca a condicionante animica para imputar responsabilidade ao empregador,
parte de premissa tedrica semelhante a de Claudio Brand&o, existéncia de antinomia, porém
ndo entre normas de hierarquia diferentes, mas ambas constitucionais. Ha o confronto com o
artigo 225, § 3°, CR%. Argumenta que as duas responsabilidades constitucionalmente previstas
sdo objetivas, a do empregador com base no risco criado, conforme tendéncia do direito
contemporaneo.®’

Guilherme Guimaraes Feliciano resume seu posicionamento na concluséo a saber:

as normas do art. 7°, XXVIII, e do artigo 225, 83° da CRFB (com reenvio para a
regra do art. 14, 81° da Lei n. 6.938/81) sdo aparentemente antindmicas, mas
podem ser conciliadas na perspectiva dos sistemas de organizacdo produtiva.
Assim: (o) se o dano moral/material sofrido pelo trabalhador, em razdo de acidente

93 Meio ambiente do trabalho e responsabilidade civil por danos causados ao trabalhador: dupla face ontoldgica.
Jus  Navigandi,  Teresina, ano 11, n. 1065 1 jun.  2006. Disponivel  em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/8452>. Acesso em: 10 mar. 2011.

% Acidente do Trabalho: responsabilidade objetiva do empregador. Sdo Paulo: LTr, 2008.

% Op. cit., p. 172.

% Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

(-);
8§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

9 Raimundo Simé&o de Melo, op. cit., p. 271.
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ou moléstia, é concregdo dos riscos inerentes a atividade, ou se ndo guarda relagdo
causal adequada com tais riscos, a responsabilidade do empregador/tomador €
SUBJETIVA ¢ a indenizagdo pressupde a culpa aquiliana (dolo/culpa); (B) se o
dano moral/material deriva de risco incrementado (agravado) ou criado (atipico)
de base sistémica, caracterizado pelo desequilibrio dos fatores labor-ambientais (=
poluigdo labor-ambiental), o Ministério Publico do Trabalho tem legitimidade "ad
causam"  (aspecto  preventivo-repressivo) e a  responsabilidade do
empregador/tomador é OBJETIVA, com reparagdo independente de culpa (aspecto
ressarcitorio-compensatorio);*

Por fim, Oliveira Silva sintetiza sua tese como segue:

Sustenta-se, portanto, que no préprio direito do trabalho encontra-se o fundamento
ultimo, a ser utilizado para a responsabilizagdo objetiva do empregador em todas as
hipoteses de dano a salde ou a vida do trabalhador. E um dos principios
fundamentais do direito do trabalho o de que a responsabilidade do empregador
para com os haveres do trabalhador é objetiva, por ser ele quem assume 0s riscos da
atividade econdmica, caracteristica tdo importante que integra o préprio conceito de
empregador, nos termos do art. 2°, caput, da Consolidag&o das Leis do Trabalho. Ai
estd a teorja do risco, na sua esséncia, imperando desde o nascedouro do direito do
trabalho. E a teoria do risco a propulsora — embora ndo se comente — de todas as
obrigacBes do empregador. Por isso, o empregador responde pelos direitos
trabalhistas do empregado ainda que haja uma crise econdmica que torne
excessivamente onerosa a sua prestacdo, mesmo que derive a crise de
acontecimento extraordinario, imprevisivel.%

Foram apresentadas todas as teorias porque, essencialmente, estdo sujeitas as
mesmas criticas, em acréscimo a antes mencionada, de desprezo a literalidade do texto.
Olvidam a histdrica especificidade da legislacdo acidentaria, bem como a teleologia das
normas de protecdo a salde e seguranca do trabalho. Pelo método histdrico evolutivo, imposto
ao aplicador do direito pelo artigo 5° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro®,
concluimos que a responsabilidade do empregador por danos causados em acidente de
trabalho saiu da delitual, passou pela contratual e findou na objetiva, embora inspirada no
ocidentalmente difundido principio da transacdo. Na ultima, acompanhamos como 0 risco
profissional foi sendo ampliado e desvirtuado®!, até chegar na Lei n. 5.316/67, agasalhando o
risco empresarial (acidentes em intervalo intrajornada), social (irrestrito acidente in itinere) e
integral, em que sequer os casos de forca maior, caso fortuito, culpa exclusiva da vitima ou de
terceiro podem excluir a indenizacdo acidentaria. Nesse retrospecto, ndo se compreende a
assertiva de Raimundo Sim&o de Melo, ao deixar entrever simpatia as acdes regressivas do

INSS em face do empregador, de que

% Op. cit.

% Op. cit. p. 174.

100 ANDRADE, Christiano José de. O Problema dos Métodos da Interpretacdo Juridica. Revista dos Tribunais,
1992, p. 39.

101 CHATARINO, José Martins, op. cit., p. 34.
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(...), o risco coberto pelo seguro oficial e, consequentemente, pela sociedade, é o
risco norma da atividade; fora dele esta o risco anormal, considerado assim aquele
decorrente da falta de cuidados normais da empresa com as condigdes de seguranca
no ambiente de trabalho, quando demonstrada negligéncia as normas”.

E, ndo apenas ndo foi comentado, mas o legislador incorporou a protecao
acidentaria toda a definicdo de empregador, com os correspondentes énus, e foi além, na
imposicdo de solidariedade entre o empregador, empreiteiro e subempreiteiro, se verificado
infortinio laboral com seus empregado (Decreto-Lei 7.036/44). Todos parecem nao dar
importancia a interpretacdo histérica evolutiva da legislacdo acidentéria, que hoje, depois de
integrado o seguro a cargo do empregador na previdéncia social, confere ao trabalhador
urbano, rural, avulso, presidiario e doméstico ampla protegdo, transacional (ainda excluida
indenizacdo por danos morais), por danos causados em acidente de trabalho. Na doutrina de
Feliciano Guilherme Guimardes, notamos uma confusdo entre a responsabilidade
previdenciaria, do INSS, cuja fonte de custeio estd em contribuicGes apenas do empregador
(ou deveria estar, para atender ao comando constitucional de o seguro acidente de trabalho ser
onus patronal), e a do empregador, quando incorrer em dolo ou culpa. Transcrevo excerto em
que ela é evidenciada:

9. Consequentemente, quando o artigo 7°, XXVIIl, da CRFB estabelece, como
direito dos trabalhadores urbanos e rurais, 0 ""seguro contra acidentes de trabalho, a
cargo do empregador, sem excluir a indenizac@o a que este esta obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa”, ndo se refere as hip6teses de acidentes do trabalho
(artigos 19 e 21 da Lei n. 8.213/91), moléstias profissionais (artigo 20, I, da Lei n.
8.213/91) ou doengas do trabalho (artigo 20, Il, da Lei n. 8.213/91) desencadeadas
por distlrbios sisttmicos do meio ambiente laboral. Se o acidente ou a moléstia é
concregdo dos riscos inerentes a atividade (vide artigo 22, 1l, da Lei n. 8.212/91),
ou se ndo guarda relacdo causal adequada com tais riscos, a indenizacdo, calcada
no instituto da culpa aquiliana "lato sensu™ (artigos 186 e 927, caput, do NCC),
dependera de prova do elemento subjetivo (dolo ou culpa), usualmente ao encargo
do empregador ou tomador (inversdo do 6nus da prova). Assim &, p. ex., se 0
descuido de um supervisor culminar com a explosdo de uma caldeira (riscos
inerentes a atividade de caldeiras, fornos e recipientes sob pressdo); ou, ainda, se 0
empregador dolosamente sabota equipamentos de protecdo individual para provocar
0 acidente em detrimento do empregado desafeto (atividade criminosa,
desvinculada dos riscos da atividade).1%

Na responsabilidade previdenciéria, ndo vislumbramos um dano material, oriundo
de acidente provocado pelo meio ambiente do trabalho, que ndo seja indenizéavel, por
enquadramento em qualquer das hipdteses previstas nos artigos 19 a 21-A da Lei n. 8.213/91.

Por derradeiro, as doutrinas objetivistas, em vez de favorecerem o trabalhador,

acabam por prejudica-lo, na medida em que, nos processos judiciais em que aplicadas, ndo se
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cogita da existéncia de culpa, o que contribui para manter na ignorancia as reais causas do
acidente. A teleologia da regra cumulativa da responsabilidade delitual, na legislacdo
acidentaria, até a integracdo do seguro a previdéncia social; bem como da jurisprudéncia do
STF (Sumula 229), esta na preocupacdo em evitar o acidente. Transferida toda a
responsabilidade a uma seguradora, inevitdvel o descuido patronal com as normas de
seguranca e saude do trabalho, cuja razdo de ser ndo € outra sendo a de evitar acidentes do
trabalho, preservando a salde do trabalhador (Decreto-Lei n. 7.036/44). N&o queremos
trabalhadores indenizados, mas ndo mutilados ou apenas lembrados pelos que padecem de sua
auséncia. Todo acidente precisa ser explicado e ter sua causa atribuida a um fendmeno da
natureza ou a um comportamento humano, do empregador, do empregado ou de ambos. N&o
podemos admitir causas ignoradas, ou simplesmente atribuidas ao fatalismo, em inaceitavel
retrocesso histérico ndo s6 da responsabilidade acidentaria, mas centralmente da
responsabilidade civil, cuja evolugdo foi marcante por crescente secularizagdo (oportuna a
lembranca de Edipo Rei de Séfocles).

Afirmada a responsabilidade subjetiva do empregador por indeniza¢do de danos
provocados em acidente de trabalho, por imperativos gramaticais, histérico-evolutivos e
teleoldgicos, resta saber se ela € de natureza extracontratual (delitual ou aquiliana) ou

contratual.

1.3 — Responsabilidade extracontratual e contratual

Diversamente da doutrina e jurisprudéncia brasileiras, que ndo apresentam muitos
debates ou reflexbes acerca da dualidade ou unicidade da responsabilidade civil, em
Portugal'® e Francal® essa discussio esta longe de acabar.

Entre as referéncias na matéria, parece perfilhar a teoria da responsabilidade

extracontratual, com tendéncia a inversdo do 6nus da prova, Sebastido Geraldo de Oliveira.'%®

102 Op. cit.

103 Como exemplifica o relatorio de mestrado elaborado por LEITAO, Luis Manuel Teles Menezes. Acidente de
Trabalho e Responsabilidade Civil: a natureza juridica de danos emergentes de acidentes de trabalho e a
distingdo entre as responsabilidades obrigacional e delitual. Disponivel em;
<http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/AcTrabML.pdf>, acessado em 15 jan. 11. Neste trabalho, o autor
defende que a dualidade de responsabilidades é arcaica, porém com premissas tedricas no seu devido tempo
questionadas.

104 Cfl. SAVAUX, Eric. O Fim da Responsabilidade Contratual? Justitia, Sdo Paulo, 63 (194), abr./jun

2001.Diponivel em: <http://www.justitia.com.br/revistas/8zdwdz.pdf>, consultado em 14 fev. 11.

195 Indenizagdo por Acidente do Trabalho ou Doenga Ocupacional. 2 ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: LTr,

2006, p. 146 e ss.

45



Esposam a teoria da responsabilidade contratual subjetiva José Cairo Janior® e Raimundo
Simado de Melo. Peculiares posices sdo assumidas por José Affonso Dallegrave Neto, que
admite a consuncgéo da responsabilidade contratual em face da extracontratual, quando mais
favoravel a vitimal® e por José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva, pelo qual a
responsabilidade indenizatdria é objetiva, amparada, centralmente, no artigo 2°, caput, CLT.1%

Aparece a teoria da responsabilidade contratual quase simultaneamente em dois
paises, Bélgica, por Charles Sainctelette (Responsabilité et Garantie, Bruxelles, 188417); e
Franca, por Marc Sauzet, na monografia Responsabilité de Patrons vis-a-vis des Ouvrier dans
les Accidents industriels,1883*. Por ela, & obrigacéo essencial de pagar o salario se agrega a
de garantir a integridade fisica do empregado. Se violada em acidente de trabalho, o
empregador deve responder pelas consequéncias. E explicada pela relagdo de dependéncia do
obreiro em relacdo ao patrdo que, em correspondéncia a autoridade exercida, possui
responsabilidade. No direito natural, a responsabilidade, em sentido amplo, relaciona-se,
necessaria e inseparavelmente, com a autoridade. Essa autoridade se manifesta quando o
empregado executa o contrato, sob dire¢do e ordens imediatas do empregador, servindo-se de
materiais e maquinas escolhidos e instalados por ele. Se a seguranca da vida e saude do
trabalhador é ofendida, 0 que acontece em acidente de trabalho, ha inexecucgdo de obrigacéao
por parte do patrdo, nascendo o direito a indenizacdo. Rafael Bielsa esclarece:

(...), de acordo com os principios gerais da matéria, o devedor por inexecucdo
contratual de uma obrigacéo contratual se exime de responsabilidade quando prova
que o fato que a causaria é devido a caso fortuito, forca maior ou culpa da outra
parte contratante. Facil é concluir, pois, que segundo o principio da doutrina
contratual, o patrdo que pretenda elidir as consequéncias do acidente ocorrido ao
obreiro, devera provar que ele é devido a caso fortuito, forca maior ou culpa do
empregado.t*?

106 Acidente do Trabalho e a Responsabilidade Civil do Empregador. 5% ed. Sdo Paulo: LTr, 2009

107 Responsabilidade Objetiva e Inversdo da Prova nos Acidentes de Trabalho. Revista LTr. S&o Paulo. Vol. 70, n.
01, p. 23-33, jan. 2005.

108 Responsabilidade Civil no Direito do Trabalho. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2007, p. 100.

109 SILVA, José Antdnio Ribeiro de Oliveira. Acidente do Trabalho: responsabilidade objetiva do empregador.
LTr: Sdo Paulo, 2008, p. 179.

110 Em pesquisa na rede mundial de computadores, encontramos essa obra rara no acervo central do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, cuja relagdo de livros pode ser consultada no endereco:
<https://lwww.tj.sp.gov.br/Handlers/FileFetch.ashx?id_arquivo=24030>.

111 Esse livro, conquanto mais acessivel (difundido por Kessinger Publishing’s Legacy Reprints), nio pudemos
dele retirar diretamente as informacdes pertinentes, por ainda restrita compreensao do idioma gaulés.

112 |a Culpa em Los Accidentes del Tabajo: su estldio y critica em la ley argentina: aspecto juridico de la
cuetion em el derecho civil y em la legislacion industrial. 22 ed. rev. y aum. Buenos Aires: J Lajouane, 1926.,
p. 85.
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A primeira mais recorrente a essa teoria provém de Planiol (Traité Elementaire de
Droit Civil, Paris, 1912), ao argumentar que uma obrigacdo legal ndo se converte em
contratual pelo fato de os contratantes a reproduzirem no contrato. Por suas palavras:

Suponhamos (...) que um mesmo acidente faca duas classes de vitimas: um
empregado e um terceiro; uma polia se desprende e atravessando a parede alcanca e
fere um transeunte na cal¢ada; uma locomotiva em manobra arrasta de uma vez um
empregado e um terceiro. Nas duas hipoteses, o patrdo é responsavel em razdo do
mesmo fato, tanto respeitante aos seus empregados, como aos terceiros que ndo
estdo ligados a ele por contrato de locacdo de trabalho. E o €, porque a obrigacao
existe independentemente do contrato; porque ela € preexistente. De fato, esta
obrigacdo ndo € outra coisa que o dever geral de ndo comprometer a vida de outro,
por culpa ou negligéncia.lt®

Rafael Bielsa acrescenta que a clausula tacita de seguridade ndo existe na intengdo
das partes contratantes, nem na pratica, que a repele. E, admitindo a existéncia dessa clausula,
0 jurista argentino passa a segunda critica, que é a de subtrair o principal efeito pratico dessa
teoria, que para ele é a inversdo do 6nus da prova. Diz que, para 0 empregado exercer 0
direito, teria que provar que o empregador incorreu em inexecucdo contratual, que ndo
observou a obrigacdo de tomar as precaucdes ou medidas de seguranca no trabalho. Porém,
aduz, ndo é o que acontece. Conclui que apenas a teoria do risco estabelece claramente a
inversdo da prova, porquanto basta ao operario provar o acidente para reclamar a indenizacéo,
enguanto na teoria contratual o empregado teria que provar que o patrdo faltou com seu dever
de seguridade.

Esse autor ainda critica a aplicagéo jurisprudencial dessa doutrina na Argentina.
Nesse ponto, diz que a responsabilidade contratual acaba por desfavorecer o empregado,
porque é baseada na culpa concreta do empregador e a indenizacdo € limitada as
consequéncias imediatas e necessarias do descumprimento da obrigagdo. Diferentemente, na
teoria extracontratual, a culpa € abstrata, compreende a levissima, conforme sua fonte original
(ex legis Aquilia levissima culpa venit); e a indenizacdo é informada pelo principio da
reparacdo integral. Aduz que a responsabilidade do empregador ndo pode ser contratual,
porque o contrato ndo poderia estabelecer a auséncia dessa responsabilidade, como o0s
principios dessa teoria admitem.

Conclui sua critica sustentando relativa utilidade pratica da teoria, porque, sendo a
obrigacdo de garantir a seguranca do empregado contratual, enquanto divida de seguranca, ela
sera exigivel por acdo que nasce do contrato, a qual, no caso da Argentina, possui prazo

prescricional mais elastecido que as que nascem do delito ou quase-delito.
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Entre nds, a doutrina e jurisprudéncia dominantes sustentam a natureza
extracontratual da responsabilidade do empregador, em acidente de trabalho. A
responsabilidade contratual, defendida por José Cairo Junior, é explanada em discurso sobre a
clausula de incolumidade implicita no contrato de trabalho; a respeito do contetdo minimo
legal da relacdo de emprego, constituido por clausulas determinadoras da obrigacdo de
seguranca; e acerca dos fatores criados ou potencializados pelo empregador, que aumentam o
risco do acidente de trabalho. Reforca a tese lembrando a existéncia de um liame prévio entre
empregado e empregador. A primeira critica € rebatida com a doutrina de José de Aguiar Dias,
citado como segue:

‘Assim como dispde supletivamente, prevenindo a omissao das partes, caso em que,
naturalmente, s6 se aplica na falta de disposi¢do contratual, a lei pode impor hormas
imperativas, a respeito das quais ndo ha possibilidade de clausula em contrario. Dir-
se-ia que a responsabilidade, no caso, é delitual, porque ndo esta no contrato, e, sim,
na lei, a regra violada. Mas erradamente, porque o principio assim imposto se
incorpora ao contrato como condi¢do obrigatora.’ 4
Respeitante ao criticado 6nus da prova pelo autor, de provar o
descumprimento contratual pelo empregador, a primeira vista o confirma, ao dizer: “Para o
credor, no caso o empregado, basta demonstrar que a prestacdo ndo foi cumprida pelo
empregador, (...)”.1* Quanto a culpa, assevera que, por auséncia de norma reguladora
especificamente da culpa, na responsabilidade contratual, defende a aplicacdo analdgica das
regras concernentes a responsabilidade extracontratual.

Apesar das criticas antes resumidas, entendemos ser contratual a responsabilidade
do empregador, em acidente de trabalho. O primeiro argumento é a existéncia do vinculo
juridico entre empregado e empregador, em cuja execucdo o empregado sofre um dano,
material ou moral. llustro esse argumento com a diferenca tragada por Sergio Cavalieri Filho,
entre responsabilidade contratual e extracontratual:

Se preexiste um vinculo obrigacional, e o dever de indenizacdo é consequéncia do
inadimplemento, temos a responsabilidade contratual, também chamada de ilicito
contratual ou relativo; se esse dever surge em virtude de lesdo a direito subjetivo,
sem que entre o ofensor e a vitima preexista qualquer relagdo juridica que o
possibilite, temos a responsabilidade extracontratual, também chamada de ilicito
aquiliano ou absoluto.

113 Apud., ibidem, p. 87, nota 12.

114 Apud. In Acidente do Trabalho e a Responsabilidade Civil do Empregador. 52 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p.
101.

115 |bidem, p. 104.

116 programa de Responsabilidade Civil. 3 ed. rev. aum. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 32.
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Lembrando Carlos Roberto Goncalves, Caio Mario da Silva Pereira e Antonio
Elias de Queiroga, Raimundo Simao de Melo explana que:

(...) a mais significativa diferenca que ha entre as duas formas de responsabilidade
diz respeito ao Onus da prova. Assim, enquanto na responsabilidade contratual o
credor s esta obrigado a demonstrar que a prestagdo foi descumprida e que houve
um prejuizo (dano), na extracontratual o queixoso terd que provar todos 0s
elementos da responsabilidade civil: o0 dano, a infragdo a norma e a culpa do agente.
Na culpa contratual inverte-se o 6nus probandi para o réu. Este, para ndo ser
condenado na obrigacdo, terd que provar a ocorréncia de alguma das causas
excludentes admitidas na lei, como a culpa exclusiva da vitima, o caso fortuito ou a
forga maior. 1’

O dever de indenizar do empregador, em caso de acidente de trabalho, surge do
inadimplemento de uma clausula contratual, consistente na obrigacdo de preservar a salde
fisica, psiquica e social do empregado. Decorre dos artigos 154, 155, 157 e 200 da CLT.® De
outro diploma legal, extraimos o § 1° do art. 19 da Lei n. 8.213/91, pelo qual “A empresa ¢é
responsavel pela adogdo e uso das medidas coletivas e individuais de protecdo e seguranca da
saude do trabalhador”.

Para elisdo da culpa, ndo basta provar, por documentos, que a empresa adota todas
as medidas de seguranca e saude do trabalho, eis que necessaria a prova de que efetivamente
as executa (por analogia, Simula 289, TST®); e de que houve culpa exclusiva da vitima ou
caso fortuito ou forca maior ou fato de terceiro.

Com base na doutrina de Aguiar Dias, compreendemos que a imposicéo legal de o
empregador adotar as medidas de seguranca e saude do trabalho inclui, no contrato de
trabalho, a clausula de ordem publica, indisponivel, pela qual o empregador é obrigado

garantir a integridade fisica e psiquica do empregado. Superada a primeira critica. Na acéo,

117 Responsabilidade Objetiva e Inversdo da Prova nos Acidentes de Trabalho. Revista LTr. Sdo Paulo. Vol. 70, n.
01, p. 23-33, jan. 2005, p. 29.

U8Art . 154 - A observéncia, em todos os locais de trabalho, do disposto neste Capitulo, ndo desobriga as
empresas do cumprimento de outras disposigdes que, com relagdo a matéria, sejam incluidas em cédigos de
obras ou regulamentos sanitarios dos Estados ou Municipios em que se situem 0s respectivos estabelecimentos,
bem como daquelas oriundas de convencdes coletivas de trabalho.

Art. 155 - Incumbe ao 6rgdo de ambito nacional competente em matéria de segurancga e medicina do trabalho:

| - estabelecer, nos limites de sua competéncia, normas sobre a aplicagdo dos preceitos deste Capitulo,
especialmente os referidos no art. 200;

Art. 157. Cabe as empresas:

I - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho.

E, no uso da atribuicdo estatuida no artigo 200 da CLT, o Ministério do Trabalho e Emprego, através da
Portaria n. 3.214/78, aprovou as Normas Regulamentadoras.

119 SUM-289 INSALUBRIDADE. ADICIONAL. FORNECIMENTO DO APARELHO DE PROTECAO.
EFEITO (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003
O simples fornecimento do aparelho de protecdo pelo empregador ndo o exime do pagamento do adicional de
insalubridade. Cabe-lhe tomar as medidas que conduzam a diminuicdo ou eliminacdo da nocividade, entre as
quais as relativas ao uso efetivo do equipamento pelo empregado.
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basta ao empregado provar o dano e o acidente de trabalho, determinado pelo nexo causal
entre a execucdo do contrato e o dano. Nao precisa demonstrar a inexecucdo contratual, que o
empregador ndo cumpriu sua obrigacdo, porquanto presumida, juris tantum, na ocorréncia do
acidente. Provado o acidente, resta presumida a quebra da clausula de garantia da integridade
do empregado. Inconsistente a segunda critica. A responsabilidade pelo pagamento de perdas e
danos, conguanto possa estar aqguém da reparacdo pelo principio da restituicdo integral, além
de compensada pela vantagem processual do empregado, parece-nos melhor atender as reais
necessidades do obreiro, visto enquanto trabalhador que necessita vender sua forca de trabalho
para sobrevivéncia na sociedade civil capitalista.

Na jurisprudéncia, o Supremo Tribunal Federal se posicionou pela natureza
contratual da responsabilidade do empregador, como segue:

‘Cuida-se, ademais, de responsabilidade civil proveniente de culpa contratual e ndo
de culpa aquiliana, eis que a empresa ndo cumpriu a obrigacdo implicita
concernente a seguranca do trabalho de seus empregados e a incolumidade, durante
a prestacdo de servicos, determinando, no caso, como reconheceu o acorddo, a
remocdo de pesadissima peca sem 0 equipamento técnico e as cautelas necessarias,

de sorte que o deslizamento verificado era perfeitamente previsivel’ [RE n. 94.429-
0, 12 Turma, Relator ministro Néri da Silveira; DJU de 15.6.84].1°

De igual modo o fez o Tribunal Superior do Trabalho, ao acertar que a indenizacdo
por danos morais e patrimoniais, decorrentes de acidente de trabalho, em face do empregador,
enquadra-se como crédito resultante da relagdo ou contrato de trabalho, eis que corolario de
responsabilidade contratual, o que atrai o prazo prescricional especifico previsto na CR (artigo
7°, XX1X), (Proc.: RR — 93/2006-102-03-00, Publicacdo: DJ 02 mai. 08, 4% Turma, Relator
Ministro Barros Levenhagen).?

Aqui passamos ao segundo capitulo da monografia, que trata da relacdo entre

prescricdo e responsabilidade indenizatoria.

120 Raimundo Simé&o de Melo, op. cit., p. 29.

121 Apud Carlos Alberto Robinson. Danos Morais e Materiais Decorrentes de Acidente de Trabalho — Alteragdo
do Prazo Prescricional em Prejuizo da Vitima. Revista LTr. Sdo Paulo. Vol. 73, n. 05, p. 517-526, mai. 2008, p.
523.
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CAPITULO 2 - PRESCRICAO DA PRETENSAO REPARATORIA DOS
DANOS CAUSADOS EM ACIDENTE DO TRABALHO EM FACE DO
EMPREGADOR

2.1. Considerac0es iniciais

A interdependéncia entre responsabilidade e prescricdo acentua as discrepancias
doutrinarias e jurisprudenciais. A titulo de exemplo, José Cairo Junior e Raimundo Simé&o de
Melo, entre os adeptos da responsabilidade contratual, entendem ser aplicavel a prescricao

civil. O primeiro argumenta que a indenizacéo por danos decorrentes de acidente de trabalho
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ndo é um crédito trabalhista, como expressamente se refere o texto constitucional. Sustenta
esse ponto de vista como segue:

(...) Versando a reclamacdo trabalhista sobre indenizacdo por danos
materiais em virtude de um acidente do trabalho, por culpa ou dolo do
empregador, a hipotese serd de uma obrigagdo derivada do ordenamento
civil ordinério e o prazo prescricional a ser aplicado sera aquele previsto
pelo art. 206 do Cédigo Civil.1??

O segundo entende que o prazo prescricional ndo é de trés anos, como para a
maioria dos adeptos a prescri¢do civil, mas de dez anos, prevista no artigo 205, NCC, por ser a
pretens@o ndo de reparacéo civil stricto sensu, englobando danos patrimoniais, mas de direitos
humanos fundamentais, emergentes da violacdo de direitos da personalidade. Nesse caso, por
auséncia de prazo especifico regulador da matéria, aplica-se o prazo geral contido na regra do
artigo 205, NCC, de dez anos.?3

E, no Tribunal Superior do Trabalho, incumbido de unificar a interpretagédo da
legislacdo de protecédo ao trabalho, essas divergéncias nao estdo pacificadas. Raimundo Siméo
de Mela lembra que a Subsecdo | reconhece a prescricdo civil, mesmo assentada a
competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar acdo concernente a indenizacéo
por danos morais.'?* As diversas questdes envolvidas na decisdo sobre qual prescricdo aplicar
estdo bem resumidas em recente precedente da Subsecdo | do TST (Proc. n°® 9951400-
04.2006.5.09.0513), em especial porque considerou a fixacdo da competéncia da Justica do
Trabalho, em interpretacdo do Supremo Tribunal Federal, apos EC 45/04 (CC n. 7.204/MG).
Acertou-se que a prescrigdo prevista no Codigo Civil é aplicavel as pretensdes indenizatorias
por dano moral e patrimonial decorrentes de acidente de trabalho, quando a lesao for anterior a
vigéncia da Emenda Constitucional n® 45 de 2004.1% Por consequéncia, quando posterior, a

prescricdo incidente € a constitucional (artigo 7°, XX1X, CR*?%)

122 JUNIOR, José Cairo. O Acidente do Trabalho e a Responsabilidade Civil do Empregador. 52 ed. S&o Paulo:
LTr, 2009, p. 135.
123 Direito Ambiental do Trabalho e a Salde do Trabalhador: responsabilidades legais, dano material, dano
moral, dano estético. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 462.
124 Op. cit., p. 460.
1%5Noticia disponivel em:
<http://ext02.tst.jus.br/pls/no0L/NO_NOTICIAS.Exibe_Noticia?p_cod_noticia=11332&p_cod_area_noticia=
ASCS>, consultado em 10 nov. 10. Cf. Os trés tipos de prescri¢do resumidas na noticia referida: O ministro
vice-presidente do TST, Jodo Oreste Dalazen, esclareceu que existem trés situacfes de prescricao
relacionadas com essa matéria. Na primeira situacdo, se a ciéncia da lesdo se der ainda no Cédigo Civil de
1916 e comecar a fluir a prescricdo, deve-se aplicar a regra de transicdo prevista no Cadigo Civil de 2002. O
Caodigo de 1916 estabelecia prazo prescricional vintenario, e 0 novo Codigo (em vigor a partir de janeiro de
2003) fixara em trés anos a prescri¢do. E para evitar prejuizo as partes, o legislador propds uma regra de
transicdo, pela qual os prazos serdo os da lei anterior, quando reduzidos pelo novo Cédigo e se, na data de sua
entrada em vigor, j& houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada (artigo 2.028).
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Né&o se pode olvidar o posicionamento de Jorge Luiz Souto Maior que, conquanto
por fundamento analogo ao de Simdo de Melo, argumenta pela imprescritibilidade da
pretensdo.'?’ Parte da premissa de que o acidente de trabalho € instituto juridico regulado com
especificidade, e que gera repercussdes juridicas peculiares, para afastar a aplicacdo de
qualquer regra prescricional do Codigo Civil. Para afastar a prescricdo constitucional,
pondera:

Sob o ponto de vista de nossa investigacdo, ademais, relevante notar que a propria
Constituicdo especifica o instituto em questdo como indenizacdo e, por 6bvio,
indenizagdo ndo € crédito que decorra da relagdo de trabalho, ndo se Ihe podendo,
também por este motivo, fazer incidir na regra da prescricdo trabalhista, prevista na
mesma Constituicdo.'?®

E, situando o direito a reparacdo de danos oriundos de acidente do trabalho como
direito fundamental, reconhecido no Estado Social, em oposicdo a concepcdo liberal e
individualista, conclui:

O fato concreto é que, como demonstrado, o fundamento para reparacdo do dano
decorrente do acidente do trabalho ndo é civil e mesmo que fosse, naquilo que
estamos tratando, que é o tema pertinente a prescricdo, se o legislador quisesse
incluir o acidente do trabalho em uma das excegdes do art. 206 do Codigo Civil, o
teria feito expressamente, pois que, naturalmente, se reparacéo civil fosse, ndo seria
uma reparacao civil como outra qualquer, como ndo séo, por exemplo, a reparagéo
civil por dano ao meio ambiente (Lei n. 9.605/98) e por dano civil decorrente de ato
administrativo (Lei n. 8.429/92 — este com prazo prescricional de 05 anos). E, se
ndo héa previsdo de prescri¢cdo da agao para os efeitos do acidente do trabalho em
nenhuma norma do ordenamento juridico, ha de se entender ser ela imprescritivel,
até porque os danos a personalidade humana, no contexto da dindmica das relacGes
hierarquizadas do modelo de producdo capitalista, no qual o ser humano é
transformado em forca de trabalho, ndo devem mesmo prescrever.

Nesse polémico cenério juridico e social, vém a baila algumas questdes, sobre as
quais os estreitos limites desta monografia ndo nos permitem abordar: a) ha relagdo I6gica

entre a teoria sobre a responsabilidade adotada e a prescri¢cdo, como se menciona em doutrina

A segunda situagéo, continuou o ministro Dalazen, é quando a ciéncia da leséo e a agdo proposta ocorrerem
depois de janeiro de 2005 (data da entrada em vigor da EC n° 45/2004). Ai a prescrigdo aplicavel é a
trabalhista (artigo 7°, XXIV, da Constitui¢do), pois a competéncia da Justica do Trabalho para resolver esses
conflitos foi expressamente confirmada na emenda.
E, por fim, concluiu o vice-presidente, se a ciéncia da lesdo aconteceu ap6s a vigéncia do novo Cdédigo
(janeiro de 2003) e antes da EC n° 45 (janeiro de 2005), a prescri¢do é civil, de trés anos — como no caso
examinado pela SDI-1.

126 Art. 7°(...).
(-);
XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos
para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apés a extin¢do do contrato de trabalho;

127 A Prescricdo do Direito de acéo para Pleitear Indenizagdo por Dano Moral e Material decorrente de Acidente
do Trabalho. Revista LTr. S8o Paulo. Vol. 70, n. 05, p. 535-547, mai. 2006.

128 Op. cit., p. 545.
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e jurisprudéncia?; b) ha possibilidade tedrica de separar 0s dois institutos?; c) € plausivel a
aplicacdo da prescricao civil e trabalhista em funcdo da competéncia?; d) em caso positivo,
qual o ato determinante da aplicacdo de uma ou de outra, 0 nascimento da acdo ou o
ajuizamento da a¢éo?

Vamos nos deter apenas nas questdes “a”, “b” (de certo modo interligadas) e “c”.

2.2. Conceito

A prescricdo é um instituto de direito material, mas que opera seus efeitos no
direito processual. Nesse sentido a conclusdo do estudo de José Augusto Rodrigues Pinto:

Vé-se que a prescri¢cdo modula a atividade dos neg6cios ou relagdes juridicas.
Logicamente, s6 pode viver nos dominios do direito material, no qual ambos
se constituem.

Entretanto, é no processo que sua atuacao se faz sentir, sendo a acdo o Unico
veiculo reconhecido para se obter declaracdo positiva ou negativa do efeito
prescricional aquisitivo (p. ex. usucapido), ou extintivo (p. ex. liberacdo de
cumprimento de obrigacdo por vencimento de prazo de exigibilidade) do
direito. Exatamente por isso, a prescri¢cdo passa aos incautos a ilusdo de ser
um instituto juridico processual, quando é simples incrustacdo de um instituto
de direito material.?°

Tecnicamente, 0s prazos prescricionais ndo dependem do ramo do Poder
Judiciario competente para conhecer da relagdo juridica de direito material, embora a
manifestacdo processual dos efeitos da prescricdo conduza a uma confusdo entre érgédo
competente e natureza da relagdo juridica sub judice. Inspirado em teoria da a¢do enquanto
direito concreto, adotada no Cddigo Civil de 1916'%, Camara Leal nos da a definicio juridica
de prescrigéo:

(...), ¢ aextingdo de uma acéo ajuizavel, em virtude da inércia de seu titular durante
um certo lapso de tempo, na auséncia de causas preclusivas de seu curso.

Al estdo, a dar-lhe corpo e individualidade, seus diversos elementos integrantes:
objeto, causa eficiente, fator operante, fator neutralizante e efeito.

Seu objeto: agdo ajuizdvel; sua causa eficiente: a inércia do titular; seu fator
operante: o tempo; seu fator neutralizante: as causas legais preclusivas de seu curso;
seu efeito: extinguir agdes. ™!

129 Prescrigéo, indenizacdo acidentaria e doenca ocupacional. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 70, n. 1, p. 5-12, jan.
2008, p. 7.

130 Diversamente do atual, regulava-se a prescrigdo da agéo, como podemos observar na regra geral do artigo 177:
“As acdes pessoais prescrevem, ordinariamente, em 20 (vinte) anos, as reais em 10 (dez), entre presentes, e
entre ausentes, em 15 (quinze), contados da data em que poderiam ter sido propostas”.

131 | EAL, Antonio Luis da Camara. Da Prescricéo e da Decadéncia. 3. ed. atual. por José de Aguiar Dias. Rio
de Janeiro: Forense, 1978, p. 12.
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Legal e doutrinariamente reconhecida a natureza da agdo como direito abstrato,
constitucionalmente assegurado (artigo 5°, inciso XXXV, CR), entende-se que a acdo €
imprescritivel, porém ndo a pretensdo que Ihe anima. Por essa teoria, 0 artigo 189 do NCC é
muito preciso, ao dispor que, “Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se
extingue, pela prescricdo, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206”. Para que a defini¢@o
acima transcrita esteja adequada a hodierna concepcdo do instituto processual da acéo,

suficiente a substituicdo do termo acéo pelo de pretensao.

2.3 — Relacgéo entre prescrigdo e responsabilidade

Na teoria da responsabilidade contratual, servindo-nos de expressdes emprestadas
de Sérgio Cavalieri Filho!*2, o dever juridico originario do empregador, em infortunistica
laboral, estd na obrigacdo de preservar a saide do empregado, prevenindo a ocorréncia de
acidente de trabalho. A esse dever corresponde o direito do obreiro a “redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga” (artigo 7°, XXII,
CR).

Violado esse direito, 0 que se presume quando advém o acidente de trabalho, e ndo
indenizado espontaneamente, surge o dever juridico sucessivo, em substituicdo ao originario
ou primario, e que constitui a responsabilidade, consistente na imputacdo, ao empregador, do
dever de reparar os danos causados por descumprimento do contrato. Logicamente, nao
concebemos como um dever secundario, ou subsidiario, na terminologia kelseniana, ndo
participe de igual natureza do dever juridico priméario ou principal. Se a obrigacéo violada é
contratual, desse modo ha de ser classificada a responsabilidade. Concordamos que a lesdo a
integridade fisica, psiquica ou social do empregado constitui agressao a direito fundamental,
cujo direito a prevencdo ndo esta sujeito a qualquer prazo prescricional. Contudo, concretizada
sua violagdo, no contexto do contrato de trabalho, faz nascer ao empregado, segurado por
acidente de trabalho, e apenas para ele, a pretensdo a imputacdo ao empregador do dever de
reparar, patrimonialmente, os danos oriundos da reducédo da capacidade laboral, em cumulagéo
com os beneficios do seguro contra acidente de trabalho (artigo 7°, XXVIII, CR). Ndo vemos
como deixar de atribuir ao crédito patrimonial, consistente na reparacdo cumulativa de danos
decorrentes de acidente de trabalho, natureza trabalhista, enquanto essencial e

originariamente contido no rol dos direitos assegurados ao trabalhador ou empregado (e o de

1382 Op. cit., p. 21-22.
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que estamos a tratar € indiscutivelmente devido ao empregado, sem olvidar a basica
interpretacdo literal ou gramatical).

Nesse contexto vemos incoeréncia metodolégica na doutrina que, em que pese
esposar a teoria da responsabilidade contratual em infortunistica do trabalho, pondera que a
indenizagéo correspondente, imputada ao empregador, consubstancie “obriga¢do derivada do
ordenamento civil ordinario e o prazo prescricional a ser aplicado sera aquele (...) do Codigo
Civil” 1%

Nédo fosse a disposicdo legal especifica reguladora da pretensdo aos depdsitos
devidos ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (artigo 23, 8 5° Lei n. 8.036/90),
autorizada pelo positivado principio da norma mais favoravel (artigo 7°, caput, CR), a
prescricdo aplicavel também seria a constitucional, enquanto direito hospedado no inciso IlI,
artigo 7°, CR. E, antes da CR/88, a jurisprudéncia aplicava o prazo prescricional trintenario
aos aludidos depodsitos por entender participava de natureza previdenciaria’®, o que,
indevidamente, continuou dominante entre a promulgacdo da CR/88 a vigéncia da Lei n.
8.036/90.

E, quanto a objecao de o artigo 7° ndo conter apenas direitos trabalhistas, eis que o
préprio prazo prescricional ndo é um direito, mas, como visto, a perda de sua exigibilidade, e
por aproximacdo, do préprio direito, rebatemos com a sempre elucidativa interpretacdo
histérica. No contexto normativo em que promulgada, representou deveras um direito do
trabalhador, porque ampliado o prazo de dois (artigo 11, CLT) para cinco anos quanto aos
direitos exigiveis no curso do contrato de emprego.

Recorremos a interpretacdo histérico evolutiva para associar o direito a cumulagéo
de acBes acidentarias, albergado no artigo 7° da CR/88, com aquele surgido no Decreto n.
7.036/44, em que, observada a natureza especifica da indenizagdo por acidente de trabalho, a
legislacdo regente da matéria igualmente estabeleceu, desde a Lei de 1919, um prazo
prescricional especifico, como pontuou Andrade Bezerra em alhures documentada glosa.

A indenizacdo por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de
trabalho, nessa visdo metodoldgica, enquadra-se como crédito resultante da relacdo ou

contrato de trabalho, o que atrai o prazo prescricional especifico previsto na Constituicdo

133 por exemplo, CAIRO JUNIOR, José, op. cit., p. 135.

133 Cf. a doutrina de Mozart Victor Russomano: “Mas, 4 margem dessa afirmagio categérica, cumpre lembrar
que, em face de norma especifica, que se ajusta e, de certo modo, se sobrepde ao art. 11, da Consolidacdo, o
direito de exigir o pagamento das contribui¢cBes ao FGTS (Lei n. 5.107/66) ndo prescreve de dois em dois
anos. Como a essas contribuices se aplicam as normas sobre prescri¢do vigentes no Direito Previdenciario,
adota-se, no caso, o prazo de tinta anos (Comentarios a Consolidacéo das Leis do Trabalho. 13 ed. atual. Rio
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Republicana (artigo 7°, XXI1X). Nessa linha se manifestou o Tribunal Superior do Trabalho
(Proc.: RR — 93/2006-102-03-00, Publicacdo: DJ 02 mai. 08, 4 Turma, Relator Ministro
Barros Levenhagen).!® Sou adepto dessa corrente doutrinaria e jurisprudencial.

Todavia, se considerada que a responsabilidade seja extracontratual (objetiva ou
subjetiva), o prazo da prescri¢do deve ser o previsto no Cadigo Civil, de dez (artigo 205), e ou
trés anos (artigo 206, § 3°, V). Inconcebivel, na sociedade civil burguesa, que possui no Estado
um conjunto de normas e principios necessarios a reproducdo do capital (para muitos
associada ao desenvolvimento econdmico da nacdo), por mais que haja transigido com o
reconhecimento de Direitos Sociais, que uma empresa possa permanecer, por tempo
imprevisivel, sujeita a apreensdo judicial de seu patriménio, resultante de condenacdo a
obrigacdo de indenizar, pecuniariamente, danos morais e materiais resultantes de acidente de
trabalho. Notavel pensamento contrario despreza a literalidade dos textos legais, sua evolugédo
historia e, sobretudo, um dos principios fundamentais que informam o processo social de
construcao do Direito, o da seguranca (certeza, condicdo da paz social), ladeado ao da justica e
ao dos fins das normas juridicas, 0os quais, no conjunto e nos embates de sua aplicacdo aos

casos concretos, se encontram em essencial contradicdo, a reclamar conciliages casuisticas. '

de Janeiro: Forense, 1990, p. 52).

135 Apud Carlos Alberto Robinson. Danos Morais e Materiais Decorrentes de Acidente de Trabalho — Alteragdo
do Prazo Prescricional em Prejuizo da Vitima. Revista LTr. Sdo Paulo. Vol. 73, n. 05, p. 517-526, mai. 2008, p.
523.

13 RADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito. 4. ed. rev e acresc. Coimbra: Arménio Amado. 1961 (Colecéo

Stvdivm, vol. 47), p. 185-197.
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CAPITULO 3 - CONCLUSOES

1. O mito de Edipo, sintese da evolugdo do influente direito grego no direito
romano, revela a secularizacdo da responsabilidade, cuja expressdo, de etimologia grega,
apropriada pelos latinos (spondeo) remete as significacdes de responder por alguém, ficar por
fiador; prometer, obrigar-se a. Considerado que a cultura grega classica é indissociavel da
visdo fatalista de mundo, incorporada em sua mitologia, vemos a superacdo desse ponto de
vista na tragédia sofocletiana. Edipo, atraindo a fdria divina, em cumprimento de designios
dos deuses, em vez de ser considerado vitima desse determinismo, porquanto lhe era
impossivel evita-lo, agindo de modo diverso, assume a responsabilidade pelo padecimento dos
tebanos, e se autoflagela, em submissdo a uma sancdo mais drastica & que ele préprio
determinara ao culpado.

2. A responsabilidade civil extracontratual nos é legada pela difusdo pretoriana das
acOes originariamente previstas na Lei Aquilia, para cujo exercicio havia necessidade de se
demonstrar trés requisitos, ainda atuais: a iniuria, que era o dano causado por ato contrario ao

direito; a culpa, em que se evidenciava o ato positivo do agente, com dolo ou culpa em sentido
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estrito; e 0 damnum, em que o dano deveria surgir em decorréncia de acdo direta do agente,
ndo indiretamente.

3. Com o conceito de responsabilidade civil, confundem-se outros, como os de
dever juridico e de san¢do ou ato coercitivo. A san¢do € o ato coercitivo que faz nascer o dever
juridico, que, por sua vez, é a obrigacdo de um individuo de ressarcir 0s prejuizos materiais ou
morais causados por ele ou por outrem. A responsabilidade ndo é um dever, mas a relacdo do
individuo, contra o qual a san¢cdo é imposta, com o delito em que ele ou outro incorreu.
Responsabilizar é imputar, atribuir a sancdo (execucdo civil) ao agente que se recusou a
reparar um prejuizo causado por sua conduta ou de outrem.

4. Entre as causas de evolucdo acelerada da responsabilidade, desde o Codigo de
Napoledo, existem fatores de ordem social, cientifica e mecénica, identificados no conjunto de
mudancas que marcaram a revolucdo industrial, originariamente na Inglaterra, donde se
expandiu para a Europa Continental, expressivamente desde 1830; e humanitérios, oriundos da
resposta da sensibilidade humana aos tragicos efeitos dessa revolugdo industrial,
especialmente a mutilacdo e morte de milhares de vitimas do progresso.

5. Para realizar a concretizacdo da responsabilidade e assegurar a vitima uma
reparacdo, foram usadas varias técnicas processuais: 1°) admissdo com mais facilidade da
existéncia da culpa; 2°) estabelecimento ou reconhecimento de culpa presumida; 3°)
substituicdo casuistica, pelo legislador francés, da nogdo de culpa pelo conceito de risco,
passando da responsabilidade subjetiva para a objetiva; 4°) e, por obra da jurisprudéncia,
estendeu-se a aplicacdo da responsabilidade contratual, eliminando a responsabilidade delitual,
0 que colocou a vitima, autor da acdo, em situacdo favordvel acerca do énus da prova.
Cronologicamente, da teoria tradicional da responsabilidade civil passou-se a responsabilidade
contratual e, por fim, expande-se a responsabilidade objetiva com tendéncia do direito
moderno. Por pressdo das classes operarias, as leis acidentarias, que previam a
responsabilidade objetiva do empregador, adotaram a teoria do risco profissional.

6. No Brasil, até a Lei n. 3.724/1919, que regulou as obrigacdes resultantes dos
acidentes no trabalho, aplicava-se a teoria tradicional da responsabilidade civil, exigindo-se
prova da culpa do empregador na sua ocorréncia, cujos inconvenientes, historicamente,
determinaram seu afastamento. De entdo até a Lei n. 5.316/67 (que integrou o seguro de
acidentes do trabalho na previdéncia social), a responsabilidade do empregador foi direta e
objetiva, fundamentada na teoria do risco profissional, podendo transferi-la a uma seguradora

privada. A indenizacdo predeterminada, de ordem publica, que ndo considera a condicao
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individual da vitima, sinaliza o sistema transacional, que fundamenta a indenizacdo estatuida
na Lei de 1919, bem como na que hoje temos vigente (Lei n. 8.213/91), por ndo cobrir o dano
moral.

7. De 1919 até a terceira lei acidentaria (Lei n. 7.036/44), o empregado acidentado
ndo possuia direito de agdo para pedir indenizacdo cumulativa, com base no direito comum, o
que constou expressamente da segunda lei de inforttnio laboral (Decreto n. 24.637/34).

8. A cumulacdo do seguro acidentario com a indenizacdo do direito comum,
quando o empregador ou seus prepostos agissem com dolo, foi introduzida, no Direito
Brasileiro, pela Lei n. 7.036/44. Embora expressamente revogado em quase sua totalidade pelo
Decreto-Lei n. 293/67, porque este ndo foi regulamentado, no que estatuiu novo regime
indenizatdrio; e porque omissa sobre a matéria a quinta lei acidentaria (Lei n. 5.136/67),
entende-se que a cumulacdo referida manteve-se vigente até a CR/88. E, desde 1963, por
Sumula do STF, ao dolo do empregador foi equiparada a culpa grave, caracterizada em
voluntaria omissdo em cumprir normas de seguranca e saude do trabalho.

9. O seguro contra acidente de trabalho, inspirado no principio transacional, foi
integrado ao Regime Geral de Previdéncia Social, com a Lei n. 5.136/67, que consolidou a
tradicdo ampliativa da legislacdo acidentéria brasileira, nos aspectos objetivo e subjetivo,
inovando, quanto ao Ultimo, no agasalho aos trabalhadores avulso. Integrado o seguro a
previdéncia social e expressamente assegurado, no paragrafo unico do inciso XXXIV, artigo
7°, CR/88, a inclusdo do domeéstico na previdéncia social, € inconstitucional o artigo 18, § 1°,
Lei n. 8.213/91, com redacdo dada pela Lei n. 9.032/95, que o exclui do beneficio de auxilio-
acidente, compreendido no seguro contra acidente de trabalho.

10. As teorias que preconizam a responsabilidade objetiva do empregador, quando
a CR/88 exige culpa ou dolo, sdo criticaveis por desprezarem o inicial processo de construcao
normativa do texto; por ndo dar importancia a interpretacdo historica evolutiva da legislacéo
acidentaria, que hoje, depois de integrado o seguro a cargo do empregador na previdéncia
social, confere ao trabalhador urbano, rural, avulso, presidiario e doméstico ampla protecao,
transacional (ainda excluida indenizagdo por danos morais), por danos causados em acidente
de trabalho; e porque menos contribuem a concretizacao da teleologia das normas de protecdo
a salde do trabalhador, em que todo acidente, presumivelmente provocado por seu
descumprimento, precisa ser explicado e ter sua causa atribuida a um fenémeno da natureza ou
a um comportamento humano, do empregador, do empregado ou de ambos. Enfatizam a

indenizacdo, em vez da prevencdo, que serd crescentemente alcancada com a subtracdo de
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causas ignoradas, ou simplesmente atribuidas ao fatalismo, que significa inaceitavel retrocesso
histérico ndo s6 da responsabilidade acidentaria, mas centralmente da responsabilidade civil,
cuja evolucao foi marcante por sua secularizacao.

11. O dever juridico de indenizar do empregador, em caso de acidente de trabalho,
surge do inadimplemento de uma clausula contratual, consistente na obrigacdo de preservar a
saude fisica, psiquica e social do empregado. Decorre dos artigos 154, 155, 157 e 200 da CLT,
e artigo 19, § 1° da Lei n. 8.213/91. Sobrevindo o acidente de trabalho, presume-se,
relativamente, que resultou do descumprimento de normas de saude e seguranca do trabalha,
cuja teleologia é exatamente preveni-lo, o que fica muito claro no Decreto-Lei n. 7.036/44.
Para elisdo da culpa, ndo basta 0 empregador provar, por documentos, que a empresa adota
todas as medidas de seguranca e salde do trabalho, eis que necessaria a prova de que
efetivamente as executa; e de que houve culpa exclusiva da vitima ou caso fortuito ou forca
maior ou fato de terceiro.

12. A tematica da interdependéncia entre responsabilidade e prescricdo acentua as
discrepancias doutrinarias e jurisprudenciais existentes em matéria acidentaria. A prescricao é
um instituto de direito material, que opera seus efeitos no direito processual, consistente na
extingdo da pretensdo, “em virtude da inércia de seu titular durante um certo lapso de tempo,
na auséncia de causas preclusivas de seu curso (Camara Leal).

13. Logicamente, é inconcebivel que um dever juridico secundario, ou subsidiario,
nédo participe de igual natureza do dever juridico primario ou principal. Se a obrigacéo violada
é contratual, desse modo ha de ser classificada a responsabilidade. E, se extracontratual, a
sancdo constituida pela obrigacdo de reparar (patrimonialmente) o dano possui a mesma
indole. Entrementes, a lesdo a integridade fisica, psiquica ou social do empregado confirgura
agressao a direito fundamental, cujo direito a prevencdo ndo estad sujeito a qualquer prazo
prescricional.

14. Ha incoeréncia metodoldgica na doutrina que, em que pese esposar a teoria da
responsabilidade contratual em infortunistica do trabalho, pondera que a indenizacéao
correspondente, imputada ao empregador, consubstancie obrigacdo contida no Direito Civil e,
para concluir que a prescricdo aplicavel é da do Cddigo Civil.

15. A interpretacéo historico evolutiva permite associar o direito a cumulagéo de
acOes acidentérias, albergado no artigo 7° da CR/88, com aquele surgido no Decreto n.
7.036/44, em que, observada a natureza especifica da indenizacdo por acidente de trabalho, a

legislacdo regente da matéria igualmente estabeleceu, desde a Lei de 1919, um prazo
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prescricional especifico. A indenizacdo por danos morais e patrimoniais decorrentes de
acidente de trabalho, na visdo metodologica exposta neste modesto estudo, enquadra-se como
crédito resultante da relacdo ou contrato de trabalho, o que atrai o prazo prescricional
especifico previsto na Constituicdo Republicana (artigo 7°, XXI1X). Todavia, se considerada
que a responsabilidade seja extracontratual (objetiva ou subjetiva), o prazo da prescrigcdo deve
ser o previsto no Cadigo Civil.

16. E contrario aos valores que inspiram o Direito burgués conceber a
possibilidade de uma empresa permanecer, por tempo indeterminado, sujeita a apreensao
judicial de seu patriménio, resultante de condenacdo a obrigacdo de indenizar,

pecuniariamente, danos morais e materiais resultantes de acidente de trabalho.
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