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USUCAPIAO NAS HERANCAS JACENTE E VACANTE

GIOVANA BELLINI RIBEIRO

Resumo: Este trabalho pretende discutir a possibilidade ou ndo de aquisicdo, por
usucapido, de bens sem herdeiros ou legatarios ap0s a abertura da sucessdo, mais
especificamente no periodo da heranca jacente e da heranca vacante, até completar cinco
anos da morte do autor da heranca. Busca também investigar um pouco mais a situacéo
juridica desses bens, ou seja, compreender melhor a titularidade da heranga nos periodos
de jacéncia e de vacancia, até a devolucdo definitiva ao Poder Publico (se for o caso) e
também apontar a partir de quando tais bens podem ser considerados publicos e, portanto,
insuscetiveis de usucapido. Para tanto, utiliza a metodologia exploratéria, bibliografica e
documental, buscando, por meio da analise da legislacdo relativa ao tema e das obras e
de outras publica¢des que tratam dessa tematica, a consecucdo dos objetivos propostos.
Assim, o trabalho, depois de apresentar um estudo dos institutos da heranca jacente e da
heranga vacante, bem como da legislacdo brasileira relativa a usucapido, conclui que a
questdo nao esta totalmente resolvida, pois, apesar de a doutrina atual e a jurisprudéncia
se posicionarem, na maioria das vezes, pela possibilidade de prescricdo aquisitiva da
heranca antes da declaragdo de vacéncia, existem correntes doutrinarias diversas e
discrepantes em relacdo ao momento da transmissdo do dominio dos bens da heranca sem
herdeiros sucessiveis ao Poder Publico, definindo momentos distintos para que tais bens
sejam considerados publicos e, portanto, insuscetiveis de usucapido.

Palavras-chave: heranca jacente; heranga vacante; usucapido; imprescritibilidade dos
bens pablicos.

INTRODUCAO

Pretende-se, neste trabalho, investigar, num primeiro momento, dentro do direito das
sucessdes, 0s institutos da heranca jacente e da heranca vacante no ordenamento juridico
brasileiro e, relativamente a aquisicdo da propriedade imdével, a questdo da usucapido.
Esses estudos iniciais servirdo de fundamento para o objetivo principal da presente
pesquisa que sera determinar a possibilidade de usucapido de bens deixados pelo autor da
heranga, quando ndo ha herdeiros sucessiveis, legitimos ou testamentarios, ou estes
renunciaram a heranca. Em outros termos, a pretensdo principal deste trabalho é
determinar 0 momento em que os bens da heranca jacente e da heranca vacante sdo
transferidos para o dominio do Poder Publico, o que os torna, pela legislacdo vigente,

insuscetiveis de serem usucapidos.



Para se atingir tais objetivos, recorrer-se-a a metodologia de pesquisa exploratoria,
bibliografica e documental, procurando na melhor doutrina e na jurisprudéncia a
fundamentacdo necessaria a consecucao das respostas a essas questdes.

Dessa forma, no primeiro capitulo do trabalho serdo abordados os principais aspectos da
heranca jacente e da heranca vacante, descrevendo e caracterizando cada um desses
periodos. De inicio sera feito um breve histérico da transmissdo patrimonial, desde as
antigas civilizagbes greco-romanas, até a época contemporanea. A seguir, sera feito um
estudo da heranca jacente e da herancga vacante, suas conceituacdes e peculiaridades e a
natureza juridica de ambos 0s institutos.

No segundo capitulo se tratard do instituto da usucapido, uma forma sui generis de
aquisicdo de propriedade imovel, existente no ordenamento juridico brasileiro, para se
investigar, no ultimo capitulo, a possibilidade de uso dessa forma de aquisi¢ao no periodo
em que a heranca estiver vacante. Ainda nesse segundo capitulo se abordara a questdo da
insuscetibilidade de usucapido dos bens publicos no ordenamento juridico do Brasil.

Por fim, no terceiro capitulo se investigara melhor a questdo da titularidade da heranca
jacente e da heranca vacante até a transmissdo definitiva dos respectivos bens ao Poder
Publico, apontando a partir de que momento tais bens podem ser considerados publicos

e, portanto, insuscetiveis de serem usucapidos.

1. HERANCA JACENTE E VACANTE

1.1 Breve histérico da transmissdo patrimonial

Registram os estudiosos da historia do direito que, na antiguidade greco-romana, a
propriedade possuia uma estreita relacdo com a religido, com o culto dos deuses. Cada lar
possuia 0 seu deus e o seu culto religioso, sendo funcdo da propriedade a permanéncia do
culto hereditario, uma vez que “a propriedade e o culto se ligavam umbilicalmente, a
ponto de ndo se poder adquirir um deles separadamente” (NADER, 2016, p. 17-18).
Arnaldo Rizzardo afirma que, entre 0s povos antigos, o patriménio pertencia a familia,
sob 0 poder do pater familias. Com a morte deste, a administracdo passava ao filho
primogénito, sempre do sexo masculino, ou seja, “a sucessdo restringia-se a linha
masculina, ndo havendo filho, adotava-se um herdeiro, que recebia o encargo de dirigir
as praticas religiosas” (RIZZARDO, 2019, p. 5).



Registra ainda Rizzardo, citando Inocéncio Galvdo Telles, que, com a Lei das XlI
Tabuas?, o principio fundamental passou a ser a liberdade de testar, o que se fundamenta
nas leis n® 3 e n° 4 da Tébua V: a lei n® 3 “ordena que se cumpra aquilo que cada um
estatuir, para depois da sua morte — super pecunia” e a n° 4 “manda que se devolva aos
agnados o patriménio daquele que morrer sem testamento e do qual ndo houver heredes
sui” (RIZZARDO, 2019, p. 3).

A esse respeito, Déborah Regina Lambach Ferreira da Costa explica que, com o
surgimento, no direito romano, da sucessdo legal, em que o poder passa a ser
compartilhado com os membros da familia (sui heredes), com a morte do chefe da familia,
“0 poder outrora por ele exercido, sobre alguns ou sobre todos, dividiu-se entre 0s seus
descendentes, que assim se fizeram chefes de outras familias, transmitindo-se direitos e
deveres, inclusive de culto (COSTA, 2021, subitem 1.1.1). Com isso, conforme informa
ainda esta autora, os herdeiros suus heres adquiriam a heranca automaticamente,
enquanto os heredes extranei necessitavam adir (adire hereditatem). Enquanto isto ndo
se dava, consideravam-se 0s bens res nullius (coisa de ninguém) e, como consequéncia,
a heranca jazia (hereditas iacens) — dai o termo heranca jacente —, ficando os bens “a
mercé de qualquer um que poderia tomar posse da heranca (usucapio pro herede).
(COSTA, 2021, subitem 1.1.1).

Nesse mesmo sentido, Paulo Nader observa que a heranca sé jazia se o de cujus ndo
deixasse heres suus et necessarius (herdeiro seu e necessario) ou heres necessarius
(herdeiro necessario), pois ambos “nao careciam de aceitagdo da heranga, o primeiro
porque se encontrava sob o patrio poder (poder familiar) do sucedido e o segundo — heres
necessarius — era o escravo instituido herdeiro” (NADER, 2016, p. 118).

Déborah Regina Costa, citando Luigi Ferri, explica que, no direito romano, conviviam
dois sistemas de transmissdo de heranca: no primeiro, 0s heredes sui et necessarii, por
fazerem parte da familia, adquiriam o patrimdnio hereditario ipso iure, independente de
qualquer manifestacdo de sua vontade; no segundo sistema, o testador chamava a suceder
0s heredes extranei (herdeiros de fora) e, neste caso, “a heranga somente era adquirida

em virtude de um ato de vontade do interessado: |’aditio”. Assim sendo, apenas neste

! Segundo Zélia de Almeida Cardoso, a Lei das X1l Tabuas, considerado o mais antigo texto latino (escrito
por volta de 450 a.C.), tem valor historico e juridico imenso. Embora apresente frases rigidas e sem muita
articulagdo, conserva uma cadéncia ritmica especial, lembrando as sentengas versificadas (CARDOSO,
Zélia de Almeida. A literatura latina. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1989, p. 117).



segundo sistema se colocava, no direito romano, a heranca jacente” (COSTA, 2021, item
1.1.1).

Ainda em relagdo ao direito romano, Arnaldo Rizzardo, citando Orlando Gomes, afirma
que, na época dos pretores, foram feitas reformas que contemplaram quatro “classes de
sucessores” — liberi, legitimi, cognati e conjuge sobrevivente (vir et uxor). A classe dos
liberi compreendia os sui heredes e os emancipati; a dos legitimi, reunia os consanguinei
e 0s agnati; a dos cognati, todos 0s parentes até o sexto grau; a quarta classe, o marido,
ou a mulher. Ainda segundo Rizzardo, o direito romano foi evoluindo “até se consolidar
com Justiniano, quando veio a prevalecer o parentesco natural como causa para herdar
(Novelas), num sistema bastante igual ao hoje vigente” (RIZZARDO, 2019, p. 4).

Cabe, por fim, mencionar, conforme Rizzardo, citando Zeno Veloso, que no final da Idade

Meédia, por volta do século XIII, na Franca,

fixou-se o droit de saisine, instituicdo de origem germanica, pelo qual a
propriedade e a posse da heranca passam aos herdeiros, com a morte do
hereditando — le mort saisit le vif. O Codigo Civil francés, de 1804 — Code
Napoléon —, diz, no art. 724, que os herdeiros legitimos, os herdeiros naturais
e 0 cOnjuge sobrevivente recebem de pleno direito (son saisis de plein droit)
os bens, direitos e a¢Bes do defunto, com a obrigagdo de cumprir todos os
encargos da sucessdo”. (VELOSO?, apud RIZZARDO, 2019, p. 4).

Conforme observam Déborah Regina Costa (2021, item 2) e também Paulo Nader (2016,
p. 118), 0 nosso ordenamento juridico ndo adotou a no¢do romana de heranca jacente,
tendo incorporado, no entanto, o principio da saisine, segundo o qual “a morte
corresponde a transmissdo automatica da heranga, sem vacuo” (COSTA, 2021, item 2),
conforme dispde o artigo 1.784% do Cédigo Civil brasileiro.

Como se verd mais detidamente adiante — no proximo item deste capitulo e especialmente
no terceiro capitulo —, o Poder Publico ndo é herdeiro e, portanto, a ele ndo se aplica a
saisine. Cumpre, no entanto, analisar resumidamente a questdo da natureza juridica do
direito de o Poder Publico receber os bens da heranca vacante (CC, art. 1.822). Carlos
Alberto Violante (2003, p. 1-8) reservou um capitulo inteiro para tratar desta matéria.
Conforme observa Violante, existem controvérsias a respeito da natureza juridica do
direito de o Poder Publico receber os bens da heranga vacante. Uns lhe conferem a

natureza de direito sucessorio (iure successionis), outros de direito de ocupagéo (iure

2 VELOSO, ZENO. Novo Cddigo Civil Comentado. Coord. Ricardo Filiza, 12 ed., 22 tiragem, Sdo Paulo,
Saraiva, 2002, p. 1.597.

8 «“Art. 1.784. Aberta a sucessdo, a heranca transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e
testamentarios.” (BRASIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil, art. 1.784).



occupationis), outros ainda de direito de soberania (iure imperii) que tem o Estado “sobre
tudo e todos, nos limites territoriais, o que lhe confere 0 dominio eminente sobre os bens
de seus suditos situados em seu territorio” (VIOLANTE, 2003, p. 2).

Violante descarta o direito de ocupacdo, uma vez que ndo é caso de abandono — o autor
da heranca ndo abandonou os bens da heranca vacante. Por outro lado, ainda segundo o
autor, ndo se pode falar em direito de soberania do Estado, que Ihe confere o dominio
eminente sobre os bens, pois a doutrina moderna ndo da respaldo também a essa
concepcao. Assim, o direito de o Estado receber os bens da heranca tem a natureza de
direito sucessorio, sendo o fundamento de seu direito hereditario ndo de direito publico,
mas de direito privado, com fundamento no direito sucessorio (VIOLANTE, 2003, p. 4).
Embora ndo seja herdeiro, pois ndo participa da vocacdo hereditaria (CC, art. 1.829, I-
IV), o Poder Publico é sucessor a titulo universal do de cujus, com direito de receber os
bens da heranca na falta de herdeiros (CC, art. 1.822). Ndo pode, todavia, renunciar a
heranca, pois “o ente publico ndo goza da mesma liberdade de disposigdo patrimonial que
tem o particular e, sendo o Poder Publico o Gltimo da classe dos sucessores, ndo lhe é
permitida a renuncia, que deixaria a heranca sem dono, resultando em inseguranca
juridica” (VIOLANTE, 2003, p. 7).

ApoOs esse breve histérico, passa-se entdo ao estudo da herancga jacente e da heranca

vacante.
1.2 Heranca jacente

Os bens de individuo falecido sem herdeiros testamentarios ou legitimos®, antes de serem
declarados vacantes e devolvidos ao Poder Publico, serdo recolhidos pelo Estado,
guardados e administrados por um curador, pois o sistema juridico busca, durante um
certo periodo e por determinados procedimentos, a certeza de que inexistem herdeiros
que possam legitimamente entrar na posse da heranca (CC, art. 1819).

Trata-se de um periodo transitorio entre a abertura da sucessdo — que se da com a morte
do autor da heranga — e a declaracdo de vacancia dos bens (ou até a sua entrega a um
possivel herdeiro devidamente habilitado). Da-se o nome de heranca jacente, pois a
heranca, nesse periodo, jaz sem dono definido, se o particular que possa apresentar-se e
ser reconhecido como herdeiro, se o Poder Publico do Municipio (ou do Distrito Federal)

onde se encontram os bens deixados pelo de cujus.

4 A sucessdo legitima (ou ab intestato), isto ¢, definida por lei, deve seguir a ordem de vocagio
(chamamento) hereditéria prevista no artigo 1829, incisos | a IV do atual Codigo Civil brasileiro.



Paulo Nader (2016, p. 118) afirma que, a luz do ordenamento juridico brasileiro, “heranga
jacente consiste na declaracdo judicial do estado de espera em que se encontra o
patriménio quanto a sucessao mortis causa, em face da ndo habilitagdo de herdeiros e
desconhecimento de sua existéncia”.

Carlos Alberto Violante (2003, p. 9) da uma definicdo mais abrangente, ao afirmar que a

heranga jacente

é a heranca que jaz, que estd, sem que se conhecam 0s herdeiros, ou 0s
conhecidos a tenham renunciado, ou dela sido excluidos, por indignidade ou
desercdo (sem que existam outros herdeiros que recebam a heranca por
representacdo do indigno ou substituto para o deserdado) (VILANTE, 2003, p.
9-10).

Ha juristas que consideram a heranca jacente como coisa de ninguém, havendo
divergéncia na doutrina a esse respeito. Alguns, como Maria Berenice Dias (2016, 52.2),
afirmam que os bens da heranca jacente sdo coisas de ninguém (res nullius) e a heranca
se diz jacente pois jaz sem dono. Ja Ricardo Marcondes Martins, por exemplo, considera
equivocado considerar esses bens como coisas de ninguém, pois, segundo este jurista,
existe apenas a incerteza da titularidade da propriedade, se dos herdeiros, se do Poder
Publico. Em suas palavras, o sistema normativo “em protegdo a eventual proprietario
privado desconhecido, mantém um estado de incerteza sobre a titularidade da
propriedade, mas em nenhum momento considera que a propriedade ndo seja de
ninguém” (MARTINS, 2015, p. 574).

No mesmo sentido se expressa 0 Desembargador Henrique Rodriguero Clavisio, em seu
Relatdrio ao Recurso de Apelagdo n°® 9206095-65.2007.8.26.0000°, da Comarca de S&o
Paulo, julgado em 12/03/2014, ao afirmar que “... mesmo quando se trata de heranca
jacente, (...), a heranga ndo se transforma em coisa sem dono, em res nullius, pois a
alguém sempre pertencerd”. Concorda-se com a posi¢do de Martins e de Clavisio, mas se
cuidara melhor desta questdo mais adiante quando se abordara, neste estudo, a questdo da

possibilidade de usucapido dos bens da heranca jacente e da heranca vacante.

O atual Cddigo Civil brasileiro, instituido pela Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, ndo

define o termo “heranga jacente”, mas apenas dispde, nos artigos 1.819 e 1.820, que,

> Posse - heranca jacente — Acdo Reintegratoria — Curador Especial — Possibilidade — Legitimidade
reconhecida - Recurso provido. (SAO PAULO, Tribunal de Justica de S3o Paulo TJ-SP, 182 Camara de
Direito Privado, Foro Central Civel — 272 Vara Criminal. Apelacdo Civel: AC 9206095-
65.2007.8.26.0000. Relator: Henrique Rodriguero Clavisio. Sdo Paulo, 18 de dezembro de 2013. Tribunal
de Justi¢a — Poder Judiciario, S&o Paulo: 19 de margo de 2014).



quando alguém falece sem deixar testamento nem herdeiro legitimo notoriamente
conhecido, devem-se adotar providéncias relativas a tutela da heranca: arrecadacdo dos
bens do de cujus; nomeacgdo de um curador para guarda e administracdo desses bens até
a sua entrega a um possivel sucessor devidamente habilitado ou até a declaracédo de sua
vacancia; expedicédo de editais para localizacéo de possiveis herdeiros. As normas formais
que disciplinam esses procedimentos constam dos artigos 738 a 743 do Codigo de
Processo Civil (CPC), de 16 de marco de 2015.

Paulo Nader afirma que esses dispositivos do Codigo Civil e do Cadigo de Processo Civil,
em seu conjunto, visam a “atrair ao juizo os herdeiros até entdo desconhecidos e, ao
mesmo tempo, a zelar pelo patrimonio deixado pelo de cujus, administrando-o”
(NADER, 2016, p. 116).

Da abertura da sucessdo até a declaracdo de vacéncia, o sistema juridico adota
procedimentos de tutela dos bens patrimoniais de dominio incerto e de busca de possiveis
herdeiros, antes de declara-los vacantes e, portanto, de titularidade publica. Conforme
afirma Paulo Nader (2016, p. 122) “¢ dever do Estado, enquanto os bens se encontrarem
em estado de jacéncia, exercer a devida protecao”.

O Cddigo de Processo Civil disciplina tais procedimentos, iniciando-se pela arrecadacdo
dos bens do de cujus, determinada pelo juiz da comarca em que tiver domicilio o autor
da heranca, colocando-os sob os cuidados de um curador que devera guardar, conservar
e administrar os bens a ele confiados. Entre outras incumbéncias, cabe ao curador
representar a heranga em juizo ou fora dele, apresentar mensalmente ao juiz balancete das
receitas e despesas €, ao final, prestar contas de sua gestdo (CPC, art. 739, 8 1°, incisos |
a V). A arrecadagdo dos bens sera realizada por oficial de justica, acompanhado por
escrivdo ou chefe de secretaria e pelo curador, devendo arrolar os bens e descrevé-los em
auto circunstanciado (CPC, art. 740).

Nomeado o curador e feita a arrecadacao e o arrolamento dos bens, o juiz mandara expedir
edital no sitio (site) do tribunal da respectiva comarca e na plataforma de editais do
Conselho Nacional de Justiga, por um periodo de trés meses para que 0S possiveis
sucessores se habilitem no feito, no periodo de seis meses a contar da data da publicacéo
do edital. Ndo havendo site no tribunal, deverdo ser publicados trés editais no 6rgdo

oficial e na imprensa da comarca, com intervalo de 1 més entre os editais e, neste caso, 0



prazo de seis meses comeca a contar a partir da data de publicacdo do primeiro edital
(CPC, art. 741)®.

Conforme determina o § 3° do artigo 740 do Cadigo de Processo Civil de 2015, durante
a arrecadagdo, “o juiz ou a autoridade policial inquirird os moradores da casa e da
vizinhanca sobre a qualificacdo do falecido, o paradeiro de seus sucessores e a existéncia
de outros bens, lavrando-se de tudo auto de inquiri¢do e informagdo”. Observa Paulo
Nader (2016, p. 126) que “todo empenho deverd ser feito, visando a revelacao de
eventuais herdeiros, como as consultas a empregadores, 6rgdos de previdéncia,
instituicGes bancarias, prestadores de servicos publicos, receita federal, entre outras
fontes”.

Por fim, apds um ano da publicacdo do primeiro edital, caso ndo haja nenhum herdeiro

habilitado nem habilitacdo pendente, a heranca sera declarada vacante.
1.2.1 Natureza juridica da heranca jacente

Para melhor explicar a natureza juridica da heranca jacente, Carlos Alberto Violante
(2003, p. 10-11), citando doutrinadores como Itabaiana de Oliveira e Carlos Maximiliano,
mostra que, na Roma antiga, a heranca ndo se transmitia de imediato aos herdeiros com
a morte do de cujus, havendo um vacuo até a aceitacdo da heranca e, nesse periodo,
ninguém tinha o dominio e a posse do espélio. Recorria-se, entdo, a ficcdo de se
considerar a heranga “pessoa juridica” com condigdes de aumentar o ativo, obter
rendimentos, acionar e ser acionada.

No sistema juridico brasileiro, que adota o principio da saisine, pela qual os bens
transmitem-se aos herdeiros desde a abertura da sucessao, a teoria da pessoa juridica é
descabida, inaceitavel mesmo. Violante explica que a heranca jacente, no direito
brasileiro, ndo pode ser pessoa juridica, uma vez que ndo é dotada de atributos para a
personificagdo, argumentando que “a pessoa juridica tem a possibilidade de existéncia
duradoura e a heranca jacente é transitoria, existe até que os bens possam ser entregues
aos herdeiros que se habilitarem ou sejam proclamados vacantes para entrega ao Poder
Publico” (VIOLANTE, 2003, p. 14, grifos do Autor). Dessa forma, conclui Violante,

® Em comentério ao artigo 1822 do Coédigo Civil, José Fernando Simdo (2021, p. 4176) considera a
possibilidade de o herdeiro habilitar-se, ainda que decorridos 0s seis meses previstos no Cédigo de
Processo Civil, sem sofrer qualquer san¢do, o que “se comprova pelo fato de que o paragrafo unico do
art. 1.822 do Cddigo Civil expressamente afirma que os parentes colaterais s6 estdo excluidos da sucesséo
se ndo se habilitarem até a declaragido de vacancia”.



considera-se a heranga jacente “um acervo de bens nido dotado de personalidade juridica,
representado por um curador” (VIOLANTE, 2003, p. 14).

Da mesma forma, Déborah Regina Lambach Ferreira da Costa (2021, item 3.2) afirma
que, apesar de haver varias teorias’ a respeito da natureza juridica da heranca jacente,
trata-se, na verdade, de “uma massa patrimonial, um ente despersonalizado”, podendo ser
representada em juizo, ativa e passivamente — por meio do curador —, conforme determina
0 artigo 75, inciso VI, do Codigo de Processo Civil.

Por fim, Maria Berenice Dias (2021, item 52.2) igualmente considera a heranca jacente
“um ente despersonalizado, patrimoénio temporariamente sem titular, massa de bens sem
personalidade juridica que deve ser guardada para ser entregue ao herdeiro que aparecer
ou, eventualmente, a Fazenda Publica”.

Acolhe-se, assim, neste trabalho, a posicdo defendida por estes trés juristas de que a
heranca jacente tem a natureza juridica de uma massa de bens, despersonalizada, com
capacidade de representar ou ser representada em juizo pela figura do curador.

Passa-se agora ao estudo da heranca vacante.

1.3 Heranca vacante

O termo vacante remete ao participio presente latino do verbo vacare (= estar vazio,
desocupado®), significando, portanto, que a heranca se encontra desprovida de herdeiros
legitimos ou testamentarios habilitados a imitir-se na sua posse. A passagem do estado de
“jacéncia™® para o de vacincia se da por meio de sentenca judicial declarando a
inexisténcia de herdeiros, devendo a posse dos bens transferir-se do curador a Fazenda
Publica e, apds cinco anos da sucessdo, serem eles definitivamente incorporados ao
patrimdnio publico.

Carlos Alberto Violante observa que, apds todos os procedimentos retro apresentados
relativos as providéncias legais para localizacdo de possiveis herdeiros, caso estes ndo se

7 Déborah Regina Lambach Ferreira da Costa cita quatro teorias: “(i) umas, partindo da ideia da continuacdo
da personalidade do de cujus (tal como para os antigos romanos, 0 que parece ndo condizer com a
realidade atual); (ii) outras, sustentando ser pessoa juridica (0 que seria inexato frente ao carater transitorio
da jacéncia); (iii) outras ainda, entendendo que se esta diante de direitos sem sujeitos e, por fim (iv) uma
massa de bens, uma universalidade juridica de bens ou patriménio autbnomo.” (COSTA, 2021, item 3.2)

8 SARAIVA, F. R. dos Santos. Novissimo Dicionario Latino-Portugués.10.ed. Rio de Janeiro: Livraria
Garnier, 1993, p. 1250.

% O Dicionério Eletronico Houaiss ndo traz o verbete jacéncia, registrando apenas o seu cognato jacente
com a seguinte acepcdo na rubrica direito das sucessdes: “diz-se da heranca de que ndo se conhecem 0s
herdeiros ou que ndo os tem ou que os tem ilegitimos e sem direito a ela”. No entanto, costuma-se usar,
na linguagem juridica, o termo jacéncia por analogia a vacéncia.



apresentem, habilitando-se a tomar posse da heranga, esta ¢ “proclamada vacante, sem
dono, para que possa, atendidas as condi¢des previstas em lei, passar ao dominio do ente
publico” (VIOLANTE, 2003, p. 51).

Afirma, ainda, este autor que nédo se pode confundir jacéncia e vacancia. No periodo de
jacéncia, a herancga nao possui herdeiros conhecidos e o Estado busca, durante esse tempo,
a localizacdo de possiveis herdeiros. Constitui-se, assim, apenas uma fase do processo
que se encerra 1 ano apos a publicacdo do primeiro edital — conforme se verificou acima,
no item 1.2 deste trabalho — com a declaracao de vacancia. Ja a heranga vacante “¢ a que
é devolvida ao Poder Publico por ndo haver herdeiros que se habilitassem no periodo da
jacéncia, sendo, quase sempre, o estado definitivo da heranga que foi jacente”
(VIOLANTE, 2003, p. 52). Essa devolucdo do patriménio do de cujus ao Poder Publico
se da por meio da declaragdo judicial de vacancia.

Cabe aqui observar que, se a declaracdo de vacancia ocorrer antes de se completarem
cinco anos da abertura da sucessdo, transfere-se ao Poder Pablico a propriedade resoluvel
da heranca e s6 ap6s o decurso de cinco anos da morte do autor da heranca, a propriedade
definitiva.

Vale observar ainda que, conforme determina o artigo 1.823 do Codigo Civil, havendo a
rentncia a heranca por todos os herdeiros, legitimos ou testamentérios, ndo haveréd o
periodo de heranca jacente, sendo declarada, de imediato, a vacancia. Conforme observa
José Fernando Simao, se a jacéncia “é fase preliminar a vacancia, ocorrendo a rentncia,
dispensa-se a fase preliminar. Trata-se de uma vacancia sumaria” (SIMAO, 2021, p.
4178).

A declaracdo de vacancia gera alguns efeitos juridicos que serdo arrolados a seguir.

1.3.1 Efeitos da declaracdo de vacancia

Da declaragdo de vacancia até a propriedade definitiva do Poder Publico, a lei prevé que
possiveis herdeiros necessarios — descendentes, ascendentes, cbnjuge ou companheiro —
bem como os credores reclamem seus direitos sobre os bens da heranca por meio de ac¢éo
direta (CPC, art. 743, § 2°)*°. Os herdeiros colaterais ficam excluidos da sucessdo desde
a declarac&o de vacancia (CC, art. 1822, paragrafo Ginico)**.

10 «g 2° Transitada em julgado a sentenca que declarou a vacancia, o conjuge, o companheiro, os herdeiros
e 0s credores s6 poderdo reclamar o seu direito por a¢do direta.” (BRASIL, Lei n® 13.105, de 16 de marco
de 2015. Cddigo de processo Civil. Brasilia 16. mar. 2015, art. 743, § 29).

11 «paragrafo Gnico. N&o se habilitando até a declaragdo de vacancia, os colaterais ficardo excluidos da
sucessdo.” (BRASIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia 10. jan.
2002, art. 1.822, paragrafo Unico).



Assim sendo, destacam-se ja dois efeitos da sentenca de vacancia: primeiro, a
impossibilidade de novas habilita¢fes, uma vez que herdeiros necessarios ou mesmo 0s
possiveis credores s6 poderdo, a partir da sentenca de vacancia até completar cinco anos
da abertura da sucessdo, reclamar seus direitos por meio de acao direta; um segundo efeito
é aexclusdo do herdeiro colateral da sucesséo legitima a partir da publicacdo da sentenca.
Como se afirmou acima, com a sentenca de vacancia, a posse dos bens transfere-se do
curador ao ente publico do Municipio de domicilio do autor da heranga. Essa
transferéncia pode ser considerada um terceiro efeito da declaracdo de vacancia.

Por fim, cumpre destacar mais um efeito citado por Déborah Regina Lambach Ferreira
da Costa (2021, item 9): “o poder publico tem o dever de aplicar os bens em fundacdes
destinadas ao ensino”, conforme prevé o artigo 3° do Decreto-lei n° 8.207, de 22 de
novembro de 1945.

Importa, neste momento do trabalho, fazer algumas breves consideracdes a respeito da

natureza juridica da heranga vacante.
1.3.2 Natureza juridica da heranca vacante

Cumpre observar mais uma vez que, a partir da sentenca de vacancia até completarem
cinco anos da abertura da sucessdo, transfere-se ao Poder Publico apenas a propriedade
resoltvel da heranca e s6 ap6s o decurso de cinco anos da morte do autor da heranca, a
propriedade definitiva. Caso a sentenca de vacancia se dé ap0s cinco anos da abertura da
sucessdo, a transferéncia da propriedade e da posse é definitiva, retroagindo seus efeitos
a data em que se completaram cinco anos da morte do de cujus.

Janile Lima Viana (2017, p. 192) afirma que “o fato gerador da transmisséo da posse e da
propriedade resoluvel ao ente publico ¢ a declaragdo de vacancia”, defendendo que ¢
somente a partir desta que os bens da heranga se sujeitam ao regime juridico dos bens
publicos. Esta autora defende a teoria de que a sentenca de vacancia tem natureza

constitutiva e ndo declaratoria*?> como argumentam outros juristas. Afirma Viana que

a corrente que se apresenta mais técnica e cientifica € a que defende a tese da
natureza constitutiva da sentenca de vacancia, mas apresenta o inconveniente
de desprezar os principios constitucionais da fungdo social da propriedade, o

12 Marcus Vinicius Rios Gongalves (2016, p. 534-535) explica que a tutela declaratéria ¢ “aquela em que
a pretensdo do autor se limita a que o juiz declare a existéncia ou inexisténcia de uma relacéo juridica, ou
a autenticidade ou falsidade de um documento (CPC, art. 19)”, tendo por finalidade afastar uma crise de
incerteza. Complementa sua explica¢ao afirmando: “uma vez que a tutela declaratoria ndo cria relagdes
juridicas, mas apenas declara se elas existem ou ndo, a sua eficacia é ex tunc”. Ja a tutela constitutiva é
“aquela que tem por objeto a constitui¢do ou desconstituicdo de relagdes juridicas”. As sentengas
constitutivas “tém eficacia ex nunc, produzem efeitos a partir de entdo, do momento em que se tornam
definitivas, sem eficacia retroativa”.



direito social a moradia e as préprias normas do direito civil, que devem
orientar o estudo e o regramento juridico aplicavel aos bens declarados
vacantes, além de promover inseguranca juridica, visto que o direito do
usucapiente fica na dependéncia da corrente a ser adotada pelo julgador
(VIANA, 2017, p. 192).

Assim também se manifesta Maria Berenice Dias ao afirmar que o ente publico, ndo sendo
herdeiro, adquire a titularidade do patrimonio com a declaragéo de vacancia, sendo nesse
momento que a heranga passa a ser um bem publico: “a sentenga tem carga de eficacia
constitutiva e seus efeitos sdo ex nunc, ou seja, a partir do transito em julgado” (DIAS,
2016, item 52.3, grifos da autora).

No capitulo 3 deste trabalho se analisard melhor como a doutrina e a jurisprudéncia tém
se posicionado quanto ao momento em que a herancga jacente/vacante passa ao dominio
publico. Para isso, importa definir, desde ja, a natureza da sentenca de vacancia, — se
constitutiva, como defendem Maria Berenice Dias e Janile Lima Viana, se declaratoria,
como sustentam outros juristas, entre os quais Carlos Alberto Violante e Déborah Regina
Lambach Ferreira da Costa.

Violante afirma, categoricamente, ser a sentenca de vacancia declaratéria e ndo
constitutiva. Ela (a sentenca) “reconhece o estado de vacancia dos bens, ou seja, que 0s
bens arrecadados ndo tém dono, situacdo preexistente a sentenca, ndo é ela que cria essa
situacdo em que se encontram os bens, mas apenas a declara formalmente” (VIOLANTE,
2003, p. 62).

Da mesma forma, Déborah Regina Lambach Ferreira da Costa considera a sentenca de
vacancia “declaratoria de que a heranca ndo tem herdeiro, legitimo ou testamenteiro,
como destinatéarios dos bens do falecido e aptos legalmente a assumir a titularidade do
patrimonio transmitido com a morte” (COSTA, 2021, item 7).

Adota-se, neste trabalho, a posi¢do defendida por estes dois Gltimos juristas. Considera-
se a sentenca de vacancia declaratoria, uma vez que ela ndo cria uma situacao juridica,
apenas declara formalmente o reconhecimento de ndo existéncia de herdeiros. Ja se
afirmou anteriormente que, em caso de ser declarada a vacancia num periodo de tempo
superior a cinco anos da abertura da sucessao, o0s seus efeitos retroagem a data em que
completou esse prazo.

As posicOes adotadas pela doutrina e pela jurisprudéncia em relacédo a titularidade da
heranca jacente e da heranca vacante, antes de completar cinco anos da abertura da

sucessdo bem como em relacdo a prescrigdo aquisitiva dos bens nesses periodos, serdo



melhor discutidas adiante, no terceiro capitulo deste trabalho, quando se abordara a
possibilidade ou ndo de usucapido dos bens da heranga jacente e da heranca vacante.

Antes, porém, pretende-se apresentar algumas considera¢Ges sobre o instituto da
usucapido e discutir, brevemente, a questdo da ndo possibilidade de usucapido de bens

publicos.

2. A USUCAPIAO E OS BENS PUBLICOS

2.1 Breves consideragdes sobre o instituto da usucapiao

Usucapido é forma de aquisicéo originarial® da propriedade por meio da posse continua
e qualificada, observando-se o tempo de permanéncia em conformidade com a lei. O tema
possui reflexos no direito material, processual e também no &mbito do direito publico.

A doutrina ndo é unanime!*, muito embora tende a considerar a usucapido como forma
originaria de aquisicdo. 1sso porque ndo se tem efetivamente transmissdo do antigo para
0 novo possuidor e, conforme esclarece a Ministra Denise Arruda, relatora do Recurso
Especial 468150, “a transferéncia da propriedade opera-se pelo fato juridico em si,
independentemente da vontade do expropriado, que se submete aos imperativos da

supremacia do interesse publico sobre o privado”?®.

13 «“Aquisicdo originaria é aquela em que surge o direito em relagdo com outro fato aquisitivo e que nio
depende de um direito anterior” (LOBO, Paulo. Direito civil: coisas. v.4. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020,
p. 138).

1% Sobre este assunto, Carlos Roberto Gongalves ressalta que “h4 alguma controvérsia a respeito da inclusio
da usucapido no rol dos modos originarios, uma vez que alguns autores consideram originaria a aquisi¢ao
somente quando o adquirente torna-se dono de uma coisa que jamais esteve sob o senhorio de alguém, ou
seja, quando o dominio surge pela primeira vez. Para estes, somente a ocupacao seria modo originario de
aquisicdo. Parece-nos mais adequado, todavia, simplesmente considerar configurado tal modo sempre
que ndo houver relacdo causal entre a propriedade adquirida e a situacdo juridica anterior da coisa. Desse
modo podem ser incluidas a acessdo natural e a usucapido.” (GONCALVES, 2012, p. 212).

15 “ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. REGISTRO DE AREA NAO-TITULADA EM NOME
DO EXPROPRIANTE, QUE JA TINHA CIENCIA DA SITUA(;AO DO BEM. IMPOSSIBILIDADE.
1. A desapropriacédo é forma originaria de aquisicdo da propriedade, pois a transferéncia da
propriedade opera-se pelo fato juridico em si, independentemente da vontade do expropriado, que
se submete aos imperativos da supremacia do interesse publico sobre o privado.

2. Constitui efeito da sentenca proferida em sede de desapropriagdo a sua utilizagdo como titulo habil a
transcricdo do bem expropriado no competente registro de imdveis, ndo podendo haver discussao, ao
menos no ambito da acdo expropriatoria, em torno de eventual direito de terceiros.

3. Na hipdtese dos autos, todavia, os recorrentes ja conheciam, de antemdo, a situagdo em que se
encontrava a area objeto da presente irresignagdo, ndo se podendo falar em propriedade aparente.

4. "Ndo obstante seja verdadeiro afirmar que a desapropriacdo é forma de aquisicdo originaria, ndo se
deve olvidar que ndo se pode retirar a propriedade de quem ndo a tem" (REsp 493.800/RS, 12 Turma, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 13.10.2003).

5. Eventual alteracdo das divisas e da area do imével expropriado, para acrescentar aquela da qual os
expropriantes detém a posse reconhecida em juizo, devera ser buscada mediante a utilizacdo do
procedimento adequado.



Francisco Eduardo Loureiro (2018, p. 1160), ao comentar o artigo 1.238 do CC/2002,
também ressalta que a usucapido é modo originario de aquisicéo da propriedade, por nao
haver “relacdo pessoal entre um precedente e um subsequente sujeito de direito”.

Em relacdo a possibilidade de aquisicao de imovel pela usucapido, a Constituicdo enfatiza
a funcéo social da propriedade?®. Para tanto, em seu artigo 183, estabelece a possibilidade
de aquisicdo do dominio, por usucapido urbana, de imdveis de até duzentos e cinquenta
metros quadrados cuja destinacdo é a moradia. Apesar de 0 prazo para a aquisi¢ao ser de
apenas cinco anos, exige-se que o possuidor ndo seja proprietario de nenhum outro imével
urbano ou rural.

Este mesmo dispositivo constitucional também apresenta uma excecéo em seu paragrafo
terceiro ao prever que “os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido”, assunto
que serd melhor explorado a seguir (item 2.2).

Melhim Namem Chalhub, ao comentar este dispositivo constitucional (art. 183 da CF),
relaciona-o ao Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) que entrou em vigor antes do atual
Caddigo Civil e introduziu em nosso sistema a usucapido urbana individual (art. 9°) e
coletiva (art. 10). Segundo 0 mesmo autor, além do Estatuto da Cidade, a Lei 13.465/2017
também possui finalidade de efetivacdo da norma constitucional de usucapido urbana,
pois “institui procedimentos especiais destinados a aquisi¢do originaria da propriedade
das moradias existentes em nucleos urbanos informais, a partir da Regularizacéo
Fundiaria Urbana (Reurb)” (CHALHUB, 2018, p. 1.394).

Retomando o texto constitucional, o artigo 191 da Constituicdo Federal brasileira prevé
também a usucapido rural. Nas areas rurais, o possuidor de imével de até cinquenta
hectares que detém a posse ininterrupta por cinco anos e ndo € proprietario de outro
imovel rural ou urbano podera adquirir a propriedade, se ela for produtiva em razéo de
seu trabalho ou de sua familia e tiver nela a sua moradia.

Este dispositivo constitucional se encontra disciplinado no Codigo Civil que, em seu
artigo 1.239, repete 0 mandamento constitucional. Os requisitos de aquisicdo da

propriedade pela usucapido constitucional rural sdo, portanto, a posse mansa e pacifica, o

6. Recurso especial a que se nega provimento.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica - Primeira Turma.
Recurso Especial: REsp n® 468150 RS 2002/0106794-1. Recorrente: Alcoa Aluminio S/A e outros.
Recorrido: Valter Klein e outro. Relatora: Ministra Denise Arruda. Brasilia, 6 de dezembro de 2005.
Diario da Justica, 06 fev. 2006, p. 199).

16 Embora seja bastante amplo o conceito, pode-se afirmar que “a fungio social da propriedade condiciona
0 exercicio dos poderes do proprietario, tendo em vista a destinacdo que, mediante critérios de politica
legislativa, se define para certos bens, em determinadas circunstancias” (CHALHUB, 2003, p. 311).



lapso temporal quinquenal, o animus domini, sendo a area de, no maximo, cinquenta
hectares, utilizada para sua moradia ou de sua familia, tornando-a produtiva pelo seu
trabalho.

Além de disciplinar as formas de usucapiao constitucional, o Codigo Civil também prevé
a usucapido imobiliaria, ordinaria e extraordinaria. A usucapiao ordinaria estad amparada
pelo art. 1.242, segundo o qual “adquire também a propriedade do imovel aquele que,
continua e incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos”. Além
do caput do artigo, o paragrafo 1° reduz o prazo para cinco anos se a posse possuir
destinacdo de moradia ou se o0s possuidores realizarem investimentos de interesse social
e econémico.

J& o artigo 1.238 do Cddigo Civil apresenta a denominada usucapido extraordinaria, ao
estabelecer que “aquele que, por quinze anos, sem interrup¢do, nem oposi¢do, possuir
como seu um imovel, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-fé”.
O prazo para a usucapido extraordinaria sera reduzido para dez anos se o possuidor houver
estabelecido no imovel a sua moradia habitual, ou nele realizado obras ou servigos de
carater produtivo (art. 1.238, paragrafo unico).

O Codigo de Processo Civil também possui relevancia para o tema, pois introduziu a
usucapido administrativa ou extrajudicial, que alterou a Lei de Registros Publicos (Lei n.
6015/1973), como uma tentativa de atribuir a acdo de usucapido maior celeridade através
da possibilidade da usucapido extrajudicial, solicitada diretamente junto ao tabelido de

notas, que verificard se o usucapiente retine os elementos necessarios para vir a usucapir:

Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, é admitido o pedido de
reconhecimento extrajudicial de usucapido, que serd processado diretamente
perante o cartério do registro de imdveis da comarca em que estiver situado o
imével usucapiendo, a requerimento do interessado, representado por
advogado, instruido com: [...]. (Lei de Registros Publicos, Lei n. 6015/1973).

Apresentadas assim essas breves, porém necessarias, consideraces sobre o instituto da
usucapido, como forma de aquisicdo de dominio de imdveis, prevista constitucionalmente
e disciplinada pelo Cdédigo Civil brasileiro, antes de se passar ao capitulo que trata mais
diretamente do objeto deste trabalho — a possibilidade ou ndo de usucapido da heranca
jacente e vacante até completar cinco anos da abertura da sucessdo — julga-se necessario
tratar em um item especifico, ainda que brevemente, da imprescritibilidade dos bens

publicos.



2.2 Insuscetibilidade de usucapido de bens publicos

O Cadigo Civil (CC) brasileiro, em seu artigo 98, considera publicos os “bens do dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno”!’, sendo todos os
demais particulares. Consideram-se pessoas juridicas de Direito Publico interno (CC, art.
41, incisos I-V e paragrafo Gnico) a Unido, os Estados e os Municipios, o Distrito Federal,
as fundacdes e autarquias de Direito Publico e, conforme Celso Antonio Bandeira de
Mello, devem também ser incluidos, no conceito de bem publico, os bens particulares
“quando afetados a uma atividade publica”, uma vez que se sujeitam ao regime juridico
dos bens de propriedade publica (MELLO, 2013, p. 929).

Os bens pertencentes as pessoas juridicas de Direito Publico sdo inalienaveis — os bens
publicos de uso comum e os de uso especial (CC, art. 100) —, impenhoraveis e
imprescritiveis. Ressalve-se que, conforme disp6e o artigo 101 do Caodigo Civil, os bens
publicos dominicais podem ser alienados, observando-se as exigéncias da lei. Importa,
porém, mais diretamente a este estudo, a caracteristica da imprescritibilidade dos bens
publicos de qualquer natureza, vale dizer que tais bens sdo insuscetiveis de usucapiao
(CC, art. 102).

O Decreto-lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, que regula os bens da Unido, dispde
de forma igual e explicita, em seu artigo 200, que os bens imoveis da Unido ndo séo
sujeitos a usucapido. Observa Celso Antdnio Bandeira de Mello, citando a Lei 601/1850
e seu Regulamento, bem como alguns decretos federais da primeira metade do século
XX, que, desde o Brasil Coldnia, a tradi¢do normativa “repelia a usucapido das terras
publicas” (MELLO, 2013, p. 932).

Cumpre destacar também que a propria Constituicdo Federal de 1988 dispde
expressamente, tanto no artigo 183, § 3° quanto no artigo 191, paragrafo Gnico, que o0s
imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido. Da mesma forma, a Simula n° 340
do Supremo Tribunal Federal, de 13/12/1963, reportando-se ao Codigo Civil entdo
vigente, enuncia que “os bens dominicais, como os demais bens publicos, ndo podem ser
adquiridos por usucapido”.

Retomando o disposto no artigo 98 do Cédigo Civil brasileiro, os bens ndo pertencentes
as pessoas juridicas de Direito Publico sdo todos dos particulares, submetendo-se,

portanto, ao regime juridico do Direito Privado. O direito de propriedade e a

7 Hely Lopes Meirelles (1998, p. 412) assim define bens publicos: “todas as coisas, corporeas ou
incorpéreas, iméveis, mdveis e semoventes, créditos, direitos e a¢bes, que pertencam, a qualquer titulo,
as entidades estatais, autarquicas, fundacionais e paraestatais”.



inviolabilidade desse direito sdo garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal
(CF, art. 5° caput e inciso XXII) e, conforme assevera Ricardo Marcondes Martins, o
sistema normativo brasileiro procura por todos 0s meios proteger esse direito dos
cidaddos brasileiros, ou seja, “ha um verdadeiro sistema de tutela da propriedade
privada” (MARTINS, 2015, p. 559) o qual se verifica, por exemplo, na curadoria e
sucessdo dos bens dos ausentes (CC, arts. 22 a 39 e CPC, arts. 744 a 745), na descoberta
da coisa perdida, em que o descobridor devera restitui-la ao dono ou legitimo possuidor
e, ndo o encontrando, entregar a autoridade competente (CC, arts. 1233 a 1237 e CPC,
art. 746), nos institutos da heranca jacente e da heranca vacante (CC, arts. 1819 a 1823 e
CPC arts. 738 a 743).

Nas trés situacdes acima, contudo, ndo se encontrando o proprietario, 0s bens passardo ao
dominio publico: ndo regressando o ausente e se nenhum interessado promover a sucessao
definitiva, os bens arrecadados passardo ao dominio do Municipio, ou do Distrito Federal,
ou da Unido, a depender de sua localizacdo (CC, art. 39, parégrafo Unico); ndo se
apresentando quem comprove a propriedade sobre a coisa perdida, esta sera vendida e o
valor, deduzidas as despesas e a recompensa do descobridor, sera entregue ao Municipio
(CC, art. 1237); com a morte do proprietario dos bens, ndo existindo herdeiros ou
sucessor, ou tendo estes renunciado a heranca, esta serd devolvida ao Municipio, ou ao
Distrito Federal, se localizada nas respectivas circunscri¢des, ou a Unido se situada em
territorio federal (CC, art. 1844).

Como se viu no capitulo 1 acima, neste Gltimo caso, o Estado busca, durante um certo
periodo de tempo, certificar-se da inexisténcia de herdeiros sucessiveis antes de declarar
vacante a heranca. Trata-se do instituto juridico conhecido como heranca jacente, tema

abordado no item 1.2 deste trabalho.

3. USUCAPIAO DA HERANCA JACENTE E DA HERANCA VACANTE:
CORRENTES DOUTRINARIAS E JURISPRUDENCIAIS

Feitas estas breves consideragdes a respeito do instituto da usucapido, cumpre investigar
um pouco mais a questdo da titularidade da herancga jacente e da heranca vacante até a
propriedade definitiva do Poder Pablico, apontando a partir de que momento tais bens
podem ser considerados publicos e, portanto, insuscetiveis de usucapiao.

Jé se afirmou, no capitulo 1 deste trabalho, que existem posicdes diferentes e discrepantes

em relacdo a situacdo juridica da heranga jacente.



Alguns autores, como Ricardo Marcondes Martins, consideram que, no mundo juridico,
a titularidade da propriedade, enquanto jacente, permanece incerta, ndo se podendo
atribui-la, de plano, ao Poder Publico enquanto se aguarda a confirmacdo da inexisténcia
de herdeiros. Segundo Marcondes Martins, ndo se pode, todavia, considera-la coisa de
ninguém, pois a alguém ha de pertencer, ou ao particular que venha a habilitar-se, ou, ndo
havendo titular privado, ao Poder Publico. Dessa forma, consideram esses autores que a
sentenca de vacancia tem carater declaratorio e seus efeitos retroagem a data da abertura
da sucesséo.

Outros autores, todavia, como Maria Berenice Dias, consideram que a heranca sem
herdeiros, antes da declaragdo de vacancia, jaz sem dono e, portanto, sem titular, pois o
Poder Publico s6 adquire a titularidade dos bens com a sentenca de vacéancia, a qual tem
eficacia constitutiva com efeitos ex nunc, ou seja, s6 se torna bem publico a partir dessa
sentenga.

Dessa forma, considerando-se o periodo compreendido entre a abertura da sucessdo e a
transferéncia definitiva da heranca sem herdeiros a Fazenda PUblica com a sentenca de
vacéancia e o decurso de cinco anos da abertura da sucessdo — considerando-se, ainda, a
possibilidade de a sentenca de vacancia ocorrer apds cinco anos da morte do de cujus —,
a doutrina e a jurisprudéncia tém divergido bastante ao definir em que momento os bens
da heranca declarada vacante sao considerados publicos, tornando-se assim insuscetiveis
de serem usucapidos: se na abertura da sucessdo, se com a declaracdo de vacancia, se
apos esta e o decurso de cinco anos da morte do de cujus, ou, ainda, se em algum outro
momento. Assim, encontram-se quatro ou talvez cinco correntes diversas a respeito da
possibilidade de usucapido da heranca jacente e da heranca vacante.

Uma primeira corrente considera que os bens da heranca jacente sdo, desde a abertura da
sucessdo, insuscetiveis de usucapido, uma vez que, para esses teoricos, aplica-se também
ao Poder Publico o principio da saisine.

Paulo Ldbo, por exemplo, defende que ndo ha heranca sem dono e, pelo Cédigo Civil de
2002, art. 1.784, aplica-se a saisine em toda sucessdo hereditéria, independentemente de
o0 artigo 1.829 do Cadigo Civil ndo ter incluido, expressamente, a Fazenda Publica no rol
dos sucessores legitimos. Lobo invoca, todavia, o artigo 1.844 do mesmo Cadigo Civil
para afirmar que, na falta de herdeiros sucessiveis, a heranca é atribuida a Fazenda Publica
“com os mesmos efeitos atribuidos aos demais herdeiros, isto é, desde a abertura da
sucessdo” (LOBO, 2022, p. 188). Afirma, ainda, que “a Fazenda Publica é sucessora

universal do de cujus, portanto herdeira” (LOBO, 2022, p. 188) e assim como a



titularidade do direito se transmite, automaticamente, aos herdeiros legitimos desde a
abertura da sucessdo, assim também & entidade estatal. Considera-se equivocada essa
posicdo de Paulo L&bo, tanto em aplicar a saisine também ao Poder Publico quanto em
considera-lo herdeiro.

Essa primeira teoria, hoje, esta amplamente descartada, uma vez que nao se pode aplicar
0 principio da saisine ao Poder Publico, pois este ndo é herdeiro, ja que ndo participa da
ordem da vocacao hereditéria, como ja se verificou no item 1.1 deste trabalho.
Utilizando argumentos diversos, Marcondes Martins também defende a teoria de que,
desde a abertura da sucessdo, 0s bens da heranca jacente sao insuscetiveis de usucapiao.
Segundo este autor, o sistema normativo, apesar de manter durante o periodo de jacéncia
um estado de incerteza sobre a titularidade da propriedade, ndo considera que a
propriedade seja de ninguém, que a propriedade jaz sem dono. Para Marcondes Martins
(2015, p. 575), embora ndo se aplique a saisine ao Poder Publico e embora este ndo
adquira a propriedade no momento da abertura da sucessao, “os bens, ndo havendo titular
privado no mundo fenoménico, sdo publicos e, pois, insuscetiveis de usucapido” em
virtude do principio da titularidade publica das coisas de ninguém.

Martins (2015, p. 575-576) considera que o sistema mantém a divida sobre a inexisténcia
de herdeiros no periodo de jacéncia; com a declaracdo de vacancia, presume que, de fato,
ndo existam herdeiros, confirmando parcialmente a qualidade publica da coisa
(presuncdo relativa) e, decorridos cinco anos da morte do de cujus, transfere
definitivamente a propriedade ao poder Publico, gerando uma presuncdo absoluta da
inexisténcia de herdeiros e confirmando definitivamente a qualidade publica da coisa.
Defende Martins (2015, p. 576) que, configurada a presuncao absoluta,

considera-se que desde o momento da abertura da sucessdo ndo havia
herdeiros, e, pois, que ndo havia titular privado sobre a coisa. Por conseguinte,
considera-se que desde 0 momento da abertura da sucessao a coisa é publica,
em decorréncia do principio da titularidade publica das coisas de ninguém.
Assim, declarada a heranca vacante, ou, melhor, atribuida a propriedade da
heranca ao Poder Publico, considera-se que os bens sdo publicos desde a
abertura da sucessdo, e, pois, insuscetiveis de usucapido.

Euclides de Oliveira e Sebastido Amorim, de um lado, e Ricardo Marcondes Martins, de
outro, fazem alusdo a uma segunda corrente, pela qual os bens da heranca jacente se
tornam insuscetiveis de usucapido a partir da formalizacdo da arrecadacdo dos bens.
Euclides de Oliveira e Sebastido Amorim, depois de mostrarem a controvérsia entre duas
correntes — a que reconhece o carater publico da heranga sem herdeiros desde a abertura

da sucessao e a que defende o carater publico desses bens s6 apds a sentenga de vacancia



e decorridos cinco anos da abertura da sucesséo — afirmam que se deve somar uma terceira
posicao divergente, segundo a qual “a indisponibilidade dos bens firma-se com a lavratura
do auto de arrecadacdo da heranga jacente” (OLIVEIRA; AMORIM, 2020, p. 201). E
uma corrente tedrica que ndao ganhou félego, nem na doutrina, nem na jurisprudéncia.
Passa-se, entéo, a terceira corrente.

Uma das correntes mais aceitas, nos dias atuais, tanto pela doutrina quanto pela
jurisprudéncia é a de que a transmisséo dos bens ao Poder Publico se da com a sentenca
de vacancia, de tal forma que a partir desse ato juridico os bens sdo considerados publicos
e, portanto, insuscetiveis de usucapifo!®. Como afirma Luiz Paulo Vieira de Carvalho
(2019, p. 303):

se 0 prazo da usucapido estiver fluindo em favor de um terceiro e, nesse
interim, o titular da propriedade vem a falecer sem sucessores conhecidos e
instaurando-se o procedimento de heranca jacente, o Egrégio Superior Tribunal
de Justica e a melhor doutrina admitem que, até a declaracéo de vacancia, possa
Se consumar a usucapiao.

Em geral, argumentam os defensores dessa teoria que ao Poder Publico, por ndo ser
herdeiro, ndo se aplica o principio da saisine e, dessa forma, s6 adquire a titularidade dos
bens jacentes com a sentenca de vacancia. Em geral, defendem também que a referida
sentenca ndo é declaratoria, mas constitutiva, sendo ela o fato gerador da transmissao da

propriedade a Fazenda Publica. Maria Berenice Dias, por exemplo, afirma que é no

18 Destacam-se, a seguir, algumas decisdes do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. BENS JACENTES. TRANSFERENCIA A ENTE
PUBLICO. MOMENTO. DECLARACAO DE VACANCIA. 1. “E entendimento consolidado neste
Superior Tribunal de Justica que os bens jacentes sdo transferidos ao ente publico no momento da
declaragdo da vacancia, ndo se aplicando, desta forma, o principio da saisine. (...) Agravo improvido”
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica - Terceira Turma. Agravo Regimental no Recurso Especial: AgRg
no REsp n® 594956 RJ 2003/0171977-3. Relator: Ministro Sidnei Beneti. Brasilia, 23 de setembro de
2008. Diério da Justica Eletr6nico, 13 out. 2008).

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. HERANCA JACENTE. USUCAPIAOQ.
FALTA DE ARGUMENTOS NOVOS, MANTIDA A DECISAO ANTERIOR. MATERIA JA
PACIFICADA NESTA CORTE. INCIDENCIA DA SUMULA 83. | — N&o tendo a parte apresentado
argumentos novos capazes de alterar o julgamento anterior, deve-se manter a decisdo recorrida. Il — O
bem integrante de heranca jacente s6 é devolvido ao Estado com a sentenca de declaracdo da vacéncia,
podendo, até ali, ser possuido ad usucapionem. Incidéncia da Sumula 83/STJ. Agravo improvido.
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica - Terceira Turma. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento:
AgRg no Ag: 1212745, RJ 2009/ 0188164-0. Agravante: Universidade do Estado do Rio de Janeiro —
UERJ. Agravada: Maria Vanuzia Lima de Camanho. Relator: Ministro Sidnei Beneti. Brasilia, 19 de
outubro de 2010. Diario da Justica Eletronico, 3 nov. 2010.)

CIVIL. USUCAPIAO. HERANCA JACENTE. O Estado nfo adquire a propriedade dos bens que
integram a heranca jacente, até que seja declarada a vacancia, de modo que, nesse interregno, estdo
sujeitos a usucapido. Recurso especial ndo conhecido (BRASIL. Superior Tribunal de Justica - Terceira
Turma. Recurso Especial: REsp 36.959/SP, 1993/0019991-9. Relator: Ministro Ari Pargendler. Brasilia,
24 de abril de 2001. Diario da Justica, 11 jun. 2001. Lex: Jurisprudéncia do STJ, v. 146, p.85).



momento da declaracdo de vacancia que a heranca se transforma em bem publico (DIAS,
2016, item 52.3). Janile Lima Viana também utiliza esses mesmos argumentos para
justificar a possibilidade de usucapido antes dessa sentenca. Afirma Viana que “a partir
desse momento processual - e somente a partir da vacancia -, 0 bem se sujeita ao regime
juridico dos bens publicos, ainda que seja considerado bem dominical” (VIANA, 2017,
p. 192).

Antes de se passar a proxima corrente tedrica, considera-se importante abordar um pouco
mais a questdo do momento da transferéncia do dominio dos bens ao Poder Publico. Nesse

sentido, Déborah Regina Lambach Ferreira da Costa (2021, item 2) afirma que o
marco temporal para a legitimacdo do Municipio como arrecadador das
herancas vacantes foi definido como sendo a declaracéo judicial da vacancia e
ndo a abertura da sucessdo. Portanto, a declara¢do de vacéncia € o momento
em que o dominio dos bens arrecadados no processo de jacéncia se transfere
ao patriménio ptblico®®.
Em outra passagem da mesma obra, porém, afirma ser o Estado sucessor irregular e, ndo
havendo herdeiros sucessiveis, ou se estes renunciarem a heranca, 0 Municipio ou 0
Distrito Federal receberao os bens da herancga, “desde que haja sentenca que declare a
vacéancia dos bens, que s6 passardo ao seu dominio, cinco anos da abertura da sucessao,
porque nesse lapso de tempo o herdeiro pode, ainda, reclamar judicialmente a heranga
por meio de acdo propria” (COSTA, 2021, item 1.1.1, grifos nossos).
Reforca-se aqui a questdo da propriedade resoltvel, a que se aludiu anteriormente nos
itens 1.2 e 1.2.2 deste trabalho. De acordo com o artigo 1.822 do Cadigo Civil, antes de
se completarem cinco anos da abertura da sucessédo, mesmo com a declaracdo de vacancia,
ha a possibilidade de os herdeiros necessarios reclamarem seus direitos aos bens por meio

de acdo direta. Assim, como afirma Maria Berenice Dias (2016, item 52,3),

durante este periodo, a propriedade é resoltvel. A municipalidade mantém a
condicdo de depositaria até consolidar-se o dominio pleno e definitivo.
Somente depois do decurso deste prazo é que os bens arrecadados passam
definitivamente ao dominio publico (CC 1.822). Depois de cinco anos da
morte, e tendo neste periodo sido declarada a vacancia, extingue-se o direito
sucessorio dos herdeiros.

Carlos Alberto Violante, ao referir-se a necessidade de sentenca de vacéncia para a
regularizagdo da transferéncia do dominio dos bens ao Poder Publico como um dos quatro

efeitos da referida sentenca, observa apropriadamente que a tese do dominio resoltvel so

19 Déborah Regina Costa ndo faz, porém, nesta passagem, qualquer alusdo ao periodo de cinco anos da
abertura da sucesséo para a transferéncia definitiva dos bens ao ente publico, nao se podendo afirmar se
a autora defende esta terceira corrente ou uma das correntes que serdo discutidas a seguir.



faz sentido no caso de a sentenca de vacancia ser proferida antes dos cinco anos da
abertura da sucessdo, pois, se for proferida apds esse prazo, “entdo, o Poder Publico ja
recebe o dominio pleno dos bens vacantes” (VIOLANTE, 2003, p. 58).

Voltando a questdo do momento da transmissé@o do dominio da heranca jacente ao Poder
Publico municipal (ou da Unido, se situado em territério federal), Carlos Alberto Violante
afirma, claramente, que esse momento “acontece na data em que se completam cinco anos
da abertura da sucessdo” (VIOLANTE, 2003, p. 63), sendo condigdo para a transmissao
ao ente pablico a sentenca de vacancia. Se esta for proferida antes do prazo de cinco anos
exigidos para a transferéncia definitiva (CC, art. 1.822), assim que completarem cinco
anos da morte do de cujus, o ente publico terd o dominio dos bens; se for proferida ap6s
cinco anos da abertura da sucesséo, “a transmissdao do dominio dos bens ao ente ptblico
retroage a data em que se completarem o0s cinco anos do falecimento” (VIOLANTE,
2003, p. 63).

Passa-se, entdo, a exposicdo da quarta e quinta correntes doutrinarias sobre a prescrigcdo
aquisitiva dos bens da heranca jacente/vacante. Os defensores destas duas correntes
consideram que os bens da heranca vacante so se tornam insuscetiveis de usucapidao com
a sentenca de vacancia e o decurso de cinco anos da abertura da sucessao.

Arnaldo Rizzardo, por exemplo, pondera que a transferéncia dos bens ao poder Publico
se da com a sentenca de vacancia, mas s6 se torna definitiva, sem possibilidade de se
desfazer, ap6s cinco anos da abertura da sucessao, concluindo, a partir desses elementos,
que “ndo ha titularidade dos bens no periodo situado entre a abertura da sucesséo e o
momento da efetiva transferéncia. No seu decurso, pode correr ou fluir o prazo da
prescrigao aquisitiva” (RIZZARDO, 2019, p. 115, grifo nosso).

Carlos Alberto Violante destaca, neste caso, duas posi¢cdes doutrinarias diversas, mas
coincidentes em alguns aspectos. Em ambas, ndo se aplica o artigo 1.784 do Cddigo
Civil?® a sucessdo do Poder Publico, ou seja, ndo se aplica a saisine ao ente plblico e a
sentenca de vacancia “¢ condicdo para que os bens passem ao dominio publico”
(VIOLANTE, 2003, p. 77). Em ambas as correntes tedricas também, caso a sentenca de
vacancia seja proferida antes de se completarem cinco anos da morte do de cujus, a
transmissdo ocorrera na data em gque se completarem 0s cinco anos.

As duas posicOes diferem no caso de a sentenca ser proferida ap6s o decurso de cinco

anos da abertura da sucessdo. Para aqueles que consideram a sentenca de vacancia

20 «Art. 1.784. Aberta a sucessdo, a heranca transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e
testamentérios.” (BRASIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil, art. 1.784).



constitutiva, proferida a sentenca ap0os cinco anos, 0 dominio do ente publico se da com
a sentenca de vacancia, sem retroagir a data em que completou cinco anos (quarta
corrente). Para aqueles que consideram a sentenca declaratoria, “se proferida apds os
cinco anos do falecimento do de cujus, a transmissdo do dominio retroage a data em que
completados os cinco anos da abertura da sucessdo” (VIOLANTE, 2003, p. 77, grifo
nosso).

Carlos Alberto Violante defende esta Ultima corrente (quinta corrente), segundo a qual a
sentenca de vacancia € condi¢cdo para que a heranga jacente passe ao dominio publico,
sendo, porém, necessario o decurso de cinco anos da abertura da sucessdo. Defende ainda
que, em caso de a sentenca ser proferida apds cinco anos da morte do autor da heranca, a
transmissdao ao dominio publico retroage a data em que completar cinco anos, uma vez
gue a sentenca de vacancia tem natureza declaratoria.

Neste sentido, argumenta que é declaratoria, primeiro porque a prépria lei diz isso nos

artigos 1.820 e 1822, respectivamente (grifos nossos):

Art. 1820. (...) decorrido um ano de sua primeira publicacdo, sem que haja
herdeiro habilitado, ou penda habilitaco, sera a herancga declarada vacante.

Art. 1.822. A declaracéo de vacancia da heranca ndo prejudicara...

Continua sua argumentacdo, dizendo ser declaratéria, em segundo lugar porque “a
sentenca de vacancia nao constitui esse estado dos bens da heranca, ao contrario, declara
que os bens sdo vacantes, sem dono, sem titular do dominio, situacdo que preexiste a
sentenca” (VIOLANTE, 2003, p. 80).

Finaliza seus argumentos afirmando que, sendo declaratoria, os efeitos da sentenca
retroagem, operando ex tunc: no que diz respeito ao estado de vacéncia dos bens, desde a
“abertura da sucessdo, se verdadeiramente ndo existirem ou nao forem conhecidos
herdeiros ou sucessores” (VIOLANTE, 2003, p. 80); no que diz respeito ao dominio pelo
ente publico, a sua transmissao “ndo retroage a data da abertura da sucessao porque a lei
diz, expressamente, que isso ocorre cinco anos apos a abertura da sucessdo”
(VIOLANTE, 2003, p. 81).

Assim sendo, segundo os defensores desta corrente, desde a data em que se completarem
cinco anos da abertura da sucessdo, os bens do de cujus se tornam insuscetiveis de serem

usucapidos, ainda que a sentenca de vacancia ocorra ap0s essa data.



4, CONCLUSAO

Conforme se verificou neste trabalho, o Cddigo Civil brasileiro prevé que, quando
alguém morre e ndo se tem conhecimento de herdeiros sucessiveis, legitimos ou
testamentarios, deve o Estado adotar providéncias de tutela da heranca e de localizacéo
de possiveis herdeiros, arrecadando os bens do de cujus, nomeando um curador para
guarda e administracdo desses bens até a sua entrega a um possivel herdeiro que se
habilitar, ou até a sua declara¢do de vacancia, quando a tutela dos bens passa do curador
para o Poder Publico. A heranca jacente tem a natureza juridica de uma massa de bens,
despersonalizada, com capacidade de representar ou ser representada em juizo pela figura

do curador.

Com a declaracdo judicial de vacancia, transfere-se, ao Poder Publico do Municipio onde
se localizam os bens (ou do Distrito Federal, se la estiverem os bens), a propriedade
resolivel da heranca, se ainda ndo houver decorridos cinco anos da abertura da sucessao.

Ap0s o decurso desse prazo, o ente publico recebe a propriedade definitiva.

Enfatizando a funcdo social da propriedade, a Constituicdo Federal brasileira de 1988
estabelece a possibilidade do dominio por meio da usucapido urbana (CF, art. 183) e da
usucapido rural (art. 191), atendidas determinadas condicdes legais. Esses dispositivos
constitucionais encontram-se disciplinados pelo Coédigo Civil brasileiro (arts. 1.239 a
1244).

Ressalte-se, poréem, que é vedado o dominio por usucapido dos imdveis publicos,
conforme dispde a prépria Constituicdo Federal em seu artigo 183, § 3° e no artigo 191,
paragrafo Unico. A mesma proibicdo se encontra igualmente expressa no Cadigo Civil,
em seu artigo 102, e também na Sumula n°® 340 do Supremo Tribunal Federal, de
13/12/1963, a qual, reportando-se ao Codigo Civil entdo vigente, enuncia que “os bens

dominicais, como os demais bens publicos, ndo podem ser adquiridos por usucapiao”.

A respeito da usucapido da heranca jacente e da heranga vacante, ndo ha consenso
doutrinario nem jurisprudencial a respeito do momento em que os bens sem herdeiros
sucessiveis, legitimos ou testamentarios, passariam ao dominio do Poder Publico,

surgindo, dessa forma, algumas correntes doutrinarias.

Uma primeira corrente considera que os bens declarados vacantes séo, desde a abertura

da sucessdo, insuscetiveis de usucapido, pois, segundo esses tedricos, aplica-se também



ao Poder Pablico o principio da saisine, 0 que se considera insustentavel uma vez que o
ente publico ndo é herdeiro. Também existeuma segunda corrente que considera os bens

insuscetiveis de usucapido desde a formalizacdo da arrecadacao dos bens.

As demais correntes consideram que é condicao para se transmitir o dominio dos bens ao
Poder Publico a sentenca judicial de vacéncia, divergindo, porém, estas correntes em

alguns aspectos.

Uma delas defende que, tendo a sentenga de vacancia carga de eficcia constitutiva, a
transferéncia dos bens para o dominio pablico se da na data da sentenca de vacancia,
independentemente de ter sido ela proferida antes ou depois de completados cinco anos
da abertura da sucessdo. Assim, a partir desse ato juridico, os bens sdo considerados

publicos e, portanto, insuscetiveis de usucapiao.

Por fim, ha os que defendem que a transmissdo ao dominio publico se da na data em que
se completam cinco anos da abertura da sucessdo, sendo condi¢do necessaria a declaragédo
de vacéncia. Caso esta seja proferida apds cinco anos da abertura da sucesséo, seus efeitos
retroagem a data em que completar o periodo de cinco anos previstos no artigo 1.822 do
Cadigo Civil.

Diante, pois, de todas essas posi¢Oes divergentes em relacéo a titularidade do bem até ser
declarado vacante — se de titularidade publica, se de titularidade privada, se de titularidade
incerta, ou, ainda, se sem titular, pablico ou privado — e diante de todas essas posi¢oes
divergentes em relacdo a possibilidade ou ndo da usucapido no periodo compreendido
entre a abertura da sucessao e a sentenca de vacancia e o decurso de cinco anos da morte
do autor da heranca, constata-se que a questdo ndo esta totalmente resolvida, pois 0
sistema normativo brasileiro carece de uma definicdo expressa a esse respeito e essa
caréncia acaba por gerar uma certa inseguranca juridica, apesar de a doutrina atual e a
jurisprudéncia se posicionarem, na maioria das vezes, pela possibilidade de prescri¢cao
aquisitiva da heranca antes da declaracdo de vacancia, s6 se submetendo ao regime
juridico dos bens publicos com este ato judicial, ainda que ndo haja completados cinco

anos da abertura da sucesséo.
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