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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo analisar, sob o prisma constitucional, o
papel do agente de execucdo no PL 6.204/2019, as atribui¢fes que lhe sdo conferidas e
quais os limites de sua atuacdo. A partir da fixagdo das premissas relativas a0 movimento
de desjudicializacdo no Brasil, especialmente no tocante a entrega da tutela jurisdicional
por agente externo ao judiciario, identificamos os limites constitucionais que devem
permear a atuacdo do agente de execucao e examinamos se as fungdes atribuidas pelo PL
6.204/2019 estédo (ou ndo) em consonancia com a Constituicdo Federal.
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ABSTRACT: The present paper aims to analyze the role of the enforcement agent in bill
of law n. 6.204/2019, the attributions granted to the agent and the limits of their
performance, under constitutional understanding. We have identified the constitutional
limits that should pervade the enforcement agent performance based on the establishment
of the premises regarding the global tendency to reduce judicial intervention in Brazil.
Such practice is especially concerned with the delivery of jurisdictional rulings by an
enforcement agent outside the judiciary. We have also assessed whether the functions
attributed by bill of law n. 6.204/2019 are in compliance with the federal constitution.
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1. INTRODUCAO

O protagonismo da justica sempre pertenceu ao Poder Judiciario.
Tradicionalmente, enraizou-se no jurisdicionado a percepcéo enviesada de que 0 acesso
a justica deveria ser compreendido como sinénimo de acesso ao Poder Judiciario, isso em

deferéncia ao proprio art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal.
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Alias, é mesmo dificil conceber a tutela jurisdicional por quem nao ocupasse 0
cargo de juiz togado. A crenga de que a obtencgéo da tutela jurisdicional justa e efetiva
necessitaria percorrer, obrigatoriamente, todas as fases do processo judicial, desencadeou
num verdadeiro quadro patoldgico e cronico da justica brasileira.

O Conselho Nacional de Justica, em estudo intitulado “Justica em nimeros
20197, ano base 2018, trouxe a publico indices preocupantes relativos a quantidade de
acOes em tramite perante o Poder Judiciario. A época, aproximadamente 78 milhdes de
demandas judiciais encontravam-se pendentes de julgamento, das quais 13 milhdes eram
execucdes civis fundadas em titulos executivos judiciais e extrajudiciais de pagar quantia,
0 que correspondia a 17% de todo o acervo do judiciario. Desses 17%, apenas 15%
atingiam a satisfacdo do credito e a taxa de congestionamento era de 85%. Ao todo, as
acOes de natureza executiva fiscal, civil e cumprimento de sentencas ndo ocupavam
menos do que 54% de todo o acervo do judiciario?.

Verificou-se, ainda, que o tempo médio de tramitacdo uma demanda executiva
era exponencialmente superior se comparado as a¢Ges que se encontravam na fase de
conhecimento; enquanto aquelas possuiam tempo médio de tramitacdo de quatro anos e
nove meses, essas necessitavam apenas de um ano e seis meses para serem encerradas,
isto €, para a certificacdo do direito no mddulo cognitivo.

O cenario hoje vivenciado pelo judiciario brasileiro é absolutamente distinto
daquele idealizado pelo jurisdicionado, pois carece de previsibilidade e confian¢a. Afinal,
ndo se consegue dimensionar adequadamente as pautas de conduta, tampouco usufruir na
pratica das decisOes certificadoras do direito em funcdo da crise de adimplemento das
obrigagdes. As informacBes em numeros trazidas pelo Conselho Nacional de Justica
coroaram a descrenca no sistema; doutro lado, impulsionaram a sociedade a reflexéo, a
fim de que fosse concebida uma solugéo para este cenario desafiador de assoberbamento
e ineficiéncia da tutela jurisdicional.

Eis, entdo, que vem a lume o Projeto de Lei n. 6204/2019 (“PL 6204/2019”), de
autoria da Senadora Soraya Thronicke, que tem por objetivo a desjudicializacdo do
procedimento executivo de titulos executivos judiciais e extrajudiciais representativos de

obrigac&o de pagar quantia liquida, certa, exigivel e previamente protestados (art. 6°)°.

2 Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf Acesso em: 14/04/2021.

3 Disponivel em: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971 Acesso em:
22/03/2021.
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O Projeto tem como eixo a desjudicializacdo dos procedimentos executivos
mediante a intervencdo do agente de execucdo. Esse seria delegatéario do ius imperium
para conducdo do procedimento executivo extrajudicialmente. H4, logicamente, influxos
consistentes do Codigo de Processo Civil (“CPC/2015”) e da Constituicdo Federal de
1988 (“CF/88”) que permeiam o procedimento executivo e permitem o controle de
validade dos atos.

E é justamente acerca dos limites de atuacdo do agente de execugdo que se
propbe o presente estudo, que tem como objetivo examinar se os poderes conferidos a
este agente pelo art. 4° do Projeto de Lei encontram-se em consonancia com as normas
constitucionais, mais precisamente com 0s contornos impostos pelos artigos 5%, XXXV e
LIV, 93, X1V, e 236 da CF/88.

2. A REORGANIZAGAO DO SISTEMA DE JUSTICA: A ENTREGA DA TUTELA

JURISDICIONAL POR AGENTE EXTERNO AO JUDICIARIO

A lentiddo da justica ndo € novidade. Ndo € de hoje que a morosidade do
judiciario brasileiro vem sendo alvo de inUmeras criticas. A preocupacdo com o
assoberbamento de demandas judiciais pendentes de julgamento volta e meia tornam ao
debate sobre a ineficiéncia do Poder Judiciario. O panorama da justica brasileira tracado
pelo Conselho Nacional de Justica é genuinamente critico, mormente quando se trata de
execucoes civis.

A pouca efetividade na entrega da prestacdo jurisdicional fez do judiciario um
ineficiente meio de satisfacdo do direito do credor e — paradoxalmente — um verdadeiro
entrave a justica, na medida que ndo basta o credor ter direito a receber o crédito; ele deve
recebé-lo em tempo razoavel®. O alto indice de congestionamento e o elevado tempo de
tramitacdo das demandas executivas, aliados a crise de ineficiéncia da tutela jurisdicional
satisfativa geraram descrédito no sistema de justica brasileiro e exigem sua reorganizacao,

centrada nos pilares da eficiéncia e da efetividade®.

4 Alvaro Villaca Azevedo anota que “a morosidade causada pelo aciimulo de processos judiciais leva o
credor, geralmente, em casos de insolvéncia do devedor, a vitéria, mas sem a possibilidade de recebimento
do seu crédito.” (AZEVEDO, Alvaro Villaga. Curso de Direito Civil. Direito das coisas. S30 Paulo: Atlas,
2014.p. 131)

>“Por sua vez, a desjudicializacdo da execucdo estd inserida no ambito de mais uma via destinada a
imprimir a tdo desejada efetividade da tutela jurisdicional, em especial a tutela satisfativa. Dentre as
opcoes que o sistema caminha com vias de combater (sendo reduzir) a morosidade da prestacio da tutela
jurisdicional, a desjudicializacdo propde reformas processuais aptas a autorizar que ente diverso ao Poder



E dentro desse contexto que o PL 6.204/2019 propde retirar do Estado-juiz a
conducdo do procedimento executivo de titulos extrajudiciais e cumprimento de sentenca
condenatdria, transferindo-se ao tabelido de protesto a funcdo de agente de execucdo, a
quem competiria dirigir o procedimento de forma extrajudicial. Suas atribuicbes estdo
elencadas no art. 4° do PL 6.204/2019 e serdo analisadas no proximo tépico.

Por ora, antes de adentrarmos na esséncia deste ensaio, faz-se necessario fixar
algumas premissas que orientaréo seu desenvolvimento.

A primeira premissa diz respeito a compreensdo de que a proposta de
desjudicializacao da execucéo civil trazida pelo PL 6204/2019 n&o é novidade no sistema
de justica brasileiro®.

H& muito existe no ordenamento juridico brasileiro outras formas de tutelar
direitos que se realizam através de atos executivos ndo judiciais, visto que praticados por
pessoas que ndo integram a maquina estatal.

A esse respeito, veja-se a frutifera experiéncia na Alienacdo Fiduciaria de Bens
Imdveis que sdo excutidos extrajudicialmente (art. 27 da Lei Federal n. 9.514/1997) e,
ainda, a possibilidade de o exequente requerer a aliena¢do por sua propria iniciativa ou
por intermédio de corretor ou leiloeiro pablico credenciado perante o 6rgéao judiciario,

em n&o sendo efetivada a adjudicacio do bem (art. 880 do CPC)’.

Judiciario imprima a realizagdo de atos executivos.” (CASTRO, Daniel Penteado de. Atividades
extrajudiciais antes delegadas ao Poder Judiciario: breves comentarios em confronto com as iniciativas de
desjudicializacdo da execucdo civil. In: Reflexdes sobre os Cinco Anos de Vigéncia do Cddigo de Processo
Civil de 2015: Estudos dos membros do Centro de Estudos Avancados de Processo — Ceapro. 2021. p. 253.)
6 Destacam-se também: Realizacéo de inventario, partilha, separacéo e divércio consensuais por escritura
publica em cartério de notas (Lei n. 11.441/2007, art. 610, 8§1° e art. 733, ambos do CPC/2015); Retifica¢do
de registro civil (Lei n. 13.484/2017); Retificacdo do registro imobiliario (Lei n. 10.931/2004); Lei dos
registros publicos (Lei n. 6.015/1973); Consignacdo em pagamento extrajudicial em dinheiro (Lei Federal
n° 8.951/1994 e artigo 539, 88 1° a 4°, CPC/2015); Expropriagdo de bem gravado com 6nus hipotecario
(Decreto-Lei n. 70/66); Art. 63 da Lei n. 4.591/94 (Lei de Condominios e Incorporagdes); Usucapido
extrajudicial (Lei 6.015/1973 e art. 1.071, CPC/15); Arbitragem (Lei n. 9.307/1996); Alienacéo fiduciaria
em garantia de coisa imével (Lei Federal n. 9.514/1997); Homologacéao do penhor legal extrajudicial (art.
703, 82° CPC/2015); Divisdo e demarcacdo de terras particulares extrajudicial (art. 571, CPC/15); Dispensa
de homologagdo, pelo Superior Tribunal de Justica, de sentenca estrangeira de separagdo e divorcio puros
(art. 961, 85° CPC/15 e Provimento 53/2016 do CNJ); Ata Notarial como meio de prova tipico (art. 384,
CPC/15); Possibilidade de averbacdo premonitéria (art. 828, CPC/15); Protesto de decisdo judicial
transitada em julgado (art. 517, CPC/15); Penhora de imovel devidamente matriculado por termo nos autos
(art. 845, 81°, CPC/15); Registro de nascimento pela via extrajudicial (Lei 11.790/2008); Direito do credor
de mandar devedor desfazer ato (paragrafo Unico do art. 251 do CC); Retencdo da Arras ou Sinal pelo
credor (art. 418 do CC); Direito do credor pignoraticio promover execucdo judicial (art. 1.433, IV, do CC);
Desfor¢o pessoal (art. 1.210 do CC).

" A Lei de Alienacdo Fiduciaria (Lei n. 9.514/97) é bom um exemplo da concepcdo de um modelo vitorioso
de excussdo de bens de forma extrajudicial aqui no Brasil. 1sso porque, ao passo que a institui¢do financeira
era obrigada a socorrer-se do Poder Judiciario para executar sua garantia imobiliaria — concedida para fins
de crédito imobiliario ao mutuario — percorrendo um processo burocratico, dispendioso e, acima de tudo,
moroso, concebeu-se um modelo de financiamento imobilidrio mais célere, seguro e eficiente que a



Nesses casos, observa-se que existem situagcdes em que a tutela executiva se
realiza por ato do proprio titular do direito ou por terceiro, independente da interferéncia
do Poder Judiciario®.

A segunda premissa consiste no fato de que a desjudicializagdo do procedimento
executivo consubstancia um fenémeno mundial, notadamente a partir das experiéncias
frutiferas em Portugal, Franca, Itdlia, Inglaterra, Estados Unidos e, hd muito, é realidade
nos paises de tradicdo anglo-saxd, sobretudo em razdo da Recomendacdo n. 17 de
09/09/2003 do Conselho da Comunidade Europeia, que incentivou a uniformizacdo da
execucdo dentro dos Estados membros, propondo que a execucdo fosse feita por um
agente externo ao judiciario, fosse ele pablico ou privado®-°,

Em Portugal, cuja experiéncia desde 2003 foi fundamental para a reforma
processual que hoje se propde no Brasil — e tida como verdadeiro modelo para o PL
6204/2019 - o papel do agente de execucdo, antes reservado apenas aos solicitadores,

hoje pode ser exercido por profissionais liberais e bacharéis em direito, mediante

hipoteca. A alienacdo fiduciaria veio a lume para dar eficiéncia a satisfacdo do direito do credor fiduciério,
que até entdo era penalizado pela ineficiéncia da hipoteca e do sistema tradicional de execucéo civil. Foi
por meio da alienacdo fiduciaria que se permitiu a alavancagem do crédito imobilidrio que estava
desgastado pela ineficiéncia da garantia hipotecaria e pelo custo excessivo com a litigancia. Nesse contexto,
a alienacdo fiduciaria constitui uma supergarantia dos negocios imobiliarios. Ela apresenta fortes
vantagens em relacdo a hipoteca, mormente porque permite a excussdo do bem em leildo extrajudicial e a
obtencdo da satisfacdo do crédito pelo credor fiduciario. O procedimento revelou-se mais célere e menos
oneroso ao credor, contribuindo substancialmente para o barateamento do crédito e para maior disposicéo
das institui¢des financeiras na concessao de crédito imobiliario, facilitando a circulagdo de bens e direitos.
Nesse sentido, cf.: SILVA, Fabricio Rocha Pinto. Garantias imobiliarias em contratos empresariais:
hipoteca e alienacéo fiduciaria. Sdo Paulo: Almedina, 2014. p. 176.

8 «[...] os atos executivos do juiz passaram a compor o conceito de jurisdicdo, o que, hoje, é aceito com
tranquilidade pela doutrina. A jurisdi¢do deixou de ser classificada como a funcéo estatal de dizer o direito
para ser entendida como a funcao estatal que tem como funcéo resolver/solucionar o conflito.” (ARSUFFI,
Arthur Ferrari. A nova producdo antecipada da prova. — Salvador: Editora JusPodivm, 2019. p. 34.)

° Na Franca, o papel de agente de execucdo é exercido pelo hussier de justice; na Alemanha, pelo GVZ,
funcionério publico concursado. Na Italia, as competéncias do ufficiale giudiziario foram ampliadas,
permitindo-o conduzir a execucdo. Nos Estados Unidos e Inglaterra, a atividade é exercida pelo sheriff.

10 Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/313285/desjudicializacao-da-execucao-civil--
mito-ou-realidade Acesso em: 07/04/2021.
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inscricdo na Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo, cuja fiscalizacdo €
realizada por comissdo autonomat!-12,

No entanto, a ado¢do de um modelo normativo transversal de acesso a justica
n&o significa a perda absoluta do controle da validade dos atos®3. E aqui esta a terceira e
principal premissa a ser fixada: a desjudicializacdo do procedimento executivo ndo deve
ser interpretada como uma barreira de acesso ao judiciario, visto que este ndo ficar ao
largo do procedimento®*,

Ha, em verdade, uma séria e evidente preocupacdo de accountability deste
procedimento extrajudicial. Afinal, o controle e fiscalizacdo da execucdo serdo
submetidos ao crivo do judiciario, seja por meio do julgamento dos embargos do devedor
(art. 18); de resolucdo de questdes controvertidas pelas partes (art. 20, §1°), por terceiros
(art. 4°, X) e do préprio agente de execucdo (art. 4°, 1X e 21, 81°), tal como ja ocorre em
atividades hoje desenvolvidas fora do judiciario®®.

Nesse exato sentido, José Manoel de Arruda Alvim e Joel Dias Figueira Janior

anotam que:

11 Na Espanha a desjudicializagdo da execucdo ndo foi encampada, por entendé-la inconstitucional. A
Constituicdo Federal Espanhola, em seu art. 117, item 3, diz que: “El ejercicio de la potestad jurisdiccional
en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los
Juzgados y Tribunales determinados por las leyes, segln las normas de competencia y procedimiento que
las mismas establezcan”. Em traducdo literal: “O exercicio do poder jurisdicional em todo o tipo de
processos, julgando e fazendo executar o julgado, corresponde exclusivamente aos Julgados e Tribunais
determinados pelas leis, segundo as normas de competéncia e procedimento que estas estabelegam”. Deste
modo, foi dado maior poder ao secretério, papel equivalente ao desempenhado pelos auxiliares do juiz no
Brasil.

12 A esse respeito, em evento realizado pelo Centro Avancados de Estudos de Processo, na data de
28/05/2021, cujo tema foi “A experiéncia portuguesa sobre a desjudicializacdo da execu¢do”, Paula Meira
Lourenco pontuou que o regime dos agentes de execucdo em Portugal é misto e de livre escolha do
exequente: ha os oficiais de justica vinculados ao Estado; os que ndo possuem vinculagdo ao Estado,
denominados “solicitadores de execucdo” e, por fim, ha advogados que exercem o papel de agente de
execuc¢do, porém a atuagdo como tal influencia diretamente no exercicio do mandato judicial. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=Z6TS2EQfZN4&t=10s Acesso em: 05/06/2021.

13 SANTANNA, Ana Carolina Squadri. Proposta de releitura do principio da inafastabilidade da jurisdi¢&o:
introducdo de métodos autocompositivos e fim do monopdlio judicial de solugdo de conflitos. Dissertacéo.
Rio de Janeiro, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2014. p. 131.

14 GONGCALVES, Marcelo Barbi. Desjudicializacdo da execucdo: superando o paradigma paternalista da
tutela jurisdicional executiva. In: Reflexdes sobre a Desjudicializagdo da Execuc¢do Civil. Elias Marques
de Medeiros Netos e Flavia Pereira Ribeiro [coord.]. Curitiba: Jurug, 2020. p. 633.

15«0 que se verifica, em sintese aos procedimentos acima comentados &, por vezes, (i) a necessaria
existéncia de consensualidade com vistas a seguir a via extrajudicial (inventario, divorcio, separagéo,
usucapido, retificacio de registro e recuperacdo extrajudicial) e, quanto (ii) quanto aos procedimentos
guiados pela via extrajudicial, o contraditério sempre serd assegurado na primeira oportunidade que o
devedor tiver conhecimento quanto ao inicio do procedimento, a ponto do Poder Judiciario ndo se imiscuir
de examinar e intervir em pretensdes resistidas ligadas a violacdo do direito material do devedor.”
(CASTRO, Daniel Penteado de. Atividades extrajudiciais antes delegadas ao Poder Judiciério: breves
comentarios em confronto com as iniciativas de desjudicializagdo da execucao civil. In: Reflexdes sobre 0s
Cinco Anos de Vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015: Estudos dos membros do Centro de Estudos
Avancados de Processo — Ceapro. 2021. p. 259.)



https://www.youtube.com/watch?v=Z6TS2EQfZN4&t=10s

Esses "sistemas" apresentam-se de forma hibrida ou mista, na exata
medida em que o Estado juiz permanece do inicio ao fim a disposi¢do
das partes para manter a observancia do devido processo legal,
enquanto a préatica dos atos executivos propriamente ditos realizam-se
por meio da atuagdo de um terceiro imparcial - "agente de execuc¢éo"
ou "huissier de justice”. Em outras palavras, tem-se um processo
executivo desjudicializado sem perder a sua natureza jurisdicional®.

Apesar da constitucionalidade do PL ja ter sido bastante discutida, parece-nos
ter sido superada. Dentre o0s principais argumentos suscitados em favor da
constitucionalidade do PL, destaca-se a garantia ao jurisdicionado de amplo acesso ao
judiciério, pois, mesmo sendo o procedimento executivo compulsoriamente distribuido
pela via extrajudicial, podera sofrer a intervengdo do magistrado para resolucédo de

questdes. A esse respeito, destaca-se posicionamento de Humberto Theodoro Junior:

Na verdade, a desjudicializacdo n&o implica negar o caréater
jurisdicional do processo de execucdo. O procedimento executivo
contém, de fato, atividade jurisdicional, inclusive cognitiva, sobre
guestdes procedimentais ou de mérito, que pode resultar até na
formac&o de coisa julgada. Mas, quando se cogita de desjudicializar a
execucdo, 0 que, em regra, procura-se é apenas afastar do juiz a
atividade rotineira dos atos executivos, resguardando, porém, sua
competéncia para decidir as questdes que eventualmente possam surgir
durante o procedimento. Desse modo, a atividade do juiz deixa de ser
sistematica, passando a apenas eventual, a exemplo do que se da no
direito francés e no direito portugués®’-8,

Ha quem defenda, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, quando do

reconhecimento da constitucionalidade da Lei de Arbitragem, ja conferiu poderes de

16 Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/346680/do-procedimento-extrajudicial-e-o-
acesso-ao-agente-de-execucao Acesso em: 19/06/2021.

17 THEODORO JUNIOR, Humberto. A desjudicializagio da execucdo civil: projetos legislativos em
andamento. In: Revista de Processo | vol. 313/2021 | p. 153 - 163 | Mar / 2021. p. 2.

18 | uciano Athayde Chaves se posiciona em sentido diametralmente oposto, sustentando a
inconstitucionalidade do PL: "Contudo, ainda que reconheca o esforco e as boas intengBes dessas
iniciativas, tenho como inconstitucional o mecanismo previsto no referido dispositivo do CPC, visto ser
monopolio estatal a jurisdi¢do, e indeclinaveis suas atividades de imperium, ndo podendo o Poder
Judiciario, mesmo como mecanismo coadjuvante, lancar mao de meios extrajudiciais para obter a
efetividade da tutela (...) Ndo bastasse isso, é preciso examinar os desdobramentos desse tipo de solugcdo
para a (des)construcao simbdlica de decisdo judicial. Em um pais em que se critica tanto a burocracia e a
propria existéncia da atividade cartoraria, passam os cartérios a ser a esperanca do processo comum para
a efetividade de suas decisdes? Creio que essa conclusdo ndo é desejada, pois a decisdo judicial deveria,
por seus efeitos naturais (Liebman) e por sua autoridade, ser aquela mais observada e respeitada.
Transferir o seu potencial de efetivagdo para um apontamento cartorario de protesto é capitular.”
(CHAVES, Luciano Athayde. o novo cédigo de processo civil e o processo do trabalho: uma anélise sob a
Otica do cumprimento da sentenca e da execucdo forcada. Revista do TRT, v. 81, n. 4, out./dez. 2015, p.
71-72.)
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solucdo do litigio a alguém que ndo integra o judiciario®®. Além disso, o0 CPC/2015 incluiu
no rol de titulos executivos judiciais a decisdo do arbitro (art. 515, VII). Tal argumento
vai ao encontro da sistematica dos precedentes judiciais, cujo sistema foi implementado
pelo CPC/2015, atribuindo vinculatividade a determinadas decisbes pelos julgadores
subsequentes.

Assim como ocorreu com o PL 6.204/2019, no inicio da vigéncia do CPC/2015
também muito se discutiu acerca da constitucionalidade do modelo de precedentes
judiciais, notadamente em razdo do carater obrigatorio conferido as decisGes elencadas
no art. 927 do CPC/2015.

Porém, a isonomia conferida pelo sistema de precedentes se sobrepds aos
argumentos favordveis a sua inconstitucionalidade. Viu-se que conferir tratamento
isonémico ao jurisdicionado representaria um importante avan¢o no sistema de justica,
tornando menos relevante, por consequéncia, o debate acerca de sua constitucionalidade.

Mutatis mutandis, a isonomia que outrora prevaleceu, hoje da lugar a eficiéncia
e efetividade almejadas pela desjudicializagéo da execucéo civil.

O que se quer dizer, entdo, é que 0s argumentos contrarios a constitucionalidade
volta e meia estardo presentes diante das novidades legislativas que tenham como condéo
tornar mais eficiente e efetiva a prestacdo da tutela jurisdicional por meio de solucbes
inovadoras ainda ndo experimentadas na jurisdicdo brasileira ou, a0 menos, pouco
exploradas. E é natural que aqueles que ainda possuem olhos voltados ao passado
enfrentem dificuldade em assimilar essas inovacfes. Porém, em absoluto, isso ndo é dizer
que a novidade proposta pelo PL se revista de inconstitucionalidade.

Observe-se que o PL prestigia, inclusive, a tempestividade da tutela
jurisdicional, nos termos do art. 5° LXXVII, da CF/88, direito fundamental de
envergadura constitucional. Ndo se descure, alids, que no novo sistema processual
implementado pelo CPC/2015, igual predicado também recebeu lugar de destaque, ja no
inicio do CPC/2015, enquanto norma fundamental (art. 4°).

Anote-se, ainda, a possibilidade da concessao da liminar inaudita altera parte,
em que se permite a postergacao do contraditorio, quando presentes 0s requisitos da tutela
provisdria de urgéncia e nos casos em que ha possibilidade de concessdo da tutela da
evidéncia (art. 294 c/c 311 do CPC/2015).

19 STF-SE: 5206 EP, Relator: Min. Sepulveda Pertence. Data de julgamento: 12/12/2001. Tribunal Pleno.
Data da publicaco: 30/04/2004.



Como se percebe, as novidades trazidas causam, de inicio, uma maior
dificuldade no processo de assimilacéo pelo jurisdicionado e mesmo pelo critico. Mas, é
fato que o sistema de precedentes, assim como a tutela provisoria recrudescem a duracao
razoavel do processo e propria efetividade da jurisdicdo e devem ser fortalecidos com a
desjudicializacdo do procedimento executivo proposta pelo PL 6.204/2019, que ndo nos
parece ser inconstitucional.

E certo que desse precisara desenvolver mecanismos reativos de controle aos
eventuais atos praticados em excesso e/ou que nao encontrem amparo legal. Por isso, o
accountability é importante e, por isso, o judiciario deve estar preparado para controlar a
prética de atos ao largo da legalidade.

A discussdo ainda perpassa sobre o conceito de jurisdi¢do. Portanto, torna-se
necessario fixar, por ora, que enquanto a jurisdicdo pertence ao Estado e é delegada
especialmente (e ndo exclusivamente) ao Judiciario, a delegacédo de atos de império a ente
diverso € legitima e encontra respaldo no art. 236 da CF/88: “Os servicos notariais e de
registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico”. Nesse

sentido, Humberto Dalla Bernardina de Pinho destaca que:

fixada a premissa de que a jurisdicdo ndo estd atrelada ao Poder
Judiciario, €é possivel reconhecer legitimidade aos meios
desjudicializados de solucdo de conflitos. Assim, temos a jurisdi¢do
voluntaria judicial e extrajudicial, bem como os meios de obtencéo de
consenso judiciais e extrajudiciais. Todos fazem parte de um sistema
Unico, que precisa funcionar de forma balanceada e harmoniosa.
Contudo, pelo menos duas circunstancias precisam necessariamente se
fazer presentes na desjudicializaco: (a) no uso desses meios é preciso
assegurar o nivel de protecdo das garantias constitucionais presentes no
processo judicial; e (b) a qualquer momento, aquele que se sentir lesado
ou mesmo ameacado de sofrer uma lesdo, pode recorrer ao Poder
Judiciario, sem que nenhum embarago ou obstaculo lhe seja imposto.
Dessa forma, acesso a Justica ndo se confunde com acesso exclusivo ou
primario ao Judiciario?-2L,

20 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de Pinho. A ressignificacdo do principio do acesso a justica a luz
do art. 3.2 do CPC/2015. In: Revista de Processo | vol. 254/2016 | p. 17 - 44 | Abr / 2016. p. 10.

2L Em sentido idéntico: “Neste particular, convém rememorar que o monopélio de jurisdicéo é decorréncia
da soberania do Estado e, portanto, a ele pertence, e ndo ao Poder Judiciario. O Estado, por sua vez,
delega jurisdigdo prioritariamente — e ndo exclusivamente —ao Poder Judiciario por meio da Constituicdo
Federal. Diz-se, por isso, que nem toda atividade jurisdicional esta confiada ao Poder Judiciario, a
despeito desta Ihe ser sua fungdo tipica. Por conseguinte, outros entes receberam essa fungéo jurisdicional
do Estado, ainda que em menor intensidade, naquilo que a doutrina convencionou denominar funcdes
atipicas. [...] Até mesmo a particulares ja se admite a delegagdo de jurisdicdo. A arbitragem é
frequentemente tratada como um meio alternativo de resolucé@o de conflitos em que se exerce jurisdi¢do
por meio do poder conferido aos arbitros de decidir a lide em substitui¢do a vontade das partes, uma das
vertentes da jurisdicdo. [...] Se o poder jurisdicional se desdobra nos poderes de decidir e de impor
decisdes e em sendo possivel ao Estado delegar uma das vertentes, ndo ha como se impossibilitar a



Pois bem. Os contornos propostos pelo PL 6.204/2019 além de inovar
sobremaneira a ordem juridica vigente, rompem com uma tradicdo arraigada a
necessidade de judicializagdo dos conflitos, de sorte a prestigiar os valores fundamentais
colimados por ambas as tradicdes: efetividade e eficiéncia.

O que se percebe da iniciativa proposta pelo PL 6.204/2019 é que o monopélio
do Poder Judiciario para resolucao dos conflitos parece ceder espaco as solu¢des advindas
de um ambiente extrajudicial?.

Portanto, cada vez mais o conceito e 0 modelo tradicional de tutela jurisdicional
sdo oxigenados por novos olhares e contornos que o aprimoram em prol do alcance da
mesma eficiéncia e efetividade.

Percebe-se que a tendéncia pela desjudicializacdo dos atos € um movimento
crescente e, potencialmente, irreversivel. Novamente, traga-se a baila a alienagdo
fiduciaria de bens imoveis e a experiéncia virtuosa da arbitragem e, ainda, do sistema
multiportas de resolugéo de conflitos?. Neste Gltimo, a compreensdo do proprio conceito
de solucdo de litigios € ajustada ao empoderamento das partes na construcdo da solucao
harmoniosa?.

Juntos, esses sistemas tém como objetivo assegurar a eficiéncia de um Poder
Judiciario assertivo e comprometido com a tutela dos direitos de maneira adequada e
tempestiva, que podera, ser, inclusive, conferida fora do Poder Judiciéario.

delegagdo da outra vertente.” (CILURZO, Luiz Fernando. A desjudicializacio da execugdo por quantia
certa. Dissertacdo de mestrado. Universidade de S&o Paulo. Faculdade de Direito. 2016. p. 164-165.)

22 <A releitura do principio da inafastabilidade da jurisdicdo deve ter como fundamento o conceito moderno
de acesso a Justica, que ndo se limita ao acesso ao Judiciario, mas abrange a oportunidade de solucionar
conflitos no &mbito privado, onde também devem estar garantidas a independéncia e a imparcialidade do
terceiro que ira conduzir o tratamento do conflito. Como ja temos falado em diversas oportunidades, a via
judicial deve estar sempre aberta, mas isso ndo significa que deva ser acessada como primeira opgdo. Seu
uso deve ser subsidiario, de forma a evitar a sobrecarga do sistema, o que leva, inexoravelmente, ao
comprometimento da efetividade e da celeridade da prestagdo jurisdicional. O principio da
inafastabilidade de jurisdicdo entendido como a primeira via de solucéo de conflito, ndo condiz com a
nogao contemporénea do Estado Democrético de Direito, embora esse entendimento se mantenha ainda
hoje, em alguns setores, quer seja pela tradi¢cdo, ou mesmo pelo receio da perda de uma parcela de poder.”
(PINHO, Humberto Dalla Bernardina de Pinho. Op cit., p. 4-5.)

28« ] importa ter a presente que a compreensdo de “acesso a Justica” derivado do inciso XXXV do art.
5° da Constitui¢do Federal ndo deve ser limitado ao acesso ao Estado-juiz, ao Poder Judiciario. Também
outras formas de solucdo de conflitos merecem idéntica salvaguarda. A circunsténcia de essas outras
técnicas poderem até prescindir da atuagdo do Poder Judiciario ndo reduz a importancia de serem
incentivadas na mesma perspectiva constitucional. Extremamente feliz, no particular, o art. 3° do Cédigo
de Processo Civil que soube harmonizar ambos 0s mecanismos, o estatal judiciario e os demais meios de
solucédo de conflitos, conjugando em seu caput e em seus trés paragrafos.” (BUENO, Cassio Scarpinella.
Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito processual civil: parte geral do cédigo
de processo civil. v. 1, 102 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva Educagdo, 2020. p. 132.)

24 Inclusive, nesse ponto, Ada Pellegrini Grinover afirma que “a jurisdicdo compreende a justica estatal, a
justica arbitral e a justica consensual.” (GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade.
Fundamentos para uma nova teoria geral do processo. Brasilia: Gazeta Juridica. 2018. p. 17.)
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Vé-se que ao passo que a desjudicializacdo tem como objetivo imprimir
efetividade e eficiéncia ao procedimento executivo, além de racionalizar a prestacéo
jurisdicional e ajusta-la para o cenério contemporéneo, permite a entrega da tutela
jurisdicional satisfativa em tempo razoavel e de forma qualificada®®. Quebra-se, entdo, o
paradigma de que a justica so pode ser obtida através do meio tradicional de tutela judicial
executiva, que se revelou morosa, dispendiosa e ineficiente?®-?’.

Bem por isso, além de se estudar como se dara a implantagdo no ordenamento
juridico brasileiro de um procedimento executivo desenvolvido para além das portas do
Poder Judiciario, com prestigio a entrega definitiva do bem da vida ao credor, primordial
se faz 0 exame da atuacdo de quem conduzird o procedimento executivo de forma
extrajudicial, quais os poderes que lhe sdo conferidos, e mais, até onde ele podera (se

poderd), de fato, exercé-los.

3. O DIALOGO NECESSARIO ENTRE O ART. 4° DO PL 6.204/2019 E A CF/88: 0s
LIMITES CONSTITUCIONAIS QUE DEVEM PERMEAR A ATUACAO DO AGENTE DE

EXECUGAO — TRATANDO DE ALGUNS EXEMPLOS PRATICOS.

A proposta de se retirar do Estado-juiz a condugéo da fase de execugéo, trouxe
a necessidade de se revisitar conceitos elementares do Direito Processual Civil, tais como
os conceitos de jurisdicdo e de devido processo legal. Analisa-los sob o prisma
constitucional, especialmente ap6s a promulgacdo do CPC/2015, é tarefa indispensavel a
compreensdo do movimento de desjudicializacéo.

Porém, a andlise aprofundada desses conceitos é tarefa para uma outra
oportunidade. O presente trabalho tem como objetivo estabelecer — do ponto de vista
pratico — os limites de cognicdo que poderdo ser exercidos pelo agente de execucéo,

notadamente diante de alguns exemplos praticos selecionados como objeto de estudo.

%5 «[...] o fenémeno da desjudicializacdo enquanto ferramenta de racionalizagdo da prestacdo jurisdicional
e ajuste ao cendrio contemporaneo, o que leva, necessariamente, a releitura, a atualizagdo, ou ainda a um
redimensionamento da garantia constitucional a luz dos principios da efetividade e da adequacdo.”
(PINHO, Humberto Dalla Bernardina de Pinho. Op cit., p. 4.)

26 Kazuo Watanabe anota que “0 acesso a Justica é direito social basico dos individuos, direito este que
nado deve se restringir aos limites do acesso aos 6rgaos judiciais e ao aparelho judiciario estatal; deve,
sim, ser compreendido como um efetivo acesso a ordem juridica justa.” (WATANABE, Kazuo. Acesso a
Justica e sociedade moderna. In: Participagdo e processo. S&o Paulo: Ed. RT, 1988. p. 128-129.)

27«[...] avia judicial deve estar sempre aberta, mas isso n&o significa que deva ser acessada como primeira
opcdo. Seu uso deve ser subsidiario, de forma a evitar a sobrecarga do sistema, o que leva,
inexoravelmente, ao comprometimento da efetividade e da celeridade da prestacdo jurisdicional.”
(PINHO, Humberto Dalla Bernardina de Pinho. Op cit., p. 4.)
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Desde a apresentacdo do PL 6.204/2019 a Camara dos Deputados, a doutrina
majoritaria vem defendendo que o novo modelo de execucdo é bom, eis que conferira
agilidade na satisfacdo do crédito executado. Mas, parte importante disso, consiste na
compreensdo do que efetivamente faz um agente de execucao. E, sobre esse ponto, pouco
se falou.

Fato é que estamos diante de um modelo fortemente influenciado pelo Direito
portugués e que hoje se mostra exitoso. No entanto, a realidade nem sempre foi essa.
Desde sua implantagdo em 2003 até os dias atuais, o sistema portugués foi diversas vezes
revisto e aprimorado?.

A desjudicializacdo no Brasil, conquanto inspirada pelo sistema portugués,
igualmente sofrerd mutacdes ao longo dos anos até alcangcar um ponto de equilibrio que
seja ideal ao sistema brasileiro.

Até mesmo porque, em que pese se empenhe incontaveis esforcos para o
aprimoramento do sistema, fato € que o principal 6bice da execucao no Brasil, aliado a
morosidade do judiciario, é a auséncia de patriménio do devedor, cujo problema néo é
solucionado pelo PL. Nesse contexto, sera exigido ainda mais desse novo modelo
transversal de execucio que se pretende implementar com a desjudicializacio?®.

Pois bem. No capitulo anterior, consolidamos uma importante premissa para este
trabalho de que o PL é constitucional, principalmente em razdo da possibilidade das partes

se valerem na via judicial para questionar o procedimento.

28 paula Costa e Silva, em evento realizado pelo Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP); Paula
Meira Lourenco, em evento realizado pelo Centro de Estudos Avancados de Processo (CEAPRO) e Miguel
Teixeira de Sousa, em evento realizado pela OAB/SP, deram seus relatos acerca da experiéncia portuguesa.
Disponivel, respectivamente, em: https://www.youtube.com/watch?v=WZtRONVIKio Acesso em:
16/03/2021; https://www.youtube.com/watch?v=Z6TS2EQfZN4&t=10s Acesso em: 05/06/2021;
https://www.youtube.com/watch?v=jgkJZTKTQVI Acesso em: 08/04/2021.

29 Cassio Scarpinella Bueno e Arthur Ferrari Arsuffi, em artigo gentilmente cedido pelos autores, abordam
uma visao da desjudicializacao diferente da aqui defendida, porém que certamente contribuird para seu
aprimoramento. Os autores sustentam que o insucesso da maior parte das demandas executivas nao se deve
a lentiddo do judiciario, mas sim a auséncia de patriménio penhoravel, cujo problema entendem nédo ser
solucionado pelo PL: “Ora, se o culpado pela demora fosse a lentiddo do Poder Judiciario em proferir
decisbes ou dar andamento a atos burocraticos, a logica seria a de que o processo de conhecimento (mais
complexo do ponto de vista cognitivo, probatorio etc.) demorasse mais do que 0 processo de execucao.
Ademais, serd mesmo que as experiéncias da Lei 9.514/97 (Lei da Alienagdo Fiduciaria) e do Decreto-Lei
70/66 (execucdo hipotecaria extrajudicial) sdo comparaveis a execucao civil em geral? Entendemos que
ndo. No que diz respeito ao Brasil, a experiéncia mostra que a grande vila da execucao civil é a dificuldade
em se encontrar bens do devedor (e ndo a demora da pratica de atos pelos magistrados responsaveis por
conduzir a execu¢do).” (BUENO, Cassio Scarpinella; ARSUFFI, Arthur Ferrari. Desjudicializagdo da
execucdo civil: uma andlise do PL 6.204/2019 a luz do principio da eficiéncia. No prelo.)
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Além disso, enfatizamos a importancia de o Poder Judiciario exercer papel de
controle e fiscalizagdo dos atos praticados pelo Agente de Execugdo®-31,

Alids, o exercicio de atos extrajudiciais direcionados a excussdo de bens ndo é
novidade para o sistema®. Em julgamento paradigmatico, Tema 249 — RE n.
627.106/PR*, o STF, em sessio plenaria, ratificou posicionamento pela
constitucionalidade do procedimento de execucdo extrajudicial de dividas hipotecérias
contraidas no Sistema Financeiro de Habitacdo, nos termos do Decreto-Lei n. 70/66.

Decidiu-se pela inexisténcia de alteracdes supervenientes que justificassem a
superacdo do precedente até entdo sedimentado pela Corte. Manteve-se o entendimento
de que a execucdo extrajudicial prevista pelo Decreto-Lei n. 70/66 é recepcionada pela
CF/88, na medida que ndo ha supressao do controle judicial.

Contudo, ndo significa que estejam imunes ao controle judicial eventual

ilegalidade ou lesdo a direito perpetrados durante o curso do procedimento extrajudicial.

% Tratando-se justamente de Alienacédo Fiducidria, a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, ao
julgar o REsp n° 1.835.598 — SP, de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, decidiu que a auséncia do
registro do contrato de compra e venda de imével impede a constituicao da garantia fiduciaria, a evidenciar
que por mais que o procedimento de alienacéo fiduciaria se dé fora do judiciario, este sempre deverd intervir
guando da ndo observancia de requisitos essenciais de validade do procedimento, exatamente como propde
0 projeto de lei em andlise. Trata-se de um tipico exemplo de controle judicial dos atos de validade da
administracdo publica, tal qual deverd ocorrer perante os atos do agente de execucéo.

31 Em sentido aproximado, José Manoel de Arruda Alvim e Joel Dias Figueira Jinior: “O PL traz novidades
oportunas e alvissareiras, porquanto voltadas & minimizar problemas atuais e inibir os que se avizinham,
na exata medida em que a reducao de demandas executivas além de desafogar sensivelmente o Judiciério,
passa a conferir aos juizes mais tempo para destinarem suas atividades para a pratica de atos efetivamente
jurisdicionais (resolvendo pretensdes resistidas em demandas de conhecimento, muitas delas de urgéncia).
Sdo medidas que auxiliardo o Poder Judiciario, desafogando-o em beneficio de todos, preservando o
"espago nobre" ao julgador, que permanece com poder decisério e fiscalizador, exercendo cognicédo
sempre que se fizer mister, como por exemplo, nos casos de embargos a execugdo ou de terceiro”.
(ARRUDA ALVIM, José Manoel de; JUNIOR, Joel Dias Figueira. O fenémeno da desjudicializagdo, o PL
6.204/2019 e a agenda 2030/ONU-ODS. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/336193/0-
fenomeno-global-da-desjudicializacao--0-pl-6-204-19-e-a-agenda-2030-onu-o0ds Acesso em: 22/04/2021.)
32 Veja-se os julgados reiterados do STF nesse sentido: STF — RE: 223075 DF, Relator: lImar Galvéo, Data
de Julgamento: 23/06/1998, Primeira T8urma, Data de Publicagdo: DJ 06-11-1998; RE n° 287.453/RS,
Relator o Ministro Moreira Alves, Primeira Turma, DJ de 26/10/01); Al n° 509.379/PR-AgR, Relator o
Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de 4/11/05; Al n°® 514.565/PR-AgR, Relatora a Ministra Ellen
Gracie, Segunda Turma, DJ de 24/2/06; Al n° 600.876/SP-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJ de 23/2/07; RE n° 408.224/SE-AgR, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Primeira
Turma, DJe de 31/8/07; Al n°600.257/SP-AgR, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira Turma,
DJe de 19/12/07; Al n° 678.256/SP-AgR, Relator o Ministro Cezar Peluso, Segunda Turma, DJe de 26/3/10.
3 RE 627.106. Orgdo julgador: Tribunal Pleno; Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI; Julgamento:
08/04/2021; Publicacdo: 14/06/2021.
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Estes podem ser combatidos pelos meios processuais adequados, em que pese esse
controle seja diferido para a fase final do procedimento34-3°,

Como se percebe, 0 aspecto relevante diz respeito a utilidade préatica e efetiva da
desjudicializacao, compreendendo as funcGes e limites do agente de execucédo. O Projeto
de Lei sinaliza alguns limites no art. 4°, mas ndo possui uma sistematizacdo propria,
cabendo-nos delinear algumas diretrizes neste sentido®®.

Esta discussdo é valida e relevante, mormente porque o CPC/2015 ampliou 0s
poderes do juiz, facultando-o langcar méo de medidas executivas atipicas ndo patrimoniais
para a satisfacdo da execucdo. E para o PL 6.204/2019 trazer um beneficio ao sistema,
assim como fez o art. 139, 1V, do CPC/2015, precisar o contetido da cognigdo exercida
pelo agente de execucdo € fundamental.

Destarte, com o intuito de instigar a reflexdo em prol do aperfeicoamento do PL
6.204/2019, especialmente acerca de situacBes caracteristicas a fase de execucdo e que
certamente serdo enfrentadas pelo agente de execucdo e, ainda, considerando que
existirdo na execucdo multiplos atos e que cada um carrega em si um contetdo minimo

de cognicdo®, traremos, sem pretensio de esgotar as hipdteses possiveis, alguns

3 Tese fixada em repercussido geral: “E constitucional, pois foi devidamente recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, o procedimento de execu¢ao extrajudicial previsto no Decreto-lei n® 70/66”.
RE 627.106. Orgdo julgador: Tribunal Pleno; Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI; Julgamento: 08/04/2021;
Publicacdo: 14/06/2021.

% “Quando a Constituicio Federal prevé que ninguém sera privado de seus bens sem o devido processo
legal, quer significar que no Estado Democratico de Direito o acesso ao Judiciario estd plenamente
garantido. E é o que ocorre no procedimento extrajudicial do Decreto Lei 70/1966, pois a todo e qualquer
momento podera o devedor, das mais diversas formas, como acima exposto, se socorrer do Judiciario caso
alguma ilicitude ocorra no procedimento”. (NEVES, Fernando Crespo Queiroz. Execucdo extrajudicial.
Tese de doutorado apresentada perante a Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. 2016. p. 138.)

% O art. 4° do PL 6.204/2019 atribui ao agente de execucdo a funcio de conduzir o procedimento executivo
de forma extrajudicial e lhe confere amplos poderes enquanto verdadeiro dirigente da execucdo, 0s quais
vao desde a conferéncia do preenchimento dos requisitos formais do titulo executivo, até a realizacdo de
penhora e excussdo de bens, a fim de satisfazer do direito do credor.

37 Embora ndo seja o objetivo do presente trabalho, importante anotar posicionamento de Heitor Vitor
Mendonga Sica acerca da existéncia de atividade cognitiva no processo de execu¢do, do qual partilhamos:
“Cognicéo e execugdo sdo atividades judiciais distintas que se completam e se combinam de variadissimas
formas com o fim de outorgar tutela jurisdicional. Embora a atividade cognitiva possa ser
excepcionalmente exercida sem socorro ulterior a qualquer medida executiva, o inverso ndo ha. O sistema
processual brasileiro continua a confiar no juiz, na esmagadora maioria dos casos, 0 poder para autorizar
a deflagracdo das atividades executivas e sua conducdo. Para que o juiz conduza a execucdo, ele
efetivamente se vale de atividade cognitiva, tanto sobre o direito material carecedor de tutela, quanto sobre
o direito processual aplicavel aos instrumentos executivos. [...] V&-se com absoluta clareza que o juiz, ao
realizar a execucdo, efetivamente exerce cognicdo sobre aspectos de direito material e de direito
processual, para, por exemplo, verificar o sucesso ou nao das medidas executivas, aquilatar o impacto de
elementos supervenientes sobre a relaco juridica de direito material e analisar o cabimento das medidas
executivas em si. Alias, quanto a esse Ultimo aspecto, pode-se dizer que a extensdo dessa cogni¢do.” (SICA,
Heitor Vitor Mendonga. Cognic¢éo do juiz na execu¢do civil. — 1. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2017. p. 269-270.)
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exemplos praticos em que o sistema parece sinalizar um caminho ao agente da execucao,

ainda que n&o integralmente pavimentado.

(i) O agente de execucdo efetuara uma penhora. Devera ele observar a ordem
preferencial de penhora estabelecida pelo art. 835 do CPC ou podera ajusta-la diante

do caso concreto?

O rol do art. 835 do CPC/2015 estabelece uma ordem preferencial de penhora
dos bens do executado. Essa ordem é norteada pelos vetores da eficiéncia e efetividade
do processo de execucdo. Deste modo, bens com maior liquidez tendem a ter prioridade
no momento da penhora, porque racionaliza a atividade executiva, haja vista ser
dispensada a fase de expropriacéo.

Do mesmo modo, o préprio CPC/2015 permite a alteracdo da ordem de
preferéncia pelo magistrado (art. 835, 81°). Existe, portanto, um juizo de conveniéncia do
julgador, que pode inverter a ordem se entender que esta podera ser mais eficiente e (til
a satisfacdo do crédito.

O mesmo raciocinio deve ser transportado, de forma extensiva, a figura do
agente de execucdo. Se ambos desenvolvem atividades inerentes ao Estado, ainda que em
esferas de competéncia distintas, ndo ha razdo para deixar de se expandir ao agente de
execucdo igual prerrogativa, a fim de prestigiar a mesma eficiéncia e efetividade da
execucdo fora do judiciario.

Considerando que o CPC/2015, textualmente, estabelece que a ordem do art. 835
é preferencial, pode o agente de execucdo altera-la a fim de satisfazer os interesses do
credor, sem a necessidade de consultar o judiciario.

Essa flexibilizacdo exercitada pelo agente de execucdo a luz da sequéncia
preferencial estabelecida pelo CPC/2015 deve ser entendida como estando dentro da sua

esfera de discricionariedade, sendo inclusive desnecessaria a motivacao para o ato, sob
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pena de se permitir que o proprio judiciario revisite a conveniéncia e oportunidade, o que
ndo deve ser admitido neste caso3®-°,

N&o obstante a possibilidade de inversdo da ordem a luz do caso concreto, 0
devedor tera a possibilidade de requerer a substituicdo da penhora, segundo os critérios
estabelecidos pelos art. 847 e 848 do CPC/2015, mas havera um 6nus argumentativo
maior para apartar-se da disposi¢cdo do agente da execucdo, notadamente porque devera
demonstrar que: (i) a substituicdo do bem penhorado Ihe sera menos onerosa; (ii) que nao
trara prejuizos ao exequente e, ainda, (iii) devera cumprir os requisitos especificos dos
bens apresentados em substituicdo (art. 847, 881° e 2°).

A possibilidade de substituicdo do bem é uma importante faculdade assegurada
ao executado. Isso porque, embora a execugéo tenha por objetivo a realizagdo do direito
do credor e seja desenvolvida segundo seus interesses, a satisfacao do crédito exequendo
ndo pode se dar a qualquer custo.

E evidente que o agente de execucio devera buscar satisfazer o direito do credor
de forma célere e tempestiva. Contudo, deveré realizar um juizo de ponderacgdo acerca da
modalidade de penhora que melhor atenda aos interesses do credor e, concomitantemente,
gue ndo onere demasiadamente o devedor.

Cassio Scarpinella Bueno afirma que deve haver uma ‘“concretizagdo

equilibrada” entre os principios do resultado e da menor onerosidade ao executado:

Se, de um lado, a tutela jurisdicional executiva caracteriza-se pela
producdo de resultados voltados a satisfagdo do exequente, a atuacéo
do Estado-juiz ndo pode ser produzida ao arrepio dos limites que
também encontram assento expresso no modelo constitucional do
direito processual civil. Dai a necessaria observancia de restricdes e de
garantias no plano do exercicio da tutela jurisdicional executiva [...],
tudo com vistas a buscar o necessario e indispensavel equilibrio entre

3 De acordo com Celso Antdnio Bandeira de Melo, “n&o se confunde o motivo do ato administrativo com
a “motivagdo” feita pela autoridade administrativa. A motivagdo integra a “‘formaliza¢do” do ato, sendo
um requisito formalistico dele. E a exposi¢&o dos motivos, a fundamentagao na qual s&o enunciados (a) a
regra de Direito habilitante, (b) os fatos em que o agente se estribou para decidir e, muitas vezes,
obrigatoriamente, (c) a enunciacdo da relagdo da pertinéncia logica entre os fatos ocorridos e o ato
praticado. N&o basta, pois, em uma imensa variedade de hip6teses, apenas aludir ao dispositivo legal que
0 agente tomou como base para decidir o ato. [...] consequentemente, se ha falta de motivacao, sé por si,
é causa de invalidade do ato.” (MELO, de Celso Antbnio Bandeira. Curso de direito administrativo. 262
edicdo, revista e atualizada até a Emenda Constitucional 57, de 18.12.2008. Malheiros Editores. p. 394-
395.)

39 Veja-se que é possivel tracar um paralelo entre os limites da discricionariedade dos atos do agente de
execucao e do agente publico. Em que pese ndo haver propriamente uma privatizagao dos servigos publicos,
no caso da desjudicializacdo, sua prestacdo se dara em carater privado, cabendo ao Poder Judiciario o
controle de legalidade de seus atos. O juizo de conveniéncia e oportunidade deverdo nortear-se de acordo
com os limites predispostos pela Lei n. 8.935/1994 (Lei dos Cartdrios).
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os referidos principios, dando origem ao que este Curso propde seja
chamado de concretizacdo equilibrada da tutela jurisdicional
executiva’,

Por fim, cumpre destacar que se caso o pleito de substituicdo ndo seja acolhido
pelo agente de execucdo, ou seja, em ndo sendo a decisdo reconsiderada pelo agente de
execucdo, restara a possibilidade de submissdo do caso ao controle judicial, devendo o
préprio agente de execugdo encaminhar ao juizo competente as davidas suscitadas pelas
partes ou terceiros (art. 21, 81°, do PL 6.204/2019).

Por isso, existindo regra legal permissiva, tal como no caso do rol do art. 835
do CPC/2015, o agente de execucdo pode pelo juizo de conveniéncia e oportunidade,
aplica-la ao caso concreto segundo sua andlise e sem a necessidade de consultar o
judiciario.

Nesses casos, a revisdo dos atos praticados pelo agente de execucdo apenas se
justificaria diante da ocorréncia de manifesto excesso*! praticado pelo agente de execugdo
que cause prejuizo ao devedor, como, por exemplo, nos casos de onerosidade excessiva
e violacdo a direitos fundamentais que garantam o minimo existencial.

Importante ressaltar que havendo oposicao de embargos pelo devedor (art. 18 do
PL), estes ndo possuem efeito suspensivo automatico, sendo necessario o preenchimento
dos requisitos autorizadores da concessdo da tutela provisoria constantes do art. 294 e ss.
do CPC/2015 e, ainda, que esteja garantido o juizo mediante penhora, deposito ou caugédo
suficientes, nos termos do art. 919, §1° do CPC/2015.

Logo, ainda que exista risco de irreversibilidade da medida, a concesséo de efeito

suspensivo dependeria de analise e concessao judicial (efeito ope judicis).

(i) O agente de execucao pretende penhorar um imével que se encontra locado
e a renda obtida com o aluguel € destinada ao sustento da familia do devedor. Esté na
esfera de discricionariedade do agente de execucao definir se o imdvel deve ou ndo ser

considerado bem de familia?

40 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: tutela jurisdicional
executiva. v. 3, 8 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p. 103.

41 «A jurisdigdo constitucional possui como primeira grande tarefa instrumentalizar a fungéo primordial
do préprio constitucionalismo, qual seja, coibir excessos do Poder Publico. [...] a funcéo da jurisdicao
constitucional consiste na limitacéo, racionalizacao e controle do poder estatal e social [...] assegura a
preservacdo do direito, bem como possibilita o controle judicial amplo do Poder Executivo, em concreto
a atividade da Administracao Publica.” (ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro. 2. ed. rev.
atual. e ampl. — S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 358-359.)
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Ainda que ndo se trate de precedente qualificado descrito no art. 927 do
CPC/2015, existe orientacdo estavel do Superior Tribunal de Justica de que sendo o
proveito econdémico do aluguel revertido exclusivamente para subsisténcia ou moradia do
devedor e de sua familia, bem como se tratando de tnico imével do devedor, afasta-se a
possibilidade de penhora, pois é considerado bem de familia®2.

Deste modo, a existéncia de precedente judicial forte sinalizando que ndo é
possivel a execugdo do bem de familia — porque o proveito se da a partir dos frutos do
imovel e ndo necessariamente da utilizacdo direta pela familia — esta impedido o agente
de execucdo de desconfigurar a natureza juridica atribuida ao imovel, com vistas a
satisfacdo do credor.

Isto se d& porque, conquanto nao haja vinculacdo dos precedentes para fora do
Poder Judiciario®®, ressalvado o caso da sumula vinculante e das acbes de controle
concentrado de constitucionalidade, € importante que seja assegurada uma previsibilidade
no planejamento da conduta do jurisdicionado.

Em outros termos, ainda que ndo formalmente vinculante a administracédo
publica, a for¢a dos precedentes judiciais importara, em alguma medida, na formacao da
cognicéo dos atos de decisdo pelo agente de execucao.

Isto €, 0 agente de execucdo, ainda que ndo vinculado formalmente ao sistema
de precedentes judiciais, certamente sera por ele influenciado, na medida que ndo ha
racionalidade em se permitir que o agente de execucdo desprestigie precedentes dos
Tribunais Superiores para fins de que a decisdo seja ulteriormente ajustada ao precedente
judicial apds a provocacdo do executado junto ao Poder Judiciéario.

Deste modo, chega-se a mais uma importante constatacdo: quanto mais forte a
existéncia de lei expressa e jurisprudéncia estavel em determinado sentido, menor sera o
espaco de conformacdo desse juizo de cognicdo pelo agente da execucdo (embora
claramente existente) e maior a possibilidade de controle judicial, ja que as hipoteses de

revisdo estardo muito mais latentes quando do controle judicial®*.

42 «E jmpenhoravel o tnico imével residencial do devedor que esteja locado a terceiros, desde que a renda
obtida com a locagdo seja revertida para a subsisténcia ou a moradia da sua familia.” (Simula 486, Corte
Especial, julgado em 28/06/2012, DJe 01/08/2012).

4 CRAMER, Ronaldo. Precedentes judiciais: teoria e dindmica. 1 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p.
190.

4 Anote-se que a jurisprudéncia dominante tem se posicionado pela possibilidade de controle jurisdicional
do mérito dos atos discricionarios da administracdo publica: “2. Consoante a jurisprudéncia do STJ e a
doutrina pdtria, notarios e registradores estdo abrangidos no amplo conceito de ‘agentes publicos’, na
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(iii) Aplicam-se ao agente de execucdo 0s motivos de impedimento e

suspeicdo?

Na medida em que o agente de execucdo é quem passara a conduzir o
procedimento executivo e prestar a tutela jurisdicional satisfativa, a ele também devem
ser aplicados os motivos de suspei¢do e impedimentos do magistrado no tramite do
processo judicial.

Na desjudicializacdo da execucdo, em que pese a atividade jurisdicional se dé
fora do judiciario, ndo significa o absoluto desprendimento as garantias e principios
constitucionais do processo civil, aos quais as partes e 0 agente de execucdo devem
guardar respeito, sob pena de configurar retrocesso inadmissivel no &mbito de um sistema
que prestigia o devido processo legal.

Nesse sentido, alias, o art. 27 da Lei n. 8.935/94 (Lei dos Cartdrios) impede que
0 notério e registrador, no servigo em que sao titulares, pratiquem pessoalmente qualquer
ato de seu interesse pessoal, de seu conjuge ou de parentes.

No caso do procedimento extrajudicial, a arguicdo de suspeicdo e impedimento
devera ser feita por meio dos embargos a execucao.

A esse respeito, cumpre destacar que embora ndo se tenha definido a forma como
se dara a remuneracdo do agente de execucdo, cogita-se que esta poderia variar
proporcionalmente ao seu sucesso na recuperagao do créedito.

A0 nosso sentir, remunerar o0 agente de execucdo conforme sua performance é
inconstitucional, vez que o enviesaria sua conduta em favor do credor, pois quanto maior
for o patrimonio recuperado, maior seria sua remuneragéao.

Essa discussdo ja foi debatida no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (“CARF”) quando da criacdo de programa de bonus para os fiscais da
receita. O programa de bonus estabelecia que a remuneracéo dos fiscais era composta por
um percentual calculado sobre as multas aplicadas. Claramente a atuagdo desses fiscais

ficou enviesada pro fisco, 0 que contamina a constitucionalidade da disposicao.

categoria dos ‘particulares em colaboragdo com a Administragdo’. 4. A partir do art. 236 da CF e de sua
regulamentagdo pela Lei n. 8.935/1994, a jurisprudéncia patria tem consignado a legalidade da ampla
fiscalizacdo e controle das atividades cartoriais pelo Poder Judiciario (RMS 23.945/PB, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 20/8/2009, DJe 27/8/2009), bem como a natureza publica
dessas atividades, apesar de exercidas em carater privado, por delegacdo do Poder Publico (ADI 1.378-
MC, Rel. Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgada em 30/11/1995; ADI 3.151, Rel. Ministro Ayres
Britto, Tribunal Pleno, julgada em 8/6/2005).” (STJ — REsp: 1186787 MG 2010/0051549-5, Relator:
Ministro Sérgio Kukina, Data de julgamento: 24/04/2014 T1 — Primeira Turma, Data de publicacdo: DJe
05/05/2014).
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A partir dos exemplos expostos, ainda que ndo analisados com a devida
profundidade em razdo do corte metodologico desse trabalho, visualiza-se alguns
caminhos que indicam a forma como se dara a atuacdo desse agente no procedimento
executivo extrajudicial. E quem pavimentara esse caminho é a propria lei.

Isso porque, se existir no sistema uma regra legal permissiva, o agente de
execucdo podera, pelo juizo de conveniéncia e oportunidade, decidir no caso concreto
sem precisar consultar o judiciério. Tratamos dessa possibilidade no primeiro exemplo,
em que a propria lei confere textualmente a possibilidade de se ajustar a ordem do art.
835 do CPC/2015 a fim de satisfazer a execucao.

Havendo regra legal proibitiva ou jurisprudéncia estavel ou mesmo precedente
judicial, norma juridica, o agente de execucdo ndo podera ignora-la. Deve, pois, decidir
apoiando-se na norma juridica estabelecida, seja ela proveniente do legislador, seja
originada dos Tribunais. Eis que, embora ndo haja uma vinculacao objetiva ao sistema de
precedentes judiciais, sua margem de escolha é menor, havendo maior controle judicial
no caso de descumprimento do preceito do precedente judicial.

E a hipotese ventilada no segundo exemplo de que tratamos, em que ha um
entendimento consolidado do STJ no sentido da impenhorabilidade do imdvel cujos
frutos séo destinados ao sustento da familia.

Por fim, quando ndo existe lei ou orientacdo jurisprudencial firme, mormente a
luz do sistema de precedentes judiciais estabelecidos pelo CPC/2015, o juizo cognitivo
do agente de execucdo é maior, abrindo margem para que algumas discussdes retornem
ao judiciario, seja na forma de suscitacdo de dividas do proprio agente de execucdo ou
das partes.

E possivel perceber que tdo mais ajustado & lei; menor o grau de cognicao a ser
exercido pelo agente de execucao e, portanto, menor a necessidade de carregar a discussao
ao Poder Judiciario.

Por outro lado, tdo menos rigida e objetiva seja a lei, compreendida aqui também
a norma juridica decorrente de precedentes judiciais ou jurisprudéncia estavel, maior o
grau de cognicdo que tem que ser exercido e melhor tem que ser a motivagdo do ato
administrativo enquanto ato discricionario.

Em outros termos, 0 agente de execucdo tera um espaco de conformacao de suas
acOes e toda vez que ele tem um espaco proximo da lei, o controle judicial € maior. Quanto
mais vago ou incerto o contexto material que ele tomar engquanto conduta, mais factivel

ele acessar o judiciario. E para ele fazer isso, quanto melhor justificado seja o ato, menor
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a possibilidade de reviséo pelo judiciario. A interpretacdo devera ser mais literal e menos
cognoscivel.

Essa delimitacdo que aqui se propde fortalece a postura do agente de execucao
para que ele tenha ingeréncia sobre o procedimento extrajudicial. Ao contrario, ele se
tornard um mero consultor do juiz.

Para garantir a eficiéncia do procedimento extrajudicial, h4 necessidade de
conferir autonomia ao agente de execucdo, que se da justamente por meio desse juizo de
conveniéncia e oportunidade. Ao mesmo tempo, deve-se garantir ao executado meios de
defesa e mecanismos processuais que lhe permitam levar a discussdo para a esfera
judicial.

Note-se que o proprio PL confere esses mecanismos, seja por meio seja por meio
do julgamento dos embargos do devedor (art. 18) e de resolucdo de questbes
controvertidas pelas partes (art. 20, §1°). Contudo, é um direito que se parte da premissa
que ha atos praticados pelo agente de execucdo ndo validos e para aferir a validade ha
necessidade de um controle pontual, sob pena de se eternizar a prestagédo da tutela
jurisdicional.

Portanto, ao agente de execucdo caberd a pratica de atos administrativos
inerentes ao processo de execugdo, tais como intimar o devedor para pagamento,
determinar pesquisas de bens, lavrar termo de penhora etc.

A ele também cabera, como se viu, a pratica de atos dotados de conteido
cognitivo, os quais ainda fazem parte de uma zona cinzenta. Isso porque, além dos
exemplos expostos, ndo ha perspectivas da atuacdo do agente de execugdo quando da
necessidade de se instaurar um incidente de desconsideracdo da personalidade juridica
ou, ainda, quando da verifica¢do da ocorréncia de fraude a execucao.

Nestes casos, percorrer uma cogni¢cdo judicial respeitante do contraditorio
participativo perante o Judiciario é necessario. E certo, pois, que a desjudicializac3o trara
importante impacto na gestdo dos processos, notadamente das execucdes civis, mas ndo
se deve ignorar o fato de que ainda sera necessario um periodo de maturacao e reflexdo
acerca do instituto, o que apenas é possivel de ser feita em conjunto com a prépria

atividade jurisdicional.
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4, CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar o PL 6.204/2019, notadamente
acerca dos limites da atuacdo do terceiro que conduzird o procedimento executivo de
forma extrajudicial.

Inicialmente, identificou-se que o problema de assoberbamento de demandas no
judiciério brasileiro é a principal causa da ineficacia da prestacdo da tutela jurisdicional
e gue, as demandas na fase de execucgdo, congquanto devessem ter um tramite agil e
eficiente, sdo as que mais sofrem com o inchago do Poder Judiciério.

Deste modo, surgiu uma discussdo concentrada na desjudicializagdo das
demandas executivas, cuja premissa consiste na criacdo, dentro do sistema, de uma
solucdo para esse problema de ineficécia da tutela jurisdicional executiva, que em grande
medida pode ser catalisado pelo mecanismo da desjudicializacdo, ainda que néo se resolva
0 problema em definitivo, notadamente perante as execu¢des fundadas em devedores sem
patrimonio.

Contatou-se, num primeiro momento, que a convivéncia com a descentralizacao
da tutela jurisdicional pode ser harménica e ndo consiste num problema em si. Alias, o
ordenamento juridico brasileiro encarta de maneira positiva outras formas de tutelar
direitos que se realizam através de atos executivos ndo judiciais, tais como a alienagdo
fiduciaria de bens mdveis e imdveis, o sistema multiportas e a arbitragem, os quais
lastreiam o argumento de que falar em desjudicializacdo ndo é violar 0 acesso ao Poder
Judiciario.

Em seguida, pontuou-se que a desjudicializacdo da execugdo é um fendmeno
mundial, especialmente o modelo portugués, que fortemente inspirou a mudanca que hoje
se propde no Brasil. Além disso, analisou-se 0 movimento de desjudicializacdo como
propulsor de eficiéncia e efetividade a entrega da tutela jurisdicional satisfativa,
demonstrando a forte preocupacdo do PL 6.204/2019 com a accountability deste
procedimento extrajudicial.

O controle e fiscalizacdo da execucgdo serdo submetidos ao crivo do judiciério,
razdo pela qual os limites de atuacdo do agente de execucdo devem estar, de antemao,
muito bem dimensionados, a evitar a constante intervencdo judicial que, certamente,
retardaria o tramite do procedimento extrajudicial.

E certo, ainda, que no se resolvera definitivamente a frustracio das execucdes

sem bens do devedor, mas certamente se potencializara as chances de resolucdo de
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execucbes de maneira mais célere e eficiente. Nesse contexto, a margem de
discricionariedade do agente de execucéo variar de acordo com a existéncia (ou ndo) de
regramento legal da matéria a ser decidida e seré inversamente proporcional a existéncia
de controle judicial. Isto é, quanto maior a margem de discricionariedade do agente de
execucdo, menor o controle judicial.

A delimitacdo da atuacdo do agente de execugdo aqui proposta é apenas um
ponto de partida para o estudo das fungdes a serem por ele desenvolvidas no decorrer do
procedimento executivo extrajudicial, notadamente a atividade decisoria, a fim de que lhe
seja conferida maior autonomia e, a0 mesmo tempo, se garanta efetivo controle judicial

da validade de seus atos.
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