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DIRETRIZES E LIMITES DA AUTOCOMPOSICAO EM MATERIA TRIBUTARIA
E A LEI DE TRANSACAO FISCAL - LEI N° 13.988/2020

Clariana Lopes de Almeida!

RESUMO: O presente artigo trata da insustentabilidade do Poder Judiciario como unico meio
para resolucdo dos conflitos em matéria tributaria ocasionando o afogamento do sistema com o
excesso de processos ajuizados, impactado diretamente pela concentragdo das demandas em
um Unico gargalo resolutivo, demonstrado por meio de dados publicados pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). E
possivel denotar o reflexo dessa problematica na celeridade das solugfes dos conflitos e na
relacdo estabelecida entre os contribuintes e os entes publicos. O objetivo é, portanto, elencar
os limites e desafios havidos na utilizagdo dos métodos de solucdo de conflitos em matéria
tributéria, em especial a transacdo, como mecanismo para extin¢do do crédito tributario, com
base na Lei n® 13.988/2020, observando, dentre outros, 0s principios da supremacia e da
indisponibilidade do interesse publico, que sdo por alguns juristas considerados como entraves
a autocomposicdo, bem como a necessidade e consequentes vantagens observadas em sua
adocdo, como agilidade no desfecho, qualidade, eficiéncia, seguranca e celeridade da resolucéo
discutida e aceita por ambas as partes, que, por sua vez, corroboram com o bem comum e o
interesse coletivo. A referida pesquisa foi realizada através do método dedutivo pelo emprego
de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Direito Tributario. Solucéo de conflitos. Interesse publico. Autocomposicéo.
Entraves principiologicos. Eficiéncia. Celeridade. Interesse coletivo. Transagdo. Extin¢do do
crédito tributario.

ABSTRACT: This article deals with the unsustainability of the Judiciary Power as the only
means of resolving conflicts in tax matters, causing the system to drown with the excess of
lawsuits filed, directly impacted by the concentration of demands in a single resolving
bottleneck. National Council of Justice (CNJ) and Administrative Council of Tax Appeals
(CARF). It is possible to denote the reflection of this issue in the speed of conflict resolution
and in the relationship between taxpayers and all publics. The objective is, therefore, to list the
limits and challenges encountered in the use of conflict resolution methods in tax matters, in
particular the transaction, as a mechanism for extinguishing the tax credit, based on Law No.
13988/2020, observing, among others and accepted by both parties, which, in turn, support the
common good and the collective interest. The applied research was carried out through the
deductive method by employing bibliographic research.

Key-words: Tax law. Conflict resolution. Public interest. Self-composition. Principiological
barriers. Efficiency. Speed. Collective interest. Transaction. Extinction of tax credit.
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1- INTRODUCAO

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, o ordenamento juridico patrio
sofre mudancas visando se adequar ao cenario da atualidade vivido, buscando como premissa
a eficiéncia do sistema juridico, atuando como uma Carta de direcionamento ao legislador
infraconstitucional, para que este, por sua vez, crie novos textos, que observem as premissas
béasicas, mas que atenda as necessidades atuais da sociedade e consequentemente do sistema

juridico.

Tal fato se observa com o advento do Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105 de 16 de
marc¢o de 2015), que trouxe uma nova perspectiva processual ao ordenamento patrio, pois tem
como uma de suas bases o incentivo a utilizacdo dos meios alternativos de resolucdo de
conflitos, quais sejam, os autocompositivos, como conciliacdo e mediacdo. Sendo assim, ele
busca, dentre outros fatores, tratar a celeuma do excedente processual por meio de solucdes
transacionais alternativas que atendam as necessidades e expectativas entre as partes do litigio,
de modo a possibilitar maior celeridade na obtencdo de um desfecho para as demandas, sem

que haja dependéncia da jurisdicéo estatal.

Ainda na parte geral, o Codigo de Processo Civil traz na redacao do paragrafo 2° do artigo
3° que “o Estado promovera, sempre que possivel, a solucdo dos conflitos” tendo os juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Pablico, papel fundamental na
solucdo dos conflitos, pois o paragrafo 3° do mesmo artigo menciona que os métodos de
resolucdo de conflitos, como conciliacdo e mediacdo, deverdo ser estimulados por eles,
inclusive no curso do processo judicial. Além disso, o Codigo de Processo Civil dedicou a
Secdo V, intitulada como “Dos Conciliadores e Mediadores Judiciais” do “Capitulo 111 — Dos
Auxiliares da Justica” de seu texto para regulamentacdo das atividades dos profissionais que
atuardo no processo de resolucdo de conflitos, em busca de estimular a adocdo dos métodos

autocompositivos.

Entretanto, os referidos métodos até os dias atuais ndo sdo se integram a realidade quando
olhamos para a seara do Direito Tributario e os conflitos existentes entre os contribuintes e o
Fisco, que dependem da jurisdicdo estatal para chegar a extin¢do do crédito tributério, o que
acarreta no excedente processual havido no Poder Judiciario que aguarda o curso do processo,
com os inumeros entraves que podem haver, além da natural morosidade havida pela quantidade

de informacOes, alegacOes, pedidos etc., submetidos a apreciacdo do magistrado, que
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juntamente com o excedente processual, ocasiona a falta de celeridade, muitas vezes
ineficiéncia, e impacta também na qualidade e seguranca das decisbes proferidas, vez que ha

uma sobrecarga do Poder Judiciario.

Esses fatos se ddo pela submissdo de todos os conflitos ao Poder Judiciario, que é uma
consequéncia da interpretacao estrita dos principios da supremacia e da indisponibilidade do
interesse publico. Tais principios surgiram como alicerce ao Direito Publico, pois versam sobre
os bens publicos e a indisponibilidade transacional destes, que em uma analise superficial
demonstram incompatibilidade com o que prega o Cédigo de Processo Civil, que € a disposicao
dos direitos e interesses, aliado a autonomia da vontade. Contudo, a adequacéo ao cenario do
sistema juridico péatrio € imprescindivel para que a norma juridica permane¢a nao apenas

vigente, mas também eficaz, sem que sua esséncia se dissipe.

E certo que o excedente processual ndo atinge desfavoravelmente apenas o contribuinte
com custos processuais, atualizacdo do valor historico da demanda, imprevisibilidade,
sucumbéncia e todos os demais fatores, mas também onera o Fisco, atingindo os cofres publicos
por tempo indeterminado com a elasticidade apresentada no tempo de cobranca e na

recuperacdo do crédito tributario submetido a discusséo.

Pensando nisso, o legislador editou a Lei n° 13.899/2020, conhecida como Lei da
Transacdo Fiscal, para regulamentar uma hipotese ja prevista no Codigo Tributario Nacional,
qual seja, a transacdo, que tinha seu conceito distorcido, passando a partir de entdo a cumprir

seu papel negocial, ainda que ndo com a total eficacia e amplitude esperada.

Diante de todas as desvantagens havidas em se aguardar a apreciagao e desfecho a ser dado
pelo Poder Judiciario a lide submetida a sua apreciacdo, o presente estudo tem como objetivo
demonstrar a situagdo atual da sobrecarga do Poder Judiciario, considerando, em especial, as
demandas tributarias, com dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que revelam que as
execucdes fiscais sdo responsaveis pelo maior indice de congestionamento dos Tribunais e com
a maior pendéncia observada entre todas as execu¢fes em tramitacao e, a viabilidade de adocéo
das modalidades de transacéo para dirimir e trazer um desfecho a maior parte desses processos,
em alguns casos sendo possivel sua aplicacdo antes mesmo de assumir carater contencioso, sem

comprometer a supremacia e indisponibilidade do interesse publico.



A celeridade, qualidade, seguranca e eficiéncia na resolucdo dos litigios entre contribuintes
e 0 Fisco devem ser premissas adotadas para o fornecimento de justica e meios atualizados
adequados a solucédo das controvérsias. Sendo assim, o estudo se propde a demonstrar em qual
medida os métodos de resolucao de conflitos, que demandam concessGes mutuas, em especial

a transacao, poderao ser aplicados da seara dos conflitos tributarios.

2 - REFLEXOS DA JURISDICAO ESTATAL COMO UNICO MEIO PARA
RESOLUCAO DE CONFLITOS

O Poder Judiciario enfrenta crise hd muito tempo, decorrente do crescente nimero de
processos em tramitacdo, que ocasiona a morosidade da via jurisdicional e posterga o desfecho
de todos os processos submetidos a apreciacao, que, por sua vez, demanda um investimento
maior no Poder Judiciario, que possui atualmente um custo bastante elevado atrelado a sua

atividade.

Os dados para essa conclusdo podem ser extraidos através dos relatérios emitidos
anualmente pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) intitulados como “Justi¢a em Numeros™?,
dos quais, referente ao custo elevado, demonstram que no ano de 2017, as despesas totais do
Poder Judiciario foram 4,4% acima daquelas registradas no ano anterior, atingindo R$ 90,8
bilhdes®, no ano de 2018 houve crescimento de cerca de 3,2% comparado a 2017, com despesas
totais apuradas em cerca de R$ 93,7 bilhes* e 0 ano de 2019 também apresentou crescimento
dos custos, com um aumento de 6,8% comparado a 2018, com um custo aproximado de R$ 100

bilhdes®.

Quanto ao aumento da litigiosidade, podemos extrair dos relatorios que no ano de 2018
houve um acréscimo de 9,2% na Justica Federal® e, no ano de 2019 houve acréscimo de 23,7%

na Justica Federal e ainda 4,3% na Justica Estadual’, com um total de aumento da litigiosidade

2 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/. Acessado em 17/04/2021.

3 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/8d9faee7812d35a58cee3d92d2df2f25.pdf.
Acessado em 17/04/2021.
4 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf. Acessado em 17/04/2021.

5 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-
N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf. Acesso em 17/04/2021.

¢ Justica em nimeros 2019: ano-base 2018/Conselho Nacional de Justica — Brasilia: CNJ, 2019, P. 36.

7 Justica em nimeros 2020: ano-base 2019/Conselho Nacional de Justica — Brasilia: CNJ, 2020, P. 48.


https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/8d9faee7812d35a58cee3d92d2df2f25.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justi%C3%A7a-em-N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf

no Poder Judiciario de 6,8%8. O aumento da litigiosidade, conforme demonstrado, atrelada a
morosidade do Poder Judiciario na resolucdo de todos os conflitos submetidos a sua apreciacdo
ocasionam a sobrecarga da via jurisdicional. Trazendo para o ambito do Direito Tributario,
quando falamos em Execucdes Fiscais, esses dados sd@o ainda mais alarmantes, pois séo
apontadas historicamente como o principal fator da morosidade do Poder Judiciario®,
representando 39% de todos os casos pendentes e cerca de 70% das execuc¢des pendentes nos
anos de 2018 e 2019,

A morosidade reflete ndo somente no aumento da litigiosidade pelo acimulo de processos
novos submetidos a apreciacdo do Poder Judiciario juntamente com aqueles que ja estavam
tramitando e representam grande parte dos casos pendentes, mas pode ser reafirmado também
quanto ao tempo de duracio desses processos que é de cerca de 8 anos'?, desde seu ajuizamento
até sua efetiva baixa, sendo que quando delimitamos essa analise apenas as execucoes fiscais
em tramitacdo na Justica Federal a duracdo é acrescida em 2 anos, totalizando uma média de

10 anos!® para a baixa processual.

O contencioso administrativo poderia ser o responsavel pela resolucdo dos conflitos
instalados entre o contribuinte e o Fisco, pois este € responsavel por dirimir a discordancia do
contribuinte quanto a fiscalizagdo efetivada pelo Fisco, ndo havendo necessidade de
acionamento do Poder Judiciario se ali dirimido o conflito. Porém, a mesma crise enfrentada
pelo Poder Judiciario também é observada nos oOrgdos administrativos, subsidiada por
informag0es fornecidas pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) todos 0s

meses em seu site na aba dados abertos em relatorios gerenciais que demonstra que atualmente

8 Justica em nimeros 2020: ano-base 2019/Conselho Nacional de Justica — Brasilia: CNJ, 2020, P. 49.

% Justica em nGimeros 2019: ano-base 2018/Conselho Nacional de Justica — Brasilia: CNJ, 2019, P. 131 e Justica
em nameros 2020: ano-base 2019/Conselho Nacional de Justiga — Brasilia: CNJ, 2020, P. 155. “Historicamente as
execuc0es fiscais tém sido apontadas como o principal fator de morosidade do Poder Judiciario.”.

10 Justica em nmeros 2019: ano-base 2018/Conselho Nacional de Justica — Brasilia: CNJ, 2019, P. 131. “Os
processos de execucdo fiscal representam, aproximadamente, 39% do total de casos pendentes e 73% das
execucgdes pendentes no Poder Judiciario, com taxa de congestionamento de 90%”.

11 Justica em nimeros 2020: ano-base 2019/Conselho Nacional de Justica — Brasilia: CNJ, 2020, P. 155. “Os
processos de execucdo fiscal representam 39% do total de casos pendentes e 70% das execugdes pendentes

no Poder Judiciario, com taxa de congestionamento de 87%.”.

12 Justica em nlimeros 2020: ano-base 2019/Conselho Nacional de Justica — Brasilia: CNJ, 2020, P. 161. “O tempo
médio de tramitacdo do processo de execugdo fiscal baixado no Poder Judiciario e de 8 anos.”.

13 Justica em nmeros 2020: ano-base 2019/Conselho Nacional de Justica — Brasilia: CNJ, 2020, P. 161. “Os
tribunais da Justica Federal apresentam os maiores tempos de tramitagdo dos processos de execucao fiscal,

em média 10 anos (...).”.



hé& cerca de 100 mil processos em seu estoque, que correspondem a cerca de R$ 784 bilhdes em

crédito tributario®®.

O Conselho Nacional de Justica reconhece a efetividade da conciliagdo como métodos de
resolucdo de conflitos, incentivando a realizacdo de audiéncias de conciliagdo entre as partes
para promocao de acordos e encerramento dos processos, 0 que pode ser visto pela adogédo da
conciliagcdo como politica desde 2006, quando foi implementado o Movimento pela Conciliacéo
que promove as Semanas Nacionais pela Conciliagéo.

Com o advento do Cédigo de Processo Civil no ano de 2015, que tornou as audiéncias
prévias de conciliacdo e mediacdo obrigatdrias, o niumero de conflitos solucionados com a
prolatacdo de sentenca homologatoria de acordo aumentou consideravelmente®®, fato este que
corrobora para a diminuicao dos litigios em tramitacdo no Poder Judiciario em um periodo de
tempo muito menor quando comparado aqueles que sdo levados até as Ultimas instancias.
Contudo, ainda que o proprio Estado aja como incentivador dos métodos alternativos de
resolucdo de conflitos, ha abstencdo quando se trata de utilizar esses métodos para a resolugédo

de conflitos tributarios, sob o argumento de que o crédito tributario € indisponivel.

E evidente que os métodos alternativos de resolucdo de conflitos, em especial a
autocomposicao, sdo eficazes ndo apenas quando observados do ponto de vista do contribuinte,
que tem expectativa na resolucdo rapida da sua demanda, e do Fisco, que tem expectativa de
recebimento dos valores executados, mas também na engrenagem que move a maquina dos
Tribunais administrativos e do Poder Judiciario, que sdo amplamente impactados pelo excesso
de demandas submetidas a sua apreciacdo e, neste aspecto, vemos o0s cofres publicos sendo
beneficiados em dois momentos, naquele em que o Fisco recebe o tributo de maneira mais agil
e naquele em que os 6rgdos publicos ndo necessitam de um investimento tdo massivo, como

tem sido realizado nos Gltimos anos, em razdo do aumento da litigiosidade ndo acompanhado

14 Dados abertos — Fevereiro — 2021, Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — Brasilia: CARF, 2021, P. 1
e2.
15 Justica em nGmeros 2020: ano-base 2019/Conselho Nacional de Justiga — Brasilia: CNJ, 2020, P. 171. “(...) A
conciliacdo e uma politica adotada pelo CNJ desde 2006, com a implantacdo do Movimento pela Conciliagdo, em
agosto daquele ano. Anualmente, o Conselho promove as Semanas Nacionais pela Conciliacdo, em que os tribunais
sdo incentivados a juntar as partes e promover acordos nas fases pré-processual e processual. (...) Ha de se destacar
o0 impacto do novo Codigo de Processo Civil (CPC), que entrou em vigor em marco de 2016 e
tornou obrigatoria a realizacdo de audiéncia previa de conciliacdo e mediacdo. Em trés anos, o nimero de sentencas
homologatorias de acordo cresceu 5,6%, passando de 3.680.138 no ano de 2016 para 3.887.226 em 2019. Em
relag@o ao ano anterior, houve aumento de 228.782 sentengas homologatérias de acordo (6,3%).”.
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pela baixa dos processos, que tramitam por cerca de uma década, descontado eventual periodo

de tramitacdo na via administrativa.

Nesta esteira, 0 que se busca superar é a problematica apresentada na utilizacdo dos
métodos de resolucdo de conflitos no ambito tributario com a eliminacdo de paradigmas
colocados como obstaculos para a autocomposic¢do, dando uma interpretacdo diferente aos
principios da supremacia e indisponibilidade do interesse publico, demonstrando que a adogdo
dos métodos alternativos, ou autocompositivos, para resolugdo de conflitos, bem como do
instituto ja previsto na legislacao especifica, qual seja, o instituto da transacdo, pode e deve ser

utilizada para dirimir os conflitos tributarios.

3 - ASUPREMACIA E A INDISPONILIDADE DO INTERESSE PUBLICO

O Estado tem como direcionamento de sua atuagcdo o bem-estar e interesses coletivos, ou
seja, da sociedade no geral e, por isso, a chamada Administracdo Publica detém certas
vantagens quando comparado ao ente particular, vantagens estas atribuidas pelo ordenamento,
como se demonstra nos principios da supremacia e indisponibilidade do interesse publico,
implicitos na Carta Magna, mas com previses expressas que denotam sua repercussao, como,
por exemplo, as disposi¢Oes dos incisos XXIV e XXV do artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988%.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro'’ elenca as duas faces do vocabulo “Administragio
Publica”, sendo em sentido subjetivo entendido como o conjunto de pessoas juridicas, 6rgdos e
agentes publicos que tem como funcdo exercer a atividade administrativa, j& em sentido
objetivo a Administracdo Publica seria a propria funcdo administrativa exercida pelo Poder

Executivo.

16 Art. 5°, CF: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo; XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver
dano; (grifos nossos)

17 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28.ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 83.



A Administracdo Publica por ter o dever de atender aos interesses coletivos, conforme
ressalta Di Pietro quando expde que “em sentido material ou objetivo, a Administragdo Publica
pode ser definida como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob regime
juridico total ou parcialmente piiblico, para a consecucao dos interesses coletivos”*8, & norteada
e tem sua fungdo pautada em principios constitucionalmente previstos como o da legalidade e
da supremacia e indisponibilidade do interesse publico, de forma a resguardar os interesses

coletivos.

O principio da legalidade é uma das principais garantias ao cumprimento dos direitos
individuais, visto que a Administracdo Publica apenas pode fazer o que a lei permite, ao passo
que também lhe é vedado conceder direitos, criar obrigacdes ou impor vedacBGes aos
administrados sem que isso esteja expresso no texto legislativo'®. Quando falamos no principio
da supremacia e indisponibilidade do interesse plblico, Celso Antonio Bandeira de Mello®
esclarece que essa indisponibilidade significa dizer que os interesses qualificados como
inerentes e de direito da coletividade ndo se encontram livres, ou seja, a disposi¢cdo de quem

quer que seja, inclusive da Administracdo Publica, que possui a funcdo apenas de cura-los.

Ainda neste sentido, Meirelles, Filho e Burle?* ressaltam que,

A primazia do interesse publico sobre o privado é inerente a atuacéo estatal e domina-
a, ha medida que a existéncia do Estado justifica-se pela busca do interesse geral, ou
seja, da coletividade; ndo do Estado ou do aparelhamento do Estado. Esse interesse
publico prevalente é extraido da ordem juridica em cada caso concreto; dai a
dificuldade que os autores enfrentam para a sua defini¢do. Em razéo dessa ineréncia,
deve ser observado mesmo quando as atividades ou servigos pablicos forem delegados
aos particulares.

Paulo de Barros Carvalho? define em sua obra o principio da indisponibilidade do interesse

publico enfatizando que,

Os interesses publicos sdo impropridveis. O titular do 6rgao administrativo incumbido
de representa-los ndo tem poder de disposicéo, havendo de geri-los na mais estreita
conformidade do que preceitua a lei. A disponibilidade dos interesses publicos esta
permanentemente retida no ambito do Estado, que a manipula de modo soberano,
exercitando sua funcgéo legislativa.

18 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28.ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 90.

19 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28.ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 98.

20 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p.
69.

21 MEIRELLES, Hely Lopes; FILHO, José Emmanuel Burle; BURLE, Carla Rosado. Direito Administrativo
Brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 113-114.

22 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p.476.
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O doutrinador complementa, ainda, mencionando que uma consequéncia desse principio é
a necessidade absoluta de lei para todas as hipdteses cabiveis ao administrador tributario que

envolvam a titularidade dos bens e interesses do Erario?.

Celso Antonio Bandeira de Mello?, no entanto, elenca duas vertentes distintas dentro do
conceito de interesse publico, podendo ser interesse publico propriamente dito, chamados por
ele de interesses primarios, que representariam a vontade da coletividade, e interesses publicos
secundarios, que seriam interesses individuais do Estado, considerando que este é pessoa
juridica, e neste sentido também possui interesses. Contudo, Mello ressalta que o Estado apenas
podera defender seus interesses individuais caso eles ndo conflitem com os interesses coletivos.
Sendo assim, é possivel concluir que os interesses do Estado ndo necessariamente se integram

nos interesses publicos, exceto quando representem também interesses da sociedade.

Trazendo o principio da indisponibilidade do interesse publico a seara tributéria, teriamos,
portanto, a indisponibilidade do crédito tributario. Isto, porque, conforme defendido por parte
da doutrina, a cobranca do crédito tributario decorre do exercicio da atividade administrativa,
ou seja, atividade exercida pela Administracdo Publica, com base no artigo 3° do Cddigo
Tributario Nacional que traz a defini¢do de tributo como “toda prestacdo pecunidria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato

ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Para Heleno Taveira Torres?® a competéncia tributaria constitucionalmente outorgada,
exposta nos artigos 153 a 156 da Constituicao Federal, € indisponivel, porém isso nao significa
dizer que o crédito tributario é dotado da mesma indisponibilidade, pois, caso houvesse a
indisponibilidade do crédito, o Codigo Tributario Nacional ndo teria em seu texto a
possibilidade de extin¢do deste por meio de remisséo, anistia e transacao.

Nesta esteira, com esse paradigma importado do Direito Administrativo, se cria a
percepcdo equivocada de que as solucdes alternativas de conflitos, em especial, a

autocomposicao, ndo poderiam ser aplicadas a seara tributaria. Contudo, essa visdo vem sendo

23 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 30. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2019, p. 188-189.
2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015, p.
66.
% TORRES, Heleno Taveira. Transagdo, arbitragem e conciliagdo judicial como medidas alternativas para
resolucdo de conflitos entre administracdo e contribuintes: simplificacdo e eficiéncia administrativa. Revista
Dialética de Direito Tributario. n. 86, Sdo Paulo: 2002. p. 56.
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superada quando consideradas, por exemplo, questfes como a remissdo do crédito tributario,
que € umas das formas de extincao do crédito tributario, exposta no inciso 1V do artigo 156 do
Codigo Tributario Nacional e com requisitos detalhados no artigo 172 também do Cdodigo

Tributario Nacional:

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho
fundamentado, remisséo total ou parcial do crédito tributario, atendendo:

| - a situagcdo econdmica do sujeito passivo;

Il - ao erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

11l - & diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a consideragOes de eqiidade, em relacdo com as caracteristicas pessoais ou
materiais do caso;

V - a condigdes peculiares a determinada regido do territério da entidade tributante.
Pardgrafo Gnico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

De acordo com Paulo de Barros Carvalho?, remissao “é perdio, indulgéncia, indulto”, na
qual “o Estado dispensa o pagamento do crédito relativo ao tributo e pela anistia, da-se o perddo
correspondente ao ato ilicito ou a penalidade pecuniaria”. Sendo assim, depreende-se do texto
normativo que a remissdo € possivel desde que respeitados os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, editada com esse
objetivo. Porém, se permitido a Erario fazer a remissdo ou a anistia do crédito tributario, ha
contrariedade ao dispor que a Administracdo Publica ndo poderéa dispor parcialmente do crédito
tributario a fim de se evitar a frustracdo da arrecadacdo, bem como a necessidade de
ajuizamento de processo, na maquina judiciaria ja saturada e sobrecarregada, conforme

demonstrado anteriormente, por meio da autocomposicao.

A transacdo é espécie de extincao do crédito tributario disposta no artigo 156 do Codigo
Tributario Nacional. Contudo, como expde Paulo de Barros Carvalho, s6 é admitida na seara
tributaria a transagéo terminativa, ou seja, o sujeito passivo quita sua divida e, com isso, ocorre
o desaparecimento do vinculo, “ao contrario do que sucede do direito civil, em que a transagao

tanto previne como termina o litigio” %'

Nota-se que, o Estado é responsavel pela busca incessante do interesse publico primario e
com isso, inadmitir a autocomposicao é tomar um caminho completamente contrario ao que se

pretende, que é defender e preservar o interesse publico, mais especificamente o interesse

26 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p.475-476.
2T CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributério Linguagem e Método. 7. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2018, p. 579
-580.
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coletivo. Seguindo esse raciocinio Luis Eduardo Schoueri menciona que ao admitir a
autocomposic¢ao ndo ha a disponibilidade do interesse publico, visto que “nenhuma das partes
se predispde a abrir mdo de um direito; ao contrario, buscam uma forma de estabelecer o que

serd o direito” 28,

O interesse publico indisponivel € aguele chamado por Celso Anténio Bandeira de Mello
como primério. Desta forma, o interesse particular do Estado ndo devera se sobrepor ao
interesse coletivo, que muito aproveitara com uma arrecadacao tributaria que se opera de forma
justa e coerente aliada as necessidades do Erario e, nesse sentido, conforme ja exposto
anteriormente, arrecadar, ainda que parcialmente, de maneira mais agil, possibilitara o Estado
atender de maneira mais eficaz aos interesses da coletividade, considerando a manutengéo
acelerada de seu fluxo de caixa, reducdo de despesas para recuperacdo dos créditos com a

desoneracdo também do Poder Judiciario e, mitigacdo da possivel frustracdo na arrecadacao.

Nesta esfera, considerando a efetividade dos métodos autocompositivos ou negociais de
resolucdo de conflitos, sua adocdo na seara tributaria contribui nos aspectos ja elencados.
Contudo, para que sua aplicacao seja efetivada, € estritamente necessario substituir a percepcéao
de que ha ofensa ao principio da indisponibilidade do interesse publico, afastando o pensamento
de que, ao transacionar por estes meios com o contribuinte, o Estado estaria cedendo um bem

publico e, de certa forma, prejudicando a coletividade.

4 — METODOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS E A EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO

A relacdo tributéria é, sinteticamente, composta por um sujeito ativo, o qual possui um
crédito (direito subjetivo) em face do sujeito passivo, que, por sua vez, e de maneira ldgica,
possui um débito (dever juridico). A convergéncia entre esse direito subjetivo e o dever juridico
causa a extincdo da obrigacdo tributaria, mas ndo se limita a isto, pois outras hipéteses podem
ocasionar 0 mesmo resultado, como o desaparecimento de um dos elementos, seja sujeito,

objeto ou direito.

28 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 342.
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O artigo 156 do Cadigo Tributario Nacional dispde em seus incisos as hipoteses de exting¢éo

do crédito tributario.

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Il - a compensagéo;

I11 - a transagéo;

IV - remissdo;

V - aprescricdo e a decadéncia;

VI - a conversdo de deposito em renda;

VII - 0 pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos termos do disposto
no artigo 150 e seus 8§ 1° e 4°;

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164;
IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na orbita
administrativa, que ndo mais possa ser objeto de agdo anulatoria;

X - a deciséo judicial passada em julgado.

X1 —a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condigdes estabelecidas em
lei. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001) (Vide Lei n° 13.259, de 2016)

Paulo de Barros Carvalho® examina a desintegracdo da obrigacdo tributaria através dos

modos em que ela se opera, analisando os elementos que compdem a obrigacdo (sujeitos e

objeto) e as hipdteses que ocasionam a decomposi¢do da figura obrigacional, concluindo por

cinco itens, dentro os quais, estardo necessariamente contidas as hipdteses extintivas da relacéo

obrigacional, sendo:

a) Pelo desaparecimento do sujeito ativo;

b) Pelo desaparecimento do sujeito passivo;

c) Pelo desaparecimento do objeto;

d) Pelo desaparecimento do direito subjetivo de que é titular o sujeito pretensor,
que equivale a desaparicdo do crédito;

e) Pelo desaparecimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo, que
equivale a desaparicao do débito.

Importante expor, de maneira sucinta, algumas das hipdteses de extincdo do crédito

tributario, previstas expressamente no texto legal. Neste sentido, “pagamento ¢ a prestacdo que

0 devedor, ou alguém por ele, faz ao sujeito pretensor, da importancia pecuniaria

correspondente ao débito do tributo”3°; a compensagio nada mais seria que aquela definida no

artigo 368 do Cddigo Civil: “se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da

outra, as duas obrigagdes se extinguem, até onde se compensarem”; a transacdo, que sera

melhor detalhada ao longo deste artigo, pode ser definida como “o instituto mediante o qual,

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributéario Linguagem e Método. 7. ed. Sao Paulo: Noeses, 2018, p. 562.
30 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributéario Linguagem e Método. 7. ed. Sio Paulo: Noeses, 2018, p. 565.
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por concessdes mutuas, credor e devedor pdem fim ao litigio™3!; e, a remisséo é o perdéo ou

indulto do crédito tributario.

O instituto da transacdo €, como visto, uma das hipoteses de extingdo do crédito tributario
que, em tese, pressupde concessdes mutuas entre 0s sujeitos para que se atinja o resultado. Este
€ 0 conceito expresso no artigo 171 do Codigo Tributario Nacional®?. Contudo, na prética, a
transacdo ndo se da por meio de esforco muatuo e concessdes reciprocas, mas exclusivamente
pelo pagamento, como bem expde Paulo de Barros Carvalho®, que reafirma essa distorcéo da
hipdtese de extincdo, esclarecendo que ela apenas prepara o caminho para que o contribuinte

salde sua divida.

O paréagrafo Unico do artigo 171 do Codigo Tributario Nacional traz uma previsao, também
essencial de observancia na discussdo que aqui se propde, qual seja, “a lei indicara a autoridade
competente para autorizar a transa¢do em cada caso”. Sendo assim, considerando 0s principios
constitucionais da legalidade e indisponibilidade do interesse publico, e o que dispde a lei
infraconstitucional, a previsdo normativa é requisito para que a autoridade competente possa

transacionar com o sujeito passivo.

Em sentido contrario, Tarsila Fernandes expde que, parte da doutrina, seguida por
doutrinadores como Jorge Luiz Souto Maior, por exemplo, entende pela impossibilidade e,
consequente, inaplicabilidade da transagcdo como meio de extin¢ao do crédito tributario, pois se
trata de cobranca plenamente vinculada, sem opcao relativa ao conteudo, cobranga ou

procedimento, conforme preceitua o artigo 3° do Codigo Tributario Nacional.**

Sobre isso, discordando do posicionamento acima exposto, Heleno Taveira Torres®

entende que

S6 a ignorancia absoluta do conceito de tributo pode levar ao equivoco, de plano
afastado, segundo o qual o tributo ndo poderia se submeter a um procedimento de

31 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributéario Linguagem e Método. 7. ed. Sao Paulo: Noeses, 2018, p. 579.
32 Art. 171, CTN: A lei pode facultar, nas condicdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigagio
tributéaria celebrar transacéo que, mediante concessdes mutuas, importe em determinagdo de litigio e consequente
extingdo de crédito tributario.
33 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario Linguagem e Método. 7. ed. S3o Paulo: Noeses, 2018, p. 580.
3 FERNANDES, Tarsila Ribeiro Marques. Transagdo como forma de extingéo do crédito tributario: eficiéncia e
celeridade. V. 7, n° 01. Brasilia: In Revista do Mestrado em Direito, 2013 p. 211.
35 TORRES, Heleno Taveira. Principios da seguranca juridica e transagdo em matéria tributaria. Os limites da
revisdo administrativa dos acordos tributarios. In SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de; GUIMARAES, Vasco
Branco (org.) Transacdo e arbitragem no ambito tributario. Homenagem ao jurista Carlos Mario da Silva Velloso.
Séo Paulo: Ed. Férum, 2008, p. 308)
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extincdo de créditos fundado na solugdo de litigios, por reciprocas concessoes, a luz
do art. 3°, do CTN, quando esta mesma disposi¢ao prescreve que a “legalidade”
determinard as condi¢Bes da existéncia e da vinculagdo das formas de extingéo.
Ademais, esta prescricdo nunca foi a definicdo de tributo — formalismo esdrixulo que
ndo se entende como ressalta a doutrina mais relevante. E, por fim, sobre a extin¢ao
do crédito, é a propria Constitui¢do que estabelece Lei Complementar como meio para
instituir suas modalidades (art.146, II1, “b”).

Sendo assim, inegavel é a legalidade e contribuicdo da transagdo como método de extin¢ao
do crédito tributario, devendo a Administragdo Publica aplica-la sempre que vantajosa ao
atingimento do interesse coletivo. Contudo, a Administracdo Pablica tem um historico de ser
demasiadamente cautelosa no que diz respeito a esta hipotese de extingdo, mediante a utilizagéo
das solugbes negociais de conflitos, por concessdes reciprocas, se apoiando nos principios

constitucionais, como da supremacia do interesse publico.

Para Francisco Glauber Pessoa Alves®, o cuidado é bom e todas as partes do litigio a ele
fazem jus. Porém, a super-protecdo, acaba criando privilégios injustificaveis ao ente publico.
Seguindo este mesmo racional, Candido Rangel Dinamarco®’ afirma que a Administracio
Publica tende a ndo transacionar por meio de concessdes mutuas, pois se prende a percepcao da
indisponibilidade do interesse publico, ou seja, direitos e preferéncias do Estado, que, em tese,

entdo deveriam possuir vantagem sobre quaisquer outras prerrogativas.

O Cadigo de Processo Civil — Lei n° 13.105/2015, foi responsavel por fomentar a ado¢ao
dos meios de autocomposicdo, pela introducdo da conciliacdo e da mediacao, além de outras
alternativas, como métodos eficazes para resolugdo de conflitos, como se depreende do §3° do
artigo 3° de seu texto®®. Além disso, elencou o estimulo & autocomposicdo como uma das

incumbéncias do juiz durante o deslinde do processo.®

A autocomposicdo pode ser definida como o meio de resolugdo das controvérsias em que
ha& concessbes matuas entre as partes envolvidas, para que se atinja a pacificacdo do conflito

com um resultado benéfico para ambos. Para Francisco José Cahali*, a autocomposicéo se

3% ALVES, Francisco Glauber Pessoa. A Conciliagdo e a Fazenda Plblica no Direito Brasileiro. Revista de
Processo, v. 35, n.187, 2010, p. 94.
3" DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma da reforma. 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 156.
38 Art. 3°, § 3°, CPC - A conciliagdo, a mediacéo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Pablico, inclusive no curso do
processo judicial.
3 Art. 139, CPC - O juiz dirigira o processo conforme as disposicdes deste Cédigo, incumbindo-lhe: [...] V -
promover, a qualquer tempo, a autocomposicéo, preferencialmente com auxilio de conciliadores e mediadores
judiciais;[...].
40 CAHALL, F. Curso de arbitragem. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 45.

16



divide em trés espécies: negociagdo, conciliacdo e mediacdo. A negociacdo pode ser exercida
tanto pelas partes como por um terceiro que defendera o interesse das partes envolvidas. Ja a
conciliacdo e a mediacdo denotam a presenca obrigatoria de um terceiro imparcial para dirimir

a composicao.

A mediacdo e a conciliagdo sdo frequentemente confundidas pela semelhanca em suas
caracteristicas. Lilia Maria de Morais Sales*!, diferencia as duas espécies baseada em seu

contelido:

A conciliacdo é uma forma consensual de resolucdo de conflitos semelhante a
mediacdo, porém ndo se pode confundi-las, especialmente na cultura do povo
brasileiro. (...). A diferenca fundamental entre mediagdo e a conciliagdo reside no
contelido de cada instituto. Na conciliagdo o objeto é o acordo, ou seja, as partes,
mesmo adversarias, devem chegar a um acordo para evitar um processo judicial. Na
mediacdo as partes ndo devem ser entendidas com adversarias € 0 acordo é
consequéncia da real comunicacao entre as partes. Na conciliacdo o mediador sugere,
interfere, aconselha. Na mediacdo, o mediador facilita a comunicagdo, sem induzir as
partes ao acordo.

Sobre a aplicabilidade dos meios de autocomposicdo, o Cédigo de Processo Civil elenca
como condicdo a admissdo desse meio de resolucdo no processo, para que se torne licita sua
utilizagdo*. Sendo assim, seriam inaplicaveis aos casos em que nio ha disponibilidade do bem
juridico tutelado, que pode ser considerando um dos obstaculos a aplicacdo dos métodos
alternativos a seara tributaria, dada a interpretacdo engessada da indisponibilidade do interesse

publico, no qual se compreenderia o crédito tributario.

Dadas as disposices do Codigo Tributario Nacional, responsavel por dirimir
especificamente as controveérsias tributéarias e, em especial no que se refere as hipdteses de
extingdo do crédito tributario j& elencadas e conceituadas neste artigo, que permitem e denotam
0 acerto entre o Fisco e o contribuinte, evidente é a natureza autocompositiva do crédito

tributario. Por isso, superada a questdo de inaplicabilidade considerando a indisponibilidade,

41 SALES, Lilia Maria de Moraes. Justica e mediacao de conflitos. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.
38.
42 Art. 190, CPC - Versando 0 processo sobre direitos que admitam autocomposicio, € licito as partes plenamente
capazes estipular mudancas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre os
seus Onus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante 0 processo.
Art. 334, CPC - Se a peticédo inicial preencher os requisitos essenciais € ndo for o caso de improcedéncia liminar
do pedido, o juiz designara audiéncia de conciliacdo ou de mediagdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia. [...] § 4° - A audiéncia ndo sera
realizada: [...] Il - quando n&o se admitir a autocomposicéo. (Grifo nosso)

17



visto que a legislagdo especifica prevé hipdteses em que a Administragdo Publica pode abrir

méao de parte do crédito, como ocorre na remissdo, por exemplo.

Sobre o sujeito que podera dispor dos créditos, entende-se que, no ambito judicial, o0s
agentes publicos, representantes do Poder Publico, podem se manifestar a favor ou contra a
realizacdo da audiéncia de conciliacdo, apresentando desde logo sua proposta caso se manifeste
a favor®®, visto que atuam em nome da pessoa juridica de direito pablico, detentora do direito
subjetivo, objeto do litigio.

A previsdo normativa, contudo, era totalmente omissa até a Lei n® 13.899/2020, que sera
pormenorizada no préximo titulo, quanto a aplicacdo dos métodos negociais de resolucdo de
conflitos, seja na esfera judicial ou administrativa, e, ainda que a transacao esteja expressamente
prevista no Codigo Tributario Nacional ha mais de 50 (cinquenta) anos, doutrinadores, dentre
eles Paulo de Barros Carvalho, entendem que 0s parametros para realizacdo da transacdo
deviam ser esclarecidos por meio do diploma legal permissivo, conforme se depreende do

trecho abaixo:

Ao contrario do que se sucede do direito civil, em que a transacdo tanto previne como
termina o litigio, nos dominios do direito tributario s6 se admite a transacdo
terminativa. H& de se existir litigio para que as partes, compondo seus mutuos
interesses, transijam. Agora, divergem o0s autores a proposito das propor¢des
semanticas do vocabulo litigio. Querem alguns que se trate de conflito de interesses
deduzido judicialmente, ao passo que outros estendem a acepcéo a ponto de abranger
as controvérsias meramente administrativas. Em tese, concordamos com a segunda
alternativa. O legislador do Cddigo ndo primou pela rigorosa observancia das
expressdes técnicas, e ndo vemos por que o entendimento mais largo viria em
detrimento do instituto ou da racionalidade do sistema. O diploma legal permissivo
da transacdo trard, certamente, o esclarecimento desejado, indicando a autoridade ou
as autoridades credenciadas a celebra-la. 4

Importante observar que a aplicacdo dos métodos alternativos de resolucdo de conflitos
proporciona maior celeridade e mitiga a sobrecarga do Poder Judiciério, que mantém processos
tributarios no sistema, em média, por 10 (dez) anos até o transito em julgado. Isso demonstra a
eficiéncia da adocdo dos meios de autocomposicéo e, contribui com o proprio principio da
eficiéncia e com o atingimento dos interesses publicos primarios. Por isso, a adog¢ao apenas no

ambito judicial seria incoerente quando falamos em razoabilidade e eficiéncia, visto que 0s

43 MADUREIRA, Claudio Penedo. O cédigo de processo Civil de 2015 e a conciliagdo nos processos envolvendo
a Fazenda Publica. In: ZANETTI Jr., Hermes; CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Justica Multiportas: mediacéo,
conciliagdo, arbitragem e outros meios de solucdo adequada de conflitos. Salvador: Juspodivm, 2016, v. 1, p.
169-214.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributéario Linguagem e Método. 7. ed. Sio Paulo: Noeses, 2018, p. 580.
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litigantes, ou partes, teriam que, de toda forma, recorrer ao Judiciério, para viabilizar a
autocomposicao, sendo que a aplicacdo na esfera administrativa estancaria essa demanda

excessiva e, muitas vezes, desnecessaria.

De acordo com Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy*®, a transacéo tributaria é evidéncia da
maturidade democratica. A transacdo seria, neste caso, responsavel por reduzir a litigiosidade
e, CoOmo consequéncia, 0s custos e até mesmo a frustracdo na arrecadacao, potencializando a
eficiéncia da Administracdo Pablica e beneficiando os cofres publicos que se destinam ao

atendimento das necessidades coletivas.

Portanto, os métodos de resolucdo de conflitos que presumem concessdes reciprocas se
enguadram em hipdtese ja prevista pelo Cédigo Tributario Nacional, qual seja, a transacdo, que
nitidamente contribui com a eficiéncia do sistema arrecadatorio e ndao compromete a
indisponibilidade ou supremacia do interesse publico, considerando todo o exposto, mas,
principalmente, o beneficio a coletividade que se propde com os reflexos da utilizacdo desses
meios. Essencial destacar, também, que ndo ha perda da Administracdo Publica, visto que a
transacdo prevé justamente concessdes mutuas, ou seja, 0 contribuinte também abre mao, por
exemplo, de seu direito de ingressar em juizo para discutir os créditos, que sobrecarrega a

maquina publica e gera custos excedentes.

5-DIRETRIZES, LIMITES E DEMAIS DISPOSICOES INERENTES A TRANSAGCAO
TRIBUTARIA A LUZ DA LEI N° 13.988/2020

Como ja amplamente exposto nos itens anteriores, 0s métodos autocompositivos, inclusive
0 ja previsto na legislacéo tributéria, como é o caso da transacdo, para resolucdo de conflitos
em matéria tributaria e, consequente extincdo do crédito tributéario, tém grande potencial de
contribuicéo relativo a eficiéncia e celeridade na arrecadacéo aos cofres publicos, bem como
retirada da sobrecarga dos Orgdos responsaveis por dirimir as controvérsias entre 0s
contribuintes e o Fisco, e ndo constituem ofensa aos principios da supremacia e

indisponibilidade do interesse publico.

4 GODOY, Arnaldo S. Moraes. Transagdo Tributaria: Introducdo a Justica Fiscal Consensual. Belo Horizonte:
Forum, 2010.
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Neste sentido, tratando exclusivamente da transacdo tributdria, e convergente ao
entendimento do doutrinador Paulo de Barros Carvalho?®, ha clara necessidade de instrumento
normativo para que ela se opere, vez que S30 necessarios parametros para que as concessoes

feitas pelo Fisco sdo sejam demasiadamente arbitrarias.

Considerando a problematica exposta, bem como a transa¢do como modalidade de extingéo
do crédito tributario ja prevista no Cddigo Tributario Nacional*’, restando pendente a
formalizacdo dos critérios e limites para sua utilizagdo em sua esséncia®® e buscando o
atingimento dos objetivos expostos neste artigo, o legislador editou a Lei n° 13.988, que foi
sancionada no dia 14 de abril de 2020, como resultado da conversdao da medida provisoria

899/2019, para disciplinar, também, a transacdo tributaria em ambito federal.

A Lei n° 13.988/2020 disp&e sobre os requisitos e condicOes para efetivagdo da transacao
relativo aos créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria e ndo tributéria, judicializados
ou ndo. As hipdteses de aplicabilidade da lei estdo dispostas no paragrafo 4° do artigo 1° de seu

texto, sendo:

| - aos créditos tributarios ndo judicializados sob a administracdo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

Il - & divida ativa e aos tributos da Unido, cujas inscricdo, cobranga e
representacdo incumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos
do art. 12 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993; e

I11 - no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundagdes publicas federais,
cujas inscricdo, cobranca e representacdo incumbam a Procuradoria-Geral
Federal, e aos créditos cuja cobranca seja competéncia da Procuradoria-Geral da
Unido, nos termos de ato do Advogado-Geral da Unido e sem prejuizo do disposto
na Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997.

(Grifos nossos)

Ja o paragrafo 5° do mesmo artigo, dispde que para creditos tributarios, a transagdo sera
realizada nos termos do artigo 171 do Cddigo Tributario Nacional*® que, por sua vez, dispde

sobre as concessfes matuas para conceituar a transacdo. Sendo assim, a Lei n° 13.988/2020 traz

46 “[...] outros estendem a acepcdo a ponto de abranger as controvérsias meramente administrativas. Em tese,
concordamos com a segunda alternativa. O legislador do Cdédigo ndo primou pela rigorosa observancia das
expressdes técnicas, e ndo vemos por que o entendimento mais largo viria em detrimento do instituto ou da
racionalidade do sistema. O diploma legal permissivo da transacdo trard, certamente, o esclarecimento desejado,
indicando a autoridade ou as autoridades credenciadas a celebra-la”. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito
Tributario Linguagem e Método. 7. ed. S8o Paulo: Noeses, 2018, p. 580.
47 Art. 156, CTN. Extinguem o crédito tributario: [...] 11l —a transag4o.
48 Natureza autocompositiva, que pressupde concessdes mutuas entre as partes integrantes do litigio, para
atingimento da finalidade, qual seja, a extin¢do da relagdo obrigacional e, consequentemente, do crédito tributéario.
49 Art. 171, CTN. A lei pode facultar, nas condigBes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacéo
tributéaria celebrar transacéo que, mediante concessdes mutuas, importe em determinagdo de litigio e consequente
extingdo de crédito tributario.
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evidente evolugdo no conceito e aplicacdo da transagdo em matéria tributaria, visto que permite
a aplicacdo da metodologia para a qual ela foi inicialmente instituida, de natureza negocial,
autocompositiva, que, até entdo, era inviabilizada, pois havia distorc¢ao do instituto da transacédo
em pagamento, considerando que a forma transacional permitida era apenas a de quitacédo
integral do débito tributario, sem que houvesse qualquer concessao reciproca entre as partes

envolvidas na relagéo obrigacional.

As modalidades de transacéo se encontram no artigo 2° da lei, sendo elas: por adesdo ou
por proposta individual,*® a depender do crédito, de sua situacio, ou seja, se ja judicializado ou
ndo, do ambito, se administrativo ou judicial, e do valor. A discussdo dentre os juristas se
intensifica neste ponto, visto que a modalidade de proposta individual se aplica exclusivamente
a cobranca de créditos inscritos na divida ativa da Unido, de suas autarquias e fundacgdes
publicas, ou na cobranca de créditos de competéncia da Procuradoria-Geral da Unido e, para os
demais casos, é cabivel apenas a modalidade por adeséo, o que implica na aceitagdo, pelo
contribuinte, de todas as condi¢Ges do edital, o que mitiga a capacidade negocial dessa
modalidade.

A referida limitacdo, na modalidade por adeséo, pode ser denotada pelo conceito exposto
no site do Governo do Brasil, que conceitua a transagdo por adesdo como “Servigo que
possibilita ao contribuinte, quando tenha sido notificado por edital de Acordo de Transagao por
Adesdo, pagar os débitos inscritos em divida ativa da Unido com beneficios — como descontos
sobre 0s acréscimos legais e prazo maior de parcelamento™. Inegavel, portanto, é a
impossibilidade de negociacdo dos créditos limitados a aplicagdo dessa modalidade de
transacao para extin¢do, pois a Unido proporciona melhores condi¢des ao contribuinte, mas o

condiciona a aceitacdo integral e indiscutivel delas.

A modalidade de transa¢do por proposta individual, por sua vez, espelha a metodologia de

concessdes reciprocas, pois ela se opera de seguinte forma: “apds receber notificacdo postal ou

50 Art. 20, Lei 13.988/2020. Para fins desta Lei, sio modalidades de transagdo as realizadas: | - por proposta
individual ou por adesdo, na cobranca de créditos inscritos na divida ativa da Unido, de suas autarquias e fundagGes
publicas, ou na cobranca de créditos que seja competéncia da Procuradoria-Geral da Unido; Il - por adeséo, nos
demais casos de contencioso judicial ou administrativo tributario; e Il - por adesdo, no contencioso tributario de
pequeno valor. Paragrafo Unico. A transagdo por adesdo implica aceitagdo pelo devedor de todas as condigdes
fixadas no edital que a propde.

51 Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/realizar-acordo-de-transacao-por-adesao. Acesso em
15/08/2021.
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eletronica da PGFN com proposta de transacdo, o devedor podera apresentar requerimento de

ades&o ou contraproposta perante a unidade da PGFN do seu domicilio™®2.

Uma tese a limitacdo da aplicacdo dessa modalidade aos débitos inscritos em divida ativa
seria a necessidade em se dar vazdo ao montante que a Unido possui de divida ativa, que em
2019 representavam R$ 2,436 trilhGes, sendo 53,23% considerados irrecuperaveis e 13,96% de
dificil recuperacdo® e em 2020, havendo aumento, representavam R$ 2,567 trilhdes, sendo
52,1% classificados como irrecuperaveis e 13,8% de dificil recuperacdo. O método
classificatdrio dos créditos, em especial com relacdo ao conceito de irrecuperavel e de dificil

recuperacdo, pode ser extraido do site do Governo do Brasil, conforme segue:

As dividas sdo consideradas de dificil recuperacdo ou irrecuperdvel pela PGFN
guando a situacdo econdémica do devedor ndo gera capacidade de pagamento
suficiente para o pagamento integral das suas dividas em prazo de até 5 anos.

A situacdo econdmica dos devedores inscritos em divida ativa da Unido é aferida a
partir da verificacdo das informagdes cadastrais, patrimoniais ou econdmico-fiscais
prestadas pelo devedor ou por terceiros a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou
aos demais 6rgaos da Administracdo Publica.

Também se consideram irrecuperaveis os débitos inscritos em divida ativa que
estejam nas seguintes situacoes:

| - inscritos hd mais de 15 (quinze) anos e sem anotacéo de garantia ou suspensao de
exigibilidade;

I1 - suspensos por decisao judicial ha mais de 10 (dez) anos;

Il - de titularidade de devedores: a) com faléncia decretada; b) em processo de
recuperacdo judicial ou extrajudicial; c) em liquidag&o judicial; d) em intervencgéo ou
liquidacdo extrajudicial;

IV - de titularidade de devedores pessoa juridica cuja situacdo cadastral no CNPJ
seja: a) baixada por inaptiddo; b) baixada por inexisténcia de fato; c) baixada por
omissdo contumaz; d) baixada por encerramento da faléncia; e) baixada pelo
encerramento  da liquidacdo judicial; f) baixada pelo encerramento da
liquidacdo; g) inapta por localizacdo desconhecida; h) inapta por inexisténcia de
fato; i) inapta por omissdo e ndo localizagdo; j) inapta por  omissdo
contumaz; k) inapta por omissao de declaraces; I) suspensa por inexisténcia de fato;
V - de titularidade de devedores pessoa fisica com indicativo de 6bito; e

VI - os respectivos processos de execucdo fiscal estiverem arquivados com
fundamento no art. 40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, ha mais de 3 (trés)
anos.

(Grifos nossos)

Denota-se que, a Unido concedeu maior facilidade, oportunidade e prioridade ao
contribuinte que possui um débito classificado como de dificil recuperacdo ou irrecuperavel,
pois eles representam mais de 50% (cinquenta por cento) dos débitos inscritos em divida ativa,

e que tem sua recuperacdo praticamente frustrada. Contudo, a extenséo dessa modalidade aos

52 Disponivel em https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/acordo-de-transacao/acordo-
de-transacao-individual-proposto-pela-pgfn. Acessado em 15/08/2021.

53 Disponivel em https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-numeros-2014/pgfn-
em-numeros-2020. Acesso em 15/08/2021.
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demais créditos seria evidentemente proveitosa, e refletiria melhor a finalidade da transacéo,
permitindo a adocdo da via negocial, com proposta e contraproposta antes do desgaste
ocasionado pela via contenciosa, vez que a modalidade por adesdo tem como requisito a

discussdo contenciosa do crédito, seja administrativa ou judicial.

Sendo assim, a limitacdo da transacdo na modalidade por adesdo aos demais créditos
deturpa o instituto e o aproxima de outras hipdteses, como o parcelamento, que ja é amplamente
utilizado, restando ineficaz a edicdo da lei neste ponto, visto que ela tem como objetivo
regulamentar a transacao e, quanto a isso, estender a modalidade de transacdo por proposta

individual aos créditos em discussdo contenciosa, cumpriria o papel desejado.

Uma outra disposicdo que limita a negociacéo € a de vedacdo de reducdo superior a 50%
(cinquenta por cento) do valor total dos créditos, ndo podendo reduzir em nenhum percentual o
valor historico do crédito, ou seja, as concessdes versam apenas sobre os encargos, multa e

juros®,

Além disso, se discute sobre os limites da atuacéao e responsabilizacdo dos agentes publicos
que participam da negociagdo com o contribuinte, vez que o artigo 29 da lei®® dispGe que os
agentes sO poderdo ser responsabilizados quando agirem com dolo ou fraude, excluindo,
portanto, a culpa. Esta exclusao é efetiva com relacéo a protecdo do agente, e importante para
0 incentivo a transacao, visto que os agentes publicos poderiam nédo transacionar por receio de
uma futura responsabilizacdo pessoal. Porém, ndo podemos desconsiderar que a concessdo de

liberdade ilimitada para negociacdo pode retirar o carater pedagogico das medidas punitivas.

Nesta esteira, as Portarias exercem um importante papel com a fixagdo de protocolos de
atuacdo dos agentes publicos e as diretrizes negociais a serem seguidas por estes, pois qualquer
distor¢do ou equivoco identificado ndo necessariamente ocasionara a aplicagdo de sangdo ao

agente, mas serd objeto de aprimoramento da gestdo, com a disposicao de regras que corrijam

54 Art. 11, §2°, Lei 13.988/2020. § 2° E vedada a transacdo que: | - reduza o montante principal do crédito, assim
compreendido seu valor originario, excluidos os acréscimos de que trata o inciso | do caput deste artigo; Il -
implique redugdo superior a 50% (cinquenta por cento) do valor total dos créditos a serem transacionados; Il1 -
conceda prazo de quitacdo dos créditos superior a 84 (oitenta e quatro) meses; IV - envolva créditos ndo inscritos
em divida ativa da Unido, exceto aqueles sob responsabilidade da Procuradoria-Geral da Unido.

55 Art. 29, Lei 13.988/2020. Os agentes publicos que participarem do processo de composicio do conflito, judicial
ou extrajudicialmente, com o objetivo de celebracdo de transacdo nos termos desta Lei somente poderdo ser
responsabilizados, inclusive perante os 6rgaos publicos de controle interno e externo, quando agirem com dolo ou
fraude para obter vantagem indevida para si ou para outrem.
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referida distor¢do. De toda forma, permanece indiscutivel a liberdade dada aos agentes publicos

para transacionar dentro dos limites estabelecidos.

As Portarias sdo responsaveis também por limitar a aplicagdo da transagdo por requerer,
por exemplo, 0 ja mencionado anteriormente, que o debito seja de dificil recuperacdo ou
irrecuperavel, sendo que a referida classificacdo é dada pela propria PGFN, cabendo ao
contribuinte apresentar pedido de revisdo caso discorde da sua capacidade de pagamento,
atribuida pela PGFN. Referida medida, que denota, sobretudo, a necessidade de inscri¢do em
divida ativa, afasta o contribuinte que costuma manter a regularidade de seus pagamentos, pois
promove o estimulo e concede beneficios apenas aqueles que estdo prestes ou ja foram
executados, 0 que abala a relacdo com o contribuinte que mantém seus pagamentos dentro do
vencimento, mas também enfrenta dificuldades financeiros seja por um contexto global, como

uma pandemia, ou por um contexto pontual, relativo a sua operacao.

A limitagdo na aplicabilidade da transacdo, trazida pelas Portarias, € também percebida nos
valores de piso e/ou teto exigidos para a negociagdo, que ja foi, inclusive, objeto de decisdo
liminar no Mandado de Seguranca Coletivo n. 5017071-40.2020.4.03.6100, da 92 Vara Civel
Federal de S&o Paulo®®, no sentido de considerar-se ilegal a limitagdo exposta na Portaria PGFN
n°®9.917/2020, em transacionar por proposta individual débito inferior a R$ 15 milhdes, vez que
a Lei n° 13.988/2020 nao dispde sobre essa limitagdo, consistindo, portanto, em uma inovagao

violadora da legalidade.

Outro ponto importante, e bastante controvertido, sobre a lei, foi a disposicdo trazida no
artigo 28 de seu texto®, que deu fim ao voto de qualidade nos processos administrativos,
devendo resolver-se favoravelmente ao contribuinte, ou seja, houve modificagdo no critério de
desempate de julgamento do CARF, que anteriormente era prerrogativa dos presidentes das

turmas e camaras, cargos ocupados por representantes da Fazenda Nacional®®.

% SAO PAULO. Justica Federal de Primeiro Grau. Mandado de Seguranca Coletivo n. 5017071-
40.2020.4.03.6100. Impetrante: Associacao Brasileira dos Contribuintes. Impetrado: Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, Unido Federal — Fazenda Nacional. Juiza Federal: Cristiane Farias Rodrigues dos Santos. Séo Paulo, 12
de maio de 2021.

ST Art. 28, Lei 13.988/2020. A Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 19-
E: "Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo administrativo de determinacdo e exigéncia do
crédito tributario, ndo se aplica o voto de qualidade a que se refere 0 § 9° do art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de
marco de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte."

58 Art. 25, § 9°, Decreto 70.235/72. Os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais,
das cdmaras, das suas turmas e das turmas especiais serdo ocupados por conselheiros representantes da Fazenda

24


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10522compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235Compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235Compilado.htm

De forma sucinta, a discusséo se delineia em torno da constitucionalidade dessa disposicéo,
que afrontaria, dentre outras questdes, o principio da igualdade; mesmo problema havido no
“antigo” voto de qualidade, que, inclusive, deu origem a ADI 5731, sob a alegacéo de ferir a
isonomia, a qual foi negado seguimento por perda do objeto, devido a superveniéncia do artigo
28 da Lei n°®13.988/2020. Contudo, a discussao agora se vira para o referido artigo, atualmente
discutido nas ADIs 6399, 6403 e 6415, sob a alegacdo de inconstitucionalidade formal por vicio
no processo legislativo, visto que a Lei n® 13.988/2020 adveio de conversdo da MP 899/2020,

que ndo tinha tal disposicdo em seu texto original.

Importante enfatizar que, ainda que a lei traga previsao normatiza de aplicacdo apenas no
ambito federal, ela abre espaco para mudancas nas leis estaduais e municipais, que, até entdo,
se limitavam apenas a reproduzir a redacdo do Codigo Tributario Nacional. Nesta esteira, 0
Estado de Sdo Paulo, editou a Lei n® 17.293/2020, viabilizando a transacdo de créditos de
natureza tributaria ou ndo tributaria, que ja vem sendo utilizada pelas empresas que se encaixam
nos requisitos estipulados, o que representa a evolucao da gestdo desses créditos, trazendo 0s

inimeros beneficios constantemente abordados neste artigo.

Portanto, evidentemente ha muitos pontos de discussao e aprimoramento com relagéo a lei
de transacdo, mas a sua edi¢do demarcou o inicio da aplicagdo dessa hip6tese de extingdo do
crédito tributaria em sua forma conceitual, ou seja, por meio de concessdes reciprocas, trazendo
diretrizes minimas para a extincdo que se opera de forma regular, sem ferir principios
constitucionais, aliada a beneficios que proporcionardo um melhor, mais efetivo e mais célere

funcionamento da méquina estatal.

6 — CONCLUSAO

O crédito tributario é tido, inicialmente e equivocadamente, como indisponivel,
considerando tratar-se de interesse publico e, portanto, abarcado pelos principios da supremacia

e indisponibilidade do interesse publico, o que, de forma rigida, significa dizer que ndo ha

Nacional, que, em caso de empate, terdo o voto de qualidade, e os cargos de Vice-Presidente, por representantes
dos contribuintes. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)
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margem para negociacles acerca daquele crédito tributario, devendo ser integralmente quitado

pelo contribuinte ou discutido pelas vias administrativa e judicial.

A utilizacdo da via judicial como principal meio para discussao do crédito tributario, seja
parcial ou integral, acaba por gerar uma sobrecarga ao Poder Judiciario, vez que ha necessidade
de submisséo a julgamento de todas as controvérsias entre o Fisco e o contribuinte. O excesso
de demandas judiciais neste sentido gera, por sua vez, morosidade na arrecadagdo aos cofres
publicos e, muitas vezes, o Fisco tem sua pretensdo frustrada, além de gerar inmeros outros
custos a maquina estatal, que precisa dispor de orcamento para custear a permanéncia dos

processos judiciais em tramita¢do durante, em média, uma década.

Com base nos entendimentos expostos neste artigo, foi possivel observar que os principios
da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico tem como finalidade a protecdo do
interesse publico primario, ou seja, em detrimento da coletividade. Por isso, ndo ha ofensa a
estes principios quando utilizada a autocomposi¢cdo, em especial, através da modalidade
extintiva do crédito tributario — a transacéo —, tendo em vista que ela esta prevista no Codigo
Tributario Nacional e converge com o interesse publico priméario, desonerando a maquina
estatal no &mbito do custeio do Poder Judiciario e investimento para atendimento as novas
demandas tributérias ajuizadas, mas, principalmente, mantém a arrecadacdo dos tributos de
forma mais regular e agil, beneficiando os cofres publicos e mitigando a frustracdo neste

ambito.

Importante frisar também que, a Administracdo Publica ja se vale de outras modalidades
extintivas, previstas no Codigo Tributario Nacional, que denotam concessdes por parte do ente
publico, como a remissdo, anistia e parcelamento, o que reforca a possibilidade de utilizacdo da
transacdo em sua esséncia, ou seja, por meio de concessfes mutuas, e, ainda, a aplicacdo dos

métodos alternativos de resolucao de conflitos, que tem como premissa a autocomposi¢ao.

Com o advento do Cddigo de Processo Civil de 2015 e, o expresso incentivo a adogdo dos
métodos alternativos de resolucao de conflitos, a aplicabilidade da mediacédo e conciliagdo na
seara tributaria tem sido discutida, vez que viabiliza o instituto ja previsto na legislacédo, que é
o0 da transacdo, que passa a ter a funcdo para a qual o legislador a designou, de concessdo mutua.

Discute-se também a extensdo da transacdo para a via administrativa e, neste aspecto,
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concordamos com o posicionamento do doutrinador Paulo de Barros Carvalho®®, que entende
ser aplicavel, considerando que o vocabulo litigio abarcaria também as controvérsias
administrativas, necessitando, contudo, de diploma legal permissivo da transacdo para

parametrizar essas possiveis concessoes estatais.

Evidentes sdo os beneficios atrelados a adogcdo dos métodos autocompositivos para
resolucdo de conflitos em matéria tributaria, tendo em vista que, por meio das concessdes, 0
Fisco poderd arrecadar de forma satisfatéria, e o contribuinte poderd se desonerar
monetariamente ou alinhar formas de pagamento atreladas a sua realidade econémica, sem que
haja necessidade de ajuizamento de processo ou, caso ajuizado, com a extingdo precoce da

demanda, por meio de acordo entre as partes.

Constatou-se que os métodos alternativos de resolucdo de conflitos estdo alinhados ao
instituto da transacdo, ja previsto no Codigo Tributario Nacional®®, que denota a
autocomposicdo, bem como ndo h& quaisquer ofensas aos principios constitucionais da
supremacia e indisponibilidade do interesse publico, quando analisado o interesse publico
primario, visto que a Administracdo Publica se torna mais eficaz no ambito arrecadatorio e a

coletividade se beneficia a medida que esta arrecadacao é revertida em prol da sociedade.

Denota-se que a transacdo é uma importante ferramenta para sanar essa questdo, com a
reducdo da litigiosidade e, consequentemente, desoneragdo do Poder Judiciario, bem como
maior eficiéncia do sistema arrecadatorio, sendo clara a necessidade de instrumento normativo
para gue se opere, Vez que Sa0 necessarios parametros para que as concessoes feitas pelo Fisco
sdo sejam demasiadamente arbitrarias. Nesta esteira, a conversdo da MP 899/2020 na Lei n°
13.988/2020, representa o primeiro passo no longo caminho a ser percorrido, buscando a
saudabilidade da relagéo entre o contribuinte e o Fisco.

Ainda que rodeada de controvérsias e potenciais pontos de melhoria, a Lei 13.988/2020 €
evidentemente uma evolugdo na relagdo entre os contribuintes e o Fisco, pois regulamento a via
de composicdo ja prevista ha mais de 50 (cinquenta) anos no Cédigo Tributario Nacional,

permitindo a aplicacdo da transacdo em sua esséncia conceitual e metodoldgica, de concessoes

5 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario Linguagem e Método. 7. ed. S&o Paulo: Noeses, 2018, p. 580.
60 Art. 156, CTN: Extinguem o crédito tributario: 111 - a transagio;
Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢fes que estabelecga, aos sujeitos ativo e passivo da obrigagdo tributaria
celebrar transacdo que, mediante concessdes muatuas, importe em determinacdo de litigio e conseqiiente extingdo
de crédito tributério.
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mutuas. Ha patente necessidade de aperfeicoamento do instituto da transacdo, considerando,
em especial, a lacuna de aplicabilidade havida quando se trata da totalidade dos débitos
tributarios, tendo em vista que a lei apenas permite a utilizacdo dessa modalidade de extin¢ao

para aqueles inscritos em divida ativa, dado o grau de recuperabilidade desses.

Portanto, a clara evolucao do instituto pode ser considerada um 6timo comeco para que em
um futuro breve sejam atingidas propor¢cdes mais amplas, abrangendo todos os débitos
tributarios e fomentando, ainda mais, a ideia de autocomposicdo, negociacdo e colaboragédo

entre os contribuintes e o Fisco, tornando a relacdo mais vantajosa a ambos.
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