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RESUMO

O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) € um tributo de competéncia
dos municipios e do Distrito Federal, conforme disposto no artigo 156 da Constituigéio

Federal.

O presente trabalho pretende analisar cientificamente o critério espacial da Regra-

Matriz de Incidéncia Tributaria do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza.

A Lei Complementar n. 116/03 estabeleceu em seu artigo 3° que como regra geral o
servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na
sua auséncia, no local onde estd situado o domicilio do prestador e estabeleceu vinte e duas
excecOes a esta regra geral, estabelecendo que nesses casos o tributo deva ser recolhido para

os municipios que os servigos foram efetivamente prestados.

Em razfio da consolidacdo da jurisprudéncia do STJ ter se pacificado de forma
favoravel a considerar como critério espacial do imposto o local da prestagio dos servigos,
inverteu-se a 16gica normativa, gerando conflito intermunicipal, dupla ou multipla exigéncia

tributaria aos contribuintes e extrema inseguranga juridica.

Busca o presente estudo analisar o critério espacial do ISSQN e se posicionar a fim de

estabelecer para qual Municipio este tributo devera ser recolhido.

Palavras-chave: Critério FEspacial. Imposto sobre servigos de qualquer natureza.

Estabelecimento prestador. Lei Complementar., Local da prestacgdo.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar cientificamente o aspecto espacial do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, considerando a divergéncia
doutrinaria e jurisprudencial atualmente existente entre o local da efetiva ocorréncia do fato
juridico tributario, sendo considerado ora como o local da prestagio do servigo, ora como o

local do estabelecimento do prestador de servigo.

Para tanto, analisaremos a legislagfo, a doutrina e a Jurisprudéncia quanto a este

objeto de estudo.

O ISSQN tem fundamental importdncia aos cofres Municipais e por isso ¢ constante a

tentativa de aumento da arrecadacfio deste tributo pelos Municipios.

Entretanto, essa tentativa na maioria das vezes resulta em conflitos intermunicipais

trazendo inseguranca juridica para os prestadores de servigos e aos tomadores desses servigos.

Atualmente existe um grande rol de servigos tributaveis pelo ISSQN, sendo que a
doutrina nacional de forma majoritaria considera que o local a ser considerado como o da

ocorréncia do fato juridico tributdrio ¢ aquele onde os servigos sdo prestados.

No presente trabalho demonstraremos que a utilizagfo exclusiva do critério, em razéo
do local da prestagdo do servigo como o aspecto espacial do ISSQN, ocasiona o conflito
intermunicipal, provocando guerra fiscal, inseguranca juridica e inGmeros deveres
instrumentais a serem cumpridos s¢ja pelos prestadores de servigo, seja pelos tomadores dos
servicos e a dupla ou multipla exigéncia tributaria aos contribuintes deste imposto, pois ha

pretensdo de tributacfio dos servigos por mais de um Municipio simultaneamente.

Dessa forma, faremos uma breve contextualizagfo historica e demonstragfio dos
planos da linguagem do direito, que de acordo com as premissas que adotamos, é composto
pelo sistema do direito positivo e o sistema da Ciéncia do Direito e verificaremos, qual o
veiculo introdutor de normas mais adequado para trazer o critério espacial do ISSQN,
objetivando a uniformiza¢do da tributac8o, bem como quais os critérios aptos a servir como

aspecto espacial do ISSQN.



Além disso, percorreremos os principios constitucionais tributdrios, exaltando os
principios gerais e especificos relacionados a matéria tratada e faremos considera¢bes acerca

da competéncia tributéria.

Estabeleceremos ainda a Regra matriz constitucional do ISSQN e a Regra matriz do
ISSQN no plano infraconstitucional de acordo com a Lei Complementar n. 116/03 e por fim
concluiremos acerca da eleicio do critério espacial do ISSQN, nos contrapondo a
jurisprudéncia ¢ doutrina majoritaria, exaltando o nosso entendimento em relagio a matéria

tratada.

Assim, buscamos nos posicionar sobre a avaliagio do local onde deve ser considerado
ocorrido o fato juridico tributério do ISSQN, e, por conseqiiéncia, onde deve ser realizada a

sua cobranca.



CAPITULO I - CONTEXTO HISTORICO

Na Constituicio de 1946 os municipios receberam competéneia tributdria que lhes
conferiu independéncia financeira, No entanto, o ISSQN teve inicio dentro do sistema
positivo somente em 1965, através da Emenda Constitucional n® 18/65 4 Constituiglo de

1946.

Logo apods, com a promulgacdo da Constituigio de 1967, a independéncia dos
municipios comegou a perder forga, quando passou a haver uma centralizagdo do poder

tributario no Governo Federal.
De acordo com Linneu de Albuguerque Mello':

“Embora centralizadora tal reforma modificou compreensivamente o
sistema de discrimina¢do de rendas tributdrias entdo em vigor,
sistema esse que, na verdade, vinha sendo praticamente repetido nas

Constitui¢cdes anferiores, desde 1891

()

Uma das modificacdes empreendidas pela reforma de 1965 consistiu
em discriminar os impostos em fungdo de sua base econdmica,
substituindo o imposto de industria e profissoes pelo ISS no formato
que o conhecemos hoje, dentre outras receitas tributdrias de impostos
que passaram a ser cobrados pela Unido em razdo da centralizagdo
realizada. Essa centralizacdo do poder tributdrio, diga-se de
passagem, reduziu substancialmente a autonomia financeira dos
municipios, no que diz respeito & liberdade para dispor sobre

impostos proprios”.

Em 1966 foi promulgada a Lei n® 5172 de 25/10/1966, que dispds acerca do ISSQN

nos artigos 71, 72 € 73 e ndo mencionou acerca do local da prestagfio dos servigos.

! MELLO, Linneu de Albuquerque. O aspecto espacial do ISS na LC n. 116/2003 In: ISS na Lei Complementar
N 116/2003 e na Constituigdo, 2004, p. 106.



Somente apds o Ato Complementar n° 36 de 13/03/1967, a Lei n® 5172/66 ¢ alteragGes
posteriores passou a denominar-se “Codigo Tributario Nacional - CTN”, conforme disposigio

no seu artigo 7°.

O Ato Complementar n 36 de 13/03/1967, em seu artigo 6°, passou a considerar como

local da prestaco do servigo:

“Art. 6° No caso de emprésas que realizem prestagdo do servico em
mais de um Municipio, considera-se local da operagdo para efeito de

ocorréncia do fato gerador do impdsto municipal correspondente:

I- O local onde se efetuar a prestagdo do servigo.

a) no caso de construgdo civil;

b) quando o servigo for prestado, em cardter permanente por
estabelecimentos, socios ou empregados da emprésa, sediados ou
residentes no Municipio;

Il - O local da sede da emprésa, nos demais casos”.

Dois anos apds, foi editado o Decreto-Lei n. 406/68, que foi recepcionado com
natureza material de lei complementar e passou a dispor sobre normas gerais do antigo ICM e
do ISSQN, revogando os artigos do CTN que dispunham sobre esses tributos, passando a

estabelecer normas especificas para tratar dos servigos prestados em mais de um municipio.

Apos 35 anos, foi editada a Lei Complementar n. 116 aos 31 de julho de 2003,
revogando todos os artigos que versavam sobre o ISS, com excegdo do artigo 9° do Decreto-

lei. A LC 116/03 trouxe diversas mudancas, conforme explicitaremos mais adiante.
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CAPITULO II - DOS PLANOS DA LINGUAGEM DO DIREITO - NOCOES
PRELIMINARES

Preliminarmente cumpre ressaltar que entendemos Direito como algo que se manifesta

por meio de Linguagem, como um fen6meno comunicacional.
Conforme Paulo de Barros Carvalho preleciona’:

“Encontramos nesse contexto e no inevitavel processo reducionista, a
exemplo de Husserl, a figura do homem como pdlo central de
construcdo da realidade juridica ou ndo juridica elaborada a partir
da contextura fisico-material. Sem ele, com suas esiruluras
intelectuais, seria impossivel alcancar as instancias cognoscitivas do
saber. Eis que se toma como premissa do estudo lingiiistico do direito
a andlise do préprio conhecimento, das estruturas de consciéncias e
dos objetos e estruturas logico-abstratas a ele inerentes. O direifo
observado como linguagem ndo sobrevive sem esses tracos do

conhecimento” (grifo nosso).
Dessa maneira é realizada distingfo por este ilustre doutrinador, entre fato e evento.

Para que um evento seja considerado um fato, serd necessério o relato desse evento em
linguagem competente, para que isso ocorra é necessaria uma conduta humana que relate esse

acontecimento do mundo fenoménico em linguagem prépria, qual seja juridica.
Cabe trazer a baila os ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho acerca do assunto’;

“Com o mero evento, sem que adquira expressdo em linguagem
competente, transformando-se em fato, ndo hd que se falar em

Sfenémeno da incidéncia juridica

(.)

para que haja o fato juridico e a relagdo entre sujeitos de direito que

dele, fato, se irradia, necessdria se faz também a existéncia de uma

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio Linguagem e Método, 2009, p.07.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio - Fundamentos Juridicos da Incidéncia, 2009, p.12.
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linguagem: linguagem que relate o evento acontecido no mundo da
experiéncia e linguagem que relate o vinculo juridico que se instala

entre duas ou mais pessoas’”.

Dessa forma, assim como referido doutrinador, entendemos que a incidéncia néo se da
automatica e infalivelmente com a ocorréncia do fato juridico tributério, pois ¢ necessaria a
transposi¢cio em linguagem competente para que esta ocorra, € Sera preciso que um ser

humano faga esta subsunco.
2.1 Sistemas: O Direito Positivo e a Ciéncia do Direito
Sistema, nas palavras de Paulo de Barros Carvalho, traduz o seguinte®:

“Onde houver um conjunto de elementos relacionados enire si e
aglutinados perante uma referéncia determinada, teremos a nogdo

Sfundamental de sistema”

Com base na terminologia adotada pelo Professor Paulo de Barros Carvalho, apoiada
na proposta terminologica do Professor Marcelo Neves, falar-se-ia em sistemas reais ou
empiricos, que seriam aqueles formados por objetos do mundo fisico e social e sistemas

proposicionais, formados por proposicdes, pressupondo-se linguagem.

Dentro do sistema proposicional, existiriam subclassificagdes, pois estes podem ser
formais, tratando-se de féormulas proposicionais, assim como na Logica, na Matematica,
chamados de sistemas nomol6gicos ou os chamados sistemas nomoempiricos, que séo

formados por proposi¢Oes com referéncia empirica.

Os sistemas nomoempiricos, comportam ainda a classificagio em constituidos de
proposi¢es descritivas ou teoréticas tratando-se da ciéncia do direito, com seus enunciados

cientificos e de proposi¢des prescritivas ou normativas, dirigidas a conduta social.

De acordo com as premissas que adotamos, nosso sistema juridico € composto por

dois sistemas: o Sistema do Direito Positivo e o Sistema da Ciéncia do Direito.

Conforme disserta Paulo de Barros Carvatho’:

4 CARVALHO, Paulo de Bamros. Curso de Direito Tributdrio, 2008, p.137.

3 Idem, p.01.
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“Sdo dois corpos de linguagem, dois discursos lingilisticos, cada qual
portador de um tipo de organizacdo logica e de fungdes semdnticas e

pragmdticas diversas”.

O sistema do direito positive é composto por enunciados prescritivos presentes em
seus textos, 0s quais representam o conjunto das normas juridicas, validas em um dado espago

e tempo e que estlo guiadas pelos principios juridicos.

Essas normas estio relacionadas hierarquicamente através de um processo de
derivagdo, na qual uma norma busca o seu fundamento de validade na outra norma, até

encontrar a norma hipotética fundamental de validade a Constituigiio Federal.

Por sua vez, o sistema da Ciéncia do Direito é formado por enunciados descritivos,

isto é, descreve acerca da sua linguagem-objeto, gual seja, o sistema do direito positivo.

Assim, visa a Ciéncia do Direito estudar o direito positivo, descrevendo e ordenando o

mesmo.
2.2 Breves consideragdes acerca da norma juridica

A norma juridica pode ser definida como sendo o juizo produzido na mente do

intérprete a partir da leitura dos textos de direito positivo.
Na ligdo de Paulo de Barros Carvalho®:

“A norma juridica é a significacdo que oblemos a partir da leitura

dos textos do direito positivo”.

Em um dado texto normativo encontraremos o suporte fisico que se refere a algum
objeto do mundo (significado) e do qual extraimos um determinado conceito, que é chamado

de significacio.

Assim, ao intérprete cabera integrar os enunciados constantes dos textos normativos,
unindo o antecedente ao conseqiliente, por meio dos conectivos dednticos: permitido,
obrigatério e proibido, sendo dessa conjugaciio na mente do intérprete que se extraird a

significacfio que se consubstancia a norma juridica.

® Ibidem, p.08.
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Vale ressaltar que as normas juridicas poderdo ser diferenciadas em normas juridicas

de estrutura ou de conduta.

Teremos como normas de estrutura aquelas que disciplinam o processo de produgdo de
normas, sendo também uma norma de conduta, direcionada ao agente produtor de novos

enunciados.

As normas de conduta serfio todas aquelas que disciplinam as relagdes intersubjetivas,

isto &, que determinam a conduta aos seus destinatarios.
2.3 Fenomenologia da incidéncia tributiria

De acordo com a premissa que adotamos, descrevemos a fenomenologia da incidéncia
tributdria como iniciada a partir de acontecimentos delimitados no tempo e no espago, sendo o

homem o aplicador do direito.

A partir da ocorréncia de um evento no mundo social e com a visualizagio da
ocorréncia da hipotese do antecedente da norma geral e abstrata, ¢ realizada a subsungio deste
fato & norma e com a transposi¢do da ocorréncia em linguagem juridica, sdo denotados os
critérios de identificagiio do conseqilente da norma geral e abstrata, sendo produzido o fato

juridico, que representard um vinculo relacional no plano social.

Assim, entendemos que a incidéncia da norma juridica somente se da através da
aplicagio do direito, ndo se mostrando plausivel entender que a norma juridica possa incidir
sozinha, sem qualquer ato de volitividade do homem, pois para que ela produza efeitos ¢
necessario que seja aplicada por alguém, ou seja, ndo seria correto dizer que a incidéncia

tributaria é automatica e infalivel.

Somente apés a transposi¢do do evento em linguagem competente € que este se torna
fato juridico tributario, fazendo surtir, de forma automatica e infalivel, a relagio juridica

tributéria prevista no conseqiiente normativo.

Com a aplicagio do direito, o agente competente construird a norma individual e
concreta, que possui em seu antecedente um fato juridico tributario e, em seu consequente,

uma relagdo juridica tributéria.

z r

Entendemos que a obrigacdo tributiria é a propria relagfo juridica e o crédito

tributario seria o direito subjetivo do sujeito ativo da relagfo juridica tributaria de ver

14



satisfeito o seu objeto, assim, os conceitos de obrigacéo tributiria e crédito tributario se

relacionam, pois sdo semelhantes ndo podendo se cogitar de obrigagfio sem crédito ou de

crédito sem obrigacdo,

O CTN fez uma diferencia¢fio sem sentido, estabelecendo o nascimento da obrigagio

com a ocorréncia do fato gerador e o nascimento do crédito tributario com a pratica de um ato

de formalizacdo, o langamento tributdrio.

Entendemos que a obrigagdo tributdria, o crédito tributirio e o objeto da relagdo

juridica tributaria, por serem correlatos, nascem no mesmo momento.
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CAPITULO III —- PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

3.1 — Conceitos de Principio

Para o Professor Roque Antonio Carrazza, a definigdo de principio juridico ¢ 7.

“Segundo pensamos, principio juridico é um enunciado [dgico,
implicito ou explicito que, por sua grande generalidade, ocupa
posigdo de preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito e, por isso
mesmo, vincula, de modo inexordvel, o entendimento e a aplicagdo

das normas juridicas que com ele se conectam”.

Na classificacdo defendida pelo Professor Paulo de Barros Carvalho, principio € visto

ora como “valor” ora como “limite objetivo”.
O ilustre professor encontra quatro definigdes para o termo 8,

“a) como norma juridica de posigdo privilegiada e portadora de valor
expressivo; b) como norma juridica de posi¢do privilegiada que
estipula limites objetivos; ¢) como os valores inserfos em regras
Juridicas  de  posigdo  privilegiada,  mas  considerados
independentemente das estruturas normativas, ¢ d) como o limite
objetivo estipulado em regra de forte hierarguia, tomado, porém, sem

levar em conta a estrutura da norma.

Conforme conclui a Professora Aurora Tomazini de Carvalho °, em relagdo a esse

posicionamento:

“Nas duas primeiras temos “principio” como norma juridica (forma),
que expressa um valor ou um limite objetivo e nas outras duas, femos
o principio como valor e como limife objetivo presenie nestas

respectivas regras (conteudo). Mas note-se que, sempre temos uma

7 CARRAZZA, Roque Antonio. Curse de direito constitucional tributdrio, 2009, p.44 a 45,
SCARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdric, 2009, p.159.

CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito — O Constructivismo Ligico-Semdntico,
2009, p.480.
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norma juridica. Isto porque se partimos da premissa de que o direito
positivo é o conjunto de normas juridicas de um dado pais e se temos
os principios como elementos do direito, estes ndo podem ser ouira

coisa sendo normas juridicas”.

Dessa forma, em razdo do exposto, nos posicionamos no sentido de entender que
principio é norma juridica em sentido amplo, pois principios sdo normas que se prestam a
fixar critérios objetivos, servindo de fator de agregagdio para outras normas do sistema

positivo do direito e a significar o proprio valor.

3.2 —Dos principais principios juridicos tributarios
3.2.1 —Principios Gerais

a) Principio da Justi¢a: E considerado o principio mais importante do direito,
sendo elevado a um sobreprincipio, sendo o valor ¢ a qualidade que as condutas humanas

devem assumir no Ambito das suas relagdes sociais. Consubstancia um valor.

b) Principio da certeza do direito: Permite aos cidaddos o controle da
discricionariedade do legislador vinculado em sua tarefa aos valores méximos para o Estado

de Direito, também ¢ elevado em nivel de sobreprincipio e valor.

c) Principio da seguranga juridica: Se trata de um valor que afeta a possibilidade

de que os administrados conhegam a forma como o direito seréa aplicado.

d) Principio da igualdade: E destinada ao legislador, ou ao préprio Executivo,
que, na elaboragdo das leis, atos normativos, e medidas provisérias, ndo poderdo fazer
nenhuma discrinacfio e ainda ao Judicidrio, para que na aplicagdo da lei, ndo faga qualquer

discriminag#o. Trata-se de um valor,

e} Principio da Irretroatividade das Leis: Lembra a nogéio de ato juridico perfeito,
coisa julgada e direito adquirido, em respeito &s suas realizagOes e aos seus feitos. Trata-se de

um limite objetivo.

) Principio da legalidade: Se trata de limite objetivo que vem consagrado no
inciso II do artigo 5° da Constitui¢iio Federal, dispondo que ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendio em virtude de lei, de modo a impedir que toda e qualquer
divergéncia, os conflitos, as lides se resolvam pelo primado da forga, mas, sim, pelo império

da lei.
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£} Principio que consagra o direito de ampla defesa e o devido processo legal: E
instrumento garantidor de direitos e deveres, que assegura as partes, o direito de conhecer o
teor das decisdes que sdo proferidas nos processos em que lhes interessam, representa garantia

constitucional prevista no art. 5.°, inciso LV, da Constitui¢iio Federal.

h) Principio da Universalidade da Jurisdigdo: Assegura que todos podem recorrer

ao Poder Judicirio sempre que seus direitos forem lesados.

i) Principio que afirma direito de propriedade: Assegura a todos o direito de

propriedade. Trata-se de limite objetivo.

1) Principio da Indisponibilidade dos interesses publicos: Valor que garante que

os interesses publicos sfo inapropridveis.

k) Principio da supremacia do interesse publico ao do particular: Valor que exalta

a superioridade dos interesses coletivos sobre os individuais.

D Principio da Isonomia das pessoas constitucionais: Este é um principio
implicito, que vem de dois postulados constitucionais, quais sejam a Federagdo e a autonomia

dos municipios.

m) Principio da liberdade de trabalho: Trata-se de um limite objetivo que prevé

que ¢ livre o exercicio do trabalho.

n} Principio que prestigia o direito de peti¢do: Garante a qualquer do povo o

direito de apresentar pedidos junto 4 Administragao.
3.2.2 Principios especificos
O exercicio do poder tributario deve observar certos principios, quais sejam:
a) Principio da anterioridade: Possibilita dar conhecimento antecipado ao sujeito

passivo da obrigacfio tributéria daquilo que the serd cobrado no ano subseqiiente.

b) Principio da estrita legalidade: Disposto no Artigo 150, I da Constituigio
Federal, exige que cada ato concreto que determine a exigéncia do tributo seja autorizado por
uma lei que descreva o fato, de forma delineada, ou seja, a lei instituidora do tributo devera
trazer os elementos descritores do fato juridico e os dados prescritores da relagdo

obrigacional.
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) Principio da tipologia tributdria: Visa determinar a definicBo da espécie
tributaria por meio do binémio: hipétese de incidéncia e base de calculo, para que s¢ja

possivel verificar acerca do regime tributério utilizado na criagfio de cada espécie.

d) Principio da irretroatividade da lei tributaria: Visa proteger a coisa julgada, o

direito adquirido e o ato juridico perfeito.

c) Principio da vinculabilidade da tributagdo: Em direito tributrio deverdo existir
somente atos vinculados, e ndo atos discricionérios, ou seja, a atividade estatal deve ser

exercida mediante a vinculagdo da conduta do agente a lei.

f) Principio da proibigdo de tributo com efeito de confisco: De dificil defini¢do,

cabe ao legislador buscar o significado de tributo confiscatério.

2) Principio da uniformidade geogréafica: Institui que os tributos instituidos pela

Unifdo sejam uniformes em todo o territério nacional.

h) Principio da indelegabilidade da competéncia tributaria: A aptiddio para criar

tributos por meio de lei é indelegavel, o que pode ser delegéavel € a capacidade tributaria ativa.

i) Principio da territorialidade da tributagfio: A lei tributaria deve ensejar seus

efeitos juridicos até os limites geograficos da pessoa politica que a editou.

7 Principio da ndo-discriminagdo tributiria: As pessoas tributantes nio poderfo

graduar seus tributos levando em consideragio a regidio de origem ou o destino dos bens,

3.3 Principio Federativo e da autonomia municipal

O principio da autonomia dos entes federados ¢ uma derivagio dos principios

fundamentais da repiblica e da federagéo.

As competéncias atribuidas constitucionalmente aos Municipios denotam sua
autonomia frente aos Estados-membros e & Uniflo, pois a Constitui¢io Federal estabeleceu

que esses podem governar-se ¢ administrar-se sem a interferéncia dos outros poderes.

A Constitui¢iio Federal brasileira atribuiu aos Municipios competéncias exclusivas, o
que quer dizer que esses sdo autdnomos e de acordo com os artigos 29 e 30 da Carta Maior foi
conferido aos mesmos a capacidade de elaborar normas proprias; a capacidade de instituir e

arrecadar os tributos de sua competéncia, dentre outros.
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Contudo, necesséario ressaltar que a competéncia dos Municipios para instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, conforme dispde o artigo 30, 11l da Carta Magna,

n#o ¢ ilimitada a ponto de sobrepor interesses federativos mais amplos.

Entendemos que a Constituicdo Federal traga limitagdes a autonomia municipal, ndo
desconsiderando ou suprimindo a autonomia municipal e a federagdio, mas utilizando de
instrumentos, tais como a lei complementar, que venham a garantir que a autonomia

municipal seja realizada de modo harménico.
3.4 — Principio da territorialidade da tributacio

Este principio mostra o poder vinculante da lei que repercute seus efeitos juridicos nos

limites territoriais do ente que o criou.

Assim, as leis federais produzirfo efeitos em todo o territorio nacional, as leis
estaduais nos limites de cada Estado da federagdo e as leis municipais dentro de seus limites

geograficos.
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CAPITULO 1V - CONSIDERACOES ACERCA DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

Alguns autores denominam a competéncia tributdria de poder tributario, mas néo
entendemos ser a terminologia mais correta, pois poder transmite a idéia de que nfo ha limites
o que ndo condiz com a realidade.

Concordamos com a afirmaco do Professor Roque Antonio Carrazza que preleciona
que '

“De fato, entre nds, a for¢a tributante estatal ndo atua livremente,
mas dentro de limites do direito positivo. Cada uma das pessoas
politicas ndio possui, em nosso pafs, poder tributdrio (manifestagdo do
fus imperium do Estado), mas competéncia tributdria (manifestagdo
da autonomia da pessoa politica e, assim, sujeita ao ordenamento
Juridico-constitucional). A competéncia tributdria é determinada
pelas normas constitucionais, que, como ¢é pacifico, sdo de grau

superior as de nivel legal, que — estas, sim — prevéem as concrelas
obrigagdes tributarias”.
A Constitui¢io Federal nfo criou nenhum tributo, apenas estabeleceu a competéncia, a

regra matriz de cada tributo, para que as pessoas politicas os criassem atraves de lei. Assim,

ndo é a Constituiciio Federal que obriga o pagamento de um tributo, mas sim a lei.

4.1 — Conceito

Competéncia tributdria é a aptidfio para criar tributos em abstrato, por meio de lei, com
todos os elementos essenciais (hipétese de incidéncia, sujeito ativo, sujeito passivo, base de
célculo, aliquota). Abrange também a aptiddo para aumentar, parcelar, diminuir, isentar,

modificar, perdoar tributos e etc.

Novamente citando o renomado Professor Roque Anténio Carrazza'l, a “competéncia

tributdria é a aptiddo para criar, in abstracto, tribufos”.

W CARRAZZA, Roque Antonio, Curso de direito constitucional tributdrio, 2009, p. 503.

" 1dem, p. 505.
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A competéncia tributaria pode ser definida ainda como uma norma que delimita a
pessoa de direito publico, o procedimento e os limites materiais, que deverdo ser observados

na criagéo de outras normas juridicas.

E fungiio da Constituicio Federal delimitar as competéncias tributdrias e fornecer os
mecanismos necessarios a4 solucdio de conflitos que possam se instalar entre os entes

tributantes.

A competéncia tributdria é uma norma de estrutura que autoriza as pessoas de direito
publico interno a instituirem tributos, dentro dos limites estabelecidos pela Carta Maior e tem
como caracteristica o exaurimento apds ser exercitada, momento em que surgird a capacidade

{ributaria ativa, entendida como a capacidade para cobrar tributos.

Quem tem competéncia é o sujeito ativo da relagfio juridica tributaria, pois também
tém capacidade tributaria ativa, ou seja, a aptiddo para cobrd-lo, no entanto, a pessoa politica

pode delegar a capacidade tributaria ativa a terceiros por meio de Lei.

4.2 — Caracteristicas da Competéncia Tributiria

Compactuamos com ¢ entendimento do Professor Paulo de Barros Carvalho'?, para o
qual a competéncia tributaria possui as seguintes caracteristicas: i) indelegabilidade; ii)

incaducabilidade; e iii) irrenunciabilidade.

E indelegavel e irrenuncidvel em razdo da nossa Carta Maior, rigida, repartir as
possibilidades legiferantes entre os entes politicos de modo a ndo haver conflitos entre os

mesmos,

As normas de competéncia tributdria s8o de ordem publica, com observincia ao
Principio Federativo, que culmina com a conclusio quanto & caracteristica da

indelegabilidade.

Outra caracteristica seria a incaducabilidade, pois nfio se poderia admitir que o feixe

de competéncia estabelecido na Constitui¢fo tenha um prazo de validade.

12 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio, 2009, p.238 a 245,
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CAPITULO V - LEI COMPLEMENTAR: CARACTERISTICAS, FUNCOES E 0OS
CONFLITOS DE COMPETENCIA PARA O ISS

A norma juridica, conforme ja explicitamos, pode ser definida como sendo o juizo
produzido na mente do intérprete a partir da leitura dos textos de direito positivo, que sio

introduzidos no sistema por meio de instrumentos definidos pelo préprio direito.

Os instrumentos de inclusio destes textos no direito sfo os chamados veiculos

introdutores de normas.,

A defini¢Ho dos veiculos introdutores é trazida pelo artigo 59 da Constitui¢dio Federal,
dispondo que o processo legislativo compreende a elaboragiio de: Emendas a constituigéio;
Leis complementares; Leis ordindrias; Leis delegadas; Medidas provisorias; Decretos

legislativos e Resolugdes.

Dessa maneira, quando falamos em “lei”, poderemos nos referir aos diversos tipos de

leis constantes no nosso sistema.
5.1 A lei complementar e suas caracteristicas

A Constitui¢io Federal, como norma que fundamenta a construgdo do ordenamento

juridico, é o veiculo introdutor para a defini¢fio de competéncia dos demais veiculos.

A lei complementar possui caracteristicas diversas dos outros instrumentos
introdutores de normas, pois h4 a exigéncia de quérum especial para sua aprovagdo (forma) e

devem tratar de matérias estabelecidas pela Constitui¢io Federal (conteudo).

A Carta Maior no artigo 61 e seguintes estabelece o procedimento das casas
legislativas compostas pela Camara dos Deputados e Senado da Republica para a elaboragio
de leis e o artigo 69, dispde que para aprovagio de lei complementar € necessaria a maioria

absoluta, ou seja, um quorum diferenciado.

Diante disso, a maioria da doutrina entende que a lei complementar ¢ a espécie
normativa reservada para tratar de matérias especificas do texto constitucional, sendo a let
complementar o veiculo adequado a complementar a mensagem constitucional, que por vezes

¢ vaga e imprecisa.
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Cumpre esclarecer que haverd hierarquia entre as prescrigdes normativas quando uma
extrair o seu fundamento de validade da outra, ou seja, a norma que servir de fundamento de

validade para outra norma lhe sera hierarquicamente superior.

As leis complementares extraem o seu fundamento de validade das normas

constitucionais, por isso essas estdo em posigéo hierdrquica superior aquelas.

Vale ressaltar que apesar da edi¢do de leis complementares ser fungdo da Unidio
Federal, sua aplicagfio nfo se restringe a esfera federal, sendo considerada legislagio nacional
podendo alcangar o ambito de atuagfio de todas as pessoas politicas de direito constitucional

interno.
5.2 Teorias acerca da fun¢io da Lei Complementar

A fim de analisarmos a verdadeira fungdo das leis complementares dentro do Sistema
Tributdrio Nacional, passemos, inicialmente, & transcrigio do artigo 146 da Constituigdo

Federal, in verbis:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios,

II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legisiagdo tributaria,
especialmente sobre:

a} defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagéio aos
impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos
geradores, bases de cdlculo e contribuintes;

b) obrigagdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributdrios,

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas ¢ para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no arf.
155, 1, das contribuigdes previstas no art. 195, I e 9§ 12 ¢ 13, e da
contribuicdo a que se refere o arl. 2397

24



Inicialmente podemos observar a previsdo constitucional de trés diferentes fungbes da
lei complementar, quais sejam: dispor sobre conflitos de competéncia; regular limitagOes

constitucionais ao poder de tributar e estabelecer normas gerais em direito tributario.

Em relagio a fungdo do Inciso [, o conflito de competéncia trata-se de uma situagdo na
qual mais de um ente tributante queira exercer a competéncia tributaria definida na

Constituicdo.

13

De acordo com o Professor Roque Antdnio Carrazza =, em teoria, esse conflito de

competéncia ndo seria admissivel no plano 16gico ou abstrato.

Apesar disso, em termos praticos, nas situages em que o legislador perceba a
possibilidade de existéncia destes conflitos, entendemos que este devera colocar no sistema

uma norma, por meio de lei complementar, a fim de tentar estancar tal situagio.

Com referéneia ao inciso II - “regular as limitagBes constitucionais ao poder de
tributar”, primeiramente, entendemos que essas limitagSes estariam expressas pelas regras de
’ q

imunidade e pela previsfo dos principios constitucionais tributérios.

Regular nfo ¢ criar, ampliar, restringir ou anular essas limita¢Ses, mas sim disciplinar,

dar condigdes de plena eficdcia as mesmas.

Em relagio ao Inciso III - Estabelecer normas gerais em direito tributério, abre-se uma

grande discussfo originando-se duas teorias: a teoria dicotémica e a tricotémica.

Para a Corrente Dicotdmica, todas as normas gerais, somente podem ter por finalidade
solucionar eventuais conflitos ou regular limitagSes, esses realizam uma interpretagdo
sistematica ¢ afirmam que a lei complementar deve editar normas gerais de direito tributario
para dispor sobre conflitos de competéncia entre os entes da Federag#io e regular as limitagGes

constitucionais ao poder de tributar.

Vale ressaltar a imprecisdo do termo dicotdmico, pois na realidade se trata de uma
corrente “monotémica”, tendo em vista que a lei complementar neste caso possui apenas uma
fun¢do, que é a de estabelecer normas gerais em matéria tributaria e estas, por sna vez, teriam

a duplice fungdo.

3 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario, 2009, p.955 a 960.
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Para a Corrente Tricotémica a lei complementar possui trés fungdes, quais sejam, a de
emitir Normas gerais de direito tributario; Dispor sobre conflitos de competéncia entre os

entes da Federaco e Regular as limitag@es constitucionais ao poder de tributar.

Para a doutrina seguidora da referida corrente, as normas gerais séio todas aquelas
destinadas a estabelecer regras de padronizagdo da tributagio entre os diversos entes

tributantes.

Para essa teoria, o fato de a lei complementar dispor sobre as matérias previstas no art,
146, 111, da Constitui¢do Federal, nio significa a invasfo a competéncia de outras pessoas
politicas, principalmente se seu contetdo estiver em conformidade com os principios e
valores constitucionais, assim, a lei complementar poderd dispor sobre essas matérias por

estar expressamente autorizada.

Dessa maneira, compactuamos com a teoria tricotdmica, pois entendemos que o artigo
146 da CF estabelece trés fungdes para a lei complementar, que no nosso entendimento ndo
afrontam a autonomia dos municipios, o federalismo, ¢ a isonomia, j4 que as normas gerais
emitidas pela Unido ndo suprimem esses principios, somente os limitam, com a fungio de
harmonizar o sistema tributario quando do exercicio da competéncia tributdria pelos entes da

federacao.
5.3 Lei Complementar ¢ conflitos de competéncia relacionados ao ISS

A partir das premissas que adotamos, com a adogdo da teoria tricotdmica, entendemos
que as normas gerais est3o autorizadas pelo sistema constitucional a ser um instrumento apto
a fornecer mecanismos para impedir os conflitos intermunicipais, evitar abusos das
legislagdes ordindrias dos Municipios e combater as fraudes, justamente para permitir que os

mandamentos constitucionais sejam amplamente atingidos.

Neste caso, a Lei Complementar n. 116/2003, traz normas gerais que se destinam ndo
a todos os entes da Federacdo, mas a todos os Municipios e visa evitar conflitos de

competéncia entre estes e os Estados, Distrito Federal e Unido.

Adiantamos que entendemos que a Lei Complementar n. 116/2003 ¢ norma geral que
possui a fungfo precipua de homogenecizar a instituicio de tributos recalizada pelos
Municipios, pois ainda que a Constituicio Federal tenha sido rigida na repartigfo

constitucional das competéncias, o conflito entre os entes da federagfio € de plena ocorréncia.
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Em razfo de estarmos tratando de um conflito em raz#o da titularidade da competéncia
para a tributagio, serd imprescindivel a verificagfio do critério espacial da regra-matriz de

incidéncia tributaria.

Dessa forma a lei complementar ao tratar do ISS deve fornecer todos os elementos que

permitam delimitar os aspectos constitucionais do tributo.
Aires Fernandino Barreto afirma que'®:

“4 simples considera¢do superficial da atividade de prestagdo de
servicos, na sua ontologia, jd mostra a evidente e proxima
possibilidade de atritos entre os Municipios, a propdsito da prefensdo
tributdria, concernenle a esta matéria: é que hd um sem nimero de
prestadores de servigo (pessoas fisicas e juridicas) estabelecidas ou
domiciliadas em um Municipio, que prestam servigo em outro. Isto
enseja a legitima questdo: quem pode tributar tais prestagdes? O
Municipio em que estas se ddo ou aquele em que estabelecido ou

domiciliado o prestador? ”.

O resultado da atividade de prestar servigos nem sempre resultard em algo material,
particularidade que torna dificil saber em que local ocorreu determinada prestacfo, devido a
isto, 0 pagamento a mais de um Municipio tem sido pratica comum para os prestadores de
servico, em razdo da exigéncia do ISS ser praticada por varios Municipios a0 mesmo tempo, o

que gera instabilidade aos contribuintes e extrema inseguranca juridica.

Portanto, devido & quantidade de servigos tributaveis pelo ISS e em razdo do niimero
de Municipios existentes no Brasil, o conflito ¢ previsivel, de modo que cabera a lei
complementar, por expressa disposi¢do constitucional, frazer as regras que assegurarfo o

menor indice de conflitos possiveis.

* BARRETO, Aires Fernandino. /SS na constitui¢éo e na lei, 2003, p. 256,
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CAPITULO VI - REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

A regra-matriz de incidéncia tributdria é norma geral ¢ abstrata formada por meio de

uma estrutura loégica onde estdo presentes hipdtese e conseqiiente normativo.
Conforme sintetiza Aurora Tomazini de Carvalho'”:

“( ilustre Professor Paulo de Barros Carvalho, inspirado nas ligoes
de Alfredo Augusto Becker e Geraldo Ataliba, ao observar as
propriedades eleitas pelo legislador para delimitagdo de hipdteses e
conseqiientes das regras instituidoras de iributos, percebeu a
repelicdo de alguns componentes e assim apresentou a regra matrig
de incidéncia tributiria, estabelecendo um esquema logico-
semdintico, revelador do contetido normativo, que pode ser utilizado
na construcio de qualquer norma juridica (em sentido estrito)”

(grifo nosso).
E na Carta Magna que encontramos a regra-matriz de incidéncia de todos os tributos.

A hipétese tributdria designa a descri¢io fatica de um evento que ocorride no mundo
fenoménico e vertido em linguagem competente, dard ensejo ao nascimento da relagio

juridica tributéria.

J4 o conseqilente exerce a fungio de prescrever a relagdo juridica que se estabelece

quando verificada a hipotese normativa.

Existem trés critérios que compde a hipdtese tributaria, quais sejam: critério material,
critério espacial e critério temporal, ¢ dois que compde o conseqilente: critério pessoal e

critério quantitativo.

6.1 Regra-matriz constitucional do ISS
Antecedente:
Critério Material: prestar servicos.

Critério Espacial: o local da prestagdo, o estabelecimento prestador ou seu domicilio e

o estabelecimento do tomador dos servigos.

5 CARVALHO Aurora Tomazini de. Curso de Teoria Geral do Direito — O Constructivismo Légico-Semdntico,
2009, p. 358.
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Critério Temporal: data da concretizagio da execugo do servico ou a data

convencionada entre prestador ¢ tomador para a concretizagio do servigo.
Conseqliente:
Critério Pessoal:
Sujeito Passivo: prestador do servigo.
Sujeito Ativo: Municipio e DF.
Critério Quantitativo:
Base Calculo: preco do servigo.
Aliquota: percentual fixado em lei, respeitando-se o limite maximo e minimo de 2%.

6.2 Regra-matriz do ISS no plano infraconstitucional de acordo com a Lei

Complementar n. 116/03
Critérios do Antecedente:
Critério Material: prestar servi¢os (art. 1° e lista anexa).

Critério Espacial: local do estabelecimento prestador ou seu domicilio (art. 3°), o local

da prestaciio do servigo (art. 3°) e do estabelecimento tomador ou do intermedidrio do servigo

{artigo 3°).

Critério Temporal: data da concretizagdo da execugio do servico ou a data

convencionada entre prestador e tomador para a concretizagfio do servigo.
Critérios do Conseqilente:
Critério Pessoal:
Sujeito Passivo: prestador do servigo (art.5°).
Sujeito Ativo: Municipio e DF (art.1°).
Critério Quantitativo:

Base de Célculo; preco do servigo (art. 7°).
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Aliquota: aliquota maxima 5% (art. 8°).

6.3 O critério material do ISS

O aspecto material da hipotese tributaria considera a existéncia de um verbo mais seu

complemento.

No caso, entendemos que a hipotese tributdria nfio estd direcionada ao “servigo” e sim

a atividade humana de “prestar servigos”.

A Constitui¢do Federal ndo trouxe a defini¢do do termo “servigo”, contudo, este se
encontra delineado pelos principios constitucionais e pela propria reparti¢io de competéncias

tributdrias, assim, a prestagfio de servigos tributavel deverd ser mensuravel, devera objetivar

uma remuneracao, gratifica¢do ou recompensa.

Concordamos com a afirmacdo produzida pelo Professor Aires Fernandino Barreto

que entende que prestar servigo'®:

“E o esforco de pessoas desenvolvidos em favor de outrem, com
contendo econdmico, sob o regime de direito privado, em cardter

negocial, tendente a produzir uma utilidade material ou imaterial.

()

Servico é fato. Q ISS é devido pelo fato de prestar servico e ndo pelo

negdcio juridico que decorre a prestacéo”.

Assim, podem ser considerados servigos aqueles que correspondem a uma obrigacio
de fazer, um prestar, uma atividade fisica, em face de alguém, sempre que esta ndo traduza
operagdo mercantil, industrializa¢fo, operagdes financeiras ou qualquer outra acio fixada

constitucionalmente na competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Vale ressaltar ainda, que o alvo da tributagiio ¢ o esforgo humano prestado por terceiro
com fim e ndo as suas etapas ou tarefas intermedidrias. Essas etapas sdo realizadas para o

proprio prestador e ndo para terceiros, ainda que estes 0s aproveitem.

6.4 As discussdes acerca da lista de servigos

' BARRETO, Aires Fernandino. ISS na constituicéio e na lei, 2003, p. 247.
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De acordo com o texto constitucional, a competéncia para definir a expressio

“servicos” € da lei complementar.

A Lei Complementar n. 116/03, estabelece, em sua lista de servigos, as materialidades
que serfio atingidas pela tributagfio do ISSQN, quando da sua possivel ocorréncia no mundo

dos fatos.

Ha imensa discussdo em relagfo & taxatividade ou exemplificatividade da lista de

servigos anexa a Lei Complementar n. 116/2003,

A corrente que defende que a lista de servigos ndo pode ser considerada taxativa
argumenta que tal lista ser definida em lei complementar, mitigaria o principio da autonomia
dos municipios, retirando do legislador municipal a competéncia tributdria que lhe foi

outorgada constitucionalmente,

Por outro lado, os que defendem a taxatividade da lista tém como principal argumento
a impossibilidade de se utilizar a interpretagio por analogia para se instituir e cobrar {ributos,
em razdo do teor do artigo 97, I, do Cédigo Tributario Nacional, pois a obrigagfo tributaria

deve ser instituida apenas através de lei.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se posicionou no sentido do carater
taxativo da lista de servigos e a admissibilidade de interpretagdo ampla e extensiva de cada

item da lista.

Estamos de acordo com o entendimento proferido pelo Superior Tribunal de Justica,
pois entendemos que o fato de a lei complementar trazer uma lista de servigos possiveis para a

incidéncia do ISS nfo fere a autonomia municipal, nem a isonomia, nem o pacto federativo.

Possuimos o entendimento que a lei complementar tem por objetivo evitar que o
imposto seja instituido de maneira diferente pelos Municipios, e dessa forma acaba por inserir

regras de uniformizagéo do sistema positivo.

6.5 Critério Espacial

Q critério espacial da hipotese de incidéncia tributdria, de suma importincia para o
presente estudo, tem por objetivo delimitar o lugar em que deverd ser considerado como

ocorrido o fato descrito abstratamente na norma,
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Ressaltamos que o aspecto espacial ndo deve ser confundido com a vigéncia territorial
da lei, que é a determinagdo do campo territorial de aplicagdo de um determinado dispositivo

Jegal, ou seja, onde esta norma esté apta a produzir seus efeitos.

Em regra a vigéncia territorial equivale ao territorio do ente competente pela edi¢fio da

lei. Sdo conceitos, que ndo se confundem.

Com base no principio da territorialidade, alguns doutrinadores ¢ a jurisprudéncia tem
se manifestado que o ISS sé pode ser exigido no local onde se efetivar a prestacfo de servigo,
sob o fundamento de que o aspecto espacial da regra-matriz deve coincidir com o ferritério da
pessoa competente € com a validade de sua lei, que nfo pode extrapolar os limites de seu

territorio,

Com efeito, embora seja possivel depreender do texto constitucional que o critério
espacial “natural” do ISS seria o local da prestagio, entendemos que este critério apresenta
dificuldades de aplicagdo pratica, devido a grande quantidade de Municipios do pais o que

gera inseguranga juridica e conflitos entre os Municipios.

Antes o Decreto-lei n. 406/1968 e agora, a Lei Complementar n. 116/2003,
determinam o local onde os servigos devem ser considerados prestados, apresentando as
excegdes a regra, com o intuito de solucionar os conflitos de competéncia existente entre os

Municipios.

Dessa maneira, entendemos que ¢ ctitério em razdo do local da prestac@io dos servigos
deve ser utilizado, no entanto, nfo exclusivamente, com o objetivo de diminui¢fo do conflito

intermunicipal e de promover a seguranga juridica.

6.6 Critério temporal

O critério temporal de qualquer regra-matriz nos informa o momento da ocorréncia do

fato juridico tributario com a conseqiiente constitui¢io da relagio juridico-tributaria.

Nio héa que se falar em prestagio de servigo, em momento anterior a consumagio do
fato juridico tributdrio, pois o nascimento do vinculo obrigacional se dard someante no
momento da conclusfio da efetiva prestagdo de servigo, desde que vertida em linguagem

competente.
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Importante mencionar que o pagamento antecipado dos servigos ndo autoriza a
exigéncia do ISS, pois a incidéncia somente se instaura com a realizagdo do fato juridico
tributério, dessa maneira, questdes contratuais acerca do pagamento nfo devem interferir, ja

que o ISS incide sobre a prestagfio de servigos e néo sobre o pagamento dos mesmos.

6.7 Critério Pessoal
O critério pessoal é composto por dois sujeitos: sujeito ativo e sujeito passivo.

No caso do ISS, o sujeito ativo ¢ o Municipio e o Distrito Federal, contudo, em que
pese a competéneia tributdria ser indelegdvel, as pessoas politicas que a receberam
constitucionalmente, poderfio nomear outro ente publico ou privado para figurar no pélo ativo

da relagfio juridica tributria, podendo ser exercida a denominada capacidade tributdria ativa.

O sujeito passivo é aquele que ocupa o pdlo passivo da relaglio juridica tributdria e
possui o dever de cumprir a exigéncia do sujeito ativo. Para fins de ISS a Lei Complementar

116/03 em seu artigo 5° determina que o contribuinte do imposto seja o prestador do servigo.

No entanto, cabe ressaltar que a sujei¢do passiva poderd ser indireta, ou seja, o
cumprimento da obrigaciio fiscal poderd ser exigido daquele que ndo praticou o fato juridico
tributario.

A Sujeigfio passiva indireta pode ser dividida em responsabilidade; solidariedade e

substituigdo.

Na responsabilidade tributdria ¢ atribuida a terceira pessoa vinculada ao fato gerador a

tarefa de suportar a carga tributaria.

No caso da solidariedade sempre que houver mais de um devedor, na mesma relagio

juridica, cada um fica obrigado ao pagamento da divida integral.

A substituigfio ocorrerd quando substituto for colocado na condi¢do de sujeito passivo
por determinacfio legal, tendo que arcar com o tributo devido e cumprir as obrigacOes

acessorias,

Compartilhamos da opinifo que a lei complementar podera atribuir sujeito passivo
diverso daquele disposto implicitamente no texto constitucional, pois ndo ha impedimento

constitucional para que a lei complementar faga essa elei¢io.
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Inclusive, no caso do tomador dos servigos, apesar de ndo interferir diretamente na
relagdio obrigacional tributéria, é um sujeito que manifesta vinculo com o ato de prestar
servicos e podera ser eleito a compor o aspecto pessoal em situagdes excepcionais trazidas

pela Iei complementar.

No entanto, vale ressaltar que esta atribuigio de responsabilidade ndo poderad ocorrer
de acordo com a conveniéncia fiscal do Municipio, fato que na pratica ocorre de forma

reiterada.
6.8 Critério Quantitativo

O critério quantitativo é formado pela base de célculo e a aliquota. A base de calculo
estd vinculada & materialidade do tributo, ja a aliquota em conjunto com a base de célculo,

tem o objetivo de determinar o valor do tributo a ser pago, sendo, portanto, uma medida da

materialidade,

A Lei Complementar n. 116/03 no seu artigo 7° define que a base de calculo do ISS ¢

o valor da prestagdo do servico.

Em relagdo a aliquota, o pardgrafo 3°, inciso I, do artigo 156 da Constitui¢o Federal,
determinou que caberia a lei complementar dispor sobre as aliquotas méximas e minimas do

ISSQN.

Por sua vez, a Emenda Constitucional n. 37 de 12 de junho de 2002 acrescentou no
artigo 88 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias o percentual minimo de 2% das
aliquotas do ISS. A Lei Complementar 116/03, por sua vez, indicou o percentual méximo de

5%.

A nosso ver, a indicagfio das aliquotas nfo viola qualquer principio, apenas evita a
guerra fiscal por evitar que o ISS seja utilizado como atrativo para que prestadores de servigos

se instalem em determinados locais, com o objetivo de fraude.
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CAPITULO VII - ELEICAO DO CRITERIO ESPACIAL DO ISS

7.1 O Decreto-lei n. 406/68 e a Jurisprudéncia do STJ

Estabelecia o Decreto-lei n. 406/68, em seu artigo 12, o dmbito espacial da regra
matriz do ISS através de dois critérios: o local do estabelecimento do prestador ou na auséncia
deste no domicilio do prestador ¢ o local da prestagio do servigo, nos casos de servigos de
construgio civil, e ainda, na hipdtese de exploragio de rodovia por meio da cobranga de preco

aos usudrios (item 101 da lista de servigos anexa ao Decreto-lei n. 406/68).

Apesar de o texto normativo supracitado ter considerado relevante, como aspecto
espacial, o local do estabelecimento prestador, abrindo como excecdo o local da execugdo dos
servigos de construgdo civil, o Superior Tribunal de Justiga firmou entendimento contrario,
estabelecendo que o local da prestagdo de servigos fosse o critério a prevalecer em todos os

casos, dessa forma, convertendo a excegdo em regra.

Confira-se através dos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial de Relatoria do

Ministro Ari Pardengler no ano de 2000 17,

“Embargos de Divergéncia. ISS. Competéncia. Local da Prestagdo de

Servico. Precedentes.

Para fins de incidéncia do ISS — Imposto sobre Servigos — importa o
local onde foi concretizado o fato gerador, como critério de fixagdo
de competéncia do Municipio arrecadador e exigibilidade do critério
tributdrio, ainda que se releve o teor do artigo 12, alinea a do

Decreto-lei n. 406/68. Embargos rejeitados.”

O STJ entendia que embora o artigo 12, letra a, do Decreto-Lei considerasse como
local da prestaciio de servigo o do estabelecimento prestador, que na verdade pretendia o
legislador que o referido Imposto pertencesse ao municipio em cujo territério se realizava o

fato gerador.

"7 Embargos de Divergéncia no Resp. n. 130.792/CE, Rel, Min. Ari Pargendler, Rel. p/Acordéio: Min. Nancy
Andrighi. DJ 12.06.2000, p. 66, Revista Dialética de Direito Tributario, 830 Paulo, 59:178.
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Apesar do STJ ter entendido reiteradamente por negar a vigéncia e aplicagéo do artigo
12 do Decreto-lei nio encontramos no Supremo Tribunal Federal qualquer declaragio, seja

pelo controle difuse ou concentrado, de inconstitucionalidade do referido artigo.

Em nossa opinido, a jurisprudéncia construida pelo STJ, ocasionou inseguranca

juridica e multipla exigéncia do ISS em diversas situagdes.

A atuacdio do STJ nesse sentido foi gerada com a intengfo de combater a fraude ou a
simulacdio, uma vez que muitos contribuintes declaravam manter estabelecimento num
Municipio apenas para constituir uma sede ficticia, diferente daquele no qual prestavam o
servigo ou realmente mantinham o estabelecimento prestador, com o objetivo de economizar

impostos.

O STJ também baseou suas decisdes com o intuito de realizar uma redistribui¢io da
receita do ISS mais justa entre pequenos e grandes Municipios, em razdo das grandes
prestadoras de servigos se instalarem nos Municipios maiores, mais estruturados, apesar de

prestarem servigos em varios municipios.

Dessa maneira, ¢ possivel verificar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica leva em conta o local da prestacdo do servi¢o, o que entendemos ser um critério
constitucional do ISS, contudo, opinamos no sentido de que a aplicagfio exclusiva dessa regra

na pratica enseja conflitos e ¢ de dificil aplicagdo.

Vale ressaltar que apesar de grandes nomes da doutrina nacional, tais como, Paulo de
Barros Carvalho, Roque Antonio Carrazza e Aires Fernandino Barreto concordarem com o
entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica compartilhamos do entendimento
da ilustre Misabel Abreu Machado Derzi, que critica a jurisprudéncia do STJ no sentido de

que '

“A jurisprudéncia que se solidificou no STJ, embora eivada das
melhores infengdes, trouxe novos conflitos entre os entes politicos,
além de desencadear uma dupla ou miltipla incidéncia sobre o

mesmo fato gerador. Os Municipios, onde se localiza o

¥ DERZI, Misabel Abreu Machado, O aspecto espacial do Imposto Municipal sobre servigos de qualquer
natureza In: 1SS na Lei Complementar N. 116/2003 e na Constituigdo, 2004, p. 61.
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estabelecimento prestador dos servicos, cobram ou cobravam o
imposto integral — por for¢a do artigo 12 do Decreto-lei n. 406, em
vigor, pois ndo fora declarado inconstitucional, expressamente, em
momento algum — enquanto os demais onde o servigo é executado,
Jfundados nas decisdes reiteradas do STJ, passaram a exigir
novamente o pagamento do tributo, ainda que ausente de seu

territorio o estabelecimento prestador. Multiplicaram-se as demandas

Judiciais”.
Entendemos assim como a supracitada autora, que existem outros mecanismos de
combate a fraude ¢ & simulagdo, pois este combate se trata de um dever da Administragéo e

ndo do Poder Judicidrio e ainda que ndo resta resolvida a questdo da correta distribuigo de

receita entre os Municipios envolvidos.

E importante mencionar que a jurisprudéncia do STJ se fundamentou no artigo 12 do
Decreto-lei n. 406/68, portanto, o entendimento quanto a adogfio de regra relacionada a
considerar como local de tributago do ISS o local da prestagfo dos servigos foi consolidada

na vigéncia do Decreto-lei, ndo refletindo a atual sistematica do ISS.

7.2 A Lei Complementar n. 116/03 e os critérios utilizados para a defini¢iio do local da

prestaciio dos servigos

A Lei Complementar n. 116/03 revogou o artigo 12 do DL 406/68 ¢ trouxe uma gama

de critérios para a incidéncia do ISS.

Fsta Lei manteve o critério do estabelecimento do prestador de servigo ou do
domicilio, mas trouxe uma lista de vinte excegdes pelas quais o servigo deverd ser
considerado como prestado no local onde é executado e ainda incluiu a substituigéo tributaria,

objetivando que o tomador dos servigos torne-se responsavel pelo pagamento do tributo.

Todavia, mesmo com o estabelecimento de todas essas regras ainda surgem duvidas
relacionadas a qual o municipio que deve ser recolhido o ISS, o que ainda tem gerado

inseguranca juridica aos contribuintes tornando comum o ingresso de agdes judiciais.

7.2.1 O conceito de estabelecimento prestador
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Para Misabel Abreu Machado Derzi *:

“Estabelecimento prestador do servigo é o complexo de coisas, como
unidade econdmica de empresa, que configura um niicleo habitual do
exercicio de atividade, supondo administragdo e geréncia minimas,
aptas a execugdo do servigo. Tanto pode ser a sede, a matriz, filial,
sucursal ou agéncia, sendo irrelevante a denominag¢do do
estabelecimento ¢ a centralizacdo ou ndo da escrita da pessoa. O
local onde se situa cada unidade econdmica — assim entendido aquele
do estabelecimento prestador do servigo — atraird a incidéncia da

norma municipal respectiva’”.

Atualmente, o conceito de estabelecimento prestador estd disposto no artigo 4° da Lei
Complementar n. 116/03 e de acordo com este, ndo hé relevincia o cardter permanente ou
tempordrio da prestagio do servigo, pois a importincia ¢ dada ao local em que o contribuinte

desenvolva a sua atividade de prestar servigos.

7.2.2 — Do critério do estabelecimento prestador utilizado para definicio do local da

prestagiio dos servicos

Entendemos que o critério adotado na Lei Complementar n. 116/03 esta totalmente de
acordo com os pardmetros constitucionais, pois o critério do “estabelecimento prestador dos

servigos” possui conexdo territorial ao elemento material da hipdtese tributéria.

Para Misabel Abreu Machado Derzi’®, o Decreto-lei n. 406/68 preferiu criar uma
presungfio furis et de iure, qual seja, presungdo absoluta, escothendo dentre vérias opgdes
possiveis aquela ou aquelas capazes de resolver o maior niimero de conflitos, presumindo que
o servigo ¢ prestado, em grande nimero de casos, no local onde o prestador esta estabelecido
e que portanto, a lei municipal tem competéncia para tributar todos os servigos executados
pelo estabelecimento do prestador, localizado em seu territério, que a dtica legal ndo deve ser
a do local onde o servigo é executado, mas sim a do local onde o estabelecimento prestador

esta situado.

% 1dem, p. 78.

2 Idem, Ibidem p. 58 e 71.
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Segundo a mesma autora, a utilizagdo do critério do estabelecimento do prestador
como regra geral ndo contraria a Constitui¢iio Federal, pois nfio impede que a lei determine

outro elemento de conexfo territorial em substituigdo ao local da execugdo do servigo.

Além disso, conforme explicita a autora, o produto da arrecadagio deveria correr para
0 Municipio onde o servigo foi adquirido, o que nfo coincide necessariamente com o
Municipio em que € executado ou utilizado o servigo, pois em geral sdo os seus beneficiarios-
adquirentes que acabam suportando o encargo do imposto, que lhes ¢ transferido no

mecanismo dos pregos.

Por tudo isto, entendemos que na prética, o critério do estabelecimento prestador evita

conflitos.

Vejamos a titulo ilustrativo o exemplo dos servigos juridicos: no caso de um
advogado, cujo escritdrio estd estabelecido no Municipio de Sdo Paulo, e ¢ contratado por
empresa localizada no Municipio de Barueri para realizar uma sustentagio oral no Superior
Tribunal de Justica em Brasilia. Seguindo o critério defendido pelo STJ, do local da prestacéo
dos servigos, 0 imposto deveria ser recolhido em Brasilia, todavia, entendemos que Brasilia é
somente o local que se localiza o STJ, ndo fazendo sentido que pelo simples fato que a
sustentacdo oral tenha sido realizada neste local, o ISSQN seja 14 recolhido. Por esse
entendimento, cada vez que um advogado fizesse uma audiéncia ou uma sustentaciio oral em
um dos milhares de municipios brasileiros, este advogado, prestador dos servigos, teria que

recolher o ISS a este municipio.

Outro exemplo ¢é o caso de uma empresa que presta servicos de propaganda e
publicidade, sediada em determinado municipio que presta seus servigos através de cartazes,
outdoors e anuncios em diversos municipios brasileiros ter que recolher o ISS em cada um

dos municipios onde houver seus aniincios.

Dessa maneira, entendemos que o critério do estabelecimento prestador para a

defini¢do do local da prestagdo dos servigos € o critério mais plausivel a ser utilizado.

Cabe ressaltar, no que se refere ao critério do domicilio do prestador, que este ¢ um

critério residual ao do estabelecimento prestador de servigo.

7.2.3 Do critério do local da prestacio dos servigos
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A partir da consolidagdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, o critério
em razdo do local da prestagio dos servigos passou a ser utilizado pela legislagiio de varios
Municipios, nfio sendo vista como uma excegfio, contrariando os ditames da atual Lei

Complementar n. 116/03.

A Lei Complementar n. 116/03 trouxe o critério em razdo do local da prestacdo de
forma bem mais abrangente do que o Decreto-Lei 406/68 com o fito de determinar o maior

numero de servigos possiveis em que o conflito de competéncia existia efetivamente.

Assim, nos casos enumerados nos incisos do artigo 3°, exceto com relaglio aos incisos

I e XX, os servigos deverdio ser considerados prestados no local da execugio do servigo.

O problema pratico atual de grande ocorréncia ¢ que diversos Municipios, através do
instrumento de substituigdo tributdria tém ampliado essa lista de excegles para tributar
prestagBes de servigos que sejam prestadas nos seus limites territoriais, mas que néo estdo no
rol do artigo 3° da LC n. 116/03, o que vem gerando que uma mesma prestagdo de servigo

seja tributada por diversos Municipios de forma simultanea.

A titulo ilustrativo trazemos o absurdo regramento utilizado pelo Municipio de Séo
Paulo, que prevé que as empresas prestadoras de servigos, sediadas em outros municipios, ao
prestarem um dos servigos descritos na legislagiio municipal, deverfio efetuar cadastro pela
Internet no site da Prefeitura de SHo Paulo, mesmo que a empresa prestadora efetue o

recolhimento do tributo em seu Municipio.

Além disso, as pessoas juridicas estabelecidas no Municipio de S&o Paulo, ainda que
imunes ou isentas, sdo responsaveis pelo pagamento do imposto sobre Servigos, devendo reter
na fonte o seu valor, quando tomarem ou intermediarem os servigos listados no anexo tinico
do Decreto 46.598/2005 e executados por prestadores de servigos néo inscritos em cadastro da

Secretaria Municipal de Finangas e que emitirem nota fiscal autorizada por outro Municipio,

Assim, tal regramento enseja a dupla exigéncia do tributo para o mesmo contribuinte,

o que configura situagfio de extrema inseguranca juridica,

Diante do exposto, concordamos com o entendimento de Misabel Abren Machado

Derzi, que opina que *':

2! Idem, Ibidem p. 83.
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“A substitui¢do do critério, local do estabelecimento prestador, pelo
critério unico — local da execugdo do servico — feita pela
Jurisprudéncia, criou novos conflitos e perplexidades de dificil
solugdo, ora preterindo-se a comodidade do contribuinte, ora
inviabilizando-se a cobranga do imposto nas importagoes de servigos
(todas as vezes que a execugdo dos servicos ocorrer além dos limites

territoriais ™.

Assim, concluimes que a tributagdo, considerando-se como critério exclusivo o local
da prestagiio dos servigos, como pretendem a maioria dos municipios, faz com que o ISS seja
exigido por varios Municipios, sendo que ainda, de acordo com os exemplos praticos
mencionados sempre havera incerteza acerca do sujeito ativo da relagfo juridica tributria nos
casos em que nio & possivel identificar com precisfio o local onde sdo efetivamente prestados

08 servigos, 0 que s6 faz gerar maior inseguranga juridica e conflito intermunicipal.
7.2.4 O critério em razio do estabelecimento tomador do servico.

Verifica-se que o critério do estabelecimento tomador foi trazido em carater
excepcional, disposto nos incisos I e XX do artigo 3° da LC 116/03, para os casos em que 0s
servicos sejam provenientes do exterior, bem como para os servigos de planejamento,

organizagdo e administracfo de feiras, exposigdes, congressos e congéneres.
7.3 A Substituicdo tributaria constante do artigo 6° da Lei Complementar n.116/03

Verifica-se que o caput do artigo 6° da Lei Complementar 1. 116/03 trouxe o instituto
da substituicfio tributéria de forma genérica, e, nesse sentido, as legislagdes ordindrias dos
Municipios poderdo instituir a responsabilidade pelo pagamento do ISSQN para quaisquer

dos servigos constantes na lista de servigos.

Dessa forma, foi colocado nas mdos do municipio um importante instrumento
relativizador da regra geral do local do estabelecimento prestador, j& que os Municipios
poderdio incluir como substitutos tributarios quaisquer tomadores de servigos constantes da

lista anexa, fazendo, assim, com que a tributagfo seja recolhida em seu territorio.
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Atualmente, muitos Municipios entendem que o imposto ¢ devido no local da
prestacio do servigo, aproveitando-se das reiteradas decisdes do STJ acerca do tema,
acabando, neste caso, por estabelecer retengBes para outros servigos além do rol de excegbes
da Lei Complementar n. 116/03, o que novamente gera guerra fiscal e inseguranga aos

contribuintes.

7.4 Concluséio quanto 2 elei¢dio do critério espacial do ISS

E importante ter em mente que mesmo aplicando-se a regra geral atual, qual seja, a do
estabelecimento prestador, devido a enorme gama de servigos as dividas sobre o critério
espacial do Imposto sobre Servigos sempre existird, pois seria impossivel uma lei esgotar as

infinitas possibilidades existentes.

Contudo entendemos que a fim de dirimir os possiveis conflitos de competéncia hé a
necessidade de se estabelecer uma regra, que concilie o dispositivo constitucional com a

efetiva cobranga do tributo objetivando maior seguranga juridica e evitar a guerra fiscal.

Embora seja considerado que a Constitui¢do Federal trouxe de maneira implicita o
critério espacial “natural” do ISSQN, entendemos que a Lei Complementar tem o poder de
indicar critérios diversos, desde que relacionados com a hipdtese tributaria, qual seja, “prestar

servigos™.

Além disso, diante da visivel dificuldade de operacionalizagfio do critério do local da
realizaciio do servigo, em razdo do grande nimero de Municipios no nosso pais com a
conseqliente geragdo de inseguranga juridica, entendemos que o legislador infraconstitucional

pode e deve eleger critérios que permitam maior seguranca juridica.

Dessa forma, apesar da jurisprudéncia ter se consolidado de forma pacifica no sentido
de considerar como critério espacial do ISS o local da realizac8o do servigo, entendemos que
o legislador complementar, podera eleger como critérios, quaisquer outros locais relacionados
ao fato juridico tributdrio e conforme explicitado o local do estabelecimento prestador esta

intimamente relacionado a “prestagdo de servigos™.

Apesar de poucos, encontramos alguns julgados que admitem que no local do

estabelecimento do prestador é que deve incidir o ISS, conforme segue:
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“TRIBUTARIO. ISS. LOCAL DO RECOLHIMENTO. SERVICOS DE
PAISAGISMO. OBRA J4 CONCLUIDA. A regra geral sobre a
competéncia para instituir o Tributo (ISS) é a do local onde se situa o
estabelecimento prestador, excepcionando-se os casos de construgdo
civil, em que a competéncia tributdria se desloca para o local da

prestacdo”. 2

Portanto, entendemos que a lei complementar pode eleger o aspecto espacial do ISS
com o objetivo de evitar o conflito entre Municipios, e propiciar o exercicio da tributagdo de

forma menos instavel.

Dessa maneira, de forma a sintetizar o que propomos cabe colacionar o que preleciona

Misabel Abreu Machado Derzi®:

“Ad citada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
negligenciou, no entanlo, pontos essenciais da questdo, pois o
legislador de normas gerais pode eleger critério espacial diferente do
local da execugdio do servico, desde que se mantenha conexdo com o
territorio municipal, por exemplo, o local do estabelecimento
prestador. Na verdade, ndo existia, no artigo 12, a desnaturacdo da
regra matriz do ISS, posta na Constituicdo; nem, lampouco, havia
ofensa aos limites de territorialidade pressupostos na Caria. O
Tribunal Superior ndo poderia ter negado vigéncia ao citado
Decreto-lei n. 406, que fora recepcionado pela nossa ordem juridica,

como norma geral divimidora de conflitos entre as pessoas estatais”.

Assim, temos como locais possiveis para a ocorréncia da prestagdo dos servigos: o
local do estabelecimento prestador, o local do estabelecimento tomador ou o local da

execucdo do servigo.

Em relagio ao local da prestagio, apesar de se tratar de um critério de dificil

operacionalizaciio, também pode ser um critério apto a servir como aspecto espacial do ISS,

22 Recurso Especial n° 16.033-0-SP — STJ — 2* T. — Relator Ministro HELIO MOSIMANN — DJ 13.02.1995.

2 DERZI, Misabel Abren Machado. O aspecto espacial do Imposto Municipal sobre servigos de qualquer
natureza In: ISS na Lei Complementar N. 116/2003 e na Constitui¢do, 2004, p. 57,
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contudo, devendo ser utilizado como excegdo, voltada para os tipos de servigo que podemos

ter certeza acerca do local onde sdo executados.

A regra do estabelecimento prestador, no nosso entendimento € a que deve ser

considerada como a efetiva regra geral para a tributagio pelo ISS.

Por tudo o que foi exposto, entendemos que com a utilizagfo desta regra geral por
todos os municipios da federagio e com o devido respeito aos ditames da Lei Complementar
n. 116/03 contaremos com menor ou quase nenhum conflito intermunicipal o que por certo

assegurard a seguranca jurfdica aos contribuintes deste tributo.
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CONCLUSOES
Do presente trabalho podemos extrair as seguintes conclusdes:

1. Inicialmente fizemos um breve contexto histérico de maneira a demonstrar os

rumos tomados pela legislagiio para chegar aos moldes atuais.

2. Salientamos direito como algo que se manifesta por meio de Linguagem, como um
fendmeno comunicacional, destacando a existéncia de dois sistemas no nosso sistema

juridico: o Sistema do Direito Positivo ¢ o Sistema da Ciéncia do Direito.

3. Definimos norma juridica como sendo o juizo produzido na mente do intérprete a
partir da leitura dos textos de direito positivo e as diferenciamos em normas juridicas de
estrutura ou de conduta, passando a descrever a fenomenologia da incidéncia tributéria
concluindo que a obrigagdo tributdria, o crédito tributdrio e o objeto da relacfo juridica

tributaria, por serem correlatos, nascem no mesmo momento

4. Passamos entfio a citar os principios gerais e especificos do Direito Tributario e
ressaltar o papel que os mesmos exercem e concluimos que principio € norma juridica em
sentido amplo, pois sdo normas que se prestam a fixar critérios objetivos, servindo de fator de

agregacdo para outras normas do sistema positivo do direito e a significar o préprio valor.

5. Em seguida conceituamos a competéncia tributaria como sendo a aptiddo para criar
tributos em abstrato, por meio de lei, destacando como suas caracteristicas a indelegabilidade;

incaducabilidade e irrenunciabilidade.

6. Passamos a discorrer acerca das caracteristicas e fun¢des da Lei Complementar em
nosso ordenamento juridico, compactuando com a teoria tricotdmica, entendendo que o artigo
146 da Constituicio Federal estabelece trés fungdes para a lei complementar entendemos
ainda, que a Lei Complementar n. 116/2003 é norma geral que possui a funco precipua de

homogeneizar a institui¢io de tributos realizada pelos Municipios.

7. Entendemos ainda, que a Lei Complementar deveré fornecer todos os elementos que
permitam delimitar os aspectos constitucionais do ISS, bem como evitar o conflito
intermunicipal e que para isso, tal veiculo deverd fornecer um tratamento uniforme e claro

sobre os elementos que facilitarfio o exercicio da tributagfo.

8. Falamos acerca da regra-matriz de incidéncia tributdria que é norma geral e abstrata
formada por meio de uma estrutura légica onde estfio presentes hipdtese e conseqliente
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normativo, ¢ destacamos a regra-matriz constitucional do ISS e a regra-matriz do ISS de

acordo com a LC n. 116/03.

9. Exaltamos que o critério material do ISS estd relacionado a atividade de “prestar
Servigos”.

10. Exaramos entendimento no sentido de considerar que o fato da lei complementar
trazer uma lista de servigos possiveis para a incidéncia do ISS ndo fere a autonomia
municipal, nem o pacto federativo.

11. Analisamos que apesar do critério espacial natural do ISS ser entendido como o
local da prestagiio dos servigos, em razéo da grande quantidade de municipios na nossa
federagio nfio ¢é possivel que este critério seja operacionalizado sem causar o conflito
intermunicipal.

12, Ressaltamos que o critério temporal de qualquer regra-matriz nos informa o
momento da ocorréncia do fato juridico tributario e que ndo héa que se falar em prestagio de
servico, em momento anterior a consumagio do fato juridico tributario e conceituamos o

critério pessoal e quantitativo.

13. Poderdo ser eleitos como critério espacial do ISS: o estabelecimento prestador do
servigo ou, de forma subsididria, o seu domicilio; o estabelecimento do tomador do servigo; o
local da prestagéo.

14. A eleicdo do estabelecimento prestador pela lei complementar podera ser feita para
fornecer seguranca para o exercicio da competénecia do municipio para a exigéncia do
cumprimento da obrigagdo tributiria e podera ser realizada desde que o local cleito tenha
conexdo com a hipdtese tributaria “prestar servigos”.

15. O estabelecimento do tomador esta conectado ao fato juridico tributario.

16. O critério em razdo do local da prestacdo do servigo nfo esta apto a figurar como
um critério exclusivo para a tributagio do ISS, uwma vez que sua operacionalizagdo &
conflituosa em razdo da quantidade de municipios existentes, devendo ser utilizado de forma
excepcional.

17. A regra do estabelecimento prestador ¢ a que deve ser considerada como a efetiva
regra geral para a tributagdo pelo ISS, pois com a utilizagdo desta regra por todos os
municipios da federagfo e com o devido respeito aos ditames da Lei Complementar n. 116/03
contaremos com menor conflito intermunicipal assegurando seguranga juridica aos

contribuintes deste tributo.
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