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RESUMO

O Direito se realiza onde ha relacdo humana, onde os seres humanos, dotados de
inteligéncia e capacidade de comunicagéo, se relacionam. Este relacionamento pode
manifestar qualidade deéntica, ou seja, os seres humanos podem estabelecer direitos e
deveres entre si. Logo, o “dever-ser’ estabelecido por uma determinada sociedade
necessita ser comunicado e, para isto, necessita ser posto numa linguagem: a
linguagem do dever-ser ou linguagem deéntica. Por isso, estudamos os conceitos de
“‘juizo hipotético-condicional” e “unidade irredutivel de manifestacdo do debntico”, bem
como os conceitos de norma juridica completa, “norma geral e abstrata”, “norma
individual e concreta”, antecedente e consequente, com a finalidade de analisar a l6gica
debntica da Acado de Embargos a Execucao Fiscal. Desta forma, observaremos que a
Acdo de Embargos a Execugdo Fiscal possui um fundamento e dois efeitos

decorrentes.

Palavras-chave: Acdo de Embargos a Execucdo Fiscal. Fundamento. Efeitos

decorrentes. Processo Tributario.



ABSTRACT

Law takes place amid human relations, i.e. when human beings gifted with intelligence
and powers of communication interact. These interactions can manifest deontic aspects,
it means, human beings can establish rights and duties between each other. Therefore,
the “ought to be” stablished by a particular society must be stated trough a language:
the “ought to be language” or the “deontic language”. For this reason, we have studied
the concepts of “hypothetical conditional judgment” and “irreducible unit of deontic
manifestation”, as well as the concepts of “legal norm”, “general and abstract norm”,
“‘individual and concrete norm”, antecedent and consequent with the aim of analyzing
the deontic logic of Attachment Actions to Tax Execution. So, it will be verified that

Attachment Actions to Tax Execution imply one principle and two due effects.

Key words: Attachment Action to Tax Execution, Principle, Due Effects, Tributary

Litigation.
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INTRODUCAO

O Direito se realiza onde ha relagcdo humana, onde os seres humanos, dotados
de inteligéncia e capacidade de comunicacao, se relacionam. Este relacionamento pode
manifestar qualidade deéntica, ou seja, os seres humanos podem estabelecer direitos e
deveres entre si. Logo, o “dever-ser” estabelecido por uma determinada sociedade
necessita ser comunicado e, para isto, necessita ser posto numa linguagem: a

linguagem do dever-ser ou linguagem deobntica.

A linguagem do dever-ser ou linguagem deéntica manifesta-se na forma de
“‘juizo hipotético-condicional”. O Estado ou os particulares — estes no exercicio da
autonomia da vontade privada — editam comandos que sdo denominados de “norma
juridica”. Tais comandos apresentam determinada estrutura lbégico-sintatica e
determinado conteudo l6gico-semantico.

Portanto, a analise da Acao de Embargos a Execucéao Fiscal necessita observar
determinada estrutura I6gico-sintatica e determinado conteudo I6gico-semantico. Para
isto, apresentaremos as premissas adotadas e seus desdobramentos em face dos

comandos que gravitam em torno desta acao.

Por isso, estudamos os conceitos de “juizo hipotético-condicional” e “unidade
irredutivel de manifestacdo do debntico”, bem como os conceitos de norma juridica
completa, “norma geral e abstrata”, “norma individual e concreta”, antecedente e
consequente, com a finalidade de analisar a légica debntica da Acdo de Embargos a
Execucao Fiscal. Desta forma, observaremos que a Acdo de Embargos a Execucao
Fiscal possui um fundamento e dois efeitos decorrentes.
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1. PREMISSAS ADOTADAS

1.1. Norma juridica. Norma juridica completa. Norma juridica geral e
abstrata. Norma juridica individual e concreta

Antes de estudarmos o conceito de norma juridica devemos verificar certos
conceitos preliminares. Devemos entender os conceitos de: (a) idéia ou nocéao; (b)
termo ou palavra; (c) juizo; e (d) proposicao.

Chama-se idéia ou nocao a representacdo mental de um ser. A palavra ou

termo € a expressao verbal da idéia. Exemplos: homem; livro.

Juizo é a relacédo estabelecida entre duas idéias pela mente. A expressao

verbal do juizo é a proposicao. Exemplo: Um homem encontrou um livro.

A moderna doutrina de Paulo de Barros Carvalho' ensina que “a norma juridica
é a significacdo que obtemos a partir da leitura dos textos do direito positivo”, tratando-
se de um ‘juizo hipotético-condicional (se ocorrer o fato X, entao deve ser a prestacao
Y), formado por varias nogées”.

Também ensina que norma juridica é a “unidade irredutivel de manifestagdo do

debntico’, in verbis:

“E preciso explicar, contudo, o significado da locugéo “unidade irredutivel de
manifestacdo do deébntico”. E que os comandos juridicos, para terem sentido e,
portanto, serem devidamente compreendidos pelo destinatario, devem revestir
um quantum de estrutura formal™.

Destarte, observamos que a norma juridica possui uma estrutura légico-
sintatica composta dos seguintes elementos: (a) antecedente e (c) consequente. Essa

estrutura € parte integrante de uma estrutura maior, denominada como “norma juridica

' CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 19. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p-8e9.

2 CARVALHO, Paulo de Barros; Direito Tributdrio - Fundamentos Juridicos da Incidéncia; 2* ed.; Saraiva; p. 17.
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completa”, que é composta pela norma juridica primaria e pela norma juridica

secundaria, conforme a licdo de Rodrigo Dalla Pria, in verbis:

“Norma juridica é a estrutura hipotético-condicional composta por antecedente
(delineamento de um determinado fato), denominado hipdtese, cuja efetiva
ocorréncia dara ensejo a uma consequliéncia, que, invariavelmente, sera uma
relagdo juridica que vinculara dois sujeitos de direito.

Esta estrutura possui natureza dual, podendo ser desmembrada em duas
outras: a norma juridica primaria, que prevé o nascimento de uma relagdo
juridica de direito material, prescritiva de direitos e deveres entre os sujeitos que
lhe integram; e a norma juridica secundaria, que surgira do descumprimento da
relacdo juridica de direito material, sendo esta sua hipétese, dando
oportunidade ao nascimento de outra relagdo juridica, agora de natureza
processual, cuja finalidade sera por fim a conflituosidade verificada no dmbito
substancial

Nas palavras de Lourival Vilanova, norma primaria (oriunda de normas civis,
comerciais, administrativas) e norma secundaria (oriunda de norma de direito
processual objetivo) compbéem a bimembridade da norma juridica: a primaria
sem a secundaria desjuridiciza-se; a secundaria sem a primdria reduz-se a

instrumento, meio, sem fim material, a adjetivo sem o suporte do substantivo.”

Analisando o conteudo dos elementos da estrutura I6gico-sintatica da norma
juridica (antecedente e consequente), podemos classifica-las em: (i) abstratas; (ii)

concretas; (iii) gerais; e (iv) individuais.

Na norma abstrata, o conteudo do antecedente € determinado evento do mundo
fenoménico, ou seja, € uma determinada hipotese ou “fato juridico hipotético”. Na
norma concreta, o conteldo do antecedente é o produto da subsuncdo entre
determinado fato ocorrido no mundo fenoménico e o conteddo da hipétese da norma
abstrata, sendo tal produto denominado de “fato juridico”.

Na norma geral, o conteudo do consequente é determinada relacao juridica em
que ambos 0s sujeitos, ou, pelo menos um deles, for indeterminado. Por fim, na norma
individual, o contetdo do conseqliente é determinada relacao juridica em que ambos os
sujeitos estdao determinados.

3 PRIA, Rodrigo Dalla; Processo Tributdrio Analitico; Dialética; 2003; p. 52.
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Classificagdo da norma | Elemento da  estrutura | Conteudo do elemento da

juridica l6gico-sintatica da norma | estrutura l6gico-sintatica da
juridica norma juridica
Norma abstrata Antecedente Evento do mundo

fenoménico — hip6tese —

“fato juridico hipotético”

Norma concreta Antecedente Produto da subsuncao

(fato juridico)

Norma geral Conseqguente Suijeito(s) indeterminado(s)

Norma individual Conseqgulente Sujeitos determinados

Desenhamos esses conceitos com a finalidade de observarmos o processo de
positivacdo do direito tributario, e, também afirmarmos — em capitulo préprio — que o
principal objetivo* da acdo de embargos a execucdo fiscal é a producdo de “norma
individual (conseqliente) e concreta (antecedente)” que tenha como eficacia a
desconstituicado da certiddo de divida ativa que instrumentaliza a acdo de execucao
fiscal.

1.2. O processo de positivacao da norma juridica tributaria

s

O processo de positivagdo do direito € realizado por via do processo de
subsuncdo entre determinado fato ocorrido no mundo fenoménico e o conteudo da
hip6tese da norma abstrata. O produto da subsuncgéo é o denominado fato juridico, que
faz surgir determinada relagdo juridica. Este resultado da subsuncdo, em que

* Em capitulo préprio defenderemos a idéia na qual o objetivo da A¢do de Embargos 2 Execugio Fiscal é diferente
de seus efeitos. O objetivo da AEEF € a obtencdo de uma tutela jurisdicional na qual o Estado-juiz produza “norma
individual e concreta” que tenha como eficdcia a desconstitui¢do da Certiddo de Divida Ativa — CDA. Os efeitos da
AEEEF ¢ a suspensio dos efeitos da norma juridica veiculada pela CDA e o dever do juiz de julga-la, validando-a ou
ndo.




“concretiza-se o antecedente e individualiza-se o conseqlente
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"> & 0 que denominamos

de “norma individual e concreta”. Logo, por via do processo de subsuncao, partimos de

uma norma geral e abstrata para produzirmos determinada norma individual e concreta.

No que diz respeito ao processo de positivagao do direito tributario, devemos

observar o processo relatado por Rodrigo Dalla Pria, in verbis:

“No ambito tributario, este fenémeno tem inicio com o exercicio da competéncia
tributaria, a partir da instituicdo de normas que prescrevam o0 nascimento de
uma dada relagdo juridica decorrente da verificagdo de um evento
hipoteticamente previsto, o qual é constituido, como fato juridico tributario, por
meio do ato-norma de langamento, cujo conseqiente substancia uma relacdo
juridica tributdaria com sujeitos e objeto concretamente determinados.

Conquanto condigcdo, o ato-norma de langamento ndo exaure o processo de
positivacdo do direito tributdrio, o que somente ocorrerda se o contribuinte
efetuar espontaneamente o pagamento da prestagdo objeto da obrigacédo
tributaria. Em caso de ndo-pagamento espontdneo do crédito pelo sujeito
passivo da obrigagdo tributaria, uma série de outros atos se sucederédo,
prolongando a cadeia do processo de positivacdo, como, v.j., a inscricdo em
divida ativa, com a expedicao de outro ato administrativo, i. é, a certiddo de
divida ativa — CDA, espécie do género titulo executivo extrajudicial que, como o
langamento, configura norma juridica, caracterizada pelos atributos da liquidez,
certeza e exigibilidade. Este ato-norma, por sua vez, nada mais é que um
estagio mais avangado do processo de positivagdo da norma juridica tribéria.”

O Estado, por via do Poder Judiciario, podera intervir no processo de

positivacdo do direito, produzindo e interpondo “normas individuais e concretas”, sendo

que tal intervencdo se faz por via da denominada “tutela jurisdicional”. No que diz

respeito a intervengcao do Estado-juiz no processo de positivacao do direito, colhemos a

sequinte licao, in verbis:

“A bimembridade da norma juridica completa impée a existéncia de um liame
relacional que tenha como fungdo promover a interseccdo entre a norma
juridica primaria e a secundaria. Este elo é o que denominamos fato juridico do
descumprimento da relagcdo juridica de direito material, que ocasiona o
nascimento da relagdo juridica processual.

Precisa a licdo de Lourival Vilanova ao afirmar que “a relacao processual é
instrumentalmente conexa com a relacao material. Assim, entre as relacées R’ e
R” ha a relacdo R’ (na teoria das relacbes, tém-se as relacbes-de-relagcbes,
como uma categoria, que se enche de concregdo de acordo com 0s campos
especificados de fatos e objetos).

> Ibidem, p. 53.

® Ibidem, p. 53 e 54.
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Neste sentido é o magistério de Paulo Cesar Conrado, ao afirmar que o
processo € a relagdo que se trava a partir de uma outra relagao juridica, no
caso de natureza material, cuja composi¢cdo substancia a pretensdo do autor. E
bem por isso, prossegue o autor, que o direito de agdo guarda referibilidade
direta com a restauragdo do fluxo normal de uma relacdo juridica de direito

material.”’

Logo, a tutela jurisdicional prestada pelo Estado-juiz é a producédo de “normas

individuais e concretas” que concluem, em parte ou totalmente, o processo de

positivacdo do direito.

" Ibidem, p. 54 ¢ 55.
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2. LEGISLACAO - FONTES DO FUNDAMENTO E DOS EFEITOS
DECORRENTES DO DIREITO A ACAO DE EMBARGOS A EXECUCAO

FISCAL

A Constituicado da Republica Federativa do Brasil € o texto normativo que
veicula a base de sua ordem juridica. Assim, as normas juridicas extraidas deste texto,
por revestirem-se do denominado “grau maximo de eficacia juridica”, fundamentam o
processo de positivacdo do direito tributario brasileiro. Logo, é no texto normativo
veiculado pela Constituicado da Republica Federativa do Brasil onde devemos extrair o
principal fundamento da A¢ao de Embargos a Execucéo Fiscal.

Observemos os seguintes textos constitucionais, in verbis:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-]

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito”

O texto normativo contido no “caput” do Art. 52 da Constituicdo da Republica
estabelece a garantia ao direito de propriedade. Assim, o texto normativo contido no
inc. XXXV estabelece que a lesdo ou ameaca de lesdo ao direito de propriedade deve
ser apreciado pelo Poder Judiciario, sendo que qualquer norma infraconstitucional que
estabelecer comando contrario a este deve ser considerada nao-pertencente ao nosso

sistema juridico ou conjunto de normas fundamentais.® Logo, verificamos a fonte do

¥ Consideramos que a norma invélida, ou seja, aquela que ndo fundamenta-se ou ndo subsume-se A norma de classe
ou conjunto de hierarquia superior, é ndo-pertencente a tal classe ou conjunto.
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direito constitucional de acéo, inclusive da Acdo de Embargos a Execucéao Fiscal, que
serve para proteger o direito de propriedade do contribuinte.

Dessarte, necessitamos, neste momento, buscarmos as “normas
infraconstitucionais gerais e abstratas” — que sdo as normas juridicas construidas pelo
Poder Legislativo, ou seja, construidas por via de Lei - que regulamentam o direito
constitucional de acionar a intervencao do Poder Judiciario no processo de positivacao
do direito tributario, ou seja, as “normas infraconstitucionais gerais e abstratas” que
regulamentam o direito a propositura da Acao de Embargos a Execucgao Fiscal.

A Lei n. 6.830/1980 — Lei de Execucao Fiscal, Art. 16, determina que o
executado tem a faculdade ou direito de oferecer Acdo de Embargos a Execucao Fiscal
no prazo de 30 dias, in verbis:

“Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados:

| - do depdsito;
Il - da juntada da prova da fianga bancaria;
Il - da intimag&o da penhora.

§ 1°- Nao sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a
execucao.

§ 2° - No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria util a
defesa, requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de
testemunhas, até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse limite.

§ 32 - Nao sera admitida reconvencdo, nem compensacao, e as excegoes, salvo
as de suspeicdo, incompeténcia e impedimentos, serdo argiidas como matéria
preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos.”

A Lei n. 6.830/1980 — LEF, Art. 12, também determina que o conteido das
normas especificas que prescrevem a relagao juridica processual de execucgéao fiscal
serdo preenchidos, subsidiariamente, pelo conteudo das normas que prescrevem a

relacao juridica processual de execucao civil, in verbis:
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“Art. 1° - A execugdo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera
regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil.”

Vejamos a anotacdo posta por Leandro Paulsen, René Bergmann Avila e Ingrid
S. Sliwka, sobre a Lei de Execucao Fiscal, in verbis:

“Aplicacao subsidiaria do CPC. O art. 1° da LEF é claro no sentido da aplicagao
subsididria do CPC. Tal é de extrema relevancia porque a LEF ndo é
absolutamente exaustiva em muitos aspectos, impondo-se que o aplicador
busque no CPC o detalhamento dos procedimentos. Assim é que inUmeras
questdes da maior relevancia encontram regramento no CPC, o que mais se
evidencia depois das alteragdes do processo de execugdo, particularmente, no
processo de execucgao de titulo extrajudicial, impostas pela Lei 11 .382/06.”

Disso, concluimos que as normas juridicas veiculadas pela Lei n. 6.830/1980 —
Lei de Execucéao Fiscal e pela Lei n. 5.869/1973 — Cédigo de Processo Civil sdo as
fontes infraconstitucionais regulamentadoras do fundamento e dos efeitos decorrentes
do direito a Acdo de Embargos a Execucao Fiscal.

9 PAULSEN, Leandro; AVILA, René Bergmann; SLIWKA, Ingrid Schroder; Direito Processual Tributdrio —
Processo Administrativo Fiscal e Execugdo Fiscal a luz da Doutrina e da Jurisprudéncia; 4* ed. rev. e atual.; Porto
Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2008, p. 161
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3. FUNDAMENTO DA ACAO DE EMBARGOS A EXECUCAO

FISCAL

3.1. Conceito de fonte e conceito de fundamento

No capitulo anterior, afirmamos conclusivamente que “as normas juridicas
veiculadas pela Lei n. 6.830/1980 — Lei de Execucéo Fiscal e pela Lei n. 5.869/1973 —
Cdédigo de Processo Civil sdo as fontes infraconstitucionais regulamentadoras do
fundamento e dos efeitos decorrentes do direito a Acdo de Embargos a Execucdo
Fiscal. Neste momento, necessitamos conceituar os termos fonte e fundamento,

apresentando a idéia e diferenciacdo que fazemos de ambos.

O direito é a possibilidade ou faculdade que determinado sujeito de
determinada relagao juridica possui para praticar determinada conduta — direito
potestativo — ou para exigir de alguém a pratica de determinada conduta — direito a uma
prestacao, que pode ser nas modalidades “dar”, “fazer” ou “ndo-fazer”. Mas, para que a
relacdo juridica seja formada é necesséario a composicao de uma hipoétese que lhe dé
causa, ou seja, a relacao juridica necessita de um fundamento, de uma hipotese que
lhe forme. Logo, o fundamento é a hipétese da “norma individual e concreta”, que é o

denominado “fato juridico”.

O fato juridico, que é a hipotese da “norma individual e concreta”, que € o
fundamento de determinada relacdo juridica, para ser considerado como tal, necessita
de um comando que lhe faca previsdo, ou seja, necessita de uma fonte onde seu
conteudo esta previsto com determinada forca dedntica. Assim, a fonte do fato juridico
€ a hipétese de determinada norma juridica onde este possa qualificar-se como seu
produto de subsuncéo. Logo, a fonte do fato juridico - e do direito ou relacdo juridica
que dele decorre por imputagdo debntica — € a “norma geral e abstrata” de onde este

surge como seu produto de subsuncao.
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Em termos mais simples podemos entender que fundamento do direito é o fato
juridico que o faz nascer e que fonte é a “norma geral e abstrata” que reveste o

conteudo deste fato de forca dedntica.

Portanto, o fundamento da Acdo de Embargos a Execucado Fiscal é o fato
juridico que faz nascer a relagao juridica em que o contribuinte pode exigir do Estado-
juiz a prestacéo de determinada tutela juridica.

3.2. Garantia da execucao — fundamento do direito de propor a Acao de
Embargos a Execucao Fiscal — fato juridico que implica no direito do contribuinte
de acionar a intervencao do Poder Judiciario no processo de positivacao da
norma juridica tributaria

Afirmamos que o fundamento da Acdo de Embargos a Execucéao Fiscal é o fato
juridico que, por forca debntica, estabelece a relacéo juridica na qual o contribuinte
possui o direito de acionar a intervencdo do Poder Judiciario no processo de
positivagcdo da norma juridica tributaria e este possui 0 dever de cumprir tal tarefa,
produzindo “norma individual e concreta” — apds provocado a intervir no processo de
positivacdo do direito, o Poder Judiciario devera sempre produzir determinada “norma
individual e concreta”, concluindo em parte ou totalmente tal processo, seja extinguindo
0 processo sem julgamento do mérito ou extinguindo o processo com julgamento do
mérito, sendo este procedente ou improcedente — de qualquer forma cumpre-se o dever
de produzir “norma individual e concreta”. Assim, estamos diante da norma juridica
disciplinadora da Acdo de Embargos a Execucao Fiscal. Logo, se definirmos o fato

juridico em questao, definiremos o conceito da A¢ao de Embargos a Execucéao Fiscal.

Para isso, analisamos os seguintes dados: | — o fato juridico que implica no
direito a propositura da Acdo de Embargos a Execucéao Fiscal é a denominada “garantia
da execucgao”; Il — este fato juridico possui qualidade processual; Ill — logo, a norma
juridica disciplinadora da Ag¢dao de Embargos a Execucao Fiscal € uma norma juridica
de qualidade processual.
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O primeiro dado informa que o fato juridico que implica no direito a propositura
da Acao de Embargos a Execucgao Fiscal é a denominada “garantia da execuc¢ao”. No
processo de execucdo, a defesa do executado é condicionada pela “garantia da
execucao”, por via do motivo no qual a pretensao do autor é revestida da presuncao de
liquidez, certeza e exigibilidade, devendo o réu demonstrar que possui meios de
cumprir a obrigacado que Ihe é imposta. Logo, sendo a Acdo de Embargos a Execucéao
Fiscal uma das formas de garantia do direito constitucional de propriedade, e, sendo a
“garantia da execucado” uma forma de restricdo ou extingdo do direito constitucional de
propriedade, concluimos que esta € o fato juridico que implica no direito a propositura
da Acao de Embargos a Execucéo Fiscal.

Observamos também a licao de Cleide Previtalli Cais, in verbis:

“Existe uma diferenca fundamental entre as normas reguladoras do processo
cognitivo e do executdrio, quando da apresentagdo da defesa pelo réu ou pelo
executado.

No procedimento cognitivo, uma vez citado, ao réu € aberto um extenso leque
de medidas para se defender em juizo: nos termos dos arts. 297 e 261 do CPC,
pode contestar, impugnar o valor da causa, excepcionar o juizo e reconvir. Para
adotar esses meios de defesa nenhuma garantia se lhe exige.

Entretanto, no procedimento executorio, quer se trate de execugcdo contra
devedor solvente, quer se trate da execucgdo fiscal, a defesa do executado é
condicionada.

Uma vez proposta a execugcdo contra devedor solvente, fundada em qualquer
um dos titulos executivos extrajudiciais arrolados no art. 585 do CPC, em
redacéo que lhe foi dada pela Lei 11.382/2006 — com exceg¢do da certiddo da
divida ativa da Fazenda Publica (CPC, art. 585, VII), cuja execucdo é regulada
pela Lei 6.830/80 -, o devedor é citado para, no prazo de trés dias, pagar ou
nomear bens a penhora (CPC, art. 652, na redacdo da Lei 11.382/2006),
observando a ordem do art. 655 do estatuto processual, na redacdo da Lei
11.382/2006.

No processo de execucdo contra devedor solvente, a ampla defesa é formulada
nos embargos, que, a teor do art. 736 (na redacéo da Lei 11.382/2006), podem
ser opostos pelo executado, independentemente de penhora, depdsito ou
caucgdo, no prazo de 15 dias, contados da juntada aos autos do mandado de
citagdo (art. 738 do CPC na redagéo da Lei 11.382/2006).

Os embargos sédo distribuidos por dependéncia ao juizo da execugdo, autuados
em apartado e instruidos com cdpias das pecas processuais relevantes, que,
entre outras, devem ser as indicadas no § 1%, in fine, do art. 544 do CPC, como
consta do pardgrafo unico do citado art. 736.

Aos embargos do executado na execugdo contra devedor solvente ndo se
aplica a contagem do prazo em dobro quando, presentes litisconsortes, tiverem
procuradores diferentes, como versado pelo art. 191 do CPC, conforme a
vedacao expressa introduzida pela Lei 11.382/2006, no § 3.2 do art. 738.
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Nos termos do art. 745 do CPC, na redacéo da Lei 11.382/2006, nos embargos
0 executado pode alegar, além de qualquer matéria que lhe seria licito deduzir
como defesa em processo de conhecimento: a nulidade da execuc¢do, por ndo
ser o titulo que a fundamenta dotado de executividade; a incorregcdo da penhora
ou erro da avaliagdo previamente efetuadas; 0 excesso de execugdo ou a
cumulagdo indevida de execugles; a retencdo por benfeitorias necessarias ou
uteis, em se tratando de execugdo proposta com base em titulo para entrega de
coisa certa, nos termos do art. 681 do CPC e qualquer outra matéria que lhe
seria licito deduzir como defesa em processo de conhecimento.

Em se tratando de execucio fiscal fundada em certiddo da divida ativa da
Fazenda Publica (CPC, art. 585, VII, Lei 11.382/2006), nos termos da Lei
6.830/80, o executado é citado para pagar a divida ou oferecer embargos no
prazo de trinta dias.

Os embargos somente sdo admitidos depois de garantido o juizo mediante o
depdsito em dinheiro do valor sob execugdo, ou por (a) constituicdo de fianga
bancaria em garantia do mesmo valor, (b) por penhora sobre bens de sua
propriedade, observada a ordem do art. 11, (c) por penhora de bens de
propriedade de terceiros, que sejam aceitos pela Fazenda Publica (art. 9.5, 1, I,
eV, c/cart. 16, 11l e lll, da Lei 6.830/80).

O art. 11 da Lei 6.830/80 determina que a penhora (ou o arresto de bens) deve
obedecer a seguinte ordem: (I) dinheiro; (ll) titulo da divida publica, bem como
titulos de crédito, cotados em bolsa; (Ill) pedras e metais preciosos; (V)
iméveis; (V)navios e aeronaves; (VI) veiculos; (VIl) mdveis e semoventes; e
(VIll) direitos e agbées.Em carater excepcional, o § 1.° desse artigo admite que a
penhora possa recair sobre o estabelecimento comercial, industrial ou agricola,
bem como em plantacgées e edificios em construgao. #10

O segundo e terceiro dado afirmam que a “garantia da execug¢do” e a norma
juridica disciplinadora da Acdo de Embargos a Execucao Fiscal possuem qualidade
processual. Assim, o fato juridico “garantia da execucao” implica na relagéo juridica em
que o contribuinte possui o direito de acionar a fungdo jurisdicional do Estado,
formando, ambos os elementos (hipbtese e consequUéncia) uma norma juridica de
qualidade processual: a norma juridica disciplinadora da Acg¢do de Embargos a
Execucao Fiscal. Disso, definimos o conceito da Acao de Embargos a Execucgao Fiscal:
€ a relacao juridica processual decorrente do fato juridico processual “garantia da
execugao” na qual o contribuinte possui o direito de acionar a interven¢cdo do Poder
Judiciario no processo de positivacdo da norma juridica tributaria.

10 CAIS, Cleide Previtalli, O Processo Tributdrio, 6® ed. rev. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 605.
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3.3. Elementos e condicoes da Acao de Embargos a Execucao Fiscal —
elementos e condicoes da norma juridica que estabelece o direito a propositura
da Acao de Embargos a Execucao Fiscal

A doutrina tradicional afirma que a acao (o direito de acédo) deve apresentar
determinados elementos identificadores e determinadas condi¢des, sendo os elementos
da acao (1) as partes, (2) a causa de pedir e (3) o pedido, e, as condicdes da acao (1) a
possibilidade juridica do pedido, (2) o interesse de agir e (3) a legitimidade ad causam.
Consideramos que se trata dos elementos a das condigdes que a “norma individual e
concreta” que estabelece o direito de acao deve apresentar. Logo, estamos diante dos
elementos e das condi¢des que a norma juridica estabelecedora do direito a propositura
da Acao de Embargos a Execucao Fiscal deve manifestar.

Na peticdo inicial em que o contribuinte-embargante manifesta seu direito de
acionar o Poder Judiciario, para que este intervenha no processo de positivacdo da
norma juridica tributaria, devera tal demandante apresentar os elementos e as
condicbes da “norma individual e concreta” que pretende que o Poder Judiciario

introduza no ordenamento juridico.

E por isso que o direito de acdo esta ligado ao direito material, embora cada
direito, por configurarem relacdes juridicas distintas, também deve ser analisado

autonomamente.

O primeiro elemento da acado sao as partes. O autor é o sujeito passivo da
relacao juridica tributaria, réu da Acéao de Execucao Fiscal e aquele que teve seu direito
de propriedade restringido ou extinto, enquanto que o réu é o sujeito ativo da relacao
juridica tributaria, ou seja, a Fazenda Publica, autora da Acao de Execucao Fiscal.
Trata-se dos sujeitos da relagao juridica estabelecida pela “norma individual e concreta”
que sera produzida pelo Poder Judiciario.

O segundo elemento € a causa de pedir, que consiste na ligacdo logico-
semantica entre os fundamentos faticos e os fundamentos juridicos do pedido, que é o
terceiro elemento da acdo. O fundamento fatico € o fato social relatado em linguagem

competente, enquanto que o fundamento juridico é a “norma geral e abstrata” que
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descreve em sua hipétese tal fato. O fundamento fatico (causa de pedir remota) da
Acao de Embargos a Execucéo Fiscal é a relagéo juridico-processual executiva fiscal,
que é a denominada “garantia da execuc¢ao”, enquanto que o fundamento juridico
(causa de pedir proxima) € a “norma geral e abstrata” que prevé que a “norma individual
e concreta” veiculada pela Certiddo de Divida Ativa — CDA né&o pertence ao sistema
juridico, apesar de sua presuncao de liquidez, certeza e exigibilidade.

O terceiro elemento é o pedido, que desdobra-se em pedido imediato e pedido
mediato. O pedido imediato € o cumprimento, pelo Poder Judiciario, da “norma
individual e concreta” que estabelece seu dever de prestar certa tutela jurisdicional, qual
seja, a producdo da “norma individual e concreta” proposta pelo contribuinte e
desproposta pelo Fisco no caso de impugnacao dos embargos. O pedido mediato € a
producédo desta “norma individual e concreta”, que deve manifestar a capacidade de
desconstituir a “norma individual e concreta” veiculada pela Certidao de Divida Ativa —
CDA.

A primeira condicdo da acdo é a possibilidade juridica do pedido, que
entendemos que é a previsdo em “norma geral e abstrata” da “norma individual e

concreta” que o autor pretende que o Poder Judiciario produza.

A segunda condicdo da acao é o interesse de agir. Para o estudo deste
elemento, colhemos a licao de Rodrigo Dalla Pria, in verbis:

“A relacdo de conexidade instrumental existente entre a tutela jurisdicional
pretendida e o estagio de positivagdo da relagdo juridica de direito material
litigiosa revela-se no instituto processual denominado interesse de agir, cuja
funcdo é regular a necessidade, utilidade/adequacdo da tutela pleiteada
(revelada pelo pedido inicial) na resolucdo da relagao juridica material
conflituosa (causa de pedir).

Em linguagem juridico-processual costuma-se dizer que “a causa de pedir e 0
pedido devem ser idéneos a provocar uma jurisdicao potencialmente util, o que
exige, por conseguinte, a adequagdo do provimento desejado e do
procedimento indicado na inicial.” Um provimento sera adequado se, dentre
outras coisas, for aquele previsto pelo ordenamento juridico para produzir
norma individual e concreta com eficacia que a torne apta a retomar ou encerrar
0 processo de positivagcao no estagio em que ele se encontra.

[...] o sistema juridico-processual prescreve uma série de tutelas, tendo cada
uma delas a potencialidade de produzir uma norma individual e concreta com
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eficacia moldada a fase em que se encontra o processo de positivacdo da
norma juridico-material.”11

Assim, somente aquele que teve sua propriedade restrita ou extinta em
processo de execucao fiscal (garantia da execug¢ao ou penhora) € quem podera propor

Acao de Embargos a Execucéo Fiscal.

A terceira condicdo da acao € a legitimidade ad causam, que sao os sujeitos da

relacao juridico-tributaria material.

"' Op. cit. na nota 3, p. 56.
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4. EFEITOS DECORRENTES DO DIREITO A ACAO DE
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL

4.1. O efeito suspensivo da Acao de Embargos a Execucao Fiscal em face
da reforma realizada pela Lei n. 11.382/2006

A Lei n. 11.382/2006, que reformou o processo de execucgao de titulo executivo
extrajudicial, revogou o § 12 do Art. 739 do Cddigo de Processo Civil, que estabelecia
que os embargos do executado deveriam ser sempre recebidos no efeito suspensivo, e
incluiu no Codigo de Processo Civil o Art. 739-A, que estabelece que “os embargos do
executado néo terdo efeito suspensivo’. Porém, a Lei n. 6.830/1980 — Lei de Execucéao
Fiscal veicula a l6gica sistematica dedntica especifica que regulamenta o direito a Acéao
de Embargos a Execucao Fiscal, regulamentando o exercicio, os fundamentos e os
efeitos decorrentes deste direito, estabelecendo um sistema de execucéo fiscal em que
a Acédo de Execucado Fiscal possui efeito suspensivo. Logo, se for retirado o efeito
suspensivo da Acao de Embargos a Execucgao Fiscal, toda a I6gica sistematica debntica
que regulamenta tal acdo sera decomposta, como, por exemplo, a norma juridica
veiculada pelo texto normativo contido no Art. 19 da Lei n. 6.830/1980 — Lei de
Execucéao Fiscal, em que a intimacao do terceiro seria inatil e seu direito de propriedade

restaria com garantias ou instrumentos de garantias reduzidos.

O texto normativo veiculado pelo Cédigo de Processo Civil, Art. 739-A, § 1¢,
determina que o “o juiz podera, a requerimento do embargante, atribuir efeito
suspensivo aos embargos quando, sendo relevantes seus fundamentos, o
prosseguimento da execucdo manifestamente possa causar ao executado grave dano
de dificil ou incerta reparacdo, e desde que a execucao ja esteja garantida por penhora,
depdsito ou caugdo suficientes’. O direito a Acado de Embargos a Execucéao Fiscal e seu
decorrente efeito suspensivo — pois sé tem sentido com efeito suspensivo - € uma das
formas de garantias do direito de propriedade estabelecido pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Portanto, para que o direito a Acdo de Embargos a

Execucéao Fiscal, inclusive toda a sistematica que envolve este direito, sejam mantidos,
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“0 juiz devera, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos embargos”,
ou seja, na Acdo de Embargos a Execucdo Fiscal, o autor devera pedir o efeito

suspensivo e o juiz devera atribui-lo.

4.2. Os efeitos decorrentes do direito a Acao de Embargos a Execucao
Fiscal

Dessarte, observamos o primeiro efeito da Acdo de Embargos a Execucgao
Fiscal: o efeito suspensivo. Efeito suspensivo da A¢do de Embargos a Execucao Fiscal
€ a relagdo juridica na qual o juiz devera suspender os efeitos decorrentes da norma
juridica tributaria veiculada pela Certiddo da Divida Ativa — CDA. Esta relacao juridica
decorre do fato juridico no qual o érgado competente do Poder Judiciario foi acionado
para intervir no processo de positivacdo da norma juridica tributaria, validando ou
invalidando a norma juridica tributaria veiculada pela Certiddao da Divida Ativa — CDA.

Ocorre uma sequéncia légica de uma primeira norma juridica processual para
uma segunda norma juridica processual. A relacao juridica prescrita no consequiente da
primeira norma € o fato juridico descrito no antecedente da segunda norma, que implica
na relagdo juridica prescrita no consequente desta. Na primeira norma juridica
processual, o fato juridico “garantia da execucao” implica no “direito a propositura da
Acao de Embargos a Execucgado Fiscal’, enquanto que, na segunda norma juridica
processual, o fato juridico “propositura da Acdao de Embargos a Execucdo Fiscal”
implica no “dever do juiz de suspender os efeitos decorrentes da norma juridica
tributaria veiculada pela Certidao da Divida Ativa — CDA.

Paulo de Barros Carvalho ensina que “eficacia juridica é a propriedade de que
esta investido o fato juridico de provocar a irradiagdo dos efeitos que lhe sdo proprios,
ou seja, a relacdo de causalidade juridica, estilo de Lourival Vilanova. Nao seria,

portanto, atributo da norma, mas sim do fato nela previsto”.”

"2 Op. cit. nanota 1, p. 83.
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Portanto, € melhor dizer que “o juiz devera suspender os efeitos juridicos
propagados pelo fato juridico tributario descrito no antecedente da norma juridica

tributaria veiculada pela Certidao da Divida Ativa — CDA”.

O segundo efeito decorrente da Acao de Embargos a Execucado Fiscal é o
dever do juiz para analisar e julgar a norma juridica tributaria — que € uma “norma
individual e concreta” - veiculada pela Certiddo da Divida Ativa — CDA. Assim, o juiz tera
o dever de analisar e julgar se tal norma é valida ou invalida, se pertence ou nao-

pertence ao sistema juridico tributario.

Logo, do fato juridico “propositura da Acao de Embargos a Execucgao Fiscal”,
surge, por forca dedntica, uma relagéo juridica complexa, ou seja, uma relacao juridica
que prescreve dois deveres distintos ao juiz. Em ambas relacdes juridicas processuais
0 juiz tera o dever de produzir determinada “norma individual e concreta”. Porém, a
primeira norma a ser produzida estabelecera o efeito suspensivo ora em comento,
enquanto que a segunda norma a ser produzida estabelecera se a norma veiculada
pela Certiddo da Divida Ativa — CDA resta mantida ou torna-se expulsa do sistema
juridico.

Em termos mais simples: o juiz suspende os efeitos da norma veiculada pela

Certiddo da Divida Ativa — CDA para, entdo, julga-la.

Apresentamos os entendimentos colhidos na obra de Paulo Cesar Conrado, in

verbis:

‘[...] podemos asseverar que julgar os embargos a execucao fiscal
significa julgar o proprio titulo executivo que |he embasa, a
Certiddo de Divida Ativa.

Dai, sacamos mais uma proposicdo: se a Certiddo de Divida Ativa
é documento cuja producdo demanda a prévia constituicao da
obrigacédo tributaria, na qual encontrara, assim, seu fundamento
de existéncia, o julgamento dos embargos pode implicar o
julgamento do proprio ato constitutivo daquela obrigacdo. Mais: se
a constituicdo da obrigacdo tributaria resulta da prévia edificacao
da regra-matriz de incidéncia tributaria, o julgamento dos
embargos pode implicar o julgamento da propria norma padrdo de
incidéncia.

Em suma: como ocorre na “agdo” anulatéria e na repeticdo de
indébito, também a ‘acdo” de embargos abre, para o Estado-juiz,
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ensejo de retomar o ciclo de positivagcdo do direito tributario,
sempre observada, porém, a exata dimensao em que deduzidos —
os embargos.”®

Neste ponto do raciocinio podemos observar que o fundamento da Agao de
Embargos a Execucado Fiscal (fato juridico “garantia da execucdo”) estd descrito no
antecedente da primeira norma juridica processual e os seus efeitos decorrentes (dever
do juiz de suspender os efeitos decorrentes da norma juridica tributaria veiculada pela
Certiddao da Divida Ativa — CDA e dever do juiz de julgar esta “norma individual e
concreta” valida ou invalida) estdo prescritos no conseqiente da segunda norma

juridica processual.

Também é importante anotar que os efeitos decorrentes da Acdo de Embargos
a Execucao Fiscal sao diferentes do seu objetivo. O objetivo da Acao de Embargos a
Execucéao Fiscal é a obtencado de uma tutela jurisdicional na qual o Estado-juiz produza
“norma individual e concreta” que tenha como eficacia a desconstituicdo da Certidao da
Divida Ativa — CDA. O juiz devera julgar, podendo ser procedente ou improcedente.
Contudo, se o seu fundamento estiver correto, seus efeitos se confundirdo com seu
objetivo, ja que sera julgada procedente.

Portanto, enquanto que a Acao de Embargos a Execucao Fiscal gera os efeitos
acima descritos, a sentenca do processo iniciado por ela gera o denominado “efeito
desconstitutivo”: efeito da sentenca como ato normativo que da seqiiéncia ou conclusao

ao processo de positivacao.

13 CONRADO, Paulo Cesar; Processo Tributdrio; 2* edi¢do; Editora Quartier Latin, 2007, p. 265 e 266.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente trabalho nos permite concluir que é
fundamental, para a andlise da Acao de Embargos a Execucao Fiscal, bem como de
qualquer outro instituto juridico, observar determinada estrutura l6gico-sintatica e
determinado conteudo l6gico-semantico. Assim, verificamos que a linguagem do dever-
ser ou linguagem deéntica manifesta-se na forma de “juizo hipotético-condicional” e que
o Estado ou os particulares — estes no exercicio da autonomia da vontade privada —
editam comandos que sdo denominados de “norma juridica”, sendo que tais comandos
apresentam determinada estrutura logico-sintatica e determinado conteudo légico-

semantico.

Observamos que a norma juridica possui uma estrutura légico-sintatica
composta dos seguintes elementos: (a) antecedente e (c) consequiente. Essa estrutura
€ parte integrante de uma estrutura maior, denominada como “norma juridica completa”,
que é composta pela norma juridica primaria e pela norma juridica secundaria. Assim,
por via da andlise do conteludo dos elementos da estrutura l6gico-sintatica da norma
juridica (antecedente e consequente), podemos classifica-las em: (i) abstratas; (ii)

concretas; (iii) gerais; e (iv) individuais.

Seguindo esta sintese do raciocinio, afirmamos que o processo de positivacao
do direito é realizado por via do processo de subsuncao entre determinado fato ocorrido
no mundo fenoménico e o conteldo da hip6tese da norma abstrata. O produto da
subsuncao € o denominado fato juridico, que faz surgir determinada relagao juridica.

Por sua vez, o Estado, por via do Poder Judiciario, podera intervir no processo
de positivagcao do direito, produzindo e interpondo “normas individuais e concretas”,
sendo que tal intervengédo se faz por via da denominada “tutela jurisdicional”. Logo, a
tutela jurisdicional prestada pelo Estado-juiz € a produgdo de “normas individuais e

concretas” que concluem, em parte ou totalmente, o processo de positivacao do direito.

No que diz respeito as fontes do fundamento e dos efeitos decorrentes do
direito a Acdo de Embargos a Execucédo Fiscal, elencamos as normas juridicas
veiculadas pelos seguintes textos normativos: Constituicdo da Republica Federativa do
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Brasil, Art. 5.2, inc. XXXV; Lei n. 6.830/1980 — Lei de Execucdo Fiscal; e Lei n.
5.869/1973 — Cédigo de Processo Civil.

Também afirmamos que “fundamento do direito é o fato juridico que o faz
nascer e que fonte é a “norma geral e abstrata” que reveste o conteiudo deste fato de
forca dedntica”, sendo, portanto, que o fundamento da Acdo de Embargos a Execucéo
Fiscal € o fato juridico que faz nascer a relagao juridica em que o contribuinte pode
exigir do Estado-juiz a prestacdo de determinada tutela juridica. Assim, o fato juridico
que implica no direito a propositura da Acdo de Embargos a Execucao Fiscal é a
denominada “garantia da execucdo”, sendo que este fato juridico possui qualidade
processual. Logo, a norma juridica disciplinadora da Acdo de Embargos a Execucao

Fiscal € uma norma juridica de qualidade processual.

Disso, definimos o conceito da Acao de Embargos a Execucdo Fiscal: é a
relacdo juridica processual decorrente do fato juridico processual “garantia da
execucao” na qual o contribuinte possui o direito de acionar a intervencao do Poder

Judiciario no processo de positivacdo da norma juridica tributaria.

No que diz respeito aos efeitos decorrentes da Acao de Embargos a Execucéao
Fiscal, concluimos que “o juiz devera, a requerimento do embargante, atribuir efeito
suspensivo aos embargos”, ou seja, na A¢ao de Embargos a Execucéo Fiscal, o autor
devera pedir o efeito suspensivo e o juiz devera atribui-lo. Efeito suspensivo da Acéo de
Embargos a Execucao Fiscal é a relacao juridica na qual o juiz devera suspender os
efeitos decorrentes da norma juridica tributaria veiculada pela Certidao da Divida Ativa
— CDA. Esta relacao juridica decorre do fato juridico no qual o 6rgao competente do
Poder Judiciario foi acionado para intervir no processo de positivagcdo da norma juridica
tributaria, validando ou invalidando a norma juridica tributaria veiculada pela Certidao
da Divida Ativa — CDA.

O segundo efeito decorrente da Acdo de Embargos a Execucao Fiscal é o
dever do juiz para analisar e julgar a norma juridica tributaria — que € uma “norma
individual e concreta” - veiculada pela Certidao da Divida Ativa — CDA. Assim, o juiz tera
o dever de analisar e julgar se tal norma é valida ou invalida, se pertence ou nao-

pertence ao sistema juridico tributario. Logo, do fato juridico “propositura da Acéao de
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Embargos a Execucado Fiscal’, surge, por forca debdntica, uma relagdo juridica
complexa, ou seja, uma relacéo juridica que prescreve dois deveres distintos ao juiz.
Em ambas relacdes juridicas processuais o juiz tera o dever de produzir determinada
“norma individual e concreta”. Porém, a primeira norma a ser produzida estabelecera o
efeito suspensivo ora em comento, enquanto que a segunda norma a ser produzida
estabelecera se a norma veiculada pela Certiddao da Divida Ativa — CDA resta mantida
ou torna-se expulsa do sistema juridico. Em termos mais simples: o juiz suspende os

efeitos da norma veiculada pela Certiddo da Divida Ativa — CDA para, entéo, julga-la.
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