PUC/SP - PONTIFiCIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO

HIRAMAR MARCOS PEREIRA

Desmembramento do sindicato:
crise, critica ou adaptagcao ao sistema

Sao Paulo, 2010



HIRAMAR MARCOS PEREIRA

Desmembramento do sindicato:
crise, critica ou adaptacao ao sistema

Monografia apresentada no curso de Pos
Graduacao Latu Sensu “Direito do Trabalho” como
requerido parcial para obter o Titulo de
Especialista em Direito do Trabalho.

Orientador: Prof. Ms. Fernando Rogério Peluso

Sao Paulo, 2010



Autorizo a reproducao e divulgacao total ou parcial deste trabalho, por qualquer
meio convencional ou eletrdnico, para fins de estudo e pesquisa, desde que
citada a fonte

Catalogacgao da publicagao

PUC/SP - Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo

Pereira, Hiramar Marcos

Desmembramento do sindicato: crise critica ou adaptacao ao sistema.

Monografia apresentada no curso de Pos Graduacédo Latu Sensu “Direito do
Trabalho”.




Pereira, Hiramar Marcos

Desmembramento do sindicato: crise, critica ou adaptacao ao sistema

Monografia apresentada no curso de
Pés Graduacao Latu Sensu “Direito do
Trabalho” como requerido parcial para
obter o Titulo de Especialista em Direito
do Trabalho.

Orientador: Prof. Ms. Fernando Rogério
Peluso

Banca Examinadora

Prof(a). Instituicéo
Julgamento Assinatura
Prof(a). Instituicdo
Julgamento Assinatura
Prof(a). Instituicdo

Julgamento Assinatura




A todos, que de alguma forma,
contribuiram para a realizagdo desta

nova conquista.



AGRADECIMENTOS

Ao professor Fernando, meu orientador, pela paciéncia e sapiéncia na condugao
deste trabalho.

A Adriana, minha esposa, pela compreensao e dedicagao neste periodo.

A Ana Maria, que chegou para animar ainda mais a vida do papai.

A minha familia, que mesmo de longe conseguem se fazerem proxima através de
oragoes.

Aos amigos, pela forga e pela vibracdo em relagéo a esta jornada.

Aos colegas de trabalho na educag¢do, que demonstram carinho, admiragcao e
respeito pelo meu oficio com a advocacia.

Aos meus alunos do ensino fundamental, que compartilham comigo o prazer de

estudar, ensinar e aprender.



Nada grandioso no mundo foi realizado
sem paixao.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel



SUMARIO

INTRODUGAO .....cccoeverrreernrererenaens

| - SINDICALISMO BRASILEIRO......

1.1. Inicio do sindicalismo brasileiro .........coovee e,

1.2. Trajeto legal do sindicalismo brasileiro .............ccccccevieeeiiiieiennnnn.

1.3. OIT - Organizagao Internacional do Trabalho .............cccccccccnee..

1.4. O sindicalismo na Constituicdo Federal de 1988 .......................

1.5. O sindicalismo na Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT ....

1.6. Os modelos sindicais .............
1.6.1. Unicidade sindical ...............
1.6.1.1. Jurisdicdo de atuacdo min
1.6.2. Pluralidade sindical .............

1.6.3. Unidade sindical ..................

[ 1= TP

1.7. Organograma do sistema sindical brasileiro ...........................

Il = SINDICATOS........ccerrrernnnneene

2.1. Conceituacao .............ccoeeuu..

2. 2. Natureza juridica ...................

2.3. Agregacao de trabalhadores e empregadores aos sindicatos ....

2.4, CUSLEIO wveeeeeeeeeeeeeeeeea,

2.4.1. Mensalidade sindical ou contribuicao associativa ....................

2.4.2. Contribuigéo sindical ...........

2.4.3. Contribuigdo confederativa .

2.4.4. Taxa assistencial ................

2.5. Dirigente sindical e suas prerrogativas ..........cccccceeeeeeieiiiiineeeeenns

Il - DESMEMBRAMENTO SINDICAL........cooiiimmrrrnnnnsssrre e

3.1. Fundacao e criacao de entidade sindical ...........c...cccoeeeeennnenn.

3.1.1. Assembléia de fundagao .........cccceeeiiiiiiiiieiiiiiee e

3.1.2. registro da entidade sindical

12
12
13
19
22
25
27
27
29
30
32
34

37
37
39
40
44
45
46
48
49
51

54
54
55
57



3.2. Arquivamento do pedido administrativamente ............................

3.3. Impugnacao e arquivamento na via administrativa .....................

3.4. Autocomposicao e seu procedimento ..........cccceeeiiiiiiiiiiiiieeeeenennn.

3.5. Interferéncia de estranh0s ao ProcessO .......ccceeeeeiieeeeeeeeiiiiiininnn,

3.6. AUSENCIA O EStado . cueeeieeeeeee e

3.7. Competéncia Material ............ccoooiiiiiiii i

3.8. Desmembramento SiNdiCal .......c.oeuvinvieeeie e,
3.8.1. DEfiNIGAO ..uuiiiiiiiee e

3.8.2. Hipoteses legal de desmembramentos ...

3.8.3. Procedimentos de desmembramento de sindicatos .................

IV — DESMEMBRAMENTO DO SINDICATO: CRISE, CRITICA OU
ADAPTAGAO AO SISTEMA.........ccorrertrereessee s ses s sesss e sssassees

4.1. Crise no sindicalismo mundial .........coooeieeoieiiee e

4.2. O momento atual dos sindicatos no Brasil .........c..ccovvvveivieneenn....

4.3. Desmembramento sindical e a pluralidade versus unicidade .....

4 4. Desmembramento sindical € 0 CUStEIO ....ceueeieiineeiiiiiieieeen.

4.5. Desmembramento sindical e a estabilidade proviséria do

dirigente.......

CONCLUSAO ...

BIBLIOGRAFIA

60
61
63
65
66
67
4l
4l
73
78



INTRODUGAO

Com o fim do conflito entre o bloco socialista liderado pela Unido
Soviética e o Capitalismo, liderado pelos Estados Unidos, tendo como “vencedor’
esse ultimo, o capital ficou livre e sem limites: imperando sobre a maioria das
nagdes, promovendo a migracdo de empresas em busca da mao de obra mais
barata, investindo em tecnologia de ponta, almejando substituir a mao de obra
humana pela robdtica, pregando a implantagéo do sistema neoliberal, que distancia
os governos do compromisso de promover 0s servigcos que atendessem as
necessidades do povo, convergindo suas forgas diretamente para o Estado, com o
objetivo de flexibilizar as Leis Trabalhistas e alterar o contrato de trabalho, pregando-
se inclusive o fim das instituicdes sociais (entre elas os sindicatos), com objetivos
claros de acabar com qualquer barreira que viesse impedir o crescimento do

capitalismo e consequentemente o aumento do lucro das atividades empresariais.

No Brasil, como em qualquer outro Pais de qualquer parte do mundo, as
consequéncias desse descalabro, foram de todo desanimadoras, pois o Estado
buscou atender as exigéncias do capitalismo se abrindo ao capital internacional,
promoveu privatizacdes e terceirizacbes em todas as areas, tornando precario a
promogao dos servigos a populagdo, incentivou a migragao interna das empresas
autorizando a disputa de isengdo de imposto entre os Estados da Federagao,
assistiu de bragos cruzado a extingdo e substituicdo de postos de trabalho que
provocou o desemprego em massa, permitiu a flexibilizagdo das Leis do Trabalho, a
alterac&o no contrato de trabalho e o barateamento da m&o-de-obra com argumento
de aumentar a oferta de trabalho, elevou o tempo para se conquistar a sonhada

aposentadoria.

Esse quadro enfraqueceu a representatividade dos sindicatos que
perdiam seus filiados em razdo do desemprego ou que cairam na descrenga dos
mesmos em razao da fragilidade da representacdo que assolou todas as instituicbes

sociais.
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Numa tentativa de se manterem vivos, atuantes e sem perder seus
filiados, os sindicatos buscaram alternativas como a de profissionalizar seus filiados
para enfrentarem os novos desafios do mercado de trabalho, bem como oferecer
cursos de formagao sindical, promover servigos sociais e assistenciais, fazer
aliangas com governos numa tentativa de conseguir cargos politicos para seus
membros especialmente os membros da executiva ou filia-los aos partidos politicos
para participarem de pleitos eleitorais, e conseguirem assim ficar mais préximos das

decisdes politicas que afetaria diretamente a categoria.

Esse quadro aliado a estrutura sindical brasileira, parece ter favorecido e
até mesmo incentivado a proliferacdo de novas instituicdes sindicais, através de
desmembramentos, que se caracterizam pela criagdo de uma nova instituigao

sindical oriunda de outra pré-existente.

E imbuido do objetivo de entender melhor o fenémeno da proliferacéo
das instituicbes sindicais, através de desmembramento que tem provocado o
surgimento, em meédia, de uma nova instituigdo a cada dia, que buscamos estudar e
elaborar este trabalho envolvendo o sistema sindical brasileiro, como um todo, desde
0 seu surgimento de fato, os primeiros Decretos-Lei, como o Decreto-Lei n® 19.770
de 19 de maio de 1931, adjetivada de “Lei dos Sindicatos”, as Constituicdes
posteriores, a Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, a posi¢do da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT com suas Convengdes n° 87 de 1948 e convencgao
n°® 97 de 1949, os novos rumos que o sindicalismo brasileiro tomou apds a
Constituicdo de 1988, o papel do Estado antes e depois da promulgacdo da
mencionada Carta Magna, frente a criagao dos sindicatos, uma analise da unicidade,
da pluralidade sindical e da unidade sindical, a base territorial minima, o custeio
sindical e suas formas, a formagao e criacdo através de desmembramento sindical,
as hipdtese possiveis autorizada pela CLT que foram recepcionadas pela
Constituicado de 1988, o sistema confederativo, a forma piramidal e as centrais
sindicais legalizadas pela Lei n° 11.648 de 31 de margo de 2008, as formas de
agregacao dos trabalhadoras e empregadores aos seus respectivos sindicatos, as
prerrogativas de seus representantes, a Portaria Ministerial de 2008 do Ministério do
Trabalho e Emprego, que trata do registro das instituicdes sindicais, a postura da

imprensa e da opinido publica sobre o assunto, o que pensam os doutrinadores
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sobre cada tema apresentado, bem como o posicionamento da jurisprudéncia de
cada um dos Tribunais.

Como a instituicdo sindical € algo para qual convergem diversos
interesses, desde politicos, sociais, financeiros, etc, buscamos descobrir os
verdadeiros interesses que norteiam essa nova vedete do mundo do trabalho, que
tem sido o desmembramento de sindicatos: por que ela tem acontecido de forma e
maneira bastante acentuada? E uma critica ao sistema? E uma forma de abranger e
atender os interesses de profissionais cuja profissdo vai se individualizando das
demais, que compdem o sindicato pré-existente? E uma forma que os
representantes encontraram para se manterem em seus empregos em razado da
estabilidade proviséria garantida pela CF/88? E um “jeitinho” de se galgar a um
cargo politico ou de ser notado no cenario politico e manter-se influenciando em
decisdes? E um meio de se enriquecer ilicitamente? E uma maneira encontrada para
forcar a substituicdo da unicidade tao criticada pela pluralidade sindical téo
cortejada? E uma forma de se enfraquecer os sindicatos com grande
representatividade ou de grande abrangéncia de representacdo territorial? E uma

forma de trazer a instituicao para proximo de seus representados?

Para tentar encontrar respostas as respectivas questbes, fizemos
também uma andlise da conjuntura do sindicalismo brasileiro, durante os ultimos
trinta anos, que coincidem com a crise vivida no mundo do trabalho provocada com
a superioridade do capitalismo sobre o socialismo, analisamos o momento da
elaboracao e promulgacao da Constituicao Federal de 1988 que implantou o Estado
Democratico de Direito, que trouxe avangos na liberdade sindical, mas que manteve
varios entendimentos de Constituicbes anteriores consideradas ditatérias e a
escolha de um lider sindical para o cargo de Presidente da Republica.

Por fim buscamos o entendimento de diversos doutrinadores, suas

posi¢cdes e suas analises sobre o0 desmembramento de sindicatos.
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| - SINDICALISMO NO BRASIL

1.1 - Inicio do sindicalismo brasileiro.

A estrutura sindical brasileira vem se constituindo, ao longo da historia,
baseada nos diversos interesses politicos, sociais e trabalhistas, de forma que de
um lado patrdo, aliando-se ao Estado e do outro lado trabalhadores, apoiados em
movimentos sociais, buscam alternativas que consolidem esse sistema em uma

estrutura democratica.

Ao estudar a histéria da origem do sindicalismo brasileiro, percebe-se que
nao ha consenso entre os doutrinadores e historiadores, sobre forma e datas
precisas do seu surgimento, o que existe tem como estudo os movimentos e
organizagbes que apresentavam, a época, em sua estrutura funcional a filosofia
sindical. José Carlos Arouca', menciona varios desses estudos, entre eles o de Azis

Simao que aponta:

“As primeiras organizagdes operarias no Brasil foram por certo as
ligas operarias que reuniam quase sempre indistintamente os
operarios de diversos oficios e industriais e tinham como objetivo,
fora uma ou outra de carater beneficente, a defesa dos interesses
imediatos e comuns, a todas as classes, isto é, a melhoria de
salarios, e diminuicdo de horas e pouca coisa realizaram, por que
Ihes faltava a forga necessaria mercé do amorfismo que as
caracterizava. Mais tarde, aparecem as sociedades de resisténcia,
que ja eram nucleos mais homogéneos surgidos dos primeiros
centros ou ligas. Sao unides de oficios que ao se desenvolverem
fundam pelo Pais sucursais ou filiais, diretamente dependentes da
central estabelecida na grande cidade, ao lado destas existem unides
autdbnomas mais ou menos beneficentes, ora apoiando greves, ora
fazendo manifestacdes politicas”.

Fazendo mencao aos conhecimentos de Azis Simao, o nobre professor
José Carlos Arouca?, aponta as primeiras greves das quais tem noticias: “Verificam-
se somente vinte anos apds o inicio do primeiro surto industrial. No fim da década de
1880 registraram-se por questbes de remuneragdo principalmente. Desde entdo,

guase nao se passou ano sem o registro de greves no Estado”.

' AROUCA, José Carlos. O sindicato em um mundo globalizado. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 47/48.
2 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 88.
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1. 2 - Trajetoria legal do sindicalismo brasileiro.

Parte da doutrina aponta os Decretos n°® 979 de 06 de janeiro de 1903 e o
Decreto n° 1.637 de 05 de janeiro de 1907, como sendo o marco legal do

sindicalismo brasileiro.
Amauri Mascaro Nascimento®, comenta que:

“O Decreto n°® 979 (1903) permitiu a sindicalizagao dos profissionais
da agricultura e das industrias rurais, tanto pequenos produtores
como empregadores, com liberdade de escolha das formas de
representacdo. Para que o sindicato tivesse personalidade juridica,
bastava o registro de dois exemplares dos estatutos, da ata de
instalacdo e das listas de socios no Cartério de Registro de
Hipotecas do Distrito. O numero minimo de sete socios era suficiente
para a fundagdo de um sindicato, nimero esse mantido pela
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT até o ano de 2000, e com
respaldo da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Respeitando-se
o direito de cada um individuo de ingressar ou ndo e de sair de um
sindicato. A fungao do sindicato que ganhou bastante destaque foi a
assistencial: a criagdo de caixas para os socios e de cooperativas de
crédito e de vendas dos seus produtos.

O Decreto n° 1.637 (1907) organizou o sindicalismo urbano de
trabalhadores de profissdes similares ou conexas. Definiu como
fungbes do sindicato o estatuto, a defesa e o desenvolvimento dos
interesses gerais da profissdo e dos interesses individuais dos seus
membros. Previu a criacdo de conselhos Permanentes de
Conciliagao e Arbitragem para dirimir as controvérsias entre o capital
e o trabalho. preservou a liberdade de constituicdo dos sindicatos,
bastando, para esse fim, simples depdsito de cépias dos estatutos na
reparticdo competente.”

O nobre doutrinador deixa claro que a primeira Lei que formalizou o
sindicalismo no Brasil foi o Decreto n°® 979, que organizou os trabalhadores ligado a
atividade rural, e isto tem razao de ser, pois a historia mostra que o Brasil era um

Pais de atividade com predominancia rural.

Quatro anos depois, foi a vez dos trabalhadores, ligados a atividade

urbana, com o Decreto n°® 1.637.

* NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compendio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.
115/116.
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Porém a primeira Lei, oficialmente batizada pelo Governo de “Lei dos

Sindicatos”, foi o Decreto n® 19.770, de 19 de mar¢o de 1931, promulgado por

Getulio Vargas.

Lais Correa de Mello, se utilizando do conhecimento de Carlos Alberto

Gomes Chiarelli, aponta as principais consequéncias trazidas por este Decreto, ao

sistema sindical brasileiro:

“a) abandono do regime de pluralidade sindical vigente desde de
1.907, em prol da estrutura de sindicato Unico em cada base
territorial; b) niumero minimo de 30 soécios para organizagdo de
sindicato, devendo ser seguida a regra da necessidade dos dois
tercos da classe; c) sistema de enquadramento sindical, tanto para
empregadores como para empregados por ramo de atividade, e néo
mais por profissdo ou por empresa; d) estrutura verticalizada da
organizagao sindical, sendo permitido trés sindicatos formarem uma
federagdo regional e cinco federagdes constituirem uma
confederagdo nacional; e) proibicdo de filiagdo do sindicato a
entidade internacionais sem autorizagéo do Ministério; f) proibigdo de
sindicalizacdao para os funcionarios publicos e de empregados
domésticos; g) estabelecimento de convengdes coletivas,
compreendendo cada categoria distintamente, com efeito erga
omnes; h) estabelecimento de sindicalizacdo facultativa e nao
obrigatéria; i) possibilidade de agrupamento de profissées idénticas,
similares ou conexas em base territoriais municipais; j) concepgao de
sindicatos como 6rgados de colaboragdo do Governo com estatutos
padronizados, dependendo do reconhecimento do Estado, com

apresentacdo de relatorios de sua atividade”.

O presente Decreto criou parte da estrutura sindical que temos até hoje,

pois implantou a unicidade sindical, a sindicalizagao por categoria e o sistema

confederativo, negou-lhe fungao politica e deu-lhe fungao assistencial.

Parece que o governo havia, a época, perdido o controle com relagao aos

sindicatos, mas logo buscou, com o Decreto n? 19.770, dar-lhe uma roupagem de

organizagado que nao passou de uma intervengao estatal atribuindo aos sindicatos o

papel de colaborador do governo.

José Claudio Monteiro de Brito Filho®, tece o seguinte comentario:

* MELLO, Lais Corréa de. Liberdade sindical na Constituigdo brasileira. Sao Paulo: LTr, 2005.

p- 99.

BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 59.
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“‘Nao se pode esquecer todavia que, mesmo que o Decreto n. 979
ndo tenha concedido o sindicato nos moldes tradicionais, assim
como, da mesma forma, ainda que as unides de trabalhadores, no
periodo, ndo tenha sido formadas conforme verdadeiros sindicatos,
isto ndo desnatura o fato de que € no periodo que comega a se
estruturar o sindicalismo brasileiro — embora ele va ser totalmente
modificado, por imposi¢ao da Vargas, na década de 30”.

O nobre doutrinador observa que “N&o foi s6 a regra do sindicato unico

que o Decreto n° 19.770/31 firmou. Ele firmou toda a estrutura rigida, no tocante a

organizagéao sindical, que nos distanciou de um modelo de liberdade sindical e que

perdura até hoje”.

Trés anos depois, a Constituicao Federal de 1934 praticamente aboliu o

decreto supra mencionado, pois implantou o sistema da pluralidade sindical e

atribuiu, na visdo de alguns estudiosos, autonomia plena aos sindicatos, como

observa Luiz Alberto Matos dos Santos®:

“Na era Vargas, a Constituicao Federal de 1934, no seu art. 120,
consagrou a pluralidade sindical e a autonomia completa do
sindicato. Ha obje¢des quanto a interpretagdo de plena autonomia
sindical, que para Geraldo Bezerra de Menezes, o regime instituido
nao foi nem de unidade nem de pluralidade sindical, pois havia
restricdes quanto a liberdade de administragdo do sindicato, a
exemplo das assembléias sindicais em que havia a presencga,
permanente, de um representante do entao Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio”.

Tem sido esse também o entendimento de Amauri Mascaro Nascimento:’

“A Constituicao de 1934, no seu art. 120, acolheu como principio a
pluralidade sindical e a autonomia dos sindicatos. Adotou, assim,
proposta formulada por uma parcela do pensamento brasileiro, em
especial do pensamento catdlico. O sindicato passou a ser,
teoricamente, concebido como pessoa juridica de direito privado,
com liberdade de acéo, de constituigdo e de administragao.

Ha objecdes a essa interpretacdo. A exigéncia de que o sindicato
deveria reunir, no minimo, 1/3 dos empregados da mesma profisséo
no mesmo local fez com que em cada localidade s6 pudesse existir

6 SANTOS, Luiz Alberto Matos dos. A liberdade sindical como direito fundamental. Sio Paulo:

LTr, 2009. p. 59

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr. 2008. p.

125
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um numero limitado, e ndo um numero ilimitado de sindicatos, como
seria num sistema genuinamente pluralista.

Porém pouco durou a idéia implantada pelo mencionado Decreto, pois
com a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1937, que implantou o chamado
“‘Estado Novo”, que se caracterizava por um regime de forga do Estado Brasileiro,
logo fez retornar a unicidade sindical, coibindo o direito de greve, e praticamente
toda a estrutura que se tem até hoje, € o que comenta José Claudio Monteiro de
Brito Filho®.

“‘Este modelo, de qualquer forma, nao durou. Por forca da
implantagao, por Vargas, de um regime de for¢a, conhecido como
“Estado Novo”, € implantado nova ordem constitucional, em 1937.

Voltou, entdo, a unicidade sindical e todo o aparato corporativista que
vem caracterizando o nosso sindicalismo nos ultimos cinquienta e
tantos anos”.

Luiz Alberto Matos dos Santos®, emite o seguinte parecer:

“‘Em sentido diametralmente oposto, a carta de 1937(art. 138), ja no
governo getulista nominado usurpador, acolheu os postulados do
modelo sindical corporativista italiano e impds a unicidade sindical,
condicionando o funcionamento do sindicato ao reconhecimento
oficial do Estado, estabelecendo a sua dependéncia financeira
estatal e controlando a sua organizagdo.”

Amauri Mascaro Nascimento'®, sobre a Carta Magna de 1937, comenta
que:

‘O principio adotado foi o do sindicato Unico na mesma base
territorial, que ndo permite autonomia na criagdo de sindicatos. De
outro lado, conferiu aos sindicatos reconhecidos o poder de impor,
compulsoriamente, contribuicbes sindicais aos seus representados.
As fungdes do sindicato eram semi-publicas. Cabia-lhes o exercicio
de fungbes delegadas pelo Poder Publico. A mesma diretriz foi
mantida pela Constituicido de 1946, s6 afastada pela Constituicdo de
1988".

® BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 61.

® SANTOS, Luiz Alberto Matos dos. A liberdade sindical como direto fundamental. S3o Paulo: LTr,
2009. p. 59

' NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.
127
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Posterior a esse diploma Maximo, foram promulgados o Decreto n. 1.402

de 1.939, que tratava da organizagao sindical, o Decreto n. 2.381, de 1.940, sobre

enquadramento sindical, e o Decreto n. 2.377, de 1.940, sobre contribui¢do sindical.

O Decreto n. 5.453 de 1° de maio de 1.943, que aprovou a Consolidagao

das Leis do Trabalho — CLT n&o trouxe nada de novo ao sistema sindical, apenas

incorporou os decretos ja existentes, unificando-os.

Conforme destaca Luiz Alberto Matos dos Santos'’,

“A Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT - foi aprovada pelo
Decreto-lei n. 5.452, de 1.943, e sob a inspiracido da Carta de 1.937,
manteve a imposicdo da unicidade de representagdo sindical, a
organizagao por categorias, o reconhecimento oficial do sindicato
(carta sindical), o sistema confederativo de representagao sindical e
seu financiamento estatal mediante o imposto sindical. Declarou o
sindicato como ¢6rgédo de defesa e coordenagdo dos interesses
econdmicos ou profissionais de empregadores, empregados, agentes
ou trabalhadores auténomos e profissionais liberais, declarando-o,
também, 6rgdo de colaboragdo com o Estado no estudo dos
problemas de interesse das respectivas categorias.”

Amauri Mascaro Nascimento'? comenta que:

“Como texto basico unificador das normas existentes, a publicagao
da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n.
5.453, de 1° de maio de 1.943, tem um significado que nao pode ser
desconhecido: porém como meio de aperfeicoamento do sistema
legal sobre relagdes coletivas de trabalho, em nada contribuiu para
mudar o que havia, ndo passando de mera reunidao de textos ja
existentes com algumas pinceladas ou em quase nada inovador”

O mesmo aconteceu com a Carta Magna de 1946, pois ndo alterou em

nada a estrutura sindical brasileira, apenas restabeleceu o direto de greve coibido na
Constituicao Federal de 1937.

M SANTOS, Luiz Alberto Matos dos. A liberdade sindical como direito fundamental. S0 Paulo:

LTr. p. 60.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.

130.
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A primeira Lei de greve foi o Decreto-lei n. 9070, de 1946, aprovado dias
antes da vigéncia da Constituigdo de 1946, e que por razdo de duvida constitucional,

foi mantida, como aponta Amauri Mascaro Nascimento™.

Posteriormente, ja no periodo de excegao é editada a nova Lei de Greve,
n. 4330/64, em seguida a Constituicao de 1967 alterada pela Emenda Constitucional
n° 1, de 1969.

A atividade sindical neste periodo ficou bastante prejudicada, pois os
militares aumentaram o controle sobre as entidades sindicais e as liderancas
acabaram reduzidas e as que permaneceram passaram a desenvolver um trabalho

mais na linha assistencial.

José Claudio Monteiro de Brito'™, mencionando Leéncio Martins

Rodrigues, entende que :

“A estrutura sindical foi mantida, pois, como afirma Ledncio Martins
Rodrigues, a intencdo dos governos militares era de controlar o
movimento sindical, e ndo destrui-lo, o que, para o autor, acabou por
ajudar as novas liderangas sindicais surgidas mais a frente, no
periodo de transicdo democratica”.

A postura do governo, numa tentativa de organizar o sistema sindical para

controla-lo, acabou por ceder espaco até entdo limitado as instituicoes.

Em Agosto de 1981 ocorreu a CONCLAT, Conferencia Nacional da Classe
Trabalhadora, o que levou a criagdo da CUT, Central Unica dos Trabalhadores, dois
anos depois, agosto de 1983, seguida pela criagdo da CGT, Central Geral dos

Trabalhadores, em novembro de 1986.

José Claudio Monteiro de Brito'®, analisa que

* NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.
p. 131.

" BRITO FILHO, José Claudio de. Direito sindical. 3. ed. S&o Paulo: Ltr, 2009. p. 63.

> BRITO FILHO, José Claudio de. Direito sindical. 3. ed. S3o Paulo: Ltr, 2009. p. 64.
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“Este periodo, para o sindicalismo, é época de mudangas. Divide-se
o movimento sindical, em 1983, apds tentativa de organizagao
conjunta, com a fundagao da CUT, Central Unica dos Trabalhadores
e, posteriormente, da Central Geral dos Trabalhadores (CGT), em
1986. A primeira pretendendo uma reforma geral do movimento
sindical, reforma esta que indicava o caminho da liberdade e
autonomia sindicais e, a segunda batendo-se contra a intervengéo do
Estado, mas, pregando a manutencgéo da unicidade sindical”.

Na analise de José Carlos Arouca'®, “o regime conforma-se com o desafio
dos sindicatos, deixando de encara-lo como mais uma provocagao e finge
desconhecer a multiplicidade de centrais, até porque, afinal, o movimento sindical

estava irremediavelmente dividido”.
1. 3 - OIT - Organizacao Internacional do Trabalho.

A legislagao internacional sobre sindicalismo possui suas bases em
textos que consagram a liberdade sindical, como a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Porém, tem sido a Organizagdo Internacional do Trabalho que tem
apresentado os alicerces consagradores da liberdade sindical, como a Convengéo n°
87 da OIT, aprovada em 1948, em vigor desde julho de 1950, que dispde sobre
“liberdade sindical e protecao do direito sindical” que é vista como “a mais importante
para a afirmacg¢ao do principio da liberdade sindical e da autonomia do sindicato

perante o Estado” afirma Amauri Mascaro Nascimento'”.

José Carlos Arouca'®, entende que “a Convencdo n° 87 constitui o texto
fundamental da Organizacgdo Internacional para a protec&o da liberdade sindical’.

Esta convencgao tras em seu esbogo os artigos 2° e 3° com as seguintes
previsoes:
“Artigo 2°

Os trabalhadores e as entidades patronais, sem distincdo de
qualquer espécie, tem o direito, sem autorizagdo prévia, de

'® AROUCA, José Carlos. O sindicato em um mundo globalizado. Sao Paulo: LTr, 2003. p. 254.

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.
p. 151.

'® AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 81
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constituirem organizagbes de sua escolha, assim como o de se
fiiarem nessas organizagdes com a unica condicdo de se
conformarem com os estatutos destes ultimos.

Artigo 3°

1. As organizagdes de trabalhadores e de entidades patronais tém o
direito de elaborar os seus estatutos e regulamentos administrativos,
de eleger livremente os seus representantes, organizar sua gestao e
sua atividade e formular o seu programa de agao.

2. As autoridades publicas devem abster-se de qualquer intervencao
susceptivel de limitar esse direito ou de entravar o seu exercicio
legal.” *°

Amauri Mascaro Nascimento®, identifica que a presente convencdo
ressalta quatro garantias sindicais universais: “as de fundar sindicatos; administrar
sindicatos; garantir a atuagao sos sindicatos; e a de assegurar o direito de se filiar ou

ndo a um sindicato”.

José Carlos Arouca?’, apresenta os seguintes principios extraidos da

presente Convengao:

“a) liberdade de constituicao de associagdes, independentemente de
prévia autorizagao;

b) liberdade de filiagdo, condicionada, unicamente, a aceitagéo das
normas estatutarias;

c) liberdade de elaboragao de estatuto e regulamentos, bem assim
dos programas administrativos e de acgéo;

d) eleigao livre, para a escolha de seus representantes;

e) proibicdo do Estado de intervir, limitando ou dificultando o
exercicio das garantias de autonomia ou de, administrativamente,
suspender ou dissolver as organizagoes;

f) liberdade de tais organizacbes constituirem federagdes e
confederagdes e de filiarem-se a elas, ainda, de essas entidades, por
sua vez, filiarem-se a organizacao internacional.

Yorr - Convencgao n° 87 de 1948. Dispde sobre liberdade sindical e a protec¢ao do direito

sindical. Disponivel em: <www.oit.org/ilotex/portug/docs/C087.htm.> Acessado em 05 de out. 2010.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito Sindical. 5. ed. Sdo Paulo, LTr, 2008.
. 153.

91 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo, LTr, 2009. p. 81/82.
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g) aquisicéo de personalidade juridica sem obstaculo ou restrigdes
das garantias de autonomia;

h) proibicao de a lei prejudicar ou ser aplicada de modo a prejudicar
as mesmas garantias;

i) extensdo desses principios mediante lei ordinaria, as forgas
armadas e a policia;

j) adogdo, pelo Estado, de medidas que assegurem aos
trabalhadores e aos empregadores, o livre exercicio do direito
sindical”.

O nobre doutrinador ao comparar os mencionados principios que regem o
sindicalismo internacional com os principios do sindicalismo brasileiro, previsto na

Constituicao Federal de 1988, conclui que:

“‘Pelo menos dois desses principios nao ajustariam a Constituicao
brasileira, a contribuicdo prevista em lei, que outra ndo é sendo a
contribuigéo sindical, imposta pelo Estado (art. 8°, inciso 1V, in fine) e
0 regime da unicidade sindical, (idem, inciso Il). Todavia, a OIT tem
admitido a contribui¢cdo de solidariedade, compulsdria, que obriga o
trabalhador mesmo nao sendo associado a sindicato, quando
beneficiado pelo contrato coletivo, e também o sindicato mais
representativo, que significa a prevaléncia da unicidade num regime
de pluralidade™®.

Como entende José Carlos Arouca, “tudo que se contém na Convengéao
n° 87, excetuada apenas a possibilidade de fundar multiplas associacdes para um

mesmo grupo em idéntica regido geografica, € permitido pelo nosso ordenamento

juridico™®.

Amauri Mascaro Nascimento®, traca o seguinte paralelo entre a

Convencao de n° 87 da OIT e Constituicao Federal de 1.988:

“A Constituicdo de 1988 proibe mais de um sindicato da mesma
categoria na mesma base territorial. Com isso, impde um modelo
sindical obrigatério, enquanto a Convengéao n° 87 defende um modelo
sindical espontaneo. Nossa Constituigdo, seguindo tradigbes que
vem desde o Estado Novo, autoriza a cobranga compulséria, pelos
sindicatos, da contribuicdo sindical de todos os trabalhadores, socio
ou nao do sindicato. A convengdao n° 87 assegura a liberdade

22 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 82.
2 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 82.
* NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compendio de direito sindical. 5. ed. S&o Paulo: 2008, p. 154.
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individual de ingressar ou ndo num sindicato. Cobrar,
compulsoriamente, uma contribuicdo de quem nao é sécio nao é
compativel com essa garantia da Convengao n°® 87”.

Nos comentarios supra mencionados € explicita a discordancia com
relagcdo a contribuicdo sindical de forma compulséria, José Carlos Arouca entende
que a OIT autoriza, ao contrario de Amauri Mascaro Nascimento que leciona que a
OIT proibe.

A convencdo n° 87 se completa com a convencédo n° 98 que trata da
“aplicagdo dos principios do direito de sindicalizagdo e de negociagao coletiva’,
adotada em 1° de julho de 1949, sendo essa ultima integrada a legislagéo brasileira,
pois foi ratificada pelo Brasil em 18 de novembro de 1952, ao contrario da primeira

que até o momento nao faz parte do ordenamento juridico nacional.

Talvez resida na contribuicdo sindical compulséria e no sistema de
unicidade sindical, tendo como base minima o municipio, o entrave para a ratificacéo
da Convencdo n° 87 da OIT pelo Brasil, haja vista “por tratar de direitos
fundamentais, sé podendo ser aprovada no todo, mesmo porque nao consagra o
direito de reservas”, aponta José Carlos Arouca®.

No entendimento de José Claudio Monteiro de Brito Filho®, “estas duas
Convengdes instituem as bases para se conceder o verdadeiro regime de liberdade

sindical”.

1. 4 — O sindicalismo na Constituicao Federal de 1988.

Os principios norteadores do sindicalismo brasileiro encontram base legal
a luz da Constituicado Federal de 1988, no seu artigo 8° incisos | a VII, cujo “caput”
garante a liberdade de associagao profissional ou sindical, atribuindo no inciso VIII
estabilidade proviséria ao representante da categoria, estendendo esses principios a

todos os ramos de sindicatos (paragrafo unico), conforme a seguinte previsao:

% AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 82.
% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr. 2008. p. 77.
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“Art. 8° - E livre a associacdo profissional ou sindical, observando o
seguinte:

| — a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagao de
sindicato, ressalvado o registro em érgao competente, vedadas ao
poder Publico a interferéncia e a intervengao na organizagao sindical;

Il — é vedado a criagdo de mais de uma organizagéo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um municipio;

Il — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

IV — a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria “profissional, sera descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representagdo sindical respectiva,
independentemente da contribuigdo prevista em lei;

V — ninguém sera obrigado a filia-se ou manter-se filiado a sindicato;

VI — é obrigatério a participagcdo dos sindicatos nas negociacdes
coletivas de trabalho;

VIl — o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagdes sindicais;

VIl — é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do
registro da candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical
e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato,
salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico: As disposicbes deste artigo aplicam-se a
organizagdo de sindicatos rurais e de coloniais de pescadores,
atendidas, as condi¢cdes que a lei estabelecer”.

A citada Carta Magna representa um marco na democratizacdo do
sistema sindical brasileiro, pois conquistou autonomia de organizagédo interna,
afastou a interferéncia e intervengcédo do Estado. Porém deixou a desejar em muito,
pois manteve a unicidade sindical a contribuicdo compulséria, e a competéncia

normativa da Justiga do trabalho, vestigios do sindicato arcaico.
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O que tem suscitado varios comentarios como o do mestre Mauricio
Goldinho Delgado?’

“A Constituicao de 1988 iniciou, sem duvida, a transicdo para a
democratizagdo do sistema sindical brasileiro, mas sem concluir o
processo. Na verdade, construiu certo sincretismo de regras, com o
afastamento de alguns dos tragcos mais marcantes do autoritarismo
do velho modelo, preservando, porém outras caracteristicas notaveis
de sua antiga matriz”

Luiz Alberto Matos dos Santos?® fazendo mencdo ao conjunto da obra

Constitucional de 1988 que trata do sindicalismo, aponta que:

“Desta forma, ao mesmo tempo, que o art. 8° da atual Norma Apice,
assegura a liberdade sindical, criando a figura do registro sindical
(inciso 1), preservou antigos pressupostos, caracteristicos do modelo
corporativista italiano, quais sejam: unicidade (inciso Il); categoria
(inciso I, 1ll, IV e paragrafo unico do art. 7°); e contribuicdo sindical
(inciso 1V)”.

Amauri Mascaro Nascimento identifica como principal conquista da
Constituicao de 1988;

“O principio da nao intervencdo do Estado e nédo interferéncia do
Estado na organizagao sindical, que permitiu a ampliagao do niumero
de entidades sindicais, provocou a extingdo da Comissdao de
Enquadramento Sindical do Ministério do Trabalho e Emprego e
ensejou, em plano infraconstitucional, a criagdo do Cadastro
Nacional da Entidades Sindicais, reformulacées expressivas em
relacdo aos que existia™®.

Independente do que representa o texto constitucional de 1988 em relacéo
aos avancos do sindicalismo brasileiro, José Claudio Monteiro de Brito Filho®,

entende que:

“Esta reforma parcial do regime corporativista existente, entretanto,
nao deve ser creditada, somente, a forcas contrarias aos interesses
dos trabalhadores. Pelo contrario, é fato que o movimento sindical

2 DELGADO, Maurico Goldinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.71.

% SANTOS, Luiz Alberto Matos dos. A liberdade sindical como direito fundamental. SZo Paulo:
LTr, 2009. p. 60/61.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.
138.

% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. S0 Paulo: LTr, 2009. p. 65.
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brasileiro, em sua maioria, colaborou para a manutencao de parte do
modelo existente”.

Qualquer que seja o entendimento sobre o presente tema, oportuno se faz

o comentario de Zoraide Amaral de Souza®':

“Os que criticaram ou criticam a vigente Constituicdo, dizendo-a
pretensiosa quando acena com regras que se destinariam a resolver
todos os problemas do Povo, ndo percebem que tudo que nela se
contém é produto de uma incontinéncia civica: ndo pode a Nagao
deixar de tentar sair do abismo a que foi levada, ou, pelo menos,
consignar expressamente sua vontade na Carta Politica”.

No geral os nobres estudiosos, mesmo os que criticam, fazem lembrar que
nem tudo pode ser mudado usando apenas tinta de canetas, logo todas as
mudangas provindas desta Carta s&o fruto de intensos debates de posigbes
ideoldgicas, politicas, filosoficas e da propria experiéncia cumulada ao longo dos

anos.

1. 5 — O sindicalismo na Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT.

A CLT, quando foi aprovada em 1.943 pelo Decreto-Lei n® 5.452, néo
trouxe nada de novo, apenas incorporou 0 que ja havia em torno de legislagao

sindical.

“Incorporou o Decreto-Lei n°® 1.402, de 1.939, sobre organizagao
sindical, o Decreto-Lei n° 2.381, de 1.940, sobre enquadramento
sindical, e o Decreto-Lei n°® 2.377, de 1940, sobre contribuigdo
sindical. Em nada alterou a negociagao coletiva. Nao previu o acordo
coletivo em nivel de empresa, que s6 mais tarde, em 1967, foi
incluida na legislacdo”, Aponta Amauri Mascaro Nascimento®2.

Hoje, passado todo esse tempo, apesar da Constituicdo Federal de 1.988

ter revogado alguns dos seus artigos, ela continua em vigéncia.

¥ SOUZA, Zoraide Amaral de. A associagdo sindical no sistema das liberdades publicas. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2008. p. 57.
%2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr. p. 130.
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Assim, José Carlos Arouca, leciona que “a organizagao sindical brasileira
é regida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, mas tendo presente a autonomia

consagrada no art. 8° da Constituicdo e seu inciso 1.3

Os principais artigos da CLT ainda em vigéncia sao:

O artigo 511 e seus paragrafos, que autoriza a criagao de associagoes,
para fins de estudo e coordenacgao de interesses econdmicos ou profissionais tanto
de empregadores, empregados, autbnomo ou profissionais liberais, ou seja, a
criacdo de sindicatos; o artigo 513 que trata das prerrogativas dos sindicatos; o
artigo 516 que prevé a unicidade sindical, o paragrafo 2° do artigo 517 que faculta
aos sindicatos criarem delegag¢des com objetivo de proteger os associados dentro de
suas respectivas bases territoriais; os artigos 533, 534, 535 e 539 que prevé a
criacdo, organizacdo e atribuicbes das federagbes e confederagbes, ou seja,
autoriza os sindicatos a se organizarem em federagdes e confederagdes, o artigo
570 que prevé a formacéao de sindicatos por categoria econdmica ou profissées, bem
como a sindicalizagado pelo critério de categoria similar ou conexa; o artigo 573
estabelece as regras para o agrupamento dos sindicatos em federagdes e, por fim, o
paragrafo 2° do artigo 581 que define a atividade preponderante da empresa.

Portanto, muito do que temos hoje, é fruto ainda dos Decretos-leis

incorporados na Consolidagao das Leis do Trabalho.

O Decreto-Lei n°® 2.381, de 1940, que tratava do enquadramento sindical,
nao foi recepcionado pela Lei Maxima de 1988, em razdo da previsdo da nao

intervencao e ndo interferéncia do Estado nas organizagdes sindicais.

% AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 99.
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1. 6 — Os modelos sindicais

“‘No Brasil vigora, desde da década de 1.930, inclusive apds a
Constituicao de 1.988, o sistema da unicidade sindical” aponta Mauricio Godinho
Delgado.®

Para José Claudio Monteiro de Brito Filho “o Brasil tem suas normas
sobre sindicalismo, ainda hoje e em boa parte, cunhadas com base no
corporativismo, adotado a partir da década de 30, ndo possuindo regime de plena

liberdade sindical”.®®

E consenso na doutrina, que a nossa estrutura enquanto liberdade
sindical, advém da década de 30, com a promulgagcdo do Decreto-Lei n°® 1.402, de
1.939, quando implantou a unicidade sindical, recepcionada pela Constituicao
Federal de 1.988, sendo o que temos até hoje.

Embora definido e com bastante clareza, o sistema adotado pelo Brasil, é
valido o discurso em torno dos demais sistemas que se diferencia da unicidade
sindical, como a pluralidade e a unidade sindical, pois 0 sonho de muitos estudiosos

€ ver uma delas substituir a unicidade sindical implantada no Pais.
1. 6. 1 - Unicidade sindical

A unicidade sindical corresponde a possibilidade legal de existéncia de um
unico sindicado, representando uma certa categoria, em uma base territorial que em
nosso ordenamento juridico limita ao Municipio como jurisdigdo minima, podendo
portanto abranger mais de um Municipio, um ou mais Estado da Federagédo ou até

mesmo a Unido.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 70.
% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. S0 Paulo: LTr, 2009. p. 78.
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De forma sucinta, Amauri Mascaro Nascimento®, atribui o seguinte
conceito a unicidade sindical: “é a proibicao, por lei, da existéncia de mais de um

sindicato na mesma base de atuagao”.

O presente sistema implantado na década de 1.930, foi mantido pela
norma Constitucional de 1988, conforme art. 8° inciso Il, que prevé:

Il — é vedada a criacdo de mais de uma organizagao sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um Municipio”.

Para o professor Amador Paes de Almeida®, “o principio da unicidade
instituida no artigo 8° Il da Constituicdo Federal atual, por certo, repousa na
representatividade da categoria profissional - em consequéncia do que a
sindicalizacao ¢é levada a efeito em razao dos interesses dos trabalhadores”.

O artigo 516 da CLT prevé a unicidade sindical, determinando n&o ser
reconhecido “mais de um sindicato representativo da mesma categoria econémica
ou profissional, ou profissao liberal, em uma dada base territorial’. Esse texto advém
da década mencionada.

No entendimento de Lais Correia de Mello®, “tal preceito constitui a viga

mestra do sistema de sindicato Unico”.

Para José Claudio Monteiro de Brito Filno® a unicidade sindical se

caracteriza por:

“1) a representagao de um grupo por uma unica entidade sindical —
na unicidade, qualquer integrante do grupo, qualquer que seja ele, s6
pode ser representado pela mesma organizacao sindical; 2) que isto

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de direito sindical. 5. ED. Sao Paulo: LTr, 2008.
. 216.

5’7 ALMEIDA, Amador Paes de, O desmembramento sindical na constituicao de 1988. Disponivel

em <www.mackezei.br/fleadmin/graduacéo FDir.> Acessado em 05 de jul. de 2010.

% MELLO, Lais Corréa de. Liberdade sindical na Constituicdo Brasileira. Sdo Paulo: LTr. 2005.
. 126.

Eg BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 82.
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ocorra dentro de uma determinada base, ou seja regido geografica —
que pode ser de qualquer tamanho e 3) que isto ocorra por
imposicdo do Estado, quer por um ato discricionario, quer por
previsdo do ordenamento juridico”.

Nas caracteristicas apresentadas, percebe-se que nao existe liberdade de
escolha pelo trabalhador, sobre a qual sindicato deve ele pertencer, pois a Lei
possibilita apenas a existéncia legal de um unico sindicato representante da
categoria, numa certa base territorial, que pelo ditame legal, se restringe ao

Municipio como jurisdicdo minima.

Para Rudimar Roberto Bortolloto®, “a unicidade sindical cria um visivel
embate com a liberdade sindical de filiagdo, porquanto restringe a escolha do

trabalhador ou empregador a um unico sindicato, legalmente admitido”.

Essa negativa de liberdade ao trabalhador tem sido alvo de muitas
criticas, como a supra mencionada, que de certa forma parece oportuna, se
analisarmos a luz do atual contexto democratico pregado no Pais, mas por outro
lado, temos que lembrar que ndo temos uma formacgao sindical democratica nas

bases do sindicalismo.

1.6.1.1 - Jurisdigao de atuagao minima

A Constituicdo de 1988 delimita como base territorial minima para a
criacao de um sindicato, o Municipio, (artigo 8°, inciso Il), podendo ser, dependendo
de seus interessados, ampliada a base até o nivel nacional.

Comenta José Claudio Monteiro de Brito Filho*': “Pelo texto constitucional,
a base territorial minima é delimitado pelos interessados, devendo ser, pelo menos,

igual a um Municipio”.

Antes da Carta Magna de 1988 o Ministro do Trabalho outorgava e

delimitava a base territorial para criacdo e atuagédo da entidade sindical (art. 517, §

“° BORTOLLOTO, Rudimar Roberto, Os aspectos da representatividade no atual direito sindical
brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 65.
*1 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 87.
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1°), que na analise de alguns doutrinadores isto representava total submissdo dos
sindicatos ao Estado.

Tem sido esse o entendimento de José Carlos Arouca* ao afirmar que:
“na disciplina autoritaria tragada pela CLT, a revelar a mais completa submissédo dos
sindicatos ao Estado, o Ministério do Trabalho outorgava e delimitava a base
territorial (artigo 517, § 1°)”.

“O fato do Ministro do Trabalho ndo mais poder impor a base territorial aos
sindicatos, representou um avanc¢o significativo”, aponta José Claudio Monteiro de
Brito Filho*.

Por sua vez, Lais Corréa de Mello*, entende que: “O sistema de
“sindicato unico”, de “unicidade sindical”’, dando exclusividade de representacido da
categoria profissional ou econdmica em area territorial preestabelecida, tornou-se o

fator mais incompativel com a Convencgao n° 87 da OIT”.

Compreende-se que apesar da Constituicio Federal de 1.988, ter
avangado no sentido de impedir que o Estado interfira nas organizagdes sindicais, a
prépria Lei Maxima, delimita o espacgo de jurisdicdo minima de atuacédo da entidade
sindical, limitando-a a unidade geografica de um Municipio, o que nas licdes da
mencionada doutrinadora € incompativel com os preceitos de liberdade sindical
implantado pela OIT.

1. 6. 2 - Pluralidade sindical

Amauri Mascaro Nascimento® define que “pluralidade sindical é o
principio segundo o qual, na mesma base territorial, pode haver mais de um
sindicato representando pessoas ou atividades que tenham interesse coletivo

comum”.

*2 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 114.

*3 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 87.

* MELLO, Lais Corréa de. Liberdade sindical na Constituicdo Brasileira. Sdo Paulo: LTr. 2005.
p. 177.

*> NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de direito sindical. 5. ED. Sao Paulo: LTr, 2008.
p. 219.
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Para José Claudio Monteiro de Brito Filho®, “modelo oposto ao da
unicidade sindical € o da pluralidade sindical, que importa na possibilidade de
existéncia de mais de uma entidade sindical representativa do mesmo grupo, em

determinada base”.
Zoraide Amaral de Souza®’, apresenta a seguinte distingao:

“Unicidade sindical significa o reconhecimento pelo Estado, ou pela
categoria profissional contraposta, de apenas um sindicato como
representante de toda uma profissédo. A pluralidade sindical, igual
reconhecimento de varios sindicatos de uma mesma profissao.
Nesse ultimo caso, todos os organismos sindicais s&o iguais entre si.
O principio da pluralidade sindical é corolario da liberdade de
constituicdo de sindicatos”

Inspirando-se nas palavras dos nobres doutrinadores, entende-se que a
pluralidade sindical se caracteriza pela existéncia de mais de um sindicato na
mesma base territorial sem oposicdo do Estado, dando aos trabalhadores opc¢éo de

escolherem aquele com o qual mais se identifique na representacao.
Mauricio Godinho Delgado®® observa que:

“O sistema de liberdade sindical plena (Convencao n° 87, OIT, por
exemplo) ndo sustenta que a lei deva impor a pluralidade sindical.
Sustenta, apenas, que nao cabe a lei regular a estruturagdo e
organizagao internas aos sindicatos. A quem cabera eleger,
sozinhos, a melhor forma de se instruirem”.

Na analise do nobre mestre, faz-se entender que a OIT prioriza a néo
intervencao e interferéncia do Estado na organizacgéo sindical, deixando a mercé dos

trabalhadores e empregadores a forma de organizam-se como melhor Ihes convier.

Comenta José Claudio Monteiro de Brito Filho*®:

5 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 83

*" SOUZA, Zoraide Amaral de. A associagdo sindical no sistema das liberdades publicas. 2. ed.
Séo Paulo: LTr, 2008. p. 125.

*8 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do trabalho. 3. ed. So Paulo: LTr, 2008. p.71.
9 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 83
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“‘Neste modelo, pode existir mais de uma organizacdo sindical
representativa dos integrantes de determinado grupo, criando-se e se
mantendo as organizagdes sindicais em decorréncia da vontade dos
interessados, sem que o Estado possa intervir”.

Por fim, José Carlos Arouca®, entende que:

“A pluralidade para a maior parte dos teorizadores modernos seria a
melhor expressdo da liberdade sindical, tendo como fundamento
principal a Convengao n°® 87 da OIT que, no art. 2°, assegura aos
trabalhadores e seus empregadores o direito de constituirem as
organizagdes sindicais que entenderem mais convenientes”

O estudioso completa seu entendimento observando que®*:

“‘Os defensores do pluralismo, quase todos, reconhecem que a
liberdade sindical como expressdo do individualismo, para os
trabalhadores, como classe, constitui um mal insuperavel, que
compromete decisivamente suas lutas e, portanto, suas conquistas”

E oportuno o presente comentario, pois historicamente percebe-se que o

individuo que lutou a vida toda por liberdade plena, quando a conquista, ndo sabe o

que fazer com ela, e assim passa a banalizar o que conquistou.

1. 6. 3 - Unidade sindical

Amauri Mascaro NascimentoSz, define unidade sindical como sendo “o

sistema no qual os sindicatos se unem nao por imposic¢ao legal, mas em decorréncia

da propria opgao. Diferem unicidade (por lei) e unidade (por vontade)”.

Parte significativa da doutrina apresenta a distingdo entre unicidade

sindical e unidade sindical, como um meio de maior compreensdo, como faz o

proprio Amauri Mascaro Nascimento.

% AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. So Paulo: LTr, 2009. p. 109.
> AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 109
2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.

p. 218
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Mauricio Godinho Delgado53, também apresenta a distincdo de unicidade

sindical e unidade sindical:

“A primeira expressao (unicidade) traduz o sistema pelo qual a lei
impbe a presenca na sociedade do sindicato uUnico. A segunda
expressao (unidade) traduz a estrutura ou operagéo unilaterais dos
sindicatos, em sua pratica, fruto de sua maturidade e nao de
imposicao legal”.

Nas palavras dos mestres, entendem-se que na unidade sindical o que

prevalece é a vontade dos trabalhadores em constituirem o seu proprio sindicato, ao

contrario da unicidade sindical que se sustenta na determinagdo imperada pela lei.

Vale lembrar que unidade sindical € defendida pela convencgédo n° 87 da

OIT — Organizagao Internacional do Trabalho — como meio de se concretizar a

atividade pratica da liberdade sindical; comenta-se, parte da doutrina, o fato do

Brasil ainda n&o ter aprovado, como ja visto anteriormente.

A analise feita por José Francisco Siqueira Neto®* trazida por Luiz Alberto

Matos dos Santos que ilustra bem o presente conhecimento:

“‘Nessa diferenciacdo entre um sistema de unicidade (por lei) e
unidade (por vontade), emerge a observagédo de que a segunda néo
contraria o principio da liberdade sindical, ja que sdo os interessados
que, voluntariamente, decidem pela sua adog&o. Quando vinculada a
um sistema de sindicalizag&do livre, a unidade sindical mostra-se
perfeitamente compativel com a liberdade sindical de que trata a
Convencéao n° 87 da Organizacao Internacional do Trabalho”.

Por fim, Zoraide Amaral de Souza®® conclui que:

“A Convencdo n° 87 e a OIT respeitam a unidade sindical, quando
voluntariamente estabelecida pelos interessados. Ao contrario,
considera que, quando a unidade é prescrita por lei, denomina-se
unicidade e corre o risco de se tornar um instrumento a servigo dos
interesses do Estado”.

*3 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do trabalho. 3. ed. S0 Paulo: LTr, 2008. p.71.
54 SANTOS, Luiz Alberto Matos dos. A liberdade sindical como direito fundamental. S3o Paulo:

LTr, 2009. p. 77.

*® SOUZA, Zoraide Amaral de. A associagdo sindical no sistema das liberdades publicas. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2008. p. 134
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Nesse ultimo comentario, percebe-se que qualquer sistema é oportuno e
valido, desde que o trabalhador e o empregador gozem do direito sagrado de
escolha, somente assim podem fazer a opgao que melhor lhes convier dentro dos

preceitos legais e necessarios para a sua representatividade.

1. 7 - Organograma do sistema sindical brasileiro

O sistema sindical brasileiro é confederativo, conforme observagao
importante feita por José Carlos Arouca, “o sistema confederativo foi incluido na
Constituicdo em lugar impréprio, no inciso IV do art. 8°, que cuida das contribuigdes

de custeio™®

O mencionado sistema confederativo, apresenta em sua estrutura a
forma piramidal, “na base, temos os sindicatos; no centro, as federagdes e, no apice,

no topo, as confederacdes” é o que aponta José Claudio Monteiro de Brito Filho®’.

Tem sido este também o entendimento de José Carlos Arouca ao
mencionar que “a CLT s6 admite a organizagdo vertical, de forma piramidal, na qual
a base € o sindicato, tendo no meio a federacdo e no vértice a confederacgao,

sempre em fungao da categoria ou da atividade.”®

A forma de sindicalizagado considerado vertical € a mais comum no nosso
sistema confederativo, tanto que José Claudio Arouca, adjetiva de “organizacéo

»59

vertical o sistema confederativo de representatividade sindical™ e que inclusive

“define a forma piramidal”® do sistema sindical.

Com relagcdo a organizagao horizontal, José Carlos Arouca leciona:

‘organizacao horizontal € a concentragdo de entidades de multiplos setores em

% AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 116.
" BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 97.
8 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 116.
% AROUCA, José Claudio. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 116.
% AROUCA, José Claudio. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 116.
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diferentes planos territoriais, um ou mais municipios, um ou mais Estados ou todo o

pais”.®’

Amauri Mascaro Nascimento ensina que:

“Confederagbes sédo as organizagdes sindicais de maior grau em
determinada categoria. Diferem das centrais. Estas estdo acima das
categorias; as federagbes, ao contrario, atuam como orgaos
representativos situados no &ambito de uma categoria. Foram
instituidas, no periodo corporativista, como entidades sindicais de
grau superior, criadas por um numero de federagdes da categoria,
pelo menos trés (CLT, art. 535) do setor’®

Sobre a piramide sindical Mauricio Godinho Delgado, observa:

“‘No piso do sistema sindical do pais existe um sindicato unico,
organizado por categoria profissional ou categoria diferenciada, em
que se tratando de trabalhadores, ou por categoria econémica, em se
tratando de empregadores.

As federagbes resultam da conjugacdo de, pelo menos, cinco
sindicatos da mesma categoria profissional, diferenciada ou

econbmica (art. 534, CLT). Ja as federacbes, respeitadas as

respectivas categorias, tendo sede em Brasilia (art. 535, CLT)".%®

José Claudio Monteiro de Brito filho entende que: “Obedecida esta forma,
€ preciso, ainda respeitar o seu agrupamento, que se da por critérios de
homogeneidade. Nao ha assim, liberdade para vinculagdo entre as diversas

entidades sindicais que compdem a piramide”.®

A analise do mencionado estudioso tem razdo de ser, pois para a
composicdo dessa forma de organizacdo observa-se também outras “restricdes
constitucionais existentes a liberdade de organizag&o, ou seja, a unicidade sindical,
a base territorial minima e a sindicalizagdo por categoria, principalmente esta

ultima,”®®

& AROUCA, José Claudio. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 117.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.
. 272,

Es DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 77.

 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 97.

8 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 97
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Com relacdo as centrais sindicais que foram reconhecidas formalmente
pela Lei n. 11.648/08, e que ndo compdem a piramide sindical brasileira, Mauricio
Godinho Delgado66 emite o seguinte parecer: “as centrais sindicais ndo compdem o
modelo corporativista, sendo, de certo modo, seu contraponto. A jurisprudéncia nao
Ihes tem reconhecido os poderes inerentes as entidades sindicais, principalmente a
representacgao juridica”.

De forma mais esclarecedora José Claudio Monteiro de Brito Filho
menciona que “as centrais sindicais, entdo nao integram o sistema confederativo,

nao possuindo as prerrogativas das entidades sindicais”.®’

Porém, estaremos completamente equivocados, se acharmos que devido
ao fato das centrais sindicais ndo possuirem as prerrogativas de sindicatos e
portanto ndo integrarem ao sistema confederativo, elas em nada possam influenciar

no sistema.

Assim, se faz necessario recorremos ao comentario sobre as centrais
sindicais feito por Mauricio Delgado Godinho, “Constituem, do ponto de vista social,

politico e ideoldgico, entidades lideres do movimento sindical, que atuam e influem

em toda a piramide regulada pela ordem juridica”.®®

José Carlos Arouca lisonjeia as confederagbes, por terem conseguido
implantarem na Constituicdo Federal de 1988, mesmo em lugar impréprio, o sistema

confederativo, ao mencionar que:

“Historicamente, sabe-se que isso se deu ao justificado receio das
confederagdes de se verem marginalizadas na organizagao sindical,
substituidas pelas centrais, e para se manterem era preciso que a
Constituicéo, expressamente, previsse sua indispensabilidade. Dai o
esforco conjuntos das confederagdes de trabalhadores e
empregadores, vitorioso, que resultou na mengdo ao sistema

confederativo da representacao sindical respectiva”.®®

% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p.77.
" BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 112.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p.77.
% AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 116.
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Il - SINDICATOS

2. 1 - Conceituagao

S&o varios os conceitos atribuidos aos sindicatos na doutrina,
basicamente cada doutrinador tem o seu, mas em geral, parece expressarem a

mesma coisa.

Rudimar Roberto Bortolotto menciona que “Em razdo de ser o

sindicalismo um fenbmeno complexo a definicdo ou conceituagao de sindicato torna-

se dificil, porquanto depende do contexto em que é analisado”.”

O nobre doutrinador apresenta o conceito dado por Gomes e Gottschalk

aos sindicatos:

“Sindicato € o agrupamento estavel de varias pessoas de uma
profissao, que convencionam colocar, por meio de uma organizagao
interna, suas atividades e parte de seus recursos em comum, para
assegurar a defesa e a representacao da respectiva profissdo, com
vista a melhorar suas condic¢des de vida e trabalho”.””

Para Mauricio Godinho Delgado’?;

“Sindicatos sdo entidades associativas permanentes, que
representam trabalhadores vinculados por lagos profissionais e
laborais comuns, visando tratar de problemas coletivos das
respectivas bases representadas, defendendo seus interesses
trabalhistas e conexos, com o objetivo de lhes alcangar melhores
condicdes de labor e vida.”

José Carlos Arouca”™ entende ser sindicato “uma coletividade de
trabalhadores organizada em fungdo da atividade profissional para a defesa de

interesse coletivos e individuais, profissionais e sociais, politicos e econémicos”.

" BORTOLLOTO, Rudimar Roberto, Os aspectos da representatividade no atual direito sindical
brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 45.

" BORTOLLOTO, Rudimar Roberto, Os aspectos da representatividade no atual direito sindical
brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 46.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 64.

"® AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 23.
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Amauri Mascaro Nascimento’ entende que a legislagcéo brasileira n&o
prevé uma definicdo para sindicato; a lei apresenta apenas suas prerrogativas no
art. 513 da CLT.

“No Brasil, ndo ha uma definicdo legal. A lei limita-se a relacionar
prerrogativas do sindicato (art. 513): “a) representar, perante as
autoridades administrativas e judiciarias, os interesses gerais da
respectiva categoria ou profisséo liberal ou os interesses individuais
dos associados relativos a atividade ou profissdo exercida; b)
celebrar contratos coletivos de trabalho; c) eleger e designar os
representantes da respectiva categoria ou profissédo liberal d)
colaborar com o Estado, como érgéos técnicos e consultivos, no
estudo e solugdo dos problemas que se relacionam com a respectiva
categoria ou profissao liberal; €) impor contribuigées a todos aqueles
que participam das categorias econdmicas ou das profissdes liberais
representadas”.

Mas para José Claudio Monteiro de Brito Filho™:

“No direito brasileiro € possivel de disposi¢ao contida na CLT (art.
511, caput), retirar uma definicdo para sindicato que, com algumas
alteragbes que fazemos, seria associagcdo para fins de defesa e
coordenacdo de interesses econdmicos ou profissionais de
empregadores ou trabalhadores”. Pag. 101.

Diante da diversidade de conceituacao trazida pela doutrina, José Carlos

Arouca’® conclui que:

“O sindicato assume coloragao e fins diversificados em razao do
sistema politico vigente, mas fundamentalmente € uma coletividade
de trabalhadores organizada em funcdo da atividade profissional
para a defesa de interesses coletivos, préprios € do povo em geral,
direitos individuais e ascenséao social”.

Em geral entende-se que o sindicato, dependendo do contexto de sua
insercao, é porta voz das necessidades sociais, politicas, econdmicas e laborais de
seus membros, seja de trabalhador ou de empregador, o que leva posteriormente
essas conquistas a toda a sociedade.

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo. P. 280.
> BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 23.
"® AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paul: LTr, 2009. p. 23.
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Portanto de forma sintetizada José Carlos Arouca, define sindicato como
“a coletividade de trabalhadores organizada em func¢ao da atividade profissional para
a defesa de interesses coletivos e individuais, profissionais e sociais, politicos e

econdémicos”.”’

2. 2 - Natureza juridica

E pacifico na doutrina o entendimento de que o sindicato & um ente
juridico, ao contrario da sua personalidade que encontrou ao logo da historia
bastante divergéncia, quando entendia-se ser o mesmo um ente de direito publico,
mas hoje, na sua maioria, a doutrina tem aceitado como sendo mesmo de direito

privado.

As licdes de Amauri Mascaro Nascimento’® resumem bem o trajeto da

natureza juridica do sindicato brasileiro até o atual momento:

“Os sindicatos no Brasil ja foram pessoas juridicas de direito publico
no periodo do Estado Novo. A constituicido de 1946 atribuiu-lhes
fungbes delegadas de Poder Publico, mas, apesar dessas
atribuicdes, tornaram-se pessoas juridicas de direito privado porque
nao sdo criadas pelo Estado, a sua criacdo n&o decorre de lei e 0
seu ato constitutivo é assembléia que aprova os estatutos, a diretoria
provisoria e a sua fundagao”.

O presente entendimento € compartilhado por José Claudio Monteiro de
Brito Filho™:

“O sindicato é fruto da vontade dos individuos que o constituem, nao
do Estado, que ndo o cria, apenas regula as condigbes para a sua
criagado, de forma mais ou menos rigida, conforme o Estado e o seu
ordenamento juridico, o0 que ocorre em relacado as pessoas juridicas,
no caso do Brasil”.

" AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 23.

® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr. 2008.
. 368/369

% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. ed. Ltr, Sdo Paulo: 2009. p. 104.
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De forma esclarecedora, José Carlos Arouca® leciona “no Estado
Democratico de Direito, o sindicato € uma associacao de direito privado, livre, sendo

sua atuacgao, como de qualquer outro organismo, limitado apenas pela lei”.
2. 3 - Agregacao de trabalhadores e empregadores aos sindicatos.

Para José Claudio Monteiro de Brito Filho®', a sindicalizagdo pode ocorrer

de duas formas “homogéneas e heterogeneamente”.

“‘Na primeira, existem tracos comuns, de profissdo ou atividade, que
conduzem a unido, quando, entédo, temos sindicalizagcdo por categoria. Na segunda,
a uniao é totalmente livre, surgindo por critérios de total conveniéncia” aponta o

mencionado doutrinador®?.

Em linha geral, o enquadramento sindical no Brasil & definido pela
atividade preponderante da empresa (art. 581, § 2° da CLT), porém ha determinadas
empresas que agrupam varias atividades sem que se possa definir a preponderancia
de uma delas, ocorrendo “duplo enquadramento, que sera tanto do empregador
como dos empregados enquadrados pela regra geral do art. 511, §§ 1° e 2° da

CLT”, é o que comenta José Claudio Monteiro de Brito Filho®.

O nobre estudioso® apresentam as duas jurisprudéncias que seguem

para elucidar a sua posi¢ao:

“ENQUADRAMENTO SINDICAL — CONTRIBUICAO ASSITENCIAL
E CONFEDERATIVA — EMPRESA FILIADA ESPONTANEAMENTE
A MAIS DE UM SINDICATO.

Na hipotese dos autos, a Reclamada, embora tendo como atividade
preponderante o comércio varejista. Filiou-se espontaneamente ao
sindicato patronal do segmento de hotéis, bares e restaurantes.
Desse modo, reconheceu e possibilitou a existéncia de categorias
profissionais distintas dentro de sua empresa. Isso porque, se a
empresa se identifica com mais de um ramo de atividade. Filiando-se
a mais de um sindicato patronal, ndo pode impedir a correspondente

% AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. ed. LTr, Sdo Paulo: 2009. p. 24.

8 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p 88.
82 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 89
8 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. So Paulo: LTr, 2009. p. 90.
# BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. S0 Paulo: LTr, 2009. p. 91.
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representacao sindical dos trabalhadores. Recurso de Revista nao
reconhecido”. (TST, 32 Turma, processo RR 459931/2003, Relatora
Ministra Maria Cristina Irigoyen, publicado no DJ de 25 de abril de
2003).

‘ENQUADRAMENTO SINDICAL. ATIVIDADE EMPRESARIAL
DIVERSA. 1. Atividades empresariais diversas, quando
distintas e independentes, justificam enquadramento sindical
correspondentes as respectivas categorias econdmicas. 2.
Pode ocorrer de empreendimento se desenvolver através de
varios segmentos que convergem para uma unica atividade dita
preponderante. No caso dos autos, verifica-se esta Ultima
hipétese, sendo a atividade preponderante a da construgao
civil, para qual convergem os servigos destinados a ampliagéao
do sistema de esgoto. Recurso a que se nega provimento”
(TRT/ 92 Regiao, 3% Turma, processo RO 9951/1999, ac.
06398/2000, Relatora Juiza Rosalie Michaele Bacila Batista,
publicado no DJ/pr trt de 24 de margo de 2000).

Portanto no Brasil, a sindicalizacdo ou agregacédo (termo usado por
muitos doutrinadores como Mauricio Godinho Delgado e também nas redagbes
oficiais do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE) de trabalhadores e
empregadores a um determinado sindicato se faz considerando a categoria
(categoria profissional) e a categoria diferenciada (categoria econémica), tornando
as licdes de José Carlos Arouca®®, como a que segue, indispensaveis para 0 n0sSso
estudo.

“Categoria, como denominacdo dos grupos profissionais e
econdmicos traz consigo o estigma do corporativismo, seu
reconhecimento oficial para inserir-se como forca num sistema de
produgcdo e economia dirigidas pelo Estado. Hoje, num regime
democratico, mantém-se, mas simplesmente como representacao de
grupos vinculados por interesses comuns. Neste sentido, a
Constituicdo menciona categorias nos incisos lll e IV do art. 8°, tendo
recepcionado os conceitos contidos nos §§ 2°, 3° e 4° do art. 511 da
Consolidagao das Leis do Trabalho”

O nobre mestre explica que:®

“Categoria profissional constitui o conjunto de empregados que se
ativam numa mesma atividade econbmica ou em atividades
assemelhadas, unidos por forgca do trabalho comum. A atividade

% AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sio Paulo: LTr, 2009. p 102.
86 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p 102.
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econdmica, por sua vez € a expressao da solidariedade em funcao de
interesses econdmicos daqueles que empreendem atividades
idénticas, similares ou conexas. Pode-se dizer, portanto, que a
constituicdo basica assenta-se normalmente na atividade econdmica
e excepcionalmente na profissdo, dos que se diferenciam por serem
regidos por estatutos profissionais ou particulares especiais, tendo
como limite minimo a area de um municipio”.

Sendo assim o critério de agregacgao ao sindicato se faz pela identificagcao
da categoria econdmica da atividade fim da empresa, que compdem atividades
idénticas, similares ou conexas. Porém, é possivel que o0 mesmo acontega com
relacédo a atividade profissional (categoria diferenciada), ou seja, aquelas regidas por
lei especifica ou estatutos préprios.

Amauri Mascaro Nascimento®’ entende que “o sindicato por categoria é o
que representa os trabalhadores de empresas de um mesmo setor de atividade
produtiva ou prestacdo de servigos. As empresas do mesmo setor, por seu lado,

formam a categoria econémica correspondente”.

Portanto, a agregacao dos trabalhadores a esse tipo de sindicato se da
em razao das atividades econdbmicas, idénticas, similares e conexas, desenvolvido

pela empresa a qual estdo vinculados.
Mauricio Godinho Delgado®® explica que:

‘Esse tipo de associagdo é chamado de sindicato vertical.
Efetivamente, ele se estende no mercado de trabalho abrangendo,
regra geral, a ampla maioria dos empregados das varias empresas,
na respectiva base territorial de entidade, que tenha similitude de
atividade econOmicas. Portanto ele atinge, verticalmente, as
empresas econOmicas afins (empresas bancarias, comerciais,
metalurgicas, etc)”.

Com a sindicalizagado por categoria diferenciada o nobre doutrinador

entende:

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.
231.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 68.
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“Os excedentes da profissao formam, com a criagao do sindicato, uma
categoria prépria. Farao parte ndo do sindicato representativo de
todos os trabalhadores do setor econdmico da empresa, mas do
sindicato da profissdo que agrupa todos os que exercem,
independentemente da natureza do setor produtivo em que o fagam.
Assim, para fins de sindicalizagdo, prepodera a profissdo e nao a
atividade econdmica da empresa™®.

Sao sindicatos de trabalhadores de uma mesma profissdo, como é o caso

do sindicato de professores, motoristas, jornalistas profissionais, etc.

Comenta Mauricio Godinho Delgado®:

“‘Esse tipo de associagdo tem recebido o epitelo de sindicatos
horizontais, porque se estendem no mercado de trabalho em meio a
varias e distintas empresas, atingindo apenas certos trabalhadores
dessas entidades econbmicas, exatamente aqueles que guardam e
exercem a mesma profissdo. Sua extensao no mercado é horizontal
em relagdo aos inumeros empregadores existentes, uma vez que,
raramente, eles abrangem todos os trabalhadores de uma mesma
empresa ou estabelecimento”.

Sobre a estrutura de sindicalizagdo ou agregacao sindical, Amauri

Mascaro Nascimento®', escreve:

“A estrutura sindical brasileira obedece a um principio de unido em
uma categoria, ndo sO0 de atividades econémicas idénticas, mas
também, incluidas na mesma categoria outras atividades similares ou
conexas a atividade principal. Seria, mesmo, inviavel pretender que,
no elenco das atividades, estivessem todos os tipos de setores
econdmicos. A sua diversidade € muito grande. Se fossem criadas
tantas categorias, econdmicas e profissionais, quantas fossem essas
atividades, o numero de categorias seria infinitamente maior. Como
sindicato, em nosso sistema, representa a categoria, o efeito seria
um elevadissimo numero de sindicatos, maior do que o ja existente,
perto de 19.500 a partir de 2002. pequenos e insignificantes
sindicatos coexistiriam com grandes sindicatos. Por esses motivos, o
Estado, quando organizou as categorias, nelas reuniu atividades
principais, similares e conexas e a lei permitiu o desdobramento
dessas atividades em sindicatos proprios, antes de 1988,
condicionando as decisdes do entdo Ministério do Trabalho, depois
dessa data sem a necessidade dessa autorizagcdo e dependendo do
mero registro sindical”.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.

237.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 67.
" NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.

234.
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Essa analise é de todo importante, diante do numero infinito de profissdes
que podem estar presente na atividade econdmica de uma empresa, pois nos
parece que varios sindicatos representando os trabalhadores de uma dada empresa
levaria esta ao caos, principalmente se o produto final dependesse de varios

segmentos profissionais, como € a realidade da maioria das empresas.

Por fim, vale salientar que a categoria profissional, tem encontrado na
doutrina interpretagdes restritivas de categoria profissional, mas na sua maioria, a
exemplo de Amauri Mascaro Nascimento e Amador Paes de Almeida, Mauricio
Godinho Delgado® entende que:

‘Do ponto de vista juridico, dever-se-ia interpretar a nocado de
categoria profissional ndo de modo restritivo (como entende, hoje, no
Brasil) cabe realizar interpretagdo ampliativa da mesma nogéo, de
modo a reforcar a atuagdo dos sindicatos. Esta interpretacao
ampliativa, seria mais consentanea com o proprio Direito Coletivo do
Trabalho, uma vez que a historia e conceito de associa¢do sindicais
remete-se ao apelo da unido, da unidade, da agregagdo — e nao
inverso”.

A interpretacdo da nocdo de categoria profissional de forma restrita
advém dos moldes anteriores a Constituicido Federal de 88, quando existia o sistema
de enquadramento sindical, sob controle do Ministério Publico. O que fez um
doutrinador como Valentim Carrion concluir que “o enquadramento oficial

desapareceu com a CF de 1988 (art. 8°), tendo sido substituido pelo espontaneo.”®

2.4 - Custeio

O sindicalismo brasileiro busca suas fontes de custeio basicamente em
quatro tipos de contribuicdes, conforme classificacido feita por Amauri Mascaro

Nascimento®*:

“Contribuicdo sindical fixada pela CLT, a contribuicdo confederativa
introduzida pela Constituicdo de 1988, a taxa assistencial néo

%2 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sao Paulo: LTr. 2008. p. 81.

% CARRION, Valentim. Comentario a Consolidagdo das leis do trabalho. 32. ed. Sdo Paulo:
Saraiva. p. 573.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sao Paulo: LTr. 2008. p.
619.
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prevista em lei mas negociada em convénios coletivos ou
estabelecida em sentenca normativa de dissidios coletivos e a
mensalidade sindical paga por aqueles tomam iniciativa de se
inscreverem como soécios ou filiados ao sindicato”.

Antes de adentrarmos na especificagdo de cada uma delas, salientamos
que pode acontecer outras formas de custeio do sindicato, com verbas oriundas do
Poder Publico, principalmente na area da assisténcia social, de entidade de maior
poder, socorrendo entidade de menor porte, distanciada dos pequenos centros e
com baixos numeros de filiados, principalmente com as entidades que fazem opc¢ao

politica sindical ou partidaria idéntica com a instituicdo mantenedora maior.

Pensando nessas possibilidades, José Alberto Emiliano de Oliveira Neto,
identifica como sendo quatro as fontes de recurso das entidades sindicais: “os

trabalhadores, os empregadores, os préprios sindicatos e o Estado™®.

2. 4.1 - Mensalidade sindical ou contribuicao associativa.

A mensalidade sindical conhecida também por contribuicdo associativa, &
garantida, no setor privado, pelo que dispde o artigo 548, alinea b, da CLT. Alguns
doutrinadores afirmam “n&o precisaria previsdo legal, considerando que é corolario
l6gico do direito positivo de associagdo ou de filiagdo, pelo que pode ser
estabelecida, também pelos sindicatos de servidores publicos”, aponta José Claudio

Monteiro de Brito filho®®.

A presente forma de custeio, “traz consigo a idéia de financiamento do

»97

sindicato pelos integrantes do corpo associativo™’, € o que identifica Alberto

Emiliano de Oliveira Neto, que também menciona: “a forma, bem como os valores

devem ser estabelecidos nos estatutos ou pelas assembléias gerais”.98

% OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribui¢des sindicais. Sao Paulo: LTr. 2009. p. 73.

% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. So Paulo: LTr. 2009. p. 128.
" OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribui¢des sindicais. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 107.
% OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribuigées sindicais. Sao Paulo: LTr. 2009. p. 107
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O mencionado doutrinador esclarece que “a mensalidade sindical ndo tem
natureza tributaria. E sim contribuicdo de natureza privada”.*® Por n&o ter natureza
tributaria e sim privada, a presente mensalidade deve vincular apenas os filiados que

livremente aderem ao sindicato.

Pela logica, deveria ser a mensalidade sindical a maior fonte de custeio
dos sindicatos. Porém no Brasil, a maior fonte de sobrevivéncia financeira dos
sindicatos € a contribui¢ao sindical cobrada compulsoriamente dos associados e néo

associados ao sindicato.

2. 4.2 - Contribuigao sindical

Tem sido essa contribuigcdo a forma mais importante e essencial de meio

de custeio de todo o sistema sindical brasileiro.

José Claudio Monteiro de Brito Filho,"®

“A contribuicdo mais importante, alias, no Brasil, tem perfil totalmente
oposto ao da contribuicdo social. E a contribuicdo sindical, cobrada
compulsoriamente de trabalhadores e empregadores, no setor
privado, independentemente de sua condi¢cdo de associado ou nao”.

Alberto Emiliano de Oliveira Neto entende que:

“A contribui¢ao sindical vincula trabalhadores, profissionais liberais e
empregadores. E devido por todos aqueles que integram
determinada categoria econdmica ou profissional, em beneficio do
respectivo sindicato. Ao contrario de outras modalidades de
contribuicbes que dependem de autorizacdo do empregado para a
realizagao do desconto (CLT, art. 545 e 579), a contribuigdo sindical
€ obrigatéria por conta da condigdo de integrante de determinada
categoria”."”"

102

Mauricio Godinho Delgado ™, explica:

% OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribui¢des sindicais. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 107.
1% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. S&o Paulo: LTr. 2009. p. 129.
9" OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribuigées sindicais. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 83.
192 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do trabalho. 3. ed. S0 Paulo: LTr. 2008. p. 91
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“Trata-se de receita recolhida uma unica vez, anualmente, em favor
do sistema sindical, nos meses de montantes fixados na CLT, quer
se trata de empregado, profissional liberal ou empregador (art. 580 e
seguintes). llustrativamente, no caso de empregado, este sofrera o
respectivo desconto, na folha de pagamento do més de margo, a
base do salario equivalente a um dia de labor.”

“Ja os empregadores estao obrigados a contribuigao calculada a partir do
valor do capital social da empresa, observada aliquotas que vao de 0,02 a 0,8%
(CLT, art. 578 a 580)”, observacao feita por Alberto Emiliano de Oliveira Neto'®.

Com relagao a natureza, ensina Albert Emiliano de Oliveira Neto:

“O fato gerador da contribuicdo sindical € de tributo, do que resulta
sua natureza tributaria, sendo necessario para a sua instituicao,
cobranca, aumento de aliquota e base de calculo a respectiva
previsdo legal e a observancia do principio da anterioridade contida
no art. 150, I, b, da Constituicdo Federal.”"®

Assim, a mesma passa a ser obrigatéria a todos aqueles integrantes de
determinada categoria profissional ou econémica, que estejam inseridos no mercado

de trabalho.

O rateio da presente contribuicdo € feito entre todo o sistema

confederativo mais as centrais sindicais, na forma seguinte, apresenta José Claudio

Monteiro de Brito Filho'®:

“60% do valor é devido aos sindicatos, 15% para as federagdes 5%
para as confederagbes, 10% para a “Conta Especial Emprego e
Salario”, e 10% para as centrais sindicais. No caso das centrais
sindicais, o recolhimento sera feito para a que for indicada pelo
sindicato cuja representacdo gerou a contribuicdo, desde que nos
termos da lei citada, a central atenda aos requisitos de
representatividade, como se verifica no art. 589, §§ 1° e 2°, da CLT,
conforme acréscimos feitos pelo art. 5° da Lei n. 11.648/08.”

O Ministério do Trabalha e Emprego faz um resume explicativo da
presente contribuicdo, mencionando sua previsao legal, sua natureza juridica, data

da arrecadagao, com quem deve ser rateada, o seu objetivo etc.

1% OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribuigées sindicais. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 83.
% OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribuigées sindicais. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 85.
1% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sao Paulo: Ltr. 2009. p. 129.
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“A contribuicdo sindical esta prevista nos art. 578 a 591 da CLT.
Possui natureza tributaria e é recolhida compulsoriamente pelos
empregadores no més de janeiro e pelos trabalhadores no més de
abril de cada ano. O art. 8°. 1V, in fine, da Constituicdo da Republica
prescreve o recolhimento anual por todos aqueles que participem de
uma determinada categoria econémica ou profissional, ou de uma
profissao liberal, independentemente de serem ou nao associados a
um sindicato, tal contribuicdo deve ser distribuida, na forma da lei,
aos sindicatos, federagbdes, confederacbes e a “Conta Especial
Emprego e Salario”, administrada pelo MTE. O objetivo da cobranga
€ o custeio das atividades sindicais e os valores destinados a “Conta
Especial Emprego e salario” integram os recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador. Compete MTE expedir instrucdes referentes
ao recolhimento e a forma de distribuicdo sindical. Legislagédo
Pertinente: arts. 578 a 610 da CLT. Competéncia do MTE: arts. 583 e
589 da CLT”.'®

2. 4. 3 - Contribuicao confederativa

A contribuicdo confederativa tem previsdo legal na prépria Constituicdo
Federal de 1988, em seu art. 8°, IV.

Para Alberto Emiliano de Oliveira Neto, “o legislador constituinte de 88
criou uma nova modalidade de contribuicdo a ser instituida em Assembléia geral

com o objetivo de custear o sistema confederaivo de representacao sindical.”'”’

José Claudio Monteiro de Brito Filho'®

, comenta que: “Ela coexiste, pela
vontade do sindicato, com a contribui¢gdo social e, por forca da Constituicdo, com a
contribuicdo sindical, sendo estabelecida livremente pela assembléia geral das

entidades sindicais de 1° grau”.

No entendimento dos nobres doutrinadores, se conclui que a assembléia
tem autonomia para estabelecer ou ndo a sua aplicabilidade, bem como os modos

de como ela sera efetuada na pratica.

1% BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego, Contribuigio sindical. Brasilia — DF, 28 de agos. de

2010. Disponivel em <http:www.mte.gov.br/com_sindical/defoult.asp#>. Acessado em 28 agosto
2010.

97 OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribuigdes sindicais. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 102.

1% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3 ed. S0 Paulo: LTr, 2009. p. 130.
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A finalidade da referida contribuicdo tem sido a mesma da contribuigao

sindical, ou seja, se destinar a custear o sistema confederativo.

A jurisprudéncia tem entendido que a contribuicdo confederativa sé é
devida pelos trabalhadores sindicalizados, n&o atingindo os demais, conforme
Precedente Normativo 119 da SDC/TST, que dispde:

“CONTRIBUICAO SINDICAIS — INOBSERVANCIA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS. A Constituicao da Republica, em seus art. 5°,
XX e 8°, V, assegura o direito de livre associacéo e sindicalizacdo. E
ofensiva a essa modalidade de liberdade clausula constante de
acordo, Convencao coletiva ou sentengca normativa estabelecendo
contribuicdo em favor de entidade sindical a titulo de taxa para
custeio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou
fortalecimento sindical e outras da mesma espécie, obrigando
trabalhadores nao sindicalizados. Sendo nulas as estipulagdes que
inobservem tal restricdo, tornando-se passiveis de devolucdo os
valores irregularmente descontados”.

O Supremo Tribunal Federal amparou o presente entendimento
uniformizado-o pela Sumula n. 666: “A contribuicdo confederativa de que trata o art.
8°, IV, da Constituigao, s6 € exigivel dos filiados ao sindicato respectivamente” (DJU
de 10.10.2003 e de 13.10.2003).

Ja é pacifico na doutrina que a presente contribuicdo tem natureza
autébnoma, conforme os ensinamentos de Edésio Passos e Luiz Salvador apontados
por Alberto Emiliano de Oliveira Neto “a contribuicido confederativa independe de lei
ordinaria para ser fixada. Possui, portanto, natureza autbnoma, dependendo apenas

de ato juridico intermediario para a sua constituicdo, qual seja assembléia geral”.'®

2. 4.4 - Taxa assistencial.
Sao atribuidas varias denominagdes a taxa assistencial, como

contribuicdo assistencial, taxa de reforgo sindical, contribuicdo de fortalecimento
sindical, etc.

1% OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribui¢ées sindicais. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 102.
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Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado'? *

diz respeito, em regra, a
recolhimento aprovado por convengdo ou acordo coletivo, normalmente para
desconto em folha de pagamento em uma ou em poucas mais parcelas ao longo do

”

ano-.

A presente taxa € cobrada, “normalmente, para custear as despesas de
campanhas das entidades sindicais”, observa José Claudio Monteiro de Brito
Filho™".

Alberto Emiliano de Oliveira Neto comenta que:

“A contribuicdo assistencial tem por objetivo custear as atividades
assistenciais dos sindicato da categoria profissional e sua atuagao no
processo negociagao coletiva. Nesse caso, ja é possivel proceder a
analise de uma diferenga fundamental. Em se tratando de atividades
assistenciais prestados pelos sindicatos aos trabalhadores pode-se
afirmar que somente aqueles filiados seriam beneficiados, o que nao
implica regra absoluta, j@ que, em se tratando de negociagao

coletiva, o instrumento decorrente acaba por abranger tantos os

trabalhadores filiados como os n3o filiados a entidade sindical”.'"?

“A jurisprudéncia tem, entretanto, de maneira geral, considerado invalidas
tais contribui¢cdes, quando dirigidas a trabalhadores nao sindicalizados na esteira do
que também compreende com relagdo a contribuicdo confederativa (PN 119,
SDC/TST; Sumula 666, STF”, aponta Mauricio Godinho Delgado'"®.

Assim ja é pacifico o entendimento de que a mesma néao ostenta natureza
juridica de tributos, pois ndo preenche os requisitos do art. 3° do Cédigo Tributario
Nacional, mas segundo o entendimento de Sergio Pinto Martins, apontado por
Alberto Emiliano de Oliveira Neto “trata-se de desconto de natureza convencional,
facultativo, estipulado pelas partes e ndo compulsério, decorrente da autonomia da

vontade dos contratantes ao pactuarem o desconto em instrumento coletivo”."*

"% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do trabalho. 3. ed. S0 Paulo: LTr. 2008. 92.
" BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 130.

"2 OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribuigées sindicais. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 92
"3 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr. 2009. 92.
"4 OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribuigées sindicais. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 92
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2. 5 - Dirigente sindical e suas prerrogativas

No Brasil os sindicatos gozam da chamada liberdade de organizagao
podendo, portando, criar quantos cargos de representacéo sindical que entenderem

como necessario para gerir e administrar a instituicao.

Por sua vez a legislagao prevé no artigo 522 da CLT que a administragao
do sindicato sera exercida por uma diretoria constituida, no maximo, de sete e, no

minimo, de trés membros, eleitos pela assembléia geral.

Essa limitagao legal se da pelo fato da propria lei garantir estabilidade aos

dirigentes sindicais.

Lembrando que a Constituigdo de 1988 veda a interferéncia do Poder

Publico nas organizagbes sindicais, e prevé ao representante do sindicato algumas

garantias como nos lembra oportunamente Mauricio Godinho Delgado“5:

“A principal delas é a vedagdo a dispensa sem justa causa do
dirigente sindical, desde a data de sua inscrigao eleitoral até um ano
apos o término do correspondente mandato (art. 8°, VIII, CF/88). Esta
garantia conta, inclusive, com medida judicial eficaz do Juiz do
Trabalho, mediante a qual pode-se determinar, liminarmente, a
reintegracado obreira em contexto de afastamento, suspensio ou
dispensa pelo empregador (ar. 656, X, CLT, conforme Lei n.
9,270:1996)".

Acrescenta-se também a essa garantia, a de intransferibilidade do
dirigente sindical para fora da base territorial de seu sindicato (art. 543, CLT).

16 «A Lei maior veda a

Na analise de Amauri Mascaro Nascimento
interferéncia do Poder Publico na organizagédo sindical de lei menor que fixa o

numero maximo que o sindicato pode ter.”

"SDELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr. 2009. 49.
e NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.
351.
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Considerando a base territorial em que o sindicato atua, bem como a
quantidade de membros que o mesmo represente, parece légico e inviavel a

representacgao limitando apenas a sete 0 numero maximo de membros.

Mas foi a garantia a estabilidade de que trata a Constituicdo de 1988 em
seu artigo 8° VI, conforme supra mencionado, que levou os sindicatos dos
trabalhadores a pleitear integralmente a liberdade Constitucional conferida aos
sindicatos, e isto criou um certo embate juridico, pois de um lado os sindicatos de
trabalhadores tinham interesses em levar a sério a n&o interferéncia do Poder
Publico nos sindicatos, do outro lado as empresas e também os sindicatos patronais
lutavam pela limitagdo de representantes de sindicatos conforme previsdo do art.
522 da CLT, pois argumentavam que a falta de limitagao implicaria em prejuizos em
razdo da estabilidade conferida pela propria Constituicio ao representante de
sindicato.

José Claudio Monteiro de Brito Filho'"”

, entende que “a matéria esta
agora sumulada, com a adog¢ao da solugdo mais rigida, no Tribunal Superior do

Trabalho (Sumula n. 369)”, ao prever que:

“Il— O art. 522 da CLT, que limita a sete 0 numero de dirigentes sindicais,
foi recepcionada pela Constituigdo Federal de 1988” (ex-OJ n. 266, da SDI, inserida
em 27.9.2002".

118

Amauri Mascaro Nascimento' ° analisa ser “dificil compatibilizar essa

limitagdo com as necessidades atuais das organizagdes sindicais”.

José Claudio Monteiro de Brito Filho''® lamenta o fato de que “comeca a
ganhar corpo jurisprudéncia ainda mais restritiva, e que pretende excluir das
prerrogativas os dirigentes sindicais que integram o conselho fiscal das entidades

sindicais”.

" BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 306.
"8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5.ed. S&o Paulo: LTr. 2008. p.
351.

9 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 307.
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“RECURSO DE REVISTA - ESTABILIDADE PROVISORIA
EMPREGADO ELEITO CONSELHO FISCAL. Os membros do
Conselho Fiscal nao gozam da estabilidade prevista nos arts. 8°, VIII,
da Consituicéo Federal e 543, § 3° da CLT, pois apenas fiscalizam a
gestao financeira do sindicato, ndo representando ou atuando na
defesa de direitos da classe respectivamente. Recurso de revista
conhecido e provindo” (TST - 12 Turma; processo n. RR
757702/2001; julgamento em 23.8.2006; Relator Ministro Vieira de
Mello Filho; DJ 8.9.2006.

Em que pese os varios entendimentos, o debate sobre a quantidade de
membros da representagdo sindical estda devidamente esgotado, podendo os
sindicatos criarem quantos cargos de representagdo precisarem para melhor se
organizarem, porém apenas sete gozaram das prerrogativas atribuidas pela lei, que
sdo estabilidade (artigo 8°, VIII, CF/88) e a intransferibilidade (artigo 543, CLT).
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lll - DESMEMBRAMENTO SINDICAL

3. 1 - Fundacao e criagao de entidade sindical

120 «

Na analise de Mauricio Godinho Delgado No tocante a criagao,

registro e funcionamento da entidade sindical a ordem juridica alterou-se

significativamente, em seguida a nova Constituicao”.

Antes da promulgagcdo da Constituicdo de 1988, o reconhecimento e
investidura sindicais eram atos formais de competéncia do Ministério do Trabalho,
que assumia o papel do Estado, atuando com discricionariedade, vigilancia e muito

rigor, sobre a idéia de se fundar sindicato.

121

Mauricio Godinho Delgado entende que “aqui a revogacao

constitucional foi ampla, em face ao principio da autonomia organizacional
incorporada pelo art. 8°, |, da Carta Magna, com a proibigdo expressa contida de ndo

interferéncia e intervencao nos sindicatos”.

Para Amauri Mascaro Nascimento'?%:

“Sao em tese, cinco as hipéteses de fundacido de sindicatos em
nosso ordenamento juridico de acordo com as situa¢des que podem
ocorrer: a) fundacgao originaria, quando nao existe sindicato na
categoria e o pretendente € o primeiro que nela vai ser criado; b)
fundacgao por transformacgao de associagdo em sindicato quando uma
associagao nao sindical pretende transforma-se em sindicato para
adquirir as prerrogativas deste; c) fundagao por desmembramento de
categoria, uma espécie de cisdo, quando existe um sindicato
preexistente que representa mais de uma atividade ou profissao; d)
fundacao por divisdo de base territorial quando na categoria existe
um sindicato amplo, nacional, estadual ou intermunicipal e 0 novo
sindicato pretende situar-se com exclusividade em uma esfera
geografica atuacdo menos ampla, destacando-se da base maior,
caso em que a representara a mesma categoria, mas na base
territorial menor, sem prejuizo da continuidade da representagdo do
sindicato preexistente nas demais bases; e) fundacao por fusdo de
sindicatos, ndo vedada pela lei, caso em que um sindicato surgira no

120 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr. 2008. p. 83.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr. 2008. p. 83.
122 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.
287.
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lugar de dois ou mais existentes com ampliacdo de sua base
territorial e da sua categoria, portanto o inverso do
desmembramento”.

O nobre doutrinador acrescenta que: “conquanto situagdes diferentes,
sdo, praticamente igualadas quanto ao procedimento de fundacgido, que sera o

mesmo e com iguais exigéncias e procedimentos de registro”'?.

Portanto, em sintese, “s6 podera ser criada entidade sindical se houver
respeito a unicidade sindical, a base territorial minima, e a sindicalizagdo por

124

categoria”. E o que aponta José Claudio Monteiro de Brito Filho'**, entendendo que:

“Contornado estes dbices, € livre a criacdo das entidades, o que se
dara, hoje em dia, com a realizagdo de assembléia geral, convocada
pelo grupo que deseja a fundacao do sindicato, assembléia esta em

que a categoria deliberara sobre a criagdo ou nao de entidades
” 125

sindicais”.
Sendo aprovada a criagdo do novo sindicato, os estatutos devem ser
levados ao registro, no érgdo competente, como condicdo indispensavel para a

aquisicao da personalidade juridica.

3.1.1 - Assembléia de fundagao

A assembléia sindical, que pode ser ordinaria ou extraordinaria, se
constitui como instancia maxima da instituicdo, pois € o espaco no qual sao
debatidos e definidos os encaminhamentos, através de votacéo direta, a qual deve
ser precedida de edital de convocacgéo, que tem por objetivo de dar publicidade a
pretensao de realiza-las.

Com relagdo ao edital de convocagdo, Amauri Mascaro Nascimento'?

leciona que:

122 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.
287.

24 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 114.

125 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 114.

126 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. S30 Paulo: p. 297/298.
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“‘Dele deve constar, claramente, o local, horario da assembléia em
primeiro e segunda convocagao, a pauta com ordem do dia a se
deliberada e o nome de quem faz a convocacgao. Deve atender a sua
finalidade, levando-se em conta o seu objetivo de dar publicidade a
realizacdo de um ato. O prazo que deve ser observado entre a
publicacdo do edital e a data anunciada nele para a realizagdo da
assembléia deve ser suficiente para permitir que os interessados
tenham conhecimento da convocacédo com tempo para que os temas
relacionados no edital possam ser discutidos entre os interessados e
para que possam deslocar-se comparecendo no dia e local
designados”.

A Portaria Ministerial n°® 186 de 2008, do Ministério do Trabalho e
Emprego, exige que a publicagao do edital de convocagao dos interessados para a
assembléia de fundagéo, seja feita considerando um prazo minimo de antecedéncia
para que os interessados tomem ciéncia e discutam previamente os assuntos
relacionados, caso contrario da a entender que o interessado esta mau

intencionado, nao criando oportunidade do edital atingir seu fim.

A Portaria acima, menciona ainda que a publicacdo deve ser feita em
jornais de grande circulagdo no Estado abrangendo a base territorial pretendida e
em periodicos de circulagdo no Municipio ou regido de futura base pretendida, se

houver.

“‘Na assembléia de fundacédo, a presidéncia deve ser confiada a pessoa

diversa da que vier a participar da diretoria provisoria que sera eleita” € o que aponta

Amauri Mascaro Nascimento'?’.

O quorum minimo para validar as deliberagdes na assembléia de
fundacdo de sindicato € o previsto no artigo 612, da CLT o qual é utilizado para

celebrar acordo e convencgdes e que assim prescreve:

“Os sindicatos s6 poderao celebrar Convengdes e Acordos Coletivos
de Trabalho por deliberagdo de Assembléia-Geral especialmente
convocada para esse fim, consoante o disposto nos respectivos
Estatutos, dependendo a validade da mesma do comparecimento e
votacao, em primeira convocagdo, de 2/3 (dois tercos) dos
associados da entidade, se tratar de Convencéo, e dos interessados,
no caso de Acordo e, em segunda, de 1/3 (um tergo) dos membros”.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compendio de direito sindical. 5. ed. S3o Paulo: p. 299.
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128

Amauri Mascaro Nascimento “° comenta que:

“‘Embora o mencionado dispositivo legal refira-se a assembléia para
a aprovagao de acordos e convengdes coletivas, o quorum € o
mesmo para assembléia de fundacdo de sindicato, no que andou
bem, porque, se para a negociacao coletiva, que ¢ o menos, ha
determinadas exigéncias de aprovagdo da categoria, com muito
maior razdo as mesma exigéncias devem ser feitas para o mais, que
€ a criacao de entidade sindical”.

Por fim vale ressaltar a necessidade da elaboracdo da ata de fundacéao
na assembléia geral, a qual por sua vez constitui documento indispensavel para a
aquisicao do registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, conforme portaria
ministerial n° 186 de 2008, expedida pelo respectivo Ministério.

Para Amauri Mascaro Nascimento'?®

“A ata é o retrato escrito da assembléia sindical, da qual constara a
descrigao fidedigna dos atos principais ocorridos, servindo como
documentagdo da sua realizagcdo e prova da regularidade da
fundacdo do sindicato. A sua redagdao deve mencionar local da
assembléia, relatar os acontecimentos em ordem sequencial, tal
como os fatos se desenvolveram, as propostas apresentadas, as
respectivas deliberagdes, o quorum e a forma das votagdes, 0 nome
e a assinatura dos presentes e o que mais houver de importante na
documentar”.

E pela quantidade de assinaturas expressas na ata que se tem o quorum

minimo necessario para a fundacgao do sindicato.

A ata precisa ser a expressdo dos fatos, sob pena dos interessados
conseguirem a anulagdo da assembléia geral e submeter os subscritores a
penalidades da lei penal, respondendo os mesmos por falsidade ideoldgica.

3. 1. 2 - Registro da entidade sindical

Apos a Constituigdo Federal de 1988 que vetou a intervengao do Estado

nas organizagdes sindicais e também ndo apontou o 6rgao competente para registro

128 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: p. 299.
129 NASCIMENTO , Amauri mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: p. 300/301.
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sindical, deixando para a lei ordinaria a indicacéo, criou-se polémica com relagdo ao
local do registro, uns entendendo ser o Cartério de Registro Pessoas Juridicas, por
ser os sindicatos pessoas juridicas de direito privado e os demais entendendo ser o
Ministério do Trabalho e Emprego, em raz&do da continuidade.

Amauri Mascaro Nascimento'®

aponta que o proprio “Ministério do
Trabalho e Emprego, interpretando a Constituicdo de 1988, deixou de conceder
carta de reconhecimento aos sindicatos. Concluindo que a sua atuagao passou-se a

limitar-se a uma fungdo meramente cadastral no registro sindical’”.

Para dirimir tais controversas o Supremo Tribunal Federal decidiu:

“O Supremo Tribunal Federal tem que a autoridade competente para
registro, controle da observagao do principio da unicidade sindical e
da regularidade da representagéo € o Ministério do Trabalho” (TST —
2° Turma: Processo n. 3860091997; julgamento em 12.12.2001;
Relator Ministro José Simpliciano Fernandes; DJ 15.2.2002.

Por sua vez a Sumula n® 677, do Supremo Tribunal Federal, prevé que:

“‘Até que lei venha a dispor a respeito, incube ao Ministério do
Trabalho proceder ao registro das entidades sindicais e zelar pela
observancia do principio da unicidade” (publicada DJ de 9.10.03, p.
4; DJ de 10.10.03, p. 4; DJ de 13.10.03, p. 4).

Por outro lado doutrinadores como Mauricio Godinho Delgado entendem
que o ‘registro sindical é efetuado no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas,

como qualquer outra entidade associativa”'>".

A posicao do nobre doutrinador, explica-se pelo fato dos sindicatos
constitui-se em pessoas juridicas de direito privado.

Bruno Marcos Guarnieri observa que “além do registro civil de pessoa

juridica, que atribui ao sindicato personalidade juridica civil, obrigatorio também o

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr. 2008. p. 304.
B DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: 2009 LTr. p. 84.
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Registro no Ministério do Trabalho e Emprego, que é o 6rgdo competente para

atribuir & entidade a personalidade juridica sindical”."*

Amauri Mascaro Nascimento entende que “o registro dos sindicatos é
regularizado perante a Secretaria das Relagdes de Trabalho e Emprego e o

Cadastro Nacional das Entidades Sindicais. O registro dos estatutos em Cartorio

Civil é exigido pela Portaria Ministerial n° 186 de 2008.”"*

Em suma, os sindicatos enquanto associacdo civil, adquirem
personalidade pelo Cartério Civil e prerrogativas de instituicdo sindical pelo
Ministério do Trabalho e Emprego que certificara a regularidade do registro da nova

entidade sindical no Cadastro Nacional das Entidades sindicais.

Na analise de Amauri mascaro Nascimento'*:

“Prevaleceu a tese segundo a qual o registro no Ministério do
Trabalho e Emprego nao significa interferéncia do Estado na
estrutura sindical, nem ato prejudicial a liberdade sindical, mas mera
decorréncia da manutencgao, pela Constituicdo de 1988, do principio
do sindicato unico, que s6 pode ser observado desde que o pleito de
registro se faga perante o 6rgéo que dispde de dados cadastrais dos
sindicatos e, com base neles, saber se o pleito fere o principio do
sindicato unico”.

135

José Claudio Monteiro de Brito Filho ', comenta que:

“O registro €, somente, forma de aquisicao de personalidade e, se
em alguns casos pode ser negado, isto ocorre ou por vicio formal,
que pode ser sanado, ou por desrespeito as restricbes existentes a
liberdade de organizagdo (unicidade, base territorial minima,
sindicalizagao por categoria e adequagao ao sistema confederativo),
pelo que ndao é ele, o registro, que atua como limitador, mas
restricdes que devem ser observadas para que ele possa ser
efetuado”.

A Portaria Ministerial de n® 186 de 10 de abril de 2008 estabelece os

procedimentos para o pedido de registro sindical.

32 GUARNIERE, Bruno Marcos. Inicia¢do ao direito sindical. Sio Paulo: 2005 LTr. p. 81

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: 2008. LTr. p. 322.
¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: 2008. LTr. p. 305.
% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr. p. 114.
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136

Porém, José Carlos Monteiro de Brito Filho ", entende que ela:

“‘Nao Prever todas as hipoteses em que o registro deve ser
indeferido, por violagdo as restrigdes constitucionais a liberdade
sindical coletiva de organizagcdo, como se vé do art. 5° que nao
prevé o indeferimento do pedido quando houver coincidéncia, mesmo
que parcial, de categoria ou de base territorial com entidade sindical
ja registrada, mas somente se houver coincidéncia total, ou quando a
base que for requerida englobar a sede de sindicato ja registrado”.

Talvez resida ai o motivo do Ministério do Trabalho e Emprego, ter
concedido muitas cartas sindicais, principalmente com relagdo a forma de

desmembramento, como acabamos de vé.

Apoés a verificagdo de todas as exigéncias, pela CGRS - Coordenagao-
Geral Registro Sindical, o pedido de registro sindical ou alteragao estatutaria sera
publicado no Diario Oficial da Unido, para fins de publicidade e abertura de prazo
para impugnacgao (artigo 6° da Portaria Ministerial n°® 186/2008), cujo prazo € de 30
dias contados da publicagao (artigo 9° da Portaria Ministerial n® 186/2008).

137

Lais Correia de Mello'°" observa que:

“Se, nesse caso, for criada alguma pendéncia, a solugdo somente
podera ser dirimida pela via consensual ou por intermédio do poder
judiciario, uma vez que ndo poderd ser resolvida
administrativamente. Entretanto caso ndo haja impugnagéo acolhida,
sera entdo expedida a Certiddo de Registro Sindical pelo citado
Ministério, atestando a regularidade do registro da nova entidade no
Cadastro Nacional das Entidades Sindicais — CNES.”

3. 2 - Arquivamento do pedido administrativamente

A Secretaria de Relacdo do Trabalho fara o arquivamento do pedido de
registro da nova instituicdo sindical, com base em analise fundamentada pela
Coordenacéo-Geral de Registro Sindical -CGRS, nos seguintes casos (artigo 5° da
Portaria Ministerial n°® 186/2008): n&o caracterizagdo de categoria econémica ou

% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr. p. 116
37 MELLO, Lais Corréa de. Liberdade sindical na constituigdo brasileira. Sao Paulo: LTr. 2005.
p. 143.



61

profissional para fins de organizagao sindical, nos termos da legislagao pertinente;
insuficiéncia ou irregularidade formal nos documentos apresentados para a
solicitagdo do registro, coincidéncia total de categoria e base territorial do sindicato
postulante e com sindicato registrado no Cadastro Nacional de Entidade Sindical -
CNES; ou quando a base territorial do postulante englobar o local da sede de
sindicato, registrado no CNES, representante de idéntica categoria. (art. 5°, I, II, Il
IV e V da Portaria Ministerial n. 186/2008).

Percebe-se que a presente interferéncia “ex-oficioc” ndo implica
interferéncia do Estado, mas uma simples forma de garantir direito dentro de um

sistema constitucionalmente definido, como ja vimos anteriormente.

3. 3 - Impugnacgao e arquivamento na via administrativa.

Qualquer pessoa interessada no processo de desmembramento ou

dissociagao, ao se sentir lesada no seu direito pode requerer impugnagéao, conforme

138

menciona Claudio Rodrigues Morales *°, “havendo dissociagdo, desmembramento

ou qualquer outra modalidade de descaracterizacdo de entidade sindical em
qualquer de seus niveis de organizagao, a parte que se sentir prejudicada tem direito

de propor impugnagao”

Para formalizar o pedido de impugnacéo deve-se seguir as regras e 0S
requisitos dos artigos 9 e 10 da Pontaria Ministerial n. 186 de 2008 do Ministério do

Trabalho e Emprego, que assim prevé:

“art. 9° - Publicado o pedido de registro sindical ou de alteragdo
estatutaria, a entidade sindical de registro no CNES, que entenda
coincidentes suas representagdo e a do requerente, podera
apresentar impugnacao, no prazo de trinta dias, contados da data de
publicacdo de que trata o art. 6° diretamente no protocolo do
Ministério do Trabalho e Emprego, sendo vedada impugnagao por
qualquer outro meio, devendo juntar com os seguintes documentos,
além dos previstos nos incisos V, VI e VIl do § 1° do art. 2° desta
Portaria.

38 MORALES, Claudio Rodrigues. Enquadramento sindical apés a constituigdo federal de 1988.

Séo Paulo: LTr. 2003. p. 63.
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| — requerimento, que devera indicar claramente o objeto do conflito e
configurar a coincidéncia de base territorial e de categoria;

Il — documento probatério do registro sindical expedido pelo MTE,
com identificagdo da base representada, ressalvada ao interessado a
utilizagdo da faculdade prevista no art. 37 da de 1999;

Il — estatuto social atualizado, aprovado em assembléia geral da
categoria;

IV — ata de apuracao de votos do ultimo processo eleitoral;
V — ata de posse da atual diretoria; e

VI — formulario de atualizacdo sindical extraido do endereco
eletrénico www.mte.gov.br, devidamente preenchido e assinado.

§ 1° A entidade sindical impugnante que estiver com suas
informagdes atualizadas no CNES fica dispensada da apresentacao
dos documentos previstos nos incisos Il e VI do caput deste artigo.

§ 2° Nao serdo aceitas impugnagdes coletivas, apresentadas por
meio do mesmo documento por um impugnante a mais de um pedido
ou por varios impugnantes ao mesmo pedido.

As impugnagodes serdo submetidas ao procedimento dos artigos 11, 12 e
13 da mencionada Portaria, exceto nos casos em que o Secretario de Relacdes do
Trabalho efetua o arquivamento, apos analise da CGRS, conforme prevé o artigo

seguinte:

Art. 10. As impugnacdes serdo submetidas ao procedimento previsto
na Secao lll deste Capitulo em que serdo arquivadas pelo Secretaria
de Relagdes do Trabalho, apds analise da CGRS:

| — inobservancia do prazo previsto no caput do art. 99,

Il — auséncia de registro sindical do impugnante, excerto se seu
pedido de registro ou alteragéo publicado no Diario oficial da Uniao ,
mesmo que se encontre sobrestado, conforme § 5°;

Il — apresentacao por diretoria de sindicato com mandato vencido;

IV — inexisténcia de comprovante de pagamento da taxa de
publicacéo;

V — ndo coincidéncia de base territorial e categoria entre impugnante
e impugnado;

VI — impugnacdo apresentada por entidade de grau diverso da
entidade impugnada, salvo por mandato;
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VIl — na hipétese de desmembramento, que ocorre quando a base
territorial do impugnado é menor que a base do impugnante, desde
qgue nao englobe o municipio da sede do sindicato impugnante e nao
haja coincidéncia de especifica;

VIII — na ocorréncia de dissociagao de categorias ecléticas, similares
ou conexas, para a formagao de entidade representagéo de categoria
mais especifica;

§ 1° A decisdo de arquivamento sera fundamentada e publicada no
Diario Oficial da Unido, dela cabendo recurso administrativo, na
forma do Capitulo XV da Lei n. 9784, de 1999.

§ 2° O pedido de desisténcia de impugnagédo somente sera admitido
por meio de documentos originais, protocolizado neste Ministério,
devidamente assinados pelo representante legal da entidade numero
do protocolo vedada a sua apresentacdo por fax ou email, devendo
sua legalidade ser analisada pela CGRS do Secretaria de Relagbes
do Trabalho.

Ainda na esteira da impugnacao, se faz necessario observar se a nova

instituicao sindical fere os principios da unicidade sindical, tendo como base minima
o0 municipio art. 8° da CF/88.

3. 4 - Autocomposicao e seu procedimento

A autocomposi¢cdo sempre foi uma marca nas controvérsias do direito do

trabalho, ndo podendo ficar, neste caso, as margens daqueles que devem acima de

qualquer coisa, carregar consigo a arte de negociar.

Nesse sentido Amauri Mascaro Nascimento

139 entende que:

‘Ha uma lei que prevé o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal (Lei n. 9.784, de 1999) na qual a
Portaria, nesse ponto, fundou-se. A rigor, a natureza do conflito de
interesses entre sindicatos ndo é uma questdo administrativa.
Todavia, como a tentativa de conciliagdo nao significa uma forma de
interferéncia na organizagdo sindical, mas, apenas, um meio
oferecido as partes para que pela autocomposicao encontrem a
solucdo direta de suas divergéncias, e como a Secretaria das
Relacbes de Trabalho tem poderes sobre mediagdo e a arbitragem
(Lei n. 10.192/01, art. 11, caput, § 4°, Lei n. 4.330/64, arts. 11 e 17,
Decreto n. 908/93, art. 2°, Il, Decreto n. 1.572/95, Portaria n. 1/06 e
Portaria n. 817/95), nada a impede de promover a autocomposigéo

39 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. S&o Paulo: LTr. 2008.

p. 311.
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porque essa é uma das fungbes do Ministério do Trabalho e
Emprego”.

Assim, conforme previsdo do art. 12 da mencionada Portaria, sé serao

objetos da autocomposigédo, os pedidos de registro impugnados, que ndo tenham

sido arquivados nos termos do art. 10 (supra mencionado) e os casos previstos no

inciso Il do art. 7° que prevé:

Art. 7° Quando for constatada a existéncia de dois ou mais pedidos
de registro de alteracao estatutaria com coincidéncia total ou parcial
de base territorial e categoria, proceder-se-a da seguinte forma:

1-(...)

Il — nos pedidos de registro ou de alteragdo estatutaria, anterior a
esta Portaria, que tenham sido protocolizados com a documentagéo
incompleta, devera ser publicado primeiramente aquele que, em
primeiro lugar, protocolizar a documentagdo completa.

As partes sao notificadas por via postal com AR (Aviso de Recebimento),

por telegrama ou por outro meio seguro (§ 3° do artigo 26 da Lei n. 9.784, de 1999),

com antecedéncia minima de 15 dias para que se reunam na sede da entidade

impugnada,

com membros da Secretaria das Relagdes de Trabalho ou

Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, e entdo se conciliarem (art. 13
da Portaria Ministerial n°® 186/2008)

As reunides serao publicas e a ata deve ser publicada com antecedéncia

minima de 5 dias, em local visivel e acessivel aos interessados (artigo 13, § 10, da
Portaria Ministerial n® 186/2008).

Amauri Mascaro Nascimento

%0 menciona que

‘o pedido de registro sera arquivado se a parte impugnada,
devidamente notificada ndo comparecer a reunido e o pedido de
impugnagado sera arquivado e concedido o registro sindical ou de
alteracdo estatutaria se a unica entidade impugnante, devidamente
notificada, ndo comparecer a reuniao”.

%9 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5.ed. Sao Paulo: LTr. 2008.

p. 312.
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Reunidas, as partes serdo convidadas, pelo Secretario de Relagbes do
Trabalho ou servidor por ele designado, a se pronunciarem sobre a base de uma
possivel conciliagdo. Desta reunido sera elaborada uma ata circunstanciada que
sera assinada por todos os presentes com poder de decisdo, da qual conste o
resultado da tentativa de acordo (art. 13 §§ 1° e 2° da Portaria Ministerial n°
186/2008).

O acordo entre as partes dara fundamento a concessao de registro ou da
alteracao estatutaria pleiteada, que sera concedido apds a apresentacao de cépia do
estatuto social das entidades registrado em cartério, com as modificagdes
acordadas, as quais serao anotadas no registro de todas as entidades envolvidas
(art. 13, § 4°, Portaria Ministerial n. 186/2008).

“Nao havendo acordo, o pedido ficara sobrestado até que a Secretaria de
Relagdes do Trabalho seja notificada do inteiro teor de acordo judicial ou
extrajudicial ou decisao judicial que termine a controvérsia”, conforme aponta Amauri

Mascaro Nascimento''.

3. 5 - Interferéncia de estranhos ao processo

Oportunas sdo as consideragdes feitas por Claudio Rodrigues Morales'?
com relacdo a interferéncia de estranhos no processo de dissociagcédo ou constituigao
de entidade sindical, conforme transcrito abaixo.

“Segundo as regras do art. 525 da CLT e artigo 8° da CF/88, fica
proibido a pessoas fisicas ou juridicas, estranhas ao sindicato,
qualquer interferéncia na sua administragao ou servigo”. Na mesma
linha de interferéncia de estranhos, temos os disposto no art. 8° e
inciso | da Constituicao Federal, Convengao n°® 158 da OIT”

O nobre doutrinador considera também a Instrucao Normativa n® 01 de 27
de agosto de 1991 do Ministério do Estado do Trabalho e Previdéncia Social, que

assim reza:

' NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5.ed. Sdo Paulo: LTr. 2008.
p. 313.

2 MORALES, Claudio Rodrigues. Enquadramento sindical apés a constituigio federal de 1988.
Séo Paulo: LTr. 2003. p. 65.
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“...considerando, ainda que o egrégio Superior Tribunal de Justica
fixou jurisprudéncias no sentido de que o depdsito de atos
constitutivos de associacdes e sindicatos, no Arquivo de Entidades
Sindicais Brasileiras — AESB, deste Ministério, ndo tem carater
autorizativo de funcionamento, nem significa interferéncia vedada na
Constituicdo, e que havendo impugnagédo de terceiro interessados
deverao as partes dirimir a controvérsia em juizo (MS 362 — DF, MS
448 — DF, MS 457 — 458 — DF, MS 474 — DF )"'**66

“O objetivo do legislador foi o de evitar interferéncias e o desvirtuamento

da funcao sindical” aponta Claudio Rodrigues Morales'*.

3. 6 - Auséncia do Estado.

Como ja mencionado, o artigo 8°, | e Il, da Constituicdo Federal, dispde

que é proibida a intervengao do Estado nas organizag¢des sindicais.

Por outro lado a Constituicdo Federal foi omissa em determinar em que
orgao deve ser efetivado o registro de entidade sindical, o que fez o Supremo
Tribunal Federal se posicionar mantendo o referido registro no Ministério do
Trabalho e Emprego, como vinha sendo antes da Constituicdo Federal de 1988
(STF-TP, RMS n° 21.305-1, Ac. de 17.10.91 e STF, MI n° 1.418, Ac. de 3.8.92, rel.
Min. Sepulveda Pertence).

Lais Correa de Mello™®

comenta que “ressalte-se, por oportuno, a
atuacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, que conclui estar limitada a uma
funcdo meramente cadastral, obedecendo aos dispositivos burocraticos ditados pela
legislagdo pertinente”.

Para Amauri Mascaro Nascimento'#°:

% MORALES, Claudio Rodrigues. Enquadramento sindical apés a constituicao federal de 1988.

S0 Paulo: LTr. 2003. p. 66.

“ MORALES, Claudio Rodrigues. Enquadramento sindical apés a constituigio federal de 1988.
S&o Paulo: LTr. 2003. p. 66.

“® MELLO, Lais Corréa. Liberdade sindical na constituicio brasileira. Sao0 Paulo: LTr. 2005.

b. 143.

'*® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sao Paulo: LTr. 2008.

b. 305.
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“O registro no Ministério do Trabalho e Emprego né&o significa
interferéncia na estrutura sindical, nem ato prejudicial a liberdade
sindical, mas mera decorréncia da manutencgao pela Constituicao de
1988, do principio do sindicato Unico, que s6 pode ser preservado
desde que o pleito do registro se faca perante o 6érgéo que dispde de
dados cadastrais dos sindicatos e, com base neles, saber se o pleito
fere o principio do sindicato Unico”.

Em suma, o Ministério do Trabalho e Emprego n&o atua como 6rgao
autorizador de criagdo de sindicato, apenas se limita a verificacdo de exigéncias
formais relativa a representatividade (artigos 511, 534 e 535, CLT), a categoria
(artigo 511), a criagado de federagdo ou confederagéo (artigos 534 e 535, CLT), a
unicidade sindical e base territorial unica (artigo 8°, inciso Il, CF/88), como de certa
forma apresentada na Ementa que segue, ao garantir o direito liquido e certo ao
registro sindical ao sindicato desmembrado e que cujo desmembramento foi

reconhecido judicialmente.

“‘REGISTRO SINDICAL DE CATEGORIA PROFISSIONAL CONEXA
DISSOCIADA DA ASSOCIACAO SINDICAL A QUE ESTAVA
VINCULADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. ARTS. 8° Il, CF/88 E 14
DA PORT. N. 186/2008, DO MTE. “Fere direito liquido e certo do
sindicato impetrante o ato de autoridade que nega o requerimento de
registro sindical apés o seu desmembramento de outro sindicato,
mormente quando reconhecida por decisdo judicial a sua
legitimidade para representar a categoria desmembrada, nos termos
doa rt. 8°, Il, da CF c/c o art. 14, IV da Portaria 186/2008".

Portanto, o Ministério do Trabalho e Emprego, ndo € competente para
conferir o registro sindical a um determinado sindicato, apenas analisa se 0 mesmo

atende as limitacdes definidas em lei.

3. 7 - Competéncia material
Amauri Mascaro Nascimento'’, comenta que o pedido de
autocomposicao “ndo afasta o controle judicial, nem poderia ser diante do principio

juridico do direito a justica como direito subjetivo publico”.

7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de direito sindical. 5. ed. S&o Paulo: LTr. 2008.
p. 321.
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Como ja mencionado, apenas aos interessados € licito se socorrer, caso
entenda ter seus direitos ofendidos em razdo do desmembramento ou dissociagao
do sindicato que o representa, sendo vetado a intervengao de terceiros interessado
e também do Estado, que apenas se limitara a analise das formalidades do registro

da nova instituigédo sindical.

Antes da Emenda Constitucional n° 45 de 2004 que alterou
significativamente o artigo 114 da Constituicdo Federal de 1988, os dissidios sobre
representacido sindical eram de competéncia da Justica Comum, como explicitado
na Orientagdo jurisprudencial n°® 4 da Seccdo de Dissidios Coletivos do Tribunal
Superior do Trabalho, “A disputa intersindical pela representatividade de certa

categoria refoge ao ambito da competéncia da matéria da Justiga do Trabalho”.

Além da orientagdo jurisprudencial varios foram os precedentes

jurisprudenciais, como 0s que seguem:

“CONSTITUCIONAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. DISPUTA DE
REPRESENTACAO PROFISSIONAL ENTRE  SINDICATOS.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM. Compete a Justica Comum
processar e julgar acdo em que dois sindicatos disputam a
legitimidade de representagao de categoria profissional numa mesma
base territorial, ndo se inserindo o tema no campo de competéncia
da Justica do Trabalho, precisamente definido no art. 114 da Carta
Magna.” (STJ — 12 Secg¢ao, CC n° 3.975, Rel. Min. César Asfor
Rocha, julg. em 20/4/1993, in DJU de 24/5/1993, p. 9.961).

“CONFLITO DE COMPETENCIA . DISPUTA A CERCA DA
REPRESENTACAO DE CATEGORIA PROFISSIONAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. A agdo em sindicatos
disputam acerca da representagcdo de categoria profissional de ser
processada e julgada pela Justi¢ca Estadual.” (STJ — 12 Sec¢éo, CC n°
17.126, Rel. Min. Ari Pargendler, julg. em 26/6/1996, in DJu de
12/8/1996).

t148

Estevao Malle ao comentar a posicao do Tribunal, a época, conclui

que:

“® MALLET, Estevéo. Apontamento sobre a competéncia da justica do trabalho ap6s a emenda

constitucional 45/2004. Revista do Advogado, Ano XXV, n° 82, p.37. junho de 2005.
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‘A justica do Trabalho deles conheciam tdo-somente de modo
incidental, sem que seu procedimento ficasse revestido de da
eficacia de coisa julgada (CPC, art. 469, inciso Ill, combinado com o
art. 470). As matérias em causa, no entanto, acham-se intimamente
ligadas a atuacao das entidades sindicais. Nao se justifica deferir o
seu conhecimento, como questédo principal, aos tribunais de direito
comum”.

Nao parece de todo estranho que as questdes pertinentes a
representacdo sindical de categoria fossem desbocar na competéncia da Justica
Comum, ja que ha identidade pura nas partes e também das instituicbes com a

Justica do Trabalho.

“A Emenda Constitucional n° 45 corrige o erro do direito anterior”, aponta

o professor Estevao Mallet'®, que afirma:

“A alusdo ampla a “representacdo sindical”’, contida no artigo 114,
inciso Ill, permite afirmar que a impugnagdo judicial de atos da
direcdo do sindicato ou da assembléia da entidade — que envolve a
representacado da categoria — alegadamente contrarios a lei ou aos
estatutos devem ser resolvida pela Justica do Trabalho”.

O entendimento do nobre professor encontrou respaldo nos Tribunais,

conforme os que seguem:

PROCESSO CIVIL. COMPETENCIA. FEDERACAO DAS
INDUSTRIAS DO ESTADO DO MARANHAO - FIEMA. PROCESSO
ELEITORAL SINDICAL. REPRESENTACAO SINDICAL. ART. 114,
INCISO Ill, DA CF. ALTERACAO INTRODUZIDA PELA EC N.
45/2004. APLICACAO IMEDIATA. COMPETENCIA DA JSUTICA DO
TRABALHO. 1. as novas disposi¢cdes do art. 114, inciso llI,
Constituicao Federal, introduzidas com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 45/2004, tém aplicagcdo imediata atingem os
processos em curso. 2. Diante do alcance do texto constitucional sub
examine, as agdes relacionadas com o processo eleitoral sindical,
conquanto sua solugé&o envolva questdes de direito civil, inserem-se
no ambito da competéncia da Justica do Trabalho, uma vez que se
trata de matéria subjacente a representagdo sindical. 3. Conflito
conhecido para declarar a competéncia do Juiz da 22 Vara do
Trabalho de S&o Luiz (MA), o suscitante. (CC 48431/MA, Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, DJ de 01/08/2005)

" MALLET, Estevéo. Apontamento sobre a competéncia da justica do trabalho ap6és a emenda

constitucional 45/2004. Revista do Advogado, Ano XXV, n°® 82, p. 38. junho de 2005.
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A Ementa, do E. Tribunal Regional do Trabalho da 22% Regido, que
segue, esclarecem qualquer duvida que restar com relagdo a competéncia da
Justica do Trabalho, alterada pela EC 45/2004, para julgar os casos que envolva

representacao sindical, pois a mesma ja menciona a Portaria Ministerial n. 186/2008

“DESMEBRAMENTO DE CATEGORIA. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO PARA PROCESSAR E JULGAR AS
ACOES DAI EMERGENTES — ART. 114, Ill, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. “Nos termos do art. 114, lll, da Constituicdo Federal, sédo
da competéncia da Justica do Trabalho as a¢des que envolvam
representacdo sindical, seja de sindicato de representagdo de
categorias econbmicas ou profissionais do setor privado, seja de
servidores publicos estatutarios, visto que a associacdo sindical
possui natureza juridica de direito privado (cf. art. 511 da CLT), ponto
pacifico na doutrina e na jurisprudéncia. Ao servidor publico civil foi
assegurada, a partir da CF/88, “o direito a livre associagao sindical”
(art. 37, VI), logicamente, nos moldes preconizados na CLT, unico
instrumento juridico que disciplina a organizacao sindical. De outra
parte, esta interpretagédo nao colide com o julgamento proferida na
ADI 3.395, pois na agdo em que apreco nao se discute a relagao dos
servidores com o ente publico ao qual estdo vinculados, mas sim
quizila intema entre categorias conexas albergadas sob o mesma
sigla sindical” '*°

Portanto conclui-se que a competéncia material, para solucionar os
possiveis conflitos encontrados nos processos de desmembramentos e dissociagao
de entidades sindicais, bem como o respectivo registro da nova entidade sindical,
passou a ser, apés Emenda Constitucional n. 45 de 2004, da Justica do Trabalho, o
que vem se consolidado na doutrina e também na jurisprudéncia.

151 observa

Definida a competéncia material, Amauri Mascaro Nascimento
que “o meio judicial adequado depende do ato que se quer discutir e de quem o
gerou, uma vez que de acordo com esses aspectos altera-se a competéncia

jurisdicional e o tipo de processo a ser ajuizado”.

De forma sintetizada, o nobre doutrinador entende que contra o ato do

Secretario de Relagdes de Trabalho que acolhe ou impugna registro de entidade

%0 Disponivel: <www.ai5piau.com/wp-content/uploads/2010/07/simpol-pdf>, acessado em 14 junho

2010.
" NASCIMENTO. Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. S&o Paulo: LTr. 2008.
p. 323.
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sindical € cabivel: 1) mandado de segurancga interposto na Justica do Trabalho; 2)

agao ordinaria na mesma justiga”'®2.

Por fim, sindicato demandando contra sindicato, na disputa por
representacdo, pode interpor, segundo o nobre doutrinador, os seguintes
instrumentos: “1) agcdo declaratéria perante uma das Varas do Trabalho; 2) acao
cautelar inominada na mesma Justiga; 3) ag¢ao ordinaria também na Justica do

Trabalho™'®3.

3. 8 — Desmembramento sindical

3. 8.1 - Definicao

O desmembramento sindical, também conhecido por dissociagao,
caracteriza-se como uma das formas de fundagdo de uma nova entidade sindical,
partido de uma outra pré-existente.

Amauri Mascaro Nascimento'™*

entende que desmembramento sindical é
“‘uma espécie de cisao”, pois ela ocorre “quando existe um sindicato pré-existente
que representa mais de uma atividade ou profissdo, dele se destacando uma delas
com o proposito de constituir um sindicato especifico para aquela atividade ou

profissdo”.

O nobre doutrinador, ndo faz mencao, a base territorial conforme prevista
na Constituicdo Federal de 1988 (artigo 8°, Il) e CLT (artigo 516), unicidade sindical,
por entender ser ela “o principio fundamental que preside as hipdteses”®® de

fundacgao e criagao de um sindicato.

192 NASCIMENTO. Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr. 2008.
E)5.33l\i:°3:.SCIMENTO. Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr. 2008.
E)5.43l\i:°3:.SCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.
?észhzééCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.
p. :
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Para José Carlos Arouca™ “o processo de desmembramento
corresponde ao de dissociagao de grupos”.

157

José Claudio Monteiro de Brito Filho ™", entende que:

“A dissociagdo, também chamada de desmembramento, importa na
divisdo da entidade. E, quando ocorre a dissociacdo, o que temos é o
desmembramento da entidade, com a saida de parte grupo que por
ela representado, para possibilitar a fundacao de nova entidade”.

No geral, a doutrina tem entendido que desmembramento e dissociagao
tem a mesma conotagdo, ou seja, a divisdo de um grupo, no caso em tela, um

sindicato, que se divide para a constituigdo de um novo sindicato.

Claudio Rodrigues Morales lamenta o fato da doutrina entender como
sendo iguais os termos desmembramento e dissociagao, pois na pratica “o termo
desmembramento € utilizado quando estamos simplesmente subtraindo parte das
profissdes de sindicatos ja existentes e também quando retiramos parte da jurisdigao

»158

do sindicato” *", enquanto que dissociagcdo “ocorre quando somente parte de setor,

ramo ou profissdo constituem outra entidade”"°.

Na analise mencionada, o desmembramento implicaria na divisdo da
jurisdicdo (area geografica de atuacdo) e isto sé seria possivel, com relagdo a
sindicato considerados amplos, ou seja, sindicatos cuja representatividade fossem
de ambito nacional, interestaduais, estaduais e intermunicipais, devido o Principio da
Unicidade Sindical (8°, IlI, da CF/88). No caso da dissociagdo o que se levaria em
consideragao seria a separagao de categorias, podendo o mesmo ocorrer inclusive
na jurisdicdo restrita ao um unico Municipio, mantendo a agéo e a jurisdigdo na

mesma base geografica anterior representando os demais trabalhadores.

1% AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 115.
7 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 118.
%8 MORALES, Claudio Rodrigues, Enquadramento sindical apés a constituigdo federal de 1988.
Sao Paulo: LTr. 2003. p. 59

¥ MORALES, Claudio Rodrigues, Enquadramento sindical apés a constituigdo federal de 1988.
Sao Paulo: LTr. 2003. p. 59
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3. 8. 2 - Hipoteses legal de desmembramentos

Qualquer que seja o meio utilizado para a formagéo ou criagdo de uma
nova instituicao sindical € necessario se ater ao Principio da Unicidade Sindical,
consagrado na Constituicdo de 1988, que delimita a existéncia de um unico sindicato
representativo de um mesmo grupo de trabalhadores ou empresarios numa mesma

regido, consoante art. 8°, Il, que prevé:

“E vedada a criagdo de mais de uma organizacdo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um municipio”.

Sendo assim, uma nova instituicdo pode ocorrer pelo desmembramento
de uma outra pré-existente e isto pode se da pelo “desmembramento da categoria e
pelo desmembramento da base territorial”. E o que aponta José Claudio Monteiro de
Brito Filho'®.

Vale ressaltar que a primeira hipotese, apresentada pelo nobre
doutrinador, encontra respaldo legal no artigo 571 da CLT que prevé: “qualquer das
atividades ou profissdes concentradas na forma do paragrafo unico do artigo anterior

podera dissociar-se do sindicato principal, formando um sindicato especifico”.

O mencionado doutrinador observa que “dentro dos critérios de
homogeneidade utilizado no Brasil, no setor privado, s6 ocorre a dissociagdo nos

sindicatos que agrupam categorias similares ou conexas”'®’.

Para Amauri Mascaro Nascimento'®? «

nada impede que uma categoria
integrada originalmente por diversas atividades ou profissdes, conexas ou similares,
desassocie-se uma atividade similar ou conexa, criando por desdobramento, uma

categoria especifica e com sindicato proprio”.

180 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. So Paulo: LTr. 2009. p. 118.

" BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. So Paulo: LTr. 2009. p. 118.

'%2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr. 2008.
p. 288.
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A analise dos nobres doutrinadores refletem bem o posicionamento da
maioria da doutrina, que autoriza apenas o desmembramento nas atividades
conexas e similares, ndo sendo possivel o desmembramento em entidade que

agregam apenas categorias idénticas.

O professor Amador Paes de Almeida'®, também concorda que “na
ocorréncia de concentragdo, quando o sindicato abrange categorias, similares ou
conexas, facultada é a dissociacao”.

Mas o nobre doutrinador também de forma genérica, menciona que: “na
eventualidade de sindicato estender sua representacdo a outros municipios,
manifestamente legitimo o desmembramento, com a criagao de sindicatos novos em

municipios que extravasarem o limite da sede primeiro.”*®*

Assim o mencionado doutrinador admite ser possivel o desmembramento
de sindicato de representacao “homogénea”, desde que respeitado o local da sede

do sindicato pré-existente.

Contrariamente a posi¢gao do mestre Amador, a jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho tem consolidado o entendimento de que se tratando de
categoria considerada unica por lei ou estatuto, ndo podera ocorrer o

desmembramento.

“O SINDICATO. DESEMBRAMENTO DE CATEGORIA DISCIPLINA
LEGALMENTE UNICA. IMPOSSIBILIDADE. Contraria o principio da
unicidade sindical, prevista no art. 8° Il da Constituicdo Federal de
1988, a criagdo de sindicato que implique desdobramento de
categoria disciplinada em lei Unica, como se da com a categoria dos
bancarios” (TST — 42 Turma: processo n. RR 438046/99; julgamento
em 14.5.2003; Relator Juiz Convocado Horacio R. de Senna Pires;
DJ 6.6.2003.

Nao tém sido diferentes as decisées do Supremo Tribunal Federal, que

assim tem se posicionado:

163 ALMEIDA, Amador Paes de, O desmembramento sindical na constituigdo de 1988. Disponivel
em < www.mackezei.br/fileadmin/graduacéo FDir > Acessado em 05 de jul de 2010.

¢4 ALMEIDA, Amador Paes de, O desmembramento sindical na constituicdo de 1988. Disponivel
em < www.mackezei.br/fileadmin/graduacao FDir > Acessado em 05 de jul de 2010.
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“CRIACAO POR DESMEMBRAMENTO - CATEGORIA
DIFERENCIADA. A organizagao sindical pressupde a representagéo
da categoria econbémica ou profissional. Tratando-se de categoria
diferenciada, definida a luz do disposto no § 3° do artigo 511 da
Consolidagédo da Leis do trabalho. descabe cogitar de
desdobramento, por iniciativa dos interessado, consideradas as
funcgdes exercidas pelo sindicalizados. O disposto no paragrafo unico
do artigo 570 do referido Diploma aplica-se as hipoteses de
existéncia de categoria diferenciada, muito embora congregando
trabalhadores que possuem funcdes diversas. A definicao atribuidas
a trabalhadores e empregadores diz respeito a base territorial do
sindicato — artigo 8° inciso Il, da Constituicdo Federal, e ndo a
categoria em si, que resulta das peculiaridades da profissdo ou da
atividade econbmica, na maioria das vezes regido por lei especial,
como ocorre com relagdo aos aeronautas. Mostra-se contrario ao
principio da unicidade sindical a criacdo de ente que implique em
desdobramento de categoria disciplinada em lei como uUnica. Em
vista da existéncia do Sindicato Nacional dos Aeronautas, a criacédo
do Sindicato Nacional dos Pilotos de Aviagao Civil ndo subsiste, em
face da ilicitude do objeto. Seguranga concedida para cassar-se o
ato do registro no Ministério do Trabalho” (STF — Recurso de
Mandado de Seguranga - RMS — 21305/DF — Relator(a) Min. Marco
Aurélio — Publicagao: DJ Data 29.11.91, pag. 17326, Ement. Vol.
01644-01, pag. 00093 RTJ vol. 00137-03, pag 01131 — Julgamento:
17.10.1991 — Tribunal Pleno — votacdo: por Maioria — Resultado:
Deferido).

Com relagcdo a atividades diversas, o Supremo tem se posicionado

favoravel ao desmembramento:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. ORGANIZACAO SINDICAL: UNICIDADE.
ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 8° |INCISO I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO. 1. N&o conseguiu o
agravante demonstrar o desacerto da decisdo, agravada, pois, como
salientou o parecer do Ministério Publico Federal, ndo ocorreu
violagdo a norma do inciso Il do art. 8° da Constituicado Federal,
havendo informado o acérdao recorrido que , em tese, € sempre
possivel o desmembramento de uma Organizagao sindical, em outra
(CLT, art. 561), por vontade dos trabalhadores, manifestagcdo em
assembléia, sem interferéncia do Poder Publico, em existindo
categorias profissionais diferentes. 2. Assim ja decidiram ambas as
Turmas (RE n. 180.222, Rel. Min. Moreira Alves, e AGRE n. 212.123,
Rel. Min. Mauricio Corréa). 3. Quanto a serem a diferentes, ou nao,
as categorias em questdo, € matéria de que, no caso, envolveu
interpretacao de prova e que ndo pode ser revista por essa Corte, em
Recurso Extraordinario (Sumula 279). 4. Agravo improvido” ( STF —
Ag. Reg. Em Recurso Extraordinario — AGRE - 191492/SP -
Relator(a): Mini. Sydney Sanches Publicacdo: DJ data 18.5.01,
Julgamento: 20.2.2001 — primeira Turma _ Votagdo: Unanime.
Resultado: Desprovido).
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Se a lei veda o desdobramento territorial em sindicatos de categorias
idénticas (homogéneas) como no caso dos bancarios, esta libera o desdobro nos
demais sindicatos que envolvem categorias similares e conexas, respeitando a

unicidade sindical, prevista na Constituicdo Federal art. 8°, II.

O Tribunal Superior do Trabalho tem autorizado tal possibilidade,

165

conforme aponta decisdes que Lais Corréa de Mello ™° oportunamente apresentada.

“Sindicato. Liberdade de organizagdo e de definigdo de base
territorial pelos empresarios interessados. Sindicato representativo,
das Industrias metalurgicas, Mecéanicas e de Material Elétrico e afins
de Aragatuba e regides. Inteligéncia e aplicagéo do art. 8°, inciso I, Il
e V, da Constituicdo da Republica. Aos empresarios, como aos
trabalhadores, é facultada a organizagdo de sindicato local, com
base territorial municipal ou intermunicipal, mediante dissociagao ou
desmembramento de sindicatos dotados de bases nacionais,
estaduais, interestaduais ou intermunicipais, sem ferir o principio da
unicidade, desde que os sindicatos, por ele organizados, se
constituem nos representantes da categoria econbmica ou
profissional nos municipios dissociados ou desmembrados. Recurso
Ordinario ao qual é dado provimento para afastar a ilegitimidade ativa
decretada pelo Egrégio Tribunal Regional do Trabalho, determinando
o retorno aos autos do e. Tribunal Regional de origem, para
prosseguir no julgamento do Dissidio Coletivo, como entender de
direito TST, SDC, RO-DC n. 104614/94.7, in DJU 9.12.94, p. 34209".

O professor Amador Bueno'®

entende também que pode ocorrer o
desmembramento quando “atividades especificas que propiciem a formagao de
sindicato préprio”, neste caso, “0 desmembramento da-se em razdo da propria

representatividade”.

'®® MELLO, Lais Corréa. Liberdade sindical na Constituicdo brasileira. S0 Paulo: LTr. 2005.

b. 146/147.
166 ALMEIDA, Amador Paes de, O desmembramento sindical na constituicdo de 1988. Disponivel
em < www.mackezei.br/fileadmin/graduacao FDir > Acessado em 05 de jul de 2010.
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Neste caso o nobre doutrinador apresenta os conhecimentos de Wilson
Ramos Filho:

“Sempre que determinada atividade se torne de tal forma especifica
que propicie aos trabalhadores o desejo de se constituir em sindicato
especifico, pode haver desmembramento de tal atividade, mesmo no

ambito do municipio sede do sindicato anterior”*®’.

Este afirma que: “o sindicato antigo ndo tem o direito adquirido a sua

base (territorial ou de representacéo), anterior, com fundamento unico na sua Carta

Sindical”'%®

E apresenta uma decisédo analoga do Tribunal Superior do Trabalho

‘A formacdo de Sindicato por desmembramento, inspirada no
principio fundamental de liberdade, inserida na esteira do art. 8°, da
Constituicado da Republica, ndo encontra obice na existéncia de
sindicato da mesma categoria profissional ou econébmica com base
intermunicipal ou interestadual, mesmo fundado anteriormente, pois
a secessao de empresarios ou de trabalhadores localizados em um
ou mais de um municipio de integravam a base territorial anterior,
nao ofende o principio constitucional da unicidade, exatamente por
atender ao principio superior de liberdade, consagrado
universalmente e adotado pela convencgao n. 87 da OIT” (TST — RO —
DC 57.414/92 — Ac. SDC 493/93)

Nessa hipotese o doutrinador leva-nos ao entendimento de que é
possivel que em um sindicato que agregue varias categorias uma va se
especificando, se destacando e em consequéncia se individualizando das demais,
neste caso especificamente seria possivel o desmembramento, inclusive na sede do
sindicato anterior, mas nos parece um exame do caso concreto, ficando fora dessa
analise os sindicatos que agregam categorias determinadas por Lei ou em Estatutos

Profissionais.

7 ALMEIDA, Amador Paes de, O desmembramento sindical na constituicdo de 1988. Disponivel
em < www.mackezei.br/fileadmin/graduacéo FDir > Acessado em 05 de jul de 2010.
18 ALMEIDA, Amador Paes de, O desmembramento sindical na constituigdo de 1988. Disponivel
em < www.mackezei.br/fileadmin/graduacao FDir > Acessado em 05 de jul de 2010.
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3. 8. 3 - Procedimentos de desmembramento de sindicato

Como ja visto, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, autoriza o
desmembramento sindical, com fulcro no artigo 571 que assim prevé: “qualquer das
atividades ou profissdes concentradas na forma do paragrafo unico do artigo anterior
podera dissociar-se do sindicato principal, formando um sindicato especifico...”

O desmembramento de entidades sindicais, também encontra previsao
legal no artigo 10, inciso VIl da Portaria Ministerial n® 186 de 10 de abril de 2008, do
Ministério do Trabalho e Emprego, que revogou a Portaria n® 343, de 4 de maio de
2000, que dispde sobre registro de entidades sindicais na Secretaria das Relagdes
de Trabalho, e Cadastro Nacional das Entidades Sindicais.

9

Feitos esses esclarecimentos, Claudio Rodrigues Morales' entende

que:

“Para criar a nova entidade sindical, mister se faz primeiramente
realizar a dissociagao por deliberacdo de assembléia, ou seja excluir
do sindicato ja existente a categoria ou profissdo e ou municipio
desejado, para possibilitar a criacdo da nova entidade sindical”.

A assembléia de dissociagao se faz necessaria, pelo fato da Constituigao
Federal, artigo 8°, Il, vetar a criagcdo de mais de um sindicato representativo de
categoria profissional ou econdmico em qualquer grau, na mesma base territorial de

acao.
Para Claudio Rodrigues Morales:'"

“a competéncia para propor o desmembramento a dissociagdo é
exclusivamente dos integrantes do seguimento interessado
desmembrando ou dissociando, sem precisar ouvir o conjunto que
formava o sindicato mais amplo, até em razdo de nao integrarem o
seguimento dissidente”.

'%® MORALES, Claudio Rodrigues, Enquadramento sindical apés a constituigio federal de 1988.

S&o Paulo: LTr. 2003. p. 61
% MORALES, Claudio Rodrigues. Enquadramento sindical apés a constituigio federal de 1988.
Sao Paulo: LTr. 2003. p. 61
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José Carlos Arouca'”" comenta que:

“O processo de desmembramento corresponde ao de dissociagéo de
um grupo. Supde necessariamente uma deliberagao coletiva tomada
em assembléia. Logo, a convocagdo deve partir dos mentores da
medida com ampla divulgacdo, de modo que atinja todos os
interessados. Por conseguinte, se o propoésito consiste em fundar um
sindicato municipal, dissociado de outro, digamos, intermunicipais, a
assembléia contara com a participacado apenas dos trabalhadores ou
empregadores que se ativam no municipio. A partir da deliberagao
tomada seguir-se-a o registro da nova atividade”.

A mencdo dos nobres doutrinadores, “a assembléia restrita aos
trabalhadores e empregadores interessados”, tem suporte legal no art. 8° |l
Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual, cabe aos trabalhadores ou
empregadores interessados definir a base territorial do sindicato, cuja jurisdigdo

minima € o Municipio.

Por fim valem as explicagbes do notavel professor Amauri Mascaro

172

Nascimento''“, que conclui:

“A assembléia sera a dos interessados no desdobramento, porque,
se depender dos membros da categoria que sera desmembrada, a
possibilidade de desdobrar sera dificil, porque nenhum sindicato quer
perder parte da sua representagao. O argumento é reforgado quando
se verifica que o interesse pelo desmembramento é daqueles que
integram a categoria similar ou conexa integrada numa categoria
mais ampla e na qual ndao véem mais possibilidade de convivéncia
para a defesa de seus interesses especificos. Nas categorias
ecléticas, os interesses especificos de parte do grupo podem ficar
diluidos ao de defesa pelo sindicato dos interesses mais amplos, o
que justifica o desmembramento”.

Importante ressaltar que a assembléia geral se constitui em instancia

maxima das decisdes da categoria.

Diante dos comentarios dos nobres doutrinadores, a assembléia sera
“fechada”, limitada apenas aos interessados pelo desmembramento da instituicao

""" AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 115.
2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. S&o Paulo: LTr. 2008.
p. 300.
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que pretende se desvincular da pré existente, o que parece ser um obstaculo, mas

segundo, Amauri Mascaro Nascimento:'"

“‘Numerosos tém sido os desdobramentos de categorias apds a
Constituicao de 1988, ja permitindo antes mesmo da nova lei, e o
Ministério do Trabalho e Emprego faz, para a inclusdo do novo
sindicato no Cadastro Nacional das Entidades Sindicais, o mesmo
procedimento previsto para fundagao de sindicato originaria”.

A presente informagdo tem sido confirmada pelas noticias recentes

circuladas nos grandes jornais, como veremos a seguir.

® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. S&o Paulo: LTr. 2008.
p. 288.
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IV — DESMEMBRAMENTO DO SINDICATO: CRISE, CRITICA OU
ADAPTAGAO AO SISTEMA

4. 1 - Crise no sindicalismo mundial

O desmembramento sindical, nos ultimos anos, vem suscitando
acentuados debates. Porém antes de adentramos na analise pretendida é
necessario lembrar que o sindicalismo vem emergindo de uma profunda crise
mundial que o assolou desde da década de 1990, oportunidade em que muitos
doutrinadores, economistas e filésofos, chegaram inclusive a anunciar e pregar a

sua “morte”, o seu “fim”, etc.

José Carlos Arouca faz mencgéao a analise da crise feita por Luiz Carlos

Amorim Robortella, que avalia:

“Crise de identidade e representatividade revelada pela queda dos
indices de filiacao, de interesse dos trabalhadores de participacdo da
vida sindical e isto justamente quando as entidades se associam ao
Estado. Na analise de Ojeda Avilés, que sintetiza, na Europa, as
razbes seriam, dentre outras: perda de credibilidade, dada a
excessiva centralizacdo do poder das cupulas sindicais; o
neoliberalismo anti sindical, com sua legislacao flexibilizadora; a nova
ordem econdmica mundial, o impacto das novas tecnologias e a
terceirizagdo da economia, com fragmentagdo da filiagdo do
sindicato. A crise de identidade prossegue, acentuando-se diante da
participacao do sindicato no processo produtivo e consequente
responsabilidade nos efeitos da politica econdémica. Com isto,
conclui, a excessiva atuacido da cupula do sistema fortalecendo as
entidades de graus superior, com enfraquecimento dos sindicatos de
base. Finalmente a crise de representatividade.”""

Na mesma linha de raciocinio, o nobre doutrinador aponta o pensamento
de José Pastore, que projetou o fim dos sindicatos de resisténcia por prognosticar o

fim do emprego formal, e conclui:

“Os sindicatos que sobreviverem serdo os que se preparam desde de
ja para perder o monopdlio das negociacbes e das receitas
compulsérias. As condi¢cdes econbmicas e sociais dos ultimos 30
anos, mudaram mais do que nos 300 anos anteriores. Velhas
instituicdes nao sobrevivem mais nos novos tempos: € preciso mudar

" AROUCA, José Carlos. O sindicato em um mundo globalizado. Szo Paulo: LTr, 2003. p. 455.



82

e mudar é viver: uma serie de fatores tem conspirado contra os
sindicatos: o desemprego industrial, a terceirizagao, a feminizagédo do
trabalho, o crescimento das atividades autébnomas, etc. Nessas
condicbes, o desinteresse dos trabalhadores pelo sindicato é
inevitavel”'’®.

Por fim, José Carlos Arouca, menciona o que o jornalista da area

econdmica, Joelmir Betting escreveu sob o titulo “Fim do sindicato”:

“Pesquisadores notaveis ja decretaram o fim do emprego, o fim do
salario, o fim do dinheiro, o fim da familia, o fim do governo, o fim da
historia... E por que nao, o fim do sindicato? Segundo mapeamento
da OIT, o sindicato s6 administra as sobras de um poderio
distante.”'"®

Como se Vvé, as criticas feitas ao sindicalismo, a época, oriundas de todos
0s segmentos, eram assustadoras, pois advinham de estudiosos que eram obrigada

a pensar sobre o problema em razao do seu oficio.

Marcio Tulio Viana, doutrinador do sindicalismo que se inseriu no processo
da crise, concluiu que, “numa perspectiva global, a crise do sindicato comega pela
prépria globalizagdo, passa pela reestruturagdo produtiva e termina na ideologia
neoliberal, que tras de volta, com ares de novo, um velho discurso”’”’. E afirma que
“na verdade, € o proprio trabalho humano que se desvaloriza, 0 que acaba também
desvalorizando o Direito, a Justica e todos os atores e instituicbes que tentam de

algum modo protegé-lo.”""®.

Wagner D. Giglio, com pensamento mais racional, sintetiza em trés as

causas da crise que assolava o sindicalismo, a época, sao elas: “as transformacoes

politicas, a globalizagdo da economia e a revolugao tecnolc’>gica.”179

" AROUCA, José Carlos. O sindicato em um mundo globalizado. S3o Paulo: LTr, 2003. p. 456.

" AROUCA, José Carlos. O sindicato em um mundo globalizado. S3o Paulo: LTr, 2003. p. 456.

R VIANA, Marcio Tulio. A reforma sindical, entre o consenso e o dissenso. In: Justica do
Trabalho. Porto Alegre: HS Editora, ano 21, n° 249, 2004.

178 VIANA, Marcio Tulio. A reforma sindical, entre o consenso e o dissenso. In: Justica do
Trabalho. Porto Alegre: HS Editora, ano 21, n° 249, 2004.

' GIGLIO, Wagner D. O sindicalismo diante da crise. In: Justica do Trabalho. Porto Alegre: HS
Editora, ano 20, n° 235, 2003.
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As transformacgdes politicas caracterizadas pelo fim do conflito entre bloco
socialista, liderado pela Unido Soviética e capitalista, liderado pelo Estados Unidos,
sendo o primeiro superado pelo segundo, deixou o capital sem fronteira e sem limite,

ilhando o ser humano aos mais perversos métodos de exploragdo de mao de obra.
Wagner D. Giglio comenta que:

“Sem oposicdo, sem freios ou controles, sentiram-se os paises
capitalistas livres para impor, na pratica, sua ideologia de
crescimento econdbmico a qualquer custo, como se o0 homem
estivesse a servigo da economia. A filosofia que fundamenta o direito
do trabalho foi profundamente contestada, passando a se entender
que a legislagao protecionista do ser humano trabalhador constituia
um empecilno, um entrave ou um obstaculo ao desenvolvimento
nacional. Ai se encontra a raiz dos movimentos chamados de
“‘desregulacdo” ou “desregulamentacdo”, cujas expressdes mais
divulgadas s&o a terceirizacdo e a flexibilizagéo.”'*°

O capitalismo sem fronteira buscou sem limite o lucro da producao, as
empresas multinacionais se deslocavam com muita facilidade entre nagbes em
busca da mao de obra barata e incentivos fiscais, investindo em tecnologia para a
producao de bens e servigos que reduzissem o trabalho humano, ou que até mesmo

viessem a substituir postos de trabalho.

A Organizagao Internacional do Trabalho apontava que a crise assolava

de forma mais ou menos acentuada todas as nacgdes.

Diante dessas transformacdes no mundo do trabalho, os sindicatos no seu
papel de “perseguir e promover os interesses dos trabalhadores,”'®' foram abalados,

cujas causas apontadas sao a descoletividade e a diminuigdo do numero de filiados.

Numa analise mais aprofundada da crise, Marcio Tulio Viana, aponta as

consequéncias para o sindicalismo:

‘Do ponto de vista econdmico, o sindicato sofre os efeitos de um
modo novo de organizar a produgio, que, pouco a pouco:

'8 GIGLIO, Wagner D. O sindicalismo diante da crise. In: Justica do Trabalho. Porto Alegre: HS
Editora, ano 20, n°® 235, 2003.
¥ AROUCA, José Carlos. O sindicato em um mundo globalizado. Szo Paulo: LTr, 2003. p. 465.
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- transforma a grande fabrica — onde a solidariedade fermentava —
numa empresa quase deserta, ou — no limite — em simples
gerenciadora de uma vasta rede, que envolve tanto a economia
formal como a informal;

- por isso mesmo, quebra em pedagos o coletivo operario ndo s6 em
termos fisicos como psicolégicos;

- usa a automacgdo nao para criar tempo livre, mas para libertar-se,
de forma crescente, da necessidade de mao de obra;

- transforma parte dos trabalhadores que restam em autbnomos,
cooperados e estagiarios, alguns reais e outros falsos, mas todos
protegidos, e cujos interesses ndo convergem — mas concorrem —
com os dos empregados formais;

- troca os que permanecem empregados por outros — especialmente
jovens e mulheres — sem a mesma tradicdo de luta, e através de
contratos precario;

- transforma o emprego imével em moével, permitindo-lhe sediar-se
onde os sindicatos sdo mais frageis;

- aumenta, por isso mesmo, o poder de barganha da empresa, que
assim pode ameacar deslocar-se para outras paragens, numa
espécie de lockout disfargcado;

- pbe em crise, também por isso, a negociagao coletiva, invertendo
as posicoes dos atores (o sindicato profissional se defende, o
econdmico ataca) e, na pratica, inviabilizando novas conquistas dos
trabalhadores;

- oferece ao sindicato, como espaco residual de manobra, a
possibilidade de negociar com o0s governos e as grandes
corporagdes o préprio processo de precarizagdo, jogando com a
perspectiva tedrica de reduzi-la, mas ajudando na pratica a legitima-
la;

- por tudo isso, desgata — e vira pelo avesso — a imagem e 0s
préprios conceitos de sindicato e de convencao coletiva;

- semeia a instabilidade e — com ela — 0 medo;
- semeia o individualismo e — com ele — a cooptacao;

- transforma a empresa em centro (re)produtor de ideologia,
reforcanda pela cooptagéo e pelo medo;

- acentua o poder diretivo, sendo de direito, pelo menos de fato,
fazendo do empregador ndo o detentor do contrato, mas o primeiro
juiz do empregado, quando este ndo se coloca nos eu devido
lugar.”'®?

182 VIANA, Marcio Tulio. A reforma sindical, entre o consenso e o dissenso. In: Justica do

Trabalho. Porto Alegre: HS Editora, ano 21, n° 249, 2004.
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Em sintese, esse momento representou grandes transformagdes no
mundo do trabalho com o surgimento de novas técnicas de gestdo de trabalho,
aumento da robotizagdo nas industrias com consequente diminuigdo do trabalho
vivo, flexibilizagdo das jornadas de trabalho, dualizagdo do mercado de trabalho,
aumento de desemprego, etc. Isto levou os trabalhadores e suas organizagdes

sindicais a novos limites e desafios.

Por fim Wagner D. Giglio conclui que:

“Na verdade a crise resulta da falta de adaptagdo do comportamento
humano diante de novas situacbes. O fator tempo condiciona a
reacdo as transformacdes. O homem padroniza sua reagdo a
fenbmenos conhecidos, e as transformacbes desatualizam os
padrdes anteriores, impondo uma readaptagdo de seu
comportamento, ou seja, a um reajuste dos padrdes sedimentados. E
esse reajuste toma algum tempo, maior ou menor, para ser feito.
Quando a alteracdo da situagdo é profunda, ou complexa, ou ainda
profunda e complexa, pode ocorrer — de fato ocorre — de ser tao
longo o tempo de reagéo para o estabelecimento de novos padrdes,
a ponto de possibilitar outra transformagao do fenébmeno que originou
a reagao. Nessas circunstancias, a inadaptacdo assume carater
permanente, gerando a perplexidade, a incompreensdo e o0
desequilibrio conhecidos sob a denominag¢do genérica e abrangente

de crise”'®,

O nobre doutrinador, numa tentativa de querer acalmar a todos, buscou
explicar a “crise” com palavras animadoras de que o momento era novo e como tal
precisaria de tempo para uma adaptagao e parece ter de alguma forma conseguido
surtir algum efeito, pois os sindicatos sobreviveram e se proliferam mais do que em

qualquer outro momento da historia.

4. 2 - O momento atual dos sindicatos no Brasil

No atual momento, as noticiais mudaram a natureza das criticas.
Globalizagao, tecnologia e a economia ja ndo s&do mais lembradas nos noticiarios; os
fendmenos mundiais j4 ndo sdo parametros para analisar os fatos locais; os

sindicatos superaram a ameacga de “morte”, e ressuscitaram para a proliferagao

'8 GIGLIO, Wagner D. O sindicalismo diante da crise. In: Justica do Trabalho. Porto Alegre: HS
Editora, ano 20, n°® 235, 2003.
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“‘exagerada”, “sem controle”, “meio de vida”, “forma para se chegar e ocupar cargo

politico”, enfim “para virar um negocio lucrativo.”'®*

O jornal O Estado de Sao Paulo, na edigdo do dia 31 de maio de 2010,
estampou a manchete “Sindicatos brigam por dinheiro, filiados e territorios”, cujo

conteudo € o seguinte:

“A unido das centrais sindicais em atos publicos e festivos, como nas
comemoragdes do 1° de maio e na conferéncia nacional que
acontece amanh3a, esconde uma guerra dos sindicatos por reserva
de territério, filiados e, principalmente por dinheiro. O objetivo é
atropelar os adversarios, crescer e garantir o imposto sindical, que
gira em torno de R$ 2 bilhdes por ano no Pais. Vale tudo nesse
ringue: ameaca de agressado, acusagoes de ligacdo com os patroes,
boletins de ocorréncia na policia, pressdo sobre os trabalhadores,
acdes na Justica e dentincias ao Ministério Publico.”'®®

Uma semana antes o mesmo jornal trouxe a manchete “Sindicato vira
negocio lucrativo e Pais registra uma nova entidade por dia”. O esbo¢o da noticia
revela que 9.045 sindicatos n&o tem suas contas fiscalizadas, “que greves e defesa
das classes ndo seriam os principais objetivos”, que “abrir uma entidade sindical
transformou-se em negocio lucrativo no Pais” e apurou a existéncia de “sindicatos de
fachada, dissidentes por causa de rachas internos e entidades atuando como

empresa de terceirizagao”'®.

A mencionada reportagem revela que os dirigentes sindicais admitem que
o imposto esta por tras da proliferacdo sindical e que o Ministério do Trabalho
registra uma nova entidade sindical por dia “o que revela uma industria debaixo da

chamada liberdade sindical”'®’.

'® Sindicato vira negocio lucrativo e Pais registra uma nova entidade por dia. Jornal o Estado

de Sao Paulo, publicagdo do dia 23 de maio de 2010. disponivel
<http://www.blogdomarcelo.com.br/v2>, acessado em 18/06/2010.

'® Sindicatos brigam por dinheiro, filiados e territérios. Jornal o Estado de Sao Paulo, publicado
no dia 31 de maio de 2010. disponivel <http://estaddo.com.br/noticias/nacionais,sindicatos-brigam-
por-dinheiro-filiados-e-territorios,559369,0.htm>, acessado em 09/08/2010.

'8 Sindicato vira negocio lucrativo e Pais registra uma nova entidade por dia. Jornal o Estado
de Sao Paulo, publicacao do dia 23 de maio de 2010. disponivel
<http://www.blogdomarcelo.com.br/v2>, acessado em 18/06/2010

'¥7 Sindicato vira negocio lucrativo e Pais registra uma nova entidade por dia. Jornal o Estado
de Sao Paulo, publicacao do dia 23 de maio de 2010. disponivel
<http://www.blogdomarcelo.com.br/v2>, acessado em 18/06/2010
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A reportagem também ouviu André Luis Grandizoli, secretario adjunto de
relacdo do Trabalho do Ministério do Trabalho, que deixou claro que “o governo evita

qualquer agdo que possa parecer interferéncia na atividade sindical”'®®.

Também ouviu o ex-secretario de Relagdes do Trabalho, Luiz Antonio de
Medeiros que informou que “a checagem da documentagdo do futuro sindicato &
apenas formal. Nenhum fiscal verifica, por exemplo, se o enderecgo informado existe.
As investigacdes sobre irregularidade com o dinheiro do imposto sindical sédo feitas

pelo Ministério Publico e pela Policia Federal”'®°.

A manchete denuncia que “metade dos sindicatos em operacédo no Pais
tem como fungao apenas o recebimento de tributos. Dirigir uma entidade passou a
ser meio de vida de algumas pessoas, como no caso de Djalma Domingos

Santos”'®.

E explica que “ele dirige um sindicato que faz intermediacdo de mao de
obra para empresas do agronegocio e também preside sindicatos de trabalhadores

da movimentagao de mercadorias em pelo menos cinco cidades™®".

No contexto atual, os estudiosos mudaram os focos das suas analises,
nao pregam mais o “fim dos sindicatos”, porém continuam perseguindo a institui¢ao,
esqueceram da “crise”; os discursos deixaram de lado a globalizagdo, a economia e
a tecnologia. Hoje o problema voltou a ser a chamada “heranca de Vargas — a

unicidade, o imposto, o poder normativo, a organizagao por categoria. Acabando-se

'% Sindicato vira negocio lucrativo e Pais registra uma nova entidade por dia. Jornal o Estado

de Sao Paulo, publicagdo do dia 23 de maio de 2010. disponivel
<http://www.blogdomarcelo.com.br/v2>, acessado em 18/06/2010

'® Sindicato vira negocio lucrativo e Pais registra uma nova entidade por dia. Jornal o Estado
de Sao Paulo, publicagdo do dia 23 de maio de 2010. disponivel
<http://www.blogdomarcelo.com.br/v2>, acessado em 18/06/2010

% sindicato vira negocio lucrativo e Pais registra uma nova entidade por dia. Jornal o Estado
de Sao Paulo, publicacao do dia 23 de maio de 2010. disponivel
<http://www.blogdomarcelo.com.br/v2>, acessado em 18/06/2010

91 Sindicato vira negocio lucrativo e Pais registra uma nova entidade por dia. Jornal o Estado
de Sao Paulo, publicacao do dia 23 de maio de 2010. disponivel
<http://www.blogdomarcelo.com.br/v2>, acessado em 18/06/2010.
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com isso, tudo seriam flores Assim parece que a pregagado do fim do

sindicalismo foi substituido pelo “declinio do sindicalismo”'®.

Essa visdo é contestada por Marcio Tulio Viana que assim se posiciona:
‘esse modo de pensar tem até hoje a simpatia dos meios mais conservadores,
inclusive a midia. E ndo € por acaso. Ao reduzir a crise a um fenbmeno local e

circunstancial, afasta as aten¢des de sua dimens&o também global e estrutural”'®*.

E aponta “a principal raz&o da fragilidade do movimento sindical ndo € a
heranca Vargas, mas a nova forma de acumulagdo capitalista. E a estrutural, bem

mais que a circunstancial”'®®.

A anadlise do nobre estudioso, € oportuna, pois ha um aumento
consideravel da oferta de trabalho, e o mercado tem buscado um profissional melhor
qualificado o que faz os associados cobrar dos sindicatos compromissos com a sua
formacgao profissional, cuja experiéncia os sindicatos ndo tem, por outro lado tem
ocorrido o surgimento de novas formas de contratagdo, novos meios de solucionar
conflitos coletivos e celebrar convengbdes. Assim os sindicatos s&o obrigados a
encontrar novas formas de se relacionarem entre se, com os seus associados, com

a sociedade e com o governo.

4. 3 - Desmembramento sindical na pluralidade versus unicidade

Impossivel falar de estrutura sindical brasileira sem mencionar o
paradigma que o assola, o de ter liberdade enquanto associagéao de pessoas e,
limitagdo enquanto prerrogativa sindical, cuja previsdo expressa advém do artigo 8°,
Il da Constituicdo Federal de 1988 e que prevé “é vedada a criagdo de mais de uma
organizacao sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou

econbmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou

92 \/IANA, Marcio Tulio. A reforma sindical, entre o consenso e o dissenso. In: Justica do

Trabalho. Porto Alegre: HS Editora, ano 21, n° 249, 2004.
193 VIANA, Marcio Tulio. A reforma sindical, entre o consenso e o dissenso. In: Justica do
Trabalho. Porto Alegre: HS Editora, ano 21, n° 249, 2004.
104 VIANA, Marcio Tulio. A reforma sindical, entre o consenso e o dissenso. In: Justica do
Trabalho. Porto Alegre: HS Editora, ano 21, n° 249, 2004.
195 VIANA, Marcio Tulio. A reforma sindical, entre o consenso e o dissenso. In: Justica do
Trabalho. Porto Alegre: HS Editora, ano 21, n° 249, 2004.
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empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio”. Isto

tem levantado acirrados debates em torno da unicidade e pluralidade sindical tanto

na doutrina como na jurisprudéncia.

Para doutrinador como Amauri Mascaro Nascimento:

“A dissociacao de sindicatos do direito brasileiro, de categorias e de
base territorial funciona como uma alternativa para a pluralidade
sindical e se for reelaborado em alguns pontos talvez possa
compatibilizar, o que até agora nao se conseguiu, a unicidade
brasileira com a liberdade sindical preconizada pela OIT, porque se
houver ampla possibilidade de desdobramento, e n&do s6 de
categorias ecléticas, o principio da liberdade sindical poderia ser
atendido. As dissociagbes autorizadas pela lei (CLT, art. 571)
referem-se a atividades ou profissdes concentradas nao pelo critério
da especificidade, mas da similaridade ou conexidade. Quanto a
esses desdobramentos é o que se faz e que responde pelo auto
numero de sindicatos que existem no Brasil e assim continuara
sendo, porque cada vez mais € maior o numero de entidades
sindicais que se desdobram em outras com suporte nesse principio
do nosso sindicalismo.”"®

nesse dilema vivido entre unicidade e pluralidade que o

desmembramento sindical tem se constituido como a nova vedete dos militantes,

dos doutrinadores e até da jurisprudéncia.

Claudio Rodrigues Morales relata que:

“A partir de 1988 com vinda do vigente Texto Constitucional, e em
conseqliéncia da globalizacao da produgdo e a alta especializagao
das profissbes e atividades, passou-se a se utlizar o
desmembramento e dissociacdo em larguissima escala, seja de
sindicatos, federagbes e confederacbes, até em razdo dos muitos
blocos com necessidade, idéias e objetivos distintos, além da
interferéncia clara da politica partidaria.”®’

O nobre doutrinador faz uma analise histdérica sobre desmembramento

sindical no Brasil, apontando as suas principais causas, 0 que nos parece oportuno,

1% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.

%7147.

MORALES Claudio Rodrigues. Enquadramento sindical apés a Constituicdo Federal de 1988.

Séo Paulo: LTr, 2003. p. 65.



90

pois na sua visdo, embora de forma sintetizada, as analises dos demais

doutrinadores parece convergir.

Amauri Mascaro Nascimento constata que “com os desmembramentos,
inUmeras categorias ecléticas, agrupando atividades similares ou conexas,

transformaram-se em categorias e sindicatos especificos. Multiplicaram-se os

sindicatos no Brasil, valendo-se desse meio.”'®®

O jornal o Estado de Sao Paulo, em sua edicdo do dia 23 de maio de

2010, apontou que no ano, até a presente data, o Ministério do Trabalho registrou

um “novo sindicato a cada dia, 126 no total”'®®

A reportagem registra também os comentarios sobre o assunto feito pelos
presidentes da CUT e da UGT:

Parte dos sindicatos é constituida sem representatividade, s6 com o
objetivo de arrecadar os recursos dos trabalhadores através das
taxas existentes”, admitiu o presidente da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Artur Henrique da Silva Santos, “Esta havendo
desmembramento de sindicato, muitos deles artificial e piratas”,
concorda Ricardo Patah, presidente da Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT) e do sindicato dos Comerciarios de Sao Paulo.
“E o banditismo sindical”"?®

Amauri Mascaro Nascimento comenta apontando as principais causas dos

desmembramentos sindicais como sendo:

“‘os desdobramentos de categorias, em alguns casos artificiais
permitidos pela legislagdo, geraram esse numero crescente de
sindicatos (total de 19.500)”. A atividade industrial e a prestacao de
servicos sofisticaram-se de tal forma que os desmembramentos
sempre encontraram uma forma de justificagdo. As subdivisbes da
industria sdo sempre maiores, 0 setor de prestagdo de servigos
desenvolve-se, as vendas do comércio sado feitas também pela

1% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sao Paulo: LTr, 2008.
p. 223.

'% Sindicato vira negocio lucrativo e Pais registra uma nova entidade por dia. Jornal o Estado
de Sao Paulo, publicacao do dia 23 de maio de 2010. disponivel
<http://www.blogdomarcelo.com.br/v2>, acessado em 18/06/2010.

20 sindicato vira negocio lucrativo e Pais registra uma nova entidade por dia. Jornal o Estado
de Sao Paulo, publicacao do dia 23 de maio de 2010. disponivel
<http://www.blogdomarcelo.com.br/v2>, acessado em 18/06/2010.
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Internet e o meio rural moderniza-se, aspectos que influem nas
dissociacdes de categorias e sindicatos.”*"

No presente comentario fica claro que o desmembramento esta ligado
diretamente a uma maneira que o sistema sindical busca para atender a e se
encaixar na nova identidade do trabalhador que procura corresponder as novas
exigéncia do mercado de trabalho, se moldando as mudancgas provocadas pelos

avancgos da tecnologia, exigindo especificidade de novas profissées.

O nobre doutrinador entende que uma outra causa venha a ser a
“terceirizacdo, quando uma empresa repassa para outras 0s servicos que antes
realizava, a categoria pode subdividir,”?®® temos ai vestigios da chamada
flexibilidade das normas trabalhistas, impostas pela globalizagdo. “os sindicatos de
trabalhadores ficam inertes diante do processo de descentralizacdo do processo
produtivo.”?®® E passado um tempo buscam encontrar um jeito de se moldarem e se

engajarem em uma nova instituicao sindical.

Nao menos oportuna é a falta de conscientizacdo e de unido, apontada
por Rudimar Roberto Bortolotto, ao afirmar que “a auséncia de conscientizacao
ocasionou uma total desunido dos representados, fundada na individualidade dos
dirigentes e no intuito de divisdo, diante de interesses alheios aos objetivos

sindicais.”?%

Nesse sentido, o nobre doutrinador aponta inumeras situagdes que

contribuem para desunido dos membros da categoria:

“- as prerrogativas atribuidas aos dirigentes sindicais e o desejo de
agregar ao patrimbénio pessoal as conquistas supostamente
efetivadas em favor da categoria, distanciando a administracdo do
sindicato dos membros da categoria. Registre-se como exemplo, a
garantia de emprego, a liberdade dos trabalhadores dirigentes para o

29" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. S&o Paulo: LTr, 2008.
. 224,

Eoz NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.
. 224,

Eos NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.
. 225,

904 BORTOLOTTO, Rudimar Roberto. Os aspectos da representatividade do atual direito sindical

brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 67.
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exercicio de atividades sindicais, “o status” social, aliado a uma
condicdo econdmica privilegiada e a indicagao para cargos publicos.

- a disputa interna pelos cargos de dirigentes, em face das benesses
existentes para o exercicio dos mesmos;

- o desmembramento de categorias simplesmente para a satisfagao
pessoal de alguns dirigente excluido do sistema ou para permitir a
manutencado de um “status” ja conquistado. Aqui, o instintivo desejo

de satisfazer o proprio ego, sem levar em conta que desta atitude

resultam danos irreparaveis aqueles que se desmembram”.?%

Também se acrescenta a essas causas o0 descontentamento das
atividades dos sindicatos, que sao efetivadas mais para atender aos interesses dos

seus representantes do que a necessidade de seus representados.

Também ocorre o descontentamento em razao das preferéncias politicas
partidarias feitas pela cupula da instituicdo, sem necessariamente ouvir a base, a
qual sente-se de alguma forma vendida a uma determinada opg¢ao partidaria com a
qual ndo se identifica, podendo o mesmo ocorrer com a prépria cupula, que nao
concorda com os encaminhamentos da maioria, buscando incentivar a dissociagao
para criar uma nova entidade sindical e rachar a dinamica da representatividade

daquela instituicdo que passa a ter menos poder de barganha.

Os Tribunais tem se posicionado, para garantir o direito de
desmembramento sindical, em raz&o de especificidade de uma categoria abrangida
pela entidade pré existente, nos casos em que nao fira o principio da unicidade
sindical, como também a dissociagdo de sindicato para constituicdo de entidades
representativas de bases territoriais menores, respeitando o limite minimo — o

Municipio - como no julgado que segue:

“Sindicato. Liberdade de organizacdao e de definicdo de base
territorial pelos empresarios interessados. Sindicatos representativos
das Industrias e Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico e
afins de Aracatuba e Regido. Inteligéncia e aplicagcdo do art. 8°,
inciso I, Il e V, da Constituicdo Republica. Aos empresarios, como
aos trabalhadores, é facultada a organizagdo de sindicato local, com
base territorial municipal, intermunicipal, mediante dissociacdo ou
desmembramento de sindicatos dotados de bases nacionais,

25BORTOLOTTO, Rudimar Roberto. Os aspectos da representatividade do atual direito sindical
brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 68.
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estaduais, interestaduais ou intermunicipais, sem ferir o principio da
unicidade, desde que os sindicatos, por ele organizados, se
constituam nos representantes Unicos da categoria econémica ou
profissional nos municipios dissociados ou desmembrados. Recurso
Ordinario ao qual é dado provimento para afastar a ilegitimidade ativa
decretada pelo Egrégio Tribunal regional do Trabalho, determinando-
se o retorno aos autos do E. Tribunal Regional de origem, para
prosseguir no julgamento do Dissidio Coletivo, como entender de
direito. TST, SDC, RO-DC n. 104.614/94.7, in DJU 9.12.94, p.
34290”.

O Supremo Tribunal Federal também tem se posicionado para garantir a
constitucionalidade da dissociagcdo sindical, desde que respeitado a unicidade

sindical:

“A liberdade de associacdo, observada, relativamente as entidades
sindicais, a base de territorial minima — a area de um municipio -, é
predicado do estado Democratico de Direito. Recepcdo da
Consolidagdo das Leis do Trabalho pela Carta da Republica de 1988,
no que viabilizados agrupamentos de atividades profissionais e a
dissociagado, visando a formar sindicatos especificos.” (RMS n.
24.069, Rel. Min. MARCO AURELIO, julgamento em 22.3.05, DJ de
24.6.05) Na mesma linha: RE n. 241.935 — Ag R, Rel Min Illma
Galvao, julgamento em 26.09.00, DJ de 27.10.00; RE n. 202.097,
Rel. Min llma Galvao, julgamento em 15.5.00, DJ de 4.8.00; Rct n.
3.488, Rel. Min. Carlos Brito, julgamento em 9.5.06 DJ de 29.9.06;
RE n. 217.328, Rel. Min. Octavio Gallotti, julgamento em 21.3.00, DJ
de 9.6.00; RE n. 227.642, Rel. Min. Octavio Gallotti, julgamento em
14.12.98, DJ de 30. 4.99.

A dissociagdo ou desmembramento sindical, de forma acentuada como
vem acontecendo, tem provocado um acentuado debate sobre o sistema da
unicidade e da pluralidade sindical. Os doutrinadores que quase nao chegam a um
consenso tentam apontar os pros e os contra de um e de outro, argumentos para

justificar qual seria mais interessante para nossa realidade no contexto atual.

De forma simplificada, Claudio Rodrigues Morales se posiciona contrario
ao desmembramento sindical, parecendo ser adepto a unicidade sindical, porém
dependendo dos “motivos” a pluralidade passaria a ser uma necessidade.

“nao haja motivo justo, devidamente comprovada, uma vez que tais
medidas podem enfraquecer os sindicatos € 0 movimento como um
todo, embora saibamos que atualmente, por razdes diversas, pode
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existir a necessidade da divisdo para melhor representacdo e
representatividade.”*®

O posicionamento do nobre doutrinador € subjetivo, deixando que alguém

analise e decida baseado em um motivo justo, para entdo pleitear ou formalizar o

desmembramento sindical. Isto nos leva a questionar: o que seria o motivo justo? A

quem seria dado o poder de decidir o que seria isto? Lembrando que a Constituigao

Federal de 1988 aboliu o enquadramento sindical e a interferéncia do Estado nas

organizacgdes sindicais.

Lais Corréa de Mello, menciona que:

“O sistema de “sindicato unico”, de “unicidade sindical”’, dando
exclusividade de representagcdo da categoria profissional ou
econdmica em area territorial preestabelecida, tornou-se o fator
mais incompativel com a Convengéao n. 87 da OIT, que em seu
artigo 2° disciplina: “Trabalhadores e empregadores, sem
distincdo de qualquer espécie, terao o direito de constituir, sem
prévia autorizagdo, organizagdes de sua prépria escolha e, sob
a unica condicdo de observar seus estatutos, a eles se
filiarem.”2%"

A critica apresentada a unicidade sindical pela nobre doutrinadora, advém

do conflito que esse sistema provoca com a Convengao n. 87 da OIT, que se diga de

passagem, ainda nao foi ratificada pelo Brasil.

sindical seriam:

Amauri Mascaro aponta que os argumentos em defesa da unicidade

“a) o fracionamento do sindicalismo; b) a criagdo de sindicatos
pequenos e frageis; c) a cooptagcdo de sindicatos em nivel de
empresa pelo empregador; d) a dificuldade de definicado dos critérios
para escolha do sindicato mais representativo; e) a indefinigéo, pela
Constituicdo, do 6rgao competente para registro de sindicatos e
solucbes de disputa de representacao; f) a conflitividade entre

sindicatos, que o pluralismo estimularia”.?*®

206

MORALES Claudio Rodrigues. Enquadramento sindical apés a Constituicdo Federal de 1988.

Sao Paulo: LTr, 2003. p. 60
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Rudimar Roberto Bortolotto, busca os argumentos apresentados por

Russomano, contrarios a pluralidade sindical:

“a) a pluralidade quebra a unicidade da classe operaria; b) estimula a
luta entre os sindicatos e, por extensdo, entre seus dirigentes
associados; c) a vaidade ou a ambigdo de seus lideres, quando
feridas, levam a formagdo de sindicatos dissidentes numerosos e
desnecessarios; d) todos esses fatores contribuem para o
enfraquecimento da Iuta operaria e do proprio sindicato,
representando, assim, um desvirtuamento historico do sindicalismo;
e) pressupbe, em certos momentos cruciais, a declaragdo da
entidade mais representativa, de modo a que os sindicatos fiquem
divididos em duas categorias, uns detrimentos dos outros, o que
pode fazer com que os trabalhadores abandonem os sindicatos mais

fracos, ingressem no sindicato Unico que se quer eivtar’®®®.

Rudimar Roberto Bortolotto, os argumentos de Russomano contrarios a

unicidade sindical:

“a) limita a liberdade sindical; b) o sindicato Unico e oficializado é
produto artificial da lei, deixando de ser fruto de um movimento cheio
de espontaneidade e palpitagdes; c) torna-se presa facil da
voracidade intervencionista do Estado, que tende a fortalecer seus
orgéos executivos; d) estimula a profissionalizagédo dos dirigentes
sindicais; €) cria desconfianga, no espirito do trabalhador, quando a
independéncia, a altivez e & serenidade de sua resolugdo.”"°

E em favor da liberdade de organizagado sindical, contrario portanto, a
unicidade sindical, Amauri Mascaro Nascimento apresenta dois argumentos que na

sua visao caracterizam-se como decisivos e suficientes para contrapor as criticas:

“O primeiro é de ordem politica-sindical. Proibir, por lei, mais de um
sindicato na mesma categoria é resquicio corporativista de um
autoritarismo que n&o tem espag¢o numa sociedade pluralista e que
quer ter no consenso o fundamento da sua edificagdo. O segundo é
de ordem pratica institucional. Num sistema de liberdade os sindicatos
se unem como, quando e onde quiserem. A lei ndo os impede e a
auto-organizacdo dependera da sua disposicdo, conveniéncias
iniciativas e entendimentos com os demais sindicatos™"".

29 BORTOLOTTO, Rudimar Roberto. Os aspectos da representatividade do atual direito sindical
brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 61.

Z0 BORTOLOTTO, Rudimar Roberto. Os aspectos da representatividade do atual direito sindical
brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 60/61.

#"" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.

p. 226.
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Por sua vez, José Carlos Arauca ao analisar as criticas feitas ao sistema

da unicidade sindical, comenta que:

“A unicidade ndo assume por si mesma o corporativismo fascista,
ndo so6 por sua origem como pela marca ideoldgica que conserva. E
certo que a Lei sindical de 1939, teve como ponto de partida a
constituicao outorgada, de 1937, copiada as Carta Del Lavore
Italiana, e assim foi transportada para a Consolidacdo das Lais do
Trabalho, mas o que dela sobrou, foi democratizada, por forga de sua
compatibilizagdo com a Constituigdo de 1988, que colocou acima do
que dela sobrou a autonomia e a liberdade sindical. Corporativista é
o sistema, ainda que mascarado pelo liberalismo, até porque o
pluralismo também conviveu com ditaduras ferozes. A unicidade
sindical s6 € boa num sistema efetivamente democratico. A Lei
Sindical de 1937 também adotou a unicidade, mas sem se servir do
modelo fascista. E ndo seria de acreditar que seus redatores,
Evaristo de Moraes, Joaquim Pimenta, todos socialistas, fossem
inspirar-se no regime que combatiam. Mesmo em nossa democracia
relativa, num regime capitalista, meio socio-democrata, meio
neoliberal, desde de 1988, quando a Constituicdo de grandeza a
autonomzi1a2 sindical, nenhuma intervencao foi imposta a organizacéao
sindical™“.

Por fim o nobre doutrinador afirma: “se a Constituicdo de 1988 é
democratica, também o é a unicidade sindical que foi exaustivamente discutida na

Assembléia Constituinte”'3.

No geral o nobre doutrinador, leva-nos ao entendimento de que o
problema ndo € a unicidade sindical prevista na Carta Magna de 1988, mas o
sistema como um todo. A Constituicao Federal de 1988 ndo é fruto de meros
entendimentos entre os constituintes, e sim, oriunda das discursos nas bases, nos
grupos sociais, nas universidades, nas escolas, nos partidos politicos. E como
alguns temas despertavam mais interesses de uma determinada casta da
sociedade, o tema unicidade sindical teve seu celeiro de discursos mais acentuado
nas empresas que a época agrupavam trabalhadores com maior interesse pelo
tema, pelo meio empresarial, pelos movimentos sociais que lidavam com a questao
das categorias oprimidas, pelos proprios sindicatos que estudavam exaustivamente

os sistemas mais apropriados para a realidade do sindicalismo brasileiro, etc.

212 AROUCA, José Carlos. Unicidade sindical — Socialismo ou fascismo? In: Justica do Trabalho.
Porto Alegre: HS Editora, ano 22, n° 256, 2005.
213 AROUCA, José Carlos. Unicidade sindical — Socialismo ou Fascismo In: Justica do Trabalho.
Porto Alegre: HS Editora, ano 21, n°® 256, 2005.
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Em fim, é oportuna a observacéo feita por Arion Saydo Romita que:

“A Constituicao de 1988 proibe que a lei exija autorizagcao do Estado
para a fundagéo de sindicato (art. 8°, I).

Este dispositivo, contudo n&o permite alimentar a ilusdo de que o
sindicato pode ser livremente criado, porque a propria Constituicao
condiciona a criagdo de novos sindicatos a uma série de requisitos,
que ela propria se incube de fixar. Por tal motivo, certas garantias

consagradas pela Convencéo n. 87 da OIT n&o encontram eco no

ordenamento positivo vigente no Brasil”*".

O comentario do nobre doutrinador nos leva a concluir que a estrutura do
sistema sindical brasileira — unicidade sindical — esta alicergcada na Carta Maxima de
nosso ordenamento juridico, logo qualquer que venha ser a mudanga, jamais podera
vim por meio de leis inferiores, em que pese a OIT — Organizagao Internacional do
Trabalho - com suas politicas de liberdade sindical, como as previstas na Convengao
n° 87 de 1948.

4. 4 - Desmembramento sindical e o custeio

O debate sobre o desmembramento sindical também passa pela seara do
custeio sindical, a qual é atendida basicamente pelas receitas arrecadas por meio da
Contribuicdo Sindical (fixada pela CLT), da Contribuicdo Confederativa introduzida
pela CF/88, da Taxa Assistencial, prevista através de acordo ou convencgao coletiva
e Mensalidade Sindical paga por aqueles que voluntariamente se inscreverem como

socios ou filiados ao sindicato.

Mas o foco maior é a chamada contribuicdo compulsoria (contribuigao
sindical), haja vista que tem sido ela apontada como uma das provaveis causas da
acentuada onda de desmembramentos de sindicatos. “O imposto sindical, um bolo
tributario de quase R$ 2 bilhées formados por um dia de trabalho por ano de toda

pessoa que tem carteira assinada, alimenta um territorio sem lei. Os 9.046 sindicatos

214 ROMITA, Arion Say3o. Liberdade sindical no Brasil: A ratificagdo da convencio n. 87 da OIT.

In: Justica do Trabalho. Porto Alegre: HS Editora, ano 20, n° 237, 2003.
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que dividem esse dinheiro ndo sdo fiscalizados™'

, noticia veiculada no jornal o
Estado de Sao Paulo, edigdo do dia 31 de maio de 2010, que noticiou também “Os
dirigentes sindicais admitem que o imposto esta por tras da proliferagdo sindical, o

que transforma alguns sindicatos em verdadeiros cartérios”'.

Um outro Jornal, ndo menos importante, Folha de Sao Paulo, traz que:
“em 2007, a contribuigdo sindical resultou em uma arrecadacao de R$ 1,3 bilhdes,
dos quais, a maior parte, R$ 754 milhdes, saiu do desconto de um dia de trabalho
dos empregados, enquanto R$ 504 milhdes foram pagos pelas empresas e R$ 42

mil pelos auténomos”.?"’

Se confrontarmos os valores arrecadados, divulgados pelos jornais
mencionados, chegaremos a conclusdo que a arrecadagado com verbas referentes a
contribuigdo compulsodria praticamente triplicou em menos de trés anos, e € possivel
que realmente isto tenha ocorrido, pois estamos vivendo os melhores anos para o
mercado de trabalho, onde os indices de desemprego vem caindo
consideravelmente, principalmente com relagdo aos trabalhadores com carteira de

trabalho assinada.

Um outro dado muito importante foi apresentado pelo presidente da
Coordenacado Nacional de Lutas - Conlutas, Luiz Carlos Prates (0 Mancha), por
ocasidao de evento promovido pela AATSP (Associagdo dos Advogados Trabalhista
de Sao Paulo) no dia 08 de abril de 2010, ao expor que “hoje, o imposto sindical

come 3,3% da remunerac&o anual do trabalhador’?'®.

#® sindicatos brigam por dinheiro, filiados e territérios. Jornal o Estado de S&o Paulo, publicado

no dia 31 de maio de 2010. Disponivel <http://estaddo.com.br/noticias/nacionais,sindicatos-brigam-
E)%r-dinheiro-fiIiados-e-territorios,559369,0.htm>. Acessado em: 09 agosto 2010.

Sindicatos brigam por dinheiro, filiados e territérios. Jornal o Estado de Sao Paulo, publicado
no dia 31 de maio de 2010. Disponivel <http://estaddo.com.br/noticias/nacionais,sindicatos-brigam-
Eor-dinheiro-fiIiados-e-territorios,559369,0.htm>. Acessado em: 09 agosto 2010.

' Disponivel em: <http://www1.folha.oul.com.br/fsp/dinheiro/ult91u397843.shtml>. Acessado em: 28
a%osto 2010.

2 Contribuicbes obrigatérias versus liberdade sindical. Jornada (o jornal da advocacia
trabalhista). n. 8 junho/2010.
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Nos dados apresentados por “Mancha” estéo inclusas todas as formas de
arrecadacao financeira que os sindicatos se utilizam para captar recursos de seus

associados e filiados, oficialmente.

José Claudio Monteiro de Brito Filho, entende que:

“O patriménio das entidades sindicais, hoje, é formado por todos os
bens e receitas adquiridos validamente, independentemente de
estarem relacionados no dispositivo, art. 548, da CLT, podendo a ele
ser dado a destinacdo que for entendida como conveniente,
mediante deliberacéo regular.”"

Por isso, em razdo dessa liberdade de se criar fundos pela assembléia,
inclusive esvaziada, como tem acontecido, ocorre € que, ao analisarmos que a
remunerag¢ao anual do trabalhador brasileiro implica em 12 meses de remuneracao
mais o 13° (décimo terceiro salario) mais 1/3 constitucional, chegaremos a uma
conclusao que o trabalhador brasileiro trabalha cerca de 15 dias por ano para o

sindicato que o representa.

Conforme ja citado no capitulo Il, quando mencionamos os
conhecimentos, José Claudio Monteiro de Brito Filho mostra como sao fatiados os

valores entre todo o sistema sindical:

“60% do valor total é devido aos sindicatos, 15% para as federacgoes,
5% para as confederacgdes, 10% para a “conta Especial Emprego e
Salario”, e 10% para as centrais sindicais. No caso das centrais, 0
recolhimento sera feito para a que for indicada pelo sindicato cuja
representacdo gerou a contribuicdo, desde que, nos termos da lei
citada, a central atenda aos requisitos de representatividade, como
se verifica do art. 589, §§ 1° e 2° da CLT, conforme acréscimos
feitos pelo art. 5° da Lei n. 11.648/08"%°

O que sobra dessa contribuicdo que podera retornar ao trabalhador é
10%, que sera destinada a Conta Especial Emprego e Salario, administrada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego e integrado ao Fundo de Amparo ao Trabalhador,

como vimos no |l Capitulo.

29 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. 127.
220 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. 129.
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O jornal Folha de Sao Paulo, publicou no dia 02 de maio de 2008, a
noticia “O Ministério do Trabalho e Emprego estima que R$ 60 milhdes de imposto

sindical serdo divididos entre as centrais sindicais que comprovarem

representatividades neste ano. As centrais ja falam em R$ 100 milhdes”.?’

Noticia mais recente publicada pelo mesmo jornal denuncia que

“Uma portaria do Ministério do Trabalho de 2008, exigia a partir deste
ano, que uma central representasse ao menos 7% dos trabalhadores
sindicalizados no pais para ter direito aos recursos repassados pelo
governo. Posto em pratica, significaria o fim da benesse pra trés das
seis maiores centrais hoje reconhecida”.

Ao mesmo tempo, a lei que legalizou as centrais sindicais, também
de 2008, prévia um piso de representatividade menor, de 5%, até
dois anos depois de sancionada, quando passaria a valer a exigéncia
dos 7%. O prazo vence em margo.

A manobra do governo consiste em revogar o trecho da portaria que
estipulava o limite maior ja em 2010 e, simultaneamente, interpretar
gue o0 novo piso sO passa a valer em 2011, ja que o prazo de 24
meses da lei cai “no meio de um exercicio”.

Enquanto isso, as centrais nanicas correm para incorporar novos
sindicatos as siglas. E compreensivel o esforco. Nao ha dados
consolidados para 2009, mas, entre janeiro e julho, as entidades
embolsaram R$ 74 milhdes do imposto sindical.”?*?

A denuncia tem um carater politico, mas ndo implica que seja falsa ou
mesmo que esteja contra as entidades sindicais; o que pesa na realidade € que elas
sao livres para gastarem como entenderem, pois a exemplo de todo o sistema
confederativo brasileiro, as centrais também ndo sao fiscalizadas pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU.

Alberto Emilio de Oliveira Neto, observa que:

“‘Recentemente o Congresso Nacional tentou submeter o controle
das receitas sindicais ao TCU por meio de emenda ao Projeto de Lei
n. 1.990/07 apresentado pelo executivo para fins de reconhecimento

21 Governo estima que repasse do mposto sindical sera de R$ 60 milhées. Jornal Folha de Sao
Paulo, publicacédo do dia 02 de maio de 2008. Disponivel
<http://www1.uol.com.br/dinheiro/ult91u397843.shtml>, acessado em 28 agosto 2010.

222 ula e as centrais. Jornal a Folha de S3o Paulo, publicagdo do dia 21 de janeiro de 2010.
Disponivel <http://cntu.ong.br/nctu/internas.php?p...>, acessado em 28 agosto 2010.
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das centrais sindicais. Entretanto, com a Mensagem de veto n.
139/08 o presidente da Republica acabou por vetar tal dispositivo:

“O art. 6° viola o inciso | do art. 8° da Constituicdo da republica,
porque estabelece a obrigatoriedade dos sindicatos, das federagoes,
das confederagcbes e das centrais sindicais prestarem contas ao
Tribunal de Contas da Unido sobre a aplicagdo dos recursos
proventos da contribuicdo sindical. Isto porque a Constituicdo veda
ao Poder Publico a interferéncia e a intervengcao na organizagao
sindical, em face do principio da autonomia sindical, o qual sustenta
a garantia de autogestdo as organizagdes associativas e
sindicais”"*%.

E isto acaba sendo um atrativo a mais para o aumento do
desmembramento sindical, pois 0 mesmo pode se constituir como meio de se
praticar lucrativos negdcios com a “bencéo” e protegédo de todo sistema, por previsao

da Lei Maxima.

Assim, oportuna também é a analise feita pelo citado doutrinador, ao

afirmar que:

“A contribuicdo sindical beneficia estruturas sindicais totalmente
descompromissadas com os interesses dos trabalhadores e
empregadores. Como o recurso oriundo independente de qualquer
contra partida, muitas diretorias se perpetuam no poder em prejuizo
dos interesses de seus representados”?**

Em que pese a analise fazer mencao a apenas a contribuicdo sindical, é
possivel estender seu comentario para as demais formas de contribuicbes que os

sindicatos se utilizam.

Lembramos também, como ja mencionamos no Capitulo I, que algumas
empresas dentro do espirito de responsabilidade social, acabam repassando verbas
para sindicatos, mesmo de empregados, com o objetivo de custear atividades
sociais na comunidade em que esta localizada, como educacgéo (curso de formacgao,
alfabetizac&do) Lazer (campeonato), saude (saude da terceira idade) e alimentag&o
(distribuicdo de leite). O Estado também tem encontrado nos sindicatos,

especialmente os mais distanciados, um parceiro para atingir as pessoas das

223 OLIVEIRA NETO. Alberto Emiliano. Contribuigdo sindicais. S3o Paulo: LTr, 2010. p. 84.
224 OLIVEIRA NETO. Alberto Emiliano. Contribuigdo sindicais. Sao Paulo: LTr, 2010. p. 85.
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comunidade com 0s seus servigos, como 0s ja citados. Outros sindicatos maiores,
federacbes, confederacdes, e até mesmo as centrais sindicais, acabam passando
verbas para sindicatos menores com o intuito de manté-lo em suas estatisticas de
aliado de politicas sindicais, tendéncias e até partidaria. As Organizagbes N&ao
Governamentais — ONGs também repassam verbas mediantes projetos sociais,
(como alfabetizagdo de adultos), que os sindicatos acabam criando como meio de

angariar verbas

4. 5 - Desmembramento sindical e a estabilidade proviséria do dirigente

Uma outra atenuante apontada para o “fenébmeno” do desmembramento
sindical € o numero de dirigentes sindicais que passam a usufruir da estabilidade

provisoria apos serem escolhidos em assembléia.

Antes de adentrarmos na polémica, se faz necessario lembrar do

comentario de Nivaldo Pessini sobre a estabilidade provisoria:

“A estabilidade provisoria ndo € um beneficio dirigido ao trabalhador
dirigente sindical (ndo obstante seja ele beneficiario pessoal da
protecdo a este direito), mas, sim, dirigida a protecdo do livre
exercicio da representacdo, que deve ser altaneira, sem
constrangimentos, na defesa dos direitos dos representados.

Assim, o instituto juridico da estabilidade proviséria de dirigente
sindical, protege por via derivada, a pessoa do dirigente que exerce
aquela representacdo, de modo a fazé-lo sem riscos de oposicao,
revide, perseguicao ou mesmo de despedida arbitraria ou sem justa

causa, seja: sem constrangimentos, na defesa sos direitos dos

representados”.?®

O estudioso deixa claro que a garantia ndo é pessoal do representante do
sindicato devidamente eleito em assembléia, mas uma prerrogativa que revestira o
mesmo na funcdo para qual foi eleito, para que desenvolva de forma livre

defendendo os interesses do coletivo que o escolheu.

No tocante a quantidade, independentemente da abrangéncia da
instituicdo, a CLT (artigo 522) prevé que a administragdo do sindicato sera exercida

25 pESSINI Nivaldo. Da estabilidade de dirigentes sindicais. In: Justica do Trabalho. Porto Alegre:

HS Editora, ano 24, n° 284, 2007.
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por uma diretoria de no minimo trés e no maximo sete dirigentes, devidamente

eleitos pela assembléia geral.

A CF/88 (artigo 1°) veta a interferéncia e intervencédo do Estado na
organizacéao sindical e garante estabilidade ao dirigente sindical.

Diante destas duas previsdes, os sindicatos entenderam que a Lei menor
nao poderia determinar o numero de dirigentes de um sindicato, seja ele maior ou
menor, pois se isto acontecesse implicaria em infligir ao principio da nao

interferéncia do Estado nas organizagdes sindicais, prevista na Lei Maior.

Além disso, sindicatos com competéncia de agdo em grandes jurisdi¢oes,
com inumeros sindicalizados, ou de ambito intermunicipais, estaduais, interestaduais
ou nacionais, teriam a sua representatividade prejudicada e até comprometida com o

numero reduzido ao maximo de sete dirigentes.

Com entendimento da nao intervengdo e a prépria conveniéncia da
estabilidade provisoéria, a quantidade de dirigentes sindicais, era escolhida pela
necessidade, mas muitas vezes o que prevalecia mesmo era a conveniéncia e a

comodidade que trazia ao representante a estabilidade provisoria.

Amauri Mascaro Nascimento ao comentar o assunto conclui que:

“E dificil compatibilizar essa limitacdo com as necessidades atuais
das organizagbes sindicais. Os sindicatos ndo observam esses
limites, e as empresas agem de dois modos. Oficiam ao sindicato,
pedindo o nome dos dirigentes eleitos, para considerar ndo estaveis
os excedentes. Aos despedidos a lei faculta ingressar com agao de
reintegracdo com pedido liminar. Esta pode ser reapreciada, pela via
do mandado de seguranca, pelo Tribunal Regional. O sindicato
patronal e a empresa tém legitimo interesse em discutir a questao,
uma vez que a estabilidade afeta o contrato individual de trabalho.”?%

Sem duvida, diante de realidades sindicais que temos no nosso sistema,

alguns sindicatos ficaram realmente com o problema a ser sanado e preferiram

226 NASCIMENTO. Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sao Paulo: LTr. 2008. p.
351.
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repassa-lo para as empresas, que se assim se sentissem prejudicadas exercessem

o principio de acesso livre a justica, garantido a todos pela Constituicdo Federal.

Portanto, com o intuito de conseguir estabilidade para um namero maior
de dirigentes sindicais, os sindicatos acabavam abusando da norma, o que fez tanto
empresas como sindicatos empresarias se socorrerem da justica e evitarem os
abusos praticados pelos sindicatos com relagédo ao numero excessivo de dirigentes
sindicais que buscavam tdo somente a estabilidade proviséria. Isto levou tanto o
Tribunal Superior do Trabalho como o Supremo Tribunal FederalL a colocarem em
posicdes de que houve recepcéo do artigo 522 da CLT pela Constituicdo Federal de

1988, conforme ja mencionamos em capitulo anterior.

Vale salientar que algumas empresas, mesmo cientes da irregularidade,
preferem fazer “vistas grossas”, para evitar um possivel revide da categoria que

venha implicar em um prejuizo de ordem financeira maior para a empresa.

Lembrando também que as organizagdes sindicais sado livres para se
organizarem internamente, o Estado ndo pode interferir, portanto elas podem ser
constituidas por quantas diretorias forem necessarias para o seu funcionamento,
desde que devidamente deliberada em assembléia. Porém o numero de dirigentes
esta limitado a sete para gozo das prerrogativas da estabilidade proviséria no

emprego.

Tem sido esse o entendimento de José Claudio Monteiro de Brito ao
mencionar que “cada entidade sindical, entdo, depende do numero de filiados e da
base geografica de atuacdo, (base territorial). Além de outros fatores, é ela que
devera decidir quantos membros s&o necessarios para cada um de seus Orgaos

internos”?%’

Para Nivaldo Pessini:

“Claro esta que, para os efeitos da organizagao sindical, cada
sindicato pode possuir tantas diretorias, quanto queira (e, ai, a

227 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. 305.
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liberdade constitucional de se organizar no art. 8°, |, da CF/88). Mas,
para efeito de reconhecimento do Estado, ao exercicio efetivo da
funcao publica ou da razoabilidade, se impde), visto que o numero
excessivo de dirigentes passa a ser um problema social do Estado.
Problema que afeta a outros sujeitos de direito, e ndo apenas
aqueles circunscritos ao exercicio de representacdo sindical, razao
porque tem-se decidido que o limite imposto nao viola o citado inciso
l, do at. 8° da CF/88"%%,

Assim, o desmembramento sindical nos casos em que a lei autoriza, vem
sanar o defeito na imposi¢cdo da prépria norma, conquistando o direito de ter mais
dirigentes sindicais gozando das prerrogativas da estabilidade sindical, conforme
prevista na Constituicdo Federal de 1988, artigo 8°, VIII; e CLT, artigo 543, § 3°.

Mas, no geral, a situagdo continua cadtica. As organizagbes sindicais
legalmente constituidas travam disputas juridicas com aquelas que pretendem

formar-se seja por meio original ou por desmembramento.

Mas na analise de Rudimar Roberto Bortolotto, “0 que se verifica, em

regra, é que a disputa ocorre em razao de serem as entidades formadas sem cunho

representativos”?%°.

E aponta, como sendo consequéncias dessas disputas:

- mandatos de diretoria além de qualquer limite legitimo ou moral
(verifica-se sindicatos com mandatos de dez e até quinze anos);

-dirigentes sindicais vitalicios (existe entidades sindicais com
presidentes com mais de trinta anos no exercicio do cargo);

- sindicatos de “gaveta”’, formados somente para concorrer aos
cargos de representagao previstos na legislacéao;

- dirigentes sindicais comprometidos com os interesses particulares,
especialmente em relagao a ascensao a cargos publicos;

- instrumentos coletivos formalizados com o Unico objetivo de
legitimar a existéncia do sindicato, sem qualquer compromisso com
as relagdes de trabalho;

228 pESSINI Nivaldo. Da estabilidade de dirigentes sindicais. In: Justica do Trabalho. Porto Alegre:

HS Editora, ano 24, n° 284, 2007.
229 BORTOLOTTO, Rudimar Roberto. Os aspectos da representatividade no atual direito sindical
brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 101.
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- abusivas contribuicbes cobrada dos integrantes da categoria,
somente com o objetivo de suporte financeiro ao “status” dos
sindicatos, mas nao com o fim de atendimento a categoria; e

- formagdo de sindicatos como o Unico objetivo de atingir as
garantias em relagao aos dirigentes sindicais (existem sindicatos que
possuem componentes da diretoria na razdo de mais de vinte por
cento dos integrantes da categoria na respectiva base territorial e
mais de cinquenta por cento de trabalhadores de uma mesa
empresa).”*

Assim na presente analise, conclui-se que as instituicdes sindicais tem
servido também para desproteger o trabalhador, pois tem sido um instrumento na

mao dos maus intencionados, de atingir seus interesses pessoais, 0 que se lamenta.

20 BORTOLOTTO, Rudimar Roberto. Os aspectos da representatividade no atual direito sindical
brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 101.
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CONCLUSAO

Olhando atentamente o trajeto historico do sindicalismo brasileiro ficamos
surpresos com os diversos interesses, sejam eles coletivos ou individuais, de ambito
global, nacional, regional ou local, que convergem em sua direcdo, em todos os
tempos, desde os mais supérfluos aos mais importantes, o que faz com que os
sindicatos estejam sempre na pauta dos debates nacionais, ora se destacando como
a principal vedete, ora sendo apenas coadjuvantes, mas o certo € que de alguma

forma em todos os momentos e acontecimentos registra-se sua presenca.

Essa dinamica de direcionar interesses diversos ao sindicalismo nacional
parece algo de nossa propria cultura, pois sdo comportamentos que se identificam
desde o seu surgimento, quando existia apenas a filosofia sindical implantada em
algumas organizagdes operarias que reuniam indistintamente operarios de diversos
oficios e industriais com objetivo de defender os interesses imediatos e comuns,
como salario e diminuicdo de horas de trabalho, procedidas das sociedades de
resisténcia que surgiram dos primeiros centros ou ligas as quais foram se espalhado
pelo Pais, porém dependentes da central estabelecida na grande cidade,
paralelamente existiam as unides autbnomas que tinham carater beneficentes, que

ora apoiavam greves, ora faziam manifestagdes politicas.

Essa forma de olhar os sindicatos com interesses diversos também se
fixou no proprio Estado Brasileiro, que ja no Decreto-Lei n® 19.770 de 19 de maio de
1931, promulgado por Getulio Vargas, batizado de “Lei dos Sindicatos” implantou a
unicidade sindical, o enquadramento sindical, o sistema confederativo, a proibi¢ao
de filiagcdo de sindicato a entidade internacional sem autorizagdo do Ministério do
Trabalho, proibicdo de sindicalizagdo para funcionarios publicos e empregados
domésticos, concepgédo de sindicatos como 6rgaos de colaboragdo do Governo, com
estatutos padronizados, dependendo do conhecimento do Estado, com
apresentacao de relatérios de suas atividades.

A Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n°®
5.453 em 31 de maio de 1943, sob argumento do Governo de aperfeigoar o sistema
legal sobre relagdes coletivas do trabalho, manteve os componentes mais negativos

do modelo anterior especialmente a feicdo de 6rgao colaborador do Governo, e a
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submissdo quase absoluta a autoridade do Ministério do Trabalho. Essas acbes
caracterizavam um Governo que tentava organizar o povo para evitar que o povo se

organizasse, mas sempre priorizando seus interesses.

Ndo foi diferente o comportamento do Governo dos militares,
aproximadamente 30 anos depois, pois entendendo ser os sindicatos uma
sociedade subversiva, buscou controla-los e as liderangas acabaram reduzidas,
porém a estrutura sindical foi mantida, e numa tentativa clara de organizar os
sindicatos para controla-los, 10 anos depois, acabou cedendo espagos até entdo
limitados as instituicdes, o que levou a criagcdo de centrais sindicais como a CUT em
1983 e a CGT em 1986.

A Constituicho Federal de 1988 €& vista como um marco na
democratizacdo do sistema sindical brasileiro, pois conquistou autonomia de
organizacado interna, afastou a interferéncia e a intervengdo do Estado, criou
estabilidade para o dirigente sindical. Porém deixou a desejar em muito, pois
manteve a contribuicdo compulsoria e a competéncia normativa da justiga do
trabalho, vestigio do sindicalismo arcaico, mas tanto os avangos, bem como os
retrocessos mantidos na mencionada Carta é fruto de debates em todos os
segmentos da sociedade, logo sao democraticos, pois representam os interesses da
vontade da maioria, a qual também preferiu manter parte da estrutura sindical que
temos até hoje, como a unicidade sindical, a base territorial, sindicalizagdo por
categoria, o sistema confederativo, funcéo assistencial e isengdo politica, que foram
criada em 1931, pelo Decreto-Lei n® 19.770.

Vale lembrar que o mencionado Diploma Maximo foi inspirado nhuma ansia
democratica que assolava toda sociedade brasileira, razdo pela qual, leva-nos a
concluir que tanto no que consideramos como avangos, bem como o que julgamos
retrocesso, mesmo que tenha havido intensos debates nas bases, houve interesse
do Estado, pois a mudanga geral da estrutura sindical que ja havia sido implantada
ha aproximadamente 65 anos, levaria a acirradas criticas ao Estado que se julgou

incompetente durante anos.
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O capitalismo representado pelo empresariado também tem sempre
demonstrou interesse com relacdo aos sindicatos, quase sempre se aliando ao
Estado incentivando e apoiando as reformas que possam provocar descentralizagao

ou fragilidade na atuacgao e representacgao sindical.

Isto vem acontecendo de maneira mais acentuada, apdés as
transformagdes politicas provocadas pelo fim do conflito entre bloco socialista,
liderado pela Unido Soviética e capitalismo, liderado pelos Estados Unidos, quando
esse ultimo, considerado vencedor, iniciou uma ampla divulgacdo da ideologia do
capitalismo, se aliando aos Estados, pregando a “desregulagdo” ou

“‘desregulamentacgéo”, mais conhecida como terceirizagéo e a flexibilizagéo.

Durante esse periodo, adjetivado de globalizag&o, o capitalismo ficou sem
fronteiras, buscando sem limites o lucro da producio, as empresas multinacionais se
deslocavam com muita facilidade entre nagdes que ofereciam incentivos fiscais e
mao de obra mais barata, investiram em tecnologia para a producéo de bens e
servigos que reduzissem o trabalho humano, ou que até mesmo viessem a substituir
postos de trabalho; internamente ocorreu uma migracdo de empresas para outras
unidades da federacdo que lhes proporcionassem melhores oportunidades de
aumentar o lucro, como isenc¢ao de impostos, mao de obra barata e trabalhadores
inexperientes com relagao as questdes sindicais. Eram claras as evidencias desse
movimento para acabar com o papel dos sindicatos de perseguir e promover 0s
interesses dos trabalhadores e que por pouco ndo conseguiu, mesmo assim
restarando grandes consequéncias, pois ocorreu uma onda de descoletividade e

diminuicdo do numero de filiados de todo prejudicial aos sindicatos.

Ndo podemos descartar os diversos interesses pessoais das préprias
liderangas sindicais, falemos aqui daqueles sindicalistas que ndo tem compromisso
com a categoria, e direcionam a instituicdo de maneira viavel as conquistas de seus
interesses, como € o caso daqueles que buscam se perpetuarem no poder apenas
para continuar gozando da estabilidade provisoria e da intransferibilidade garantidas
pela Lei Maxima, e assim se mantendo empregado no local de sempre, por outro

lado temos também aqueles que buscam a oportunidade para usufruir do facil
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acesso as arrecadagdes financeiras, chamadas de custeio sindical, que pasmem,

sao isentas da fiscalizagao do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Por outro lado os sindicatos sempre ocuparam de uma maneira ou de
outra um papel de destaque perante a sociedade, tanto que muitos dos seus
representantes se utilizam do facil acesso a comunidade para promoverem suas
idéias politicas sociais e até partidarias e que quase sempre dao certo, haja vista
que hoje temos no cargo maximo do Pais uma liderancga politica cuja histéria esta

diretamente ligada a sua militancia juntos aos sindicatos.

No atual momento o assunto que tem levado os sindicatos as pautas dos
debates € o desmembramento sindical, tem despertado interesses de todos os
envolvidos no processo: o Estado com elaboracdo de Leis, o Capital com a sua
busca obsessiva pelo lucro e os proprios representantes do movimento sindical que

tentam se manterem no poder gozando dos beneficios da instituicéo.

Sobre o mencionado assunto, encontramos pareceres diversos, tanto
favoraveis, imparciais, como contrarios, o certo é que todos avaliam de acordo com
os interesses que defendem. Mas no geral, uns entendem ser o desmembramento
sindical uma consequéncia ainda da chamada “crise mundial”, outros avaliam como
sendo uma critica ao sistema da unicidade sindical que se perpetua desde 1931,
outros, por sua vez, acreditam ser uma adaptagédo dos sindicatos a nova conjuntura

politica e social do mercado de trabalho.

Comungamos com essa ultima por entendermos que o mercado de
trabalho, nos ultimos anos, tem ficado dindmico, em razao das profundas mudancas
que tem acontecido com o mundo do trabalho, pois além do aumento da oferta de
trabalho e a acessao consideravel da formalidade do trabalhador que passou a ter o
registro na carteira de trabalho, o investimento do capital em novas tecnologias
levando a criacdo de novos postos de trabalho e o surgimento de novas profissdes,
0 que provocou a mudancga de trabalhadores para outras profissbes, bem como a
entrada de novos trabalhadores no mercado e algumas profissbes agregadas a um
sindicato, que aos poucos foram se especificando de tal maneira que se

individualizaram das demais, sendo possivel a criagdo de uma nova entidade
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diferente daquela pré-existente, os trabalhadores das empresas que migraram para
outra unidades da federagdo, com a pretensao de aumentar seus lucros, usufruindo
da isengobes fiscais e pagando barato pela mao de obra local, foram adquirindo
consciéncia dos seus direitos enquanto trabalhadores conseqlentemente aos
poucos foram se agregarem criando sindicatos locais para ficarem mais fortes e

poderem discutir e lutar por seus interesses dentro de suas realidades.

O Governo ao promulgar a Lei n° 11.648 em 31 de margo de 2008, que
dispdem sobre o reconhecimento formal das centrais sindicais, acabou criando um
incentivo a mais para o desmembramento sindical, haja visto que o artigo 2° prevé
como requisitos pra o exercicio das atribuicbes e prerrogativas a filiagdo de, no
minimo, cem sindicatos, distribuidos nas cinco regides do Pais; filiagdo em pelo
menos trés regides do Pais de, no minimo, vinte sindicatos em cada uma; filiagdo de
sindicatos em, no minimo, cinco setores de atividades econdmicas e filiagdo de
sindicatos que representem, no minimo, 7% (sete por cento) do total de empregados
sindicalizados em ambito nacional, sendo que esse ultimo indice sera de 5% (cinco
por cento) do total de empregados sindicalizados em admbito nacional no periodo de
vinte e quatro meses a contar da data da publicacdo dessa Lei.

Diante destes requisitos, se nao houver agregacao de sindicatos a
algumas centrais sindical € provavel que trés das seis centrais, ja existentes, nédo
participem do bolo da contribuicdo sindical, que € repassado para as centrais
sindicais, na ordem de 10% (dez por cento) conforme previsto no artigo 589 letra “b”

da CLT, que foi alterado pelo artigo 5° da mencionada Lei.

Assim as centrais sindicais passam a ter interesse em desmembrar
sindicatos para que possam agregar a nova instituicdo ao seu quadro e continuar

recebendo receitas que segundo dados mais recentes é da ordem de R$ 74 milhdes.

A Portaria Ministerial n° 186 de 2008 do Ministério do Trabalho e Emprego
também contribui para a criacdo de novas instituicbes sindicais através do
desmembramento, pois a mesma nao prevé todas as hipéteses em que o registro
deve ser indeferido, por violagdo as hipoteses constitucionais e a liberdade sindical

coletiva de organizagdo, como se vé do artigo 5°, que n&o prevé o indeferimento do
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pedido quando houver coincidéncia, mesmo que parcial, de categoria ou de base
territorial com entidade sindical ja registrada, mas somente se houver coincidéncia
total, ou quando a base que for requerida englobar a sede de sindicatos ja

registrados.

Assim, acreditamos que o desmembramento sindical tem acontecido em
razao das situagdes se apresentarem favoraveis, ora proporcionado pelas Leis
promulgadas pelo proprio Estado, ora para sanar as injusticas que foram criadas
para favorecer o lucro maior do capital, ora para favorecer a representatividade dos

préprios sindicatos que tiveram suas estrutura bastante abaladas nos ultimos anos.
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INTRODUGAO

Com o fim do conflito entre o bloco socialista liderado pela Unido
Soviética e o Capitalismo, liderado pelos Estados Unidos, tendo como “vencedor’
esse ultimo, o capital ficou livre e sem limites: imperando sobre a maioria das
nagdes, promovendo a migracdo de empresas em busca da mao de obra mais
barata, investindo em tecnologia de ponta, almejando substituir a mao de obra
humana pela robdtica, pregando a implantagéo do sistema neoliberal, que distancia
os governos do compromisso de promover 0s servigcos que atendessem as
necessidades do povo, convergindo suas forgas diretamente para o Estado, com o
objetivo de flexibilizar as Leis Trabalhistas e alterar o contrato de trabalho, pregando-
se inclusive o fim das instituicdes sociais (entre elas os sindicatos), com objetivos
claros de acabar com qualquer barreira que viesse impedir o crescimento do

capitalismo e consequentemente o aumento do lucro das atividades empresariais.

No Brasil, como em qualquer outro Pais de qualquer parte do mundo, as
consequéncias desse descalabro, foram de todo desanimadoras, pois o Estado
buscou atender as exigéncias do capitalismo se abrindo ao capital internacional,
promoveu privatizacdes e terceirizacbes em todas as areas, tornando precario a
promogao dos servigos a populagdo, incentivou a migragao interna das empresas
autorizando a disputa de isengdo de imposto entre os Estados da Federagao,
assistiu de bragos cruzado a extingdo e substituicdo de postos de trabalho que
provocou o desemprego em massa, permitiu a flexibilizagdo das Leis do Trabalho, a
alterac&o no contrato de trabalho e o barateamento da m&o-de-obra com argumento
de aumentar a oferta de trabalho, elevou o tempo para se conquistar a sonhada

aposentadoria.

Esse quadro enfraqueceu a representatividade dos sindicatos que
perdiam seus filiados em razdo do desemprego ou que cairam na descrenga dos
mesmos em razao da fragilidade da representacdo que assolou todas as instituicbes

sociais.
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Numa tentativa de se manterem vivos, atuantes e sem perder seus
filiados, os sindicatos buscaram alternativas como a de profissionalizar seus filiados
para enfrentarem os novos desafios do mercado de trabalho, bem como oferecer
cursos de formagao sindical, promover servigos sociais e assistenciais, fazer
aliangas com governos numa tentativa de conseguir cargos politicos para seus
membros especialmente os membros da executiva ou filia-los aos partidos politicos
para participarem de pleitos eleitorais, e conseguirem assim ficar mais préximos das

decisdes politicas que afetaria diretamente a categoria.

Esse quadro aliado a estrutura sindical brasileira, parece ter favorecido e
até mesmo incentivado a proliferacdo de novas instituicdes sindicais, através de
desmembramentos, que se caracterizam pela criagdo de uma nova instituigao

sindical oriunda de outra pré-existente.

E imbuido do objetivo de entender melhor o fenémeno da proliferacéo
das instituicbes sindicais, através de desmembramento que tem provocado o
surgimento, em meédia, de uma nova instituigdo a cada dia, que buscamos estudar e
elaborar este trabalho envolvendo o sistema sindical brasileiro, como um todo, desde
0 seu surgimento de fato, os primeiros Decretos-Lei, como o Decreto-Lei n® 19.770
de 19 de maio de 1931, adjetivada de “Lei dos Sindicatos”, as Constituicdes
posteriores, a Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, a posi¢do da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT com suas Convengdes n° 87 de 1948 e convencgao
n°® 97 de 1949, os novos rumos que o sindicalismo brasileiro tomou apds a
Constituicdo de 1988, o papel do Estado antes e depois da promulgacdo da
mencionada Carta Magna, frente a criagao dos sindicatos, uma analise da unicidade,
da pluralidade sindical e da unidade sindical, a base territorial minima, o custeio
sindical e suas formas, a formagao e criacdo através de desmembramento sindical,
as hipdtese possiveis autorizada pela CLT que foram recepcionadas pela
Constituicado de 1988, o sistema confederativo, a forma piramidal e as centrais
sindicais legalizadas pela Lei n° 11.648 de 31 de margo de 2008, as formas de
agregacao dos trabalhadoras e empregadores aos seus respectivos sindicatos, as
prerrogativas de seus representantes, a Portaria Ministerial de 2008 do Ministério do
Trabalho e Emprego, que trata do registro das instituicdes sindicais, a postura da

imprensa e da opinido publica sobre o assunto, o que pensam os doutrinadores
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sobre cada tema apresentado, bem como o posicionamento da jurisprudéncia de
cada um dos Tribunais.

Como a instituicdo sindical € algo para qual convergem diversos
interesses, desde politicos, sociais, financeiros, etc, buscamos descobrir os
verdadeiros interesses que norteiam essa nova vedete do mundo do trabalho, que
tem sido o desmembramento de sindicatos: por que ela tem acontecido de forma e
maneira bastante acentuada? E uma critica ao sistema? E uma forma de abranger e
atender os interesses de profissionais cuja profissdo vai se individualizando das
demais, que compdem o sindicato pré-existente? E uma forma que os
representantes encontraram para se manterem em seus empregos em razado da
estabilidade proviséria garantida pela CF/88? E um “jeitinho” de se galgar a um
cargo politico ou de ser notado no cenario politico e manter-se influenciando em
decisdes? E um meio de se enriquecer ilicitamente? E uma maneira encontrada para
forcar a substituicdo da unicidade tao criticada pela pluralidade sindical téo
cortejada? E uma forma de se enfraquecer os sindicatos com grande
representatividade ou de grande abrangéncia de representacdo territorial? E uma

forma de trazer a instituicao para proximo de seus representados?

Para tentar encontrar respostas as respectivas questbes, fizemos
também uma andlise da conjuntura do sindicalismo brasileiro, durante os ultimos
trinta anos, que coincidem com a crise vivida no mundo do trabalho provocada com
a superioridade do capitalismo sobre o socialismo, analisamos o momento da
elaboracao e promulgacao da Constituicao Federal de 1988 que implantou o Estado
Democratico de Direito, que trouxe avangos na liberdade sindical, mas que manteve
varios entendimentos de Constituicbes anteriores consideradas ditatérias e a
escolha de um lider sindical para o cargo de Presidente da Republica.

Por fim buscamos o entendimento de diversos doutrinadores, suas

posi¢cdes e suas analises sobre o0 desmembramento de sindicatos.
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| - SINDICALISMO NO BRASIL

1.1 - Inicio do sindicalismo brasileiro.

A estrutura sindical brasileira vem se constituindo, ao longo da historia,
baseada nos diversos interesses politicos, sociais e trabalhistas, de forma que de
um lado patrdo, aliando-se ao Estado e do outro lado trabalhadores, apoiados em
movimentos sociais, buscam alternativas que consolidem esse sistema em uma

estrutura democratica.

Ao estudar a histéria da origem do sindicalismo brasileiro, percebe-se que
nao ha consenso entre os doutrinadores e historiadores, sobre forma e datas
precisas do seu surgimento, o que existe tem como estudo os movimentos e
organizagbes que apresentavam, a época, em sua estrutura funcional a filosofia
sindical. José Carlos Arouca', menciona varios desses estudos, entre eles o de Azis

Simao que aponta:

“As primeiras organizagdes operarias no Brasil foram por certo as
ligas operarias que reuniam quase sempre indistintamente os
operarios de diversos oficios e industriais e tinham como objetivo,
fora uma ou outra de carater beneficente, a defesa dos interesses
imediatos e comuns, a todas as classes, isto é, a melhoria de
salarios, e diminuicdo de horas e pouca coisa realizaram, por que
Ihes faltava a forga necessaria mercé do amorfismo que as
caracterizava. Mais tarde, aparecem as sociedades de resisténcia,
que ja eram nucleos mais homogéneos surgidos dos primeiros
centros ou ligas. Sao unides de oficios que ao se desenvolverem
fundam pelo Pais sucursais ou filiais, diretamente dependentes da
central estabelecida na grande cidade, ao lado destas existem unides
autdbnomas mais ou menos beneficentes, ora apoiando greves, ora
fazendo manifestacdes politicas”.

Fazendo mencao aos conhecimentos de Azis Simao, o nobre professor
José Carlos Arouca?, aponta as primeiras greves das quais tem noticias: “Verificam-
se somente vinte anos apds o inicio do primeiro surto industrial. No fim da década de
1880 registraram-se por questbes de remuneragdo principalmente. Desde entdo,

guase nao se passou ano sem o registro de greves no Estado”.

' AROUCA, José Carlos. O sindicato em um mundo globalizado. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 47/48.
2 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 88.
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1. 2 - Trajetoria legal do sindicalismo brasileiro.

Parte da doutrina aponta os Decretos n°® 979 de 06 de janeiro de 1903 e o
Decreto n° 1.637 de 05 de janeiro de 1907, como sendo o marco legal do

sindicalismo brasileiro.
Amauri Mascaro Nascimento®, comenta que:

“O Decreto n°® 979 (1903) permitiu a sindicalizagao dos profissionais
da agricultura e das industrias rurais, tanto pequenos produtores
como empregadores, com liberdade de escolha das formas de
representacdo. Para que o sindicato tivesse personalidade juridica,
bastava o registro de dois exemplares dos estatutos, da ata de
instalacdo e das listas de socios no Cartério de Registro de
Hipotecas do Distrito. O numero minimo de sete socios era suficiente
para a fundagdo de um sindicato, nimero esse mantido pela
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT até o ano de 2000, e com
respaldo da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Respeitando-se
o direito de cada um individuo de ingressar ou ndo e de sair de um
sindicato. A fungao do sindicato que ganhou bastante destaque foi a
assistencial: a criagdo de caixas para os socios e de cooperativas de
crédito e de vendas dos seus produtos.

O Decreto n° 1.637 (1907) organizou o sindicalismo urbano de
trabalhadores de profissdes similares ou conexas. Definiu como
fungbes do sindicato o estatuto, a defesa e o desenvolvimento dos
interesses gerais da profissdo e dos interesses individuais dos seus
membros. Previu a criacdo de conselhos Permanentes de
Conciliagao e Arbitragem para dirimir as controvérsias entre o capital
e o trabalho. preservou a liberdade de constituicdo dos sindicatos,
bastando, para esse fim, simples depdsito de cépias dos estatutos na
reparticdo competente.”

O nobre doutrinador deixa claro que a primeira Lei que formalizou o
sindicalismo no Brasil foi o Decreto n°® 979, que organizou os trabalhadores ligado a
atividade rural, e isto tem razao de ser, pois a historia mostra que o Brasil era um

Pais de atividade com predominancia rural.

Quatro anos depois, foi a vez dos trabalhadores, ligados a atividade

urbana, com o Decreto n°® 1.637.

* NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compendio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.
115/116.
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Porém a primeira Lei, oficialmente batizada pelo Governo de “Lei dos

Sindicatos”, foi o Decreto n® 19.770, de 19 de mar¢o de 1931, promulgado por

Getulio Vargas.

Lais Correa de Mello, se utilizando do conhecimento de Carlos Alberto

Gomes Chiarelli, aponta as principais consequéncias trazidas por este Decreto, ao

sistema sindical brasileiro:

“a) abandono do regime de pluralidade sindical vigente desde de
1.907, em prol da estrutura de sindicato Unico em cada base
territorial; b) niumero minimo de 30 soécios para organizagdo de
sindicato, devendo ser seguida a regra da necessidade dos dois
tercos da classe; c) sistema de enquadramento sindical, tanto para
empregadores como para empregados por ramo de atividade, e néo
mais por profissdo ou por empresa; d) estrutura verticalizada da
organizagao sindical, sendo permitido trés sindicatos formarem uma
federagdo regional e cinco federagdes constituirem uma
confederagdo nacional; e) proibicdo de filiagdo do sindicato a
entidade internacionais sem autorizagéo do Ministério; f) proibigdo de
sindicalizacdao para os funcionarios publicos e de empregados
domésticos; g) estabelecimento de convengdes coletivas,
compreendendo cada categoria distintamente, com efeito erga
omnes; h) estabelecimento de sindicalizacdo facultativa e nao
obrigatéria; i) possibilidade de agrupamento de profissées idénticas,
similares ou conexas em base territoriais municipais; j) concepgao de
sindicatos como 6rgados de colaboragdo do Governo com estatutos
padronizados, dependendo do reconhecimento do Estado, com

apresentacdo de relatorios de sua atividade”.

O presente Decreto criou parte da estrutura sindical que temos até hoje,

pois implantou a unicidade sindical, a sindicalizagao por categoria e o sistema

confederativo, negou-lhe fungao politica e deu-lhe fungao assistencial.

Parece que o governo havia, a época, perdido o controle com relagao aos

sindicatos, mas logo buscou, com o Decreto n? 19.770, dar-lhe uma roupagem de

organizagado que nao passou de uma intervengao estatal atribuindo aos sindicatos o

papel de colaborador do governo.

José Claudio Monteiro de Brito Filho®, tece o seguinte comentario:

* MELLO, Lais Corréa de. Liberdade sindical na Constituigdo brasileira. Sao Paulo: LTr, 2005.

p- 99.

BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 59.
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“‘Nao se pode esquecer todavia que, mesmo que o Decreto n. 979
ndo tenha concedido o sindicato nos moldes tradicionais, assim
como, da mesma forma, ainda que as unides de trabalhadores, no
periodo, ndo tenha sido formadas conforme verdadeiros sindicatos,
isto ndo desnatura o fato de que € no periodo que comega a se
estruturar o sindicalismo brasileiro — embora ele va ser totalmente
modificado, por imposi¢ao da Vargas, na década de 30”.

O nobre doutrinador observa que “N&o foi s6 a regra do sindicato unico

que o Decreto n° 19.770/31 firmou. Ele firmou toda a estrutura rigida, no tocante a

organizagéao sindical, que nos distanciou de um modelo de liberdade sindical e que

perdura até hoje”.

Trés anos depois, a Constituicao Federal de 1934 praticamente aboliu o

decreto supra mencionado, pois implantou o sistema da pluralidade sindical e

atribuiu, na visdo de alguns estudiosos, autonomia plena aos sindicatos, como

observa Luiz Alberto Matos dos Santos®:

“Na era Vargas, a Constituicao Federal de 1934, no seu art. 120,
consagrou a pluralidade sindical e a autonomia completa do
sindicato. Ha obje¢des quanto a interpretagdo de plena autonomia
sindical, que para Geraldo Bezerra de Menezes, o regime instituido
nao foi nem de unidade nem de pluralidade sindical, pois havia
restricdes quanto a liberdade de administragdo do sindicato, a
exemplo das assembléias sindicais em que havia a presencga,
permanente, de um representante do entao Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio”.

Tem sido esse também o entendimento de Amauri Mascaro Nascimento:’

“A Constituicao de 1934, no seu art. 120, acolheu como principio a
pluralidade sindical e a autonomia dos sindicatos. Adotou, assim,
proposta formulada por uma parcela do pensamento brasileiro, em
especial do pensamento catdlico. O sindicato passou a ser,
teoricamente, concebido como pessoa juridica de direito privado,
com liberdade de acéo, de constituigdo e de administragao.

Ha objecdes a essa interpretacdo. A exigéncia de que o sindicato
deveria reunir, no minimo, 1/3 dos empregados da mesma profisséo
no mesmo local fez com que em cada localidade s6 pudesse existir

6 SANTOS, Luiz Alberto Matos dos. A liberdade sindical como direito fundamental. Sio Paulo:

LTr, 2009. p. 59

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr. 2008. p.

125
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um numero limitado, e ndo um numero ilimitado de sindicatos, como
seria num sistema genuinamente pluralista.

Porém pouco durou a idéia implantada pelo mencionado Decreto, pois
com a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1937, que implantou o chamado
“‘Estado Novo”, que se caracterizava por um regime de forga do Estado Brasileiro,
logo fez retornar a unicidade sindical, coibindo o direito de greve, e praticamente
toda a estrutura que se tem até hoje, € o que comenta José Claudio Monteiro de
Brito Filho®.

“‘Este modelo, de qualquer forma, nao durou. Por forca da
implantagao, por Vargas, de um regime de for¢a, conhecido como
“Estado Novo”, € implantado nova ordem constitucional, em 1937.

Voltou, entdo, a unicidade sindical e todo o aparato corporativista que
vem caracterizando o nosso sindicalismo nos ultimos cinquienta e
tantos anos”.

Luiz Alberto Matos dos Santos®, emite o seguinte parecer:

“‘Em sentido diametralmente oposto, a carta de 1937(art. 138), ja no
governo getulista nominado usurpador, acolheu os postulados do
modelo sindical corporativista italiano e impds a unicidade sindical,
condicionando o funcionamento do sindicato ao reconhecimento
oficial do Estado, estabelecendo a sua dependéncia financeira
estatal e controlando a sua organizagdo.”

Amauri Mascaro Nascimento'®, sobre a Carta Magna de 1937, comenta
que:

‘O principio adotado foi o do sindicato Unico na mesma base
territorial, que ndo permite autonomia na criagdo de sindicatos. De
outro lado, conferiu aos sindicatos reconhecidos o poder de impor,
compulsoriamente, contribuicbes sindicais aos seus representados.
As fungdes do sindicato eram semi-publicas. Cabia-lhes o exercicio
de fungbes delegadas pelo Poder Publico. A mesma diretriz foi
mantida pela Constituicido de 1946, s6 afastada pela Constituicdo de
1988".

® BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 61.

® SANTOS, Luiz Alberto Matos dos. A liberdade sindical como direto fundamental. S3o Paulo: LTr,
2009. p. 59

' NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.
127
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Posterior a esse diploma Maximo, foram promulgados o Decreto n. 1.402

de 1.939, que tratava da organizagao sindical, o Decreto n. 2.381, de 1.940, sobre

enquadramento sindical, e o Decreto n. 2.377, de 1.940, sobre contribui¢do sindical.

O Decreto n. 5.453 de 1° de maio de 1.943, que aprovou a Consolidagao

das Leis do Trabalho — CLT n&o trouxe nada de novo ao sistema sindical, apenas

incorporou os decretos ja existentes, unificando-os.

Conforme destaca Luiz Alberto Matos dos Santos'’,

“A Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT - foi aprovada pelo
Decreto-lei n. 5.452, de 1.943, e sob a inspiracido da Carta de 1.937,
manteve a imposicdo da unicidade de representagdo sindical, a
organizagao por categorias, o reconhecimento oficial do sindicato
(carta sindical), o sistema confederativo de representagao sindical e
seu financiamento estatal mediante o imposto sindical. Declarou o
sindicato como ¢6rgédo de defesa e coordenagdo dos interesses
econdmicos ou profissionais de empregadores, empregados, agentes
ou trabalhadores auténomos e profissionais liberais, declarando-o,
também, 6rgdo de colaboragdo com o Estado no estudo dos
problemas de interesse das respectivas categorias.”

Amauri Mascaro Nascimento'? comenta que:

“Como texto basico unificador das normas existentes, a publicagao
da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n.
5.453, de 1° de maio de 1.943, tem um significado que nao pode ser
desconhecido: porém como meio de aperfeicoamento do sistema
legal sobre relagdes coletivas de trabalho, em nada contribuiu para
mudar o que havia, ndo passando de mera reunidao de textos ja
existentes com algumas pinceladas ou em quase nada inovador”

O mesmo aconteceu com a Carta Magna de 1946, pois ndo alterou em

nada a estrutura sindical brasileira, apenas restabeleceu o direto de greve coibido na
Constituicao Federal de 1937.

M SANTOS, Luiz Alberto Matos dos. A liberdade sindical como direito fundamental. S0 Paulo:

LTr. p. 60.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.

130.
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A primeira Lei de greve foi o Decreto-lei n. 9070, de 1946, aprovado dias
antes da vigéncia da Constituigdo de 1946, e que por razdo de duvida constitucional,

foi mantida, como aponta Amauri Mascaro Nascimento™.

Posteriormente, ja no periodo de excegao é editada a nova Lei de Greve,
n. 4330/64, em seguida a Constituicao de 1967 alterada pela Emenda Constitucional
n° 1, de 1969.

A atividade sindical neste periodo ficou bastante prejudicada, pois os
militares aumentaram o controle sobre as entidades sindicais e as liderancas
acabaram reduzidas e as que permaneceram passaram a desenvolver um trabalho

mais na linha assistencial.

José Claudio Monteiro de Brito'™, mencionando Leéncio Martins

Rodrigues, entende que :

“A estrutura sindical foi mantida, pois, como afirma Ledncio Martins
Rodrigues, a intencdo dos governos militares era de controlar o
movimento sindical, e ndo destrui-lo, o que, para o autor, acabou por
ajudar as novas liderangas sindicais surgidas mais a frente, no
periodo de transicdo democratica”.

A postura do governo, numa tentativa de organizar o sistema sindical para

controla-lo, acabou por ceder espaco até entdo limitado as instituicoes.

Em Agosto de 1981 ocorreu a CONCLAT, Conferencia Nacional da Classe
Trabalhadora, o que levou a criagdo da CUT, Central Unica dos Trabalhadores, dois
anos depois, agosto de 1983, seguida pela criagdo da CGT, Central Geral dos

Trabalhadores, em novembro de 1986.

José Claudio Monteiro de Brito'®, analisa que

* NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.
p. 131.

" BRITO FILHO, José Claudio de. Direito sindical. 3. ed. S&o Paulo: Ltr, 2009. p. 63.

> BRITO FILHO, José Claudio de. Direito sindical. 3. ed. S3o Paulo: Ltr, 2009. p. 64.
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“Este periodo, para o sindicalismo, é época de mudangas. Divide-se
o movimento sindical, em 1983, apds tentativa de organizagao
conjunta, com a fundagao da CUT, Central Unica dos Trabalhadores
e, posteriormente, da Central Geral dos Trabalhadores (CGT), em
1986. A primeira pretendendo uma reforma geral do movimento
sindical, reforma esta que indicava o caminho da liberdade e
autonomia sindicais e, a segunda batendo-se contra a intervengéo do
Estado, mas, pregando a manutencgéo da unicidade sindical”.

Na analise de José Carlos Arouca'®, “o regime conforma-se com o desafio
dos sindicatos, deixando de encara-lo como mais uma provocagao e finge
desconhecer a multiplicidade de centrais, até porque, afinal, o movimento sindical

estava irremediavelmente dividido”.
1. 3 - OIT - Organizacao Internacional do Trabalho.

A legislagao internacional sobre sindicalismo possui suas bases em
textos que consagram a liberdade sindical, como a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Porém, tem sido a Organizagdo Internacional do Trabalho que tem
apresentado os alicerces consagradores da liberdade sindical, como a Convengéo n°
87 da OIT, aprovada em 1948, em vigor desde julho de 1950, que dispde sobre
“liberdade sindical e protecao do direito sindical” que é vista como “a mais importante
para a afirmacg¢ao do principio da liberdade sindical e da autonomia do sindicato

perante o Estado” afirma Amauri Mascaro Nascimento'”.

José Carlos Arouca'®, entende que “a Convencdo n° 87 constitui o texto
fundamental da Organizacgdo Internacional para a protec&o da liberdade sindical’.

Esta convencgao tras em seu esbogo os artigos 2° e 3° com as seguintes
previsoes:
“Artigo 2°

Os trabalhadores e as entidades patronais, sem distincdo de
qualquer espécie, tem o direito, sem autorizagdo prévia, de

'® AROUCA, José Carlos. O sindicato em um mundo globalizado. Sao Paulo: LTr, 2003. p. 254.

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.
p. 151.

'® AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 81



20

constituirem organizagbes de sua escolha, assim como o de se
fiiarem nessas organizagdes com a unica condicdo de se
conformarem com os estatutos destes ultimos.

Artigo 3°

1. As organizagdes de trabalhadores e de entidades patronais tém o
direito de elaborar os seus estatutos e regulamentos administrativos,
de eleger livremente os seus representantes, organizar sua gestao e
sua atividade e formular o seu programa de agao.

2. As autoridades publicas devem abster-se de qualquer intervencao
susceptivel de limitar esse direito ou de entravar o seu exercicio
legal.” *°

Amauri Mascaro Nascimento®, identifica que a presente convencdo
ressalta quatro garantias sindicais universais: “as de fundar sindicatos; administrar
sindicatos; garantir a atuagao sos sindicatos; e a de assegurar o direito de se filiar ou

ndo a um sindicato”.

José Carlos Arouca?’, apresenta os seguintes principios extraidos da

presente Convengao:

“a) liberdade de constituicao de associagdes, independentemente de
prévia autorizagao;

b) liberdade de filiagdo, condicionada, unicamente, a aceitagéo das
normas estatutarias;

c) liberdade de elaboragao de estatuto e regulamentos, bem assim
dos programas administrativos e de acgéo;

d) eleigao livre, para a escolha de seus representantes;

e) proibicdo do Estado de intervir, limitando ou dificultando o
exercicio das garantias de autonomia ou de, administrativamente,
suspender ou dissolver as organizagoes;

f) liberdade de tais organizacbes constituirem federagdes e
confederagdes e de filiarem-se a elas, ainda, de essas entidades, por
sua vez, filiarem-se a organizacao internacional.

Yorr - Convencgao n° 87 de 1948. Dispde sobre liberdade sindical e a protec¢ao do direito

sindical. Disponivel em: <www.oit.org/ilotex/portug/docs/C087.htm.> Acessado em 05 de out. 2010.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito Sindical. 5. ed. Sdo Paulo, LTr, 2008.
. 153.

91 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo, LTr, 2009. p. 81/82.
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g) aquisicéo de personalidade juridica sem obstaculo ou restrigdes
das garantias de autonomia;

h) proibicao de a lei prejudicar ou ser aplicada de modo a prejudicar
as mesmas garantias;

i) extensdo desses principios mediante lei ordinaria, as forgas
armadas e a policia;

j) adogdo, pelo Estado, de medidas que assegurem aos
trabalhadores e aos empregadores, o livre exercicio do direito
sindical”.

O nobre doutrinador ao comparar os mencionados principios que regem o
sindicalismo internacional com os principios do sindicalismo brasileiro, previsto na

Constituicao Federal de 1988, conclui que:

“‘Pelo menos dois desses principios nao ajustariam a Constituicao
brasileira, a contribuicdo prevista em lei, que outra ndo é sendo a
contribuigéo sindical, imposta pelo Estado (art. 8°, inciso 1V, in fine) e
0 regime da unicidade sindical, (idem, inciso Il). Todavia, a OIT tem
admitido a contribui¢cdo de solidariedade, compulsdria, que obriga o
trabalhador mesmo nao sendo associado a sindicato, quando
beneficiado pelo contrato coletivo, e também o sindicato mais
representativo, que significa a prevaléncia da unicidade num regime
de pluralidade™®.

Como entende José Carlos Arouca, “tudo que se contém na Convengéao
n° 87, excetuada apenas a possibilidade de fundar multiplas associacdes para um

mesmo grupo em idéntica regido geografica, € permitido pelo nosso ordenamento

juridico™®.

Amauri Mascaro Nascimento®, traca o seguinte paralelo entre a

Convencao de n° 87 da OIT e Constituicao Federal de 1.988:

“A Constituicdo de 1988 proibe mais de um sindicato da mesma
categoria na mesma base territorial. Com isso, impde um modelo
sindical obrigatério, enquanto a Convengéao n° 87 defende um modelo
sindical espontaneo. Nossa Constituigdo, seguindo tradigbes que
vem desde o Estado Novo, autoriza a cobranga compulséria, pelos
sindicatos, da contribuicdo sindical de todos os trabalhadores, socio
ou nao do sindicato. A convengdao n° 87 assegura a liberdade

22 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 82.
2 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 82.
* NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compendio de direito sindical. 5. ed. S&o Paulo: 2008, p. 154.
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individual de ingressar ou ndo num sindicato. Cobrar,
compulsoriamente, uma contribuicdo de quem nao é sécio nao é
compativel com essa garantia da Convengao n°® 87”.

Nos comentarios supra mencionados € explicita a discordancia com
relagcdo a contribuicdo sindical de forma compulséria, José Carlos Arouca entende
que a OIT autoriza, ao contrario de Amauri Mascaro Nascimento que leciona que a
OIT proibe.

A convencdo n° 87 se completa com a convencédo n° 98 que trata da
“aplicagdo dos principios do direito de sindicalizagdo e de negociagao coletiva’,
adotada em 1° de julho de 1949, sendo essa ultima integrada a legislagéo brasileira,
pois foi ratificada pelo Brasil em 18 de novembro de 1952, ao contrario da primeira

que até o momento nao faz parte do ordenamento juridico nacional.

Talvez resida na contribuicdo sindical compulséria e no sistema de
unicidade sindical, tendo como base minima o municipio, o entrave para a ratificacéo
da Convencdo n° 87 da OIT pelo Brasil, haja vista “por tratar de direitos
fundamentais, sé podendo ser aprovada no todo, mesmo porque nao consagra o
direito de reservas”, aponta José Carlos Arouca®.

No entendimento de José Claudio Monteiro de Brito Filho®, “estas duas
Convengdes instituem as bases para se conceder o verdadeiro regime de liberdade

sindical”.

1. 4 — O sindicalismo na Constituicao Federal de 1988.

Os principios norteadores do sindicalismo brasileiro encontram base legal
a luz da Constituicado Federal de 1988, no seu artigo 8° incisos | a VII, cujo “caput”
garante a liberdade de associagao profissional ou sindical, atribuindo no inciso VIII
estabilidade proviséria ao representante da categoria, estendendo esses principios a

todos os ramos de sindicatos (paragrafo unico), conforme a seguinte previsao:

% AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 82.
% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr. 2008. p. 77.
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“Art. 8° - E livre a associacdo profissional ou sindical, observando o
seguinte:

| — a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagao de
sindicato, ressalvado o registro em érgao competente, vedadas ao
poder Publico a interferéncia e a intervengao na organizagao sindical;

Il — é vedado a criagdo de mais de uma organizagéo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um municipio;

Il — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

IV — a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria “profissional, sera descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representagdo sindical respectiva,
independentemente da contribuigdo prevista em lei;

V — ninguém sera obrigado a filia-se ou manter-se filiado a sindicato;

VI — é obrigatério a participagcdo dos sindicatos nas negociacdes
coletivas de trabalho;

VIl — o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagdes sindicais;

VIl — é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do
registro da candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical
e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato,
salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico: As disposicbes deste artigo aplicam-se a
organizagdo de sindicatos rurais e de coloniais de pescadores,
atendidas, as condi¢cdes que a lei estabelecer”.

A citada Carta Magna representa um marco na democratizacdo do
sistema sindical brasileiro, pois conquistou autonomia de organizagédo interna,
afastou a interferéncia e intervengcédo do Estado. Porém deixou a desejar em muito,
pois manteve a unicidade sindical a contribuicdo compulséria, e a competéncia

normativa da Justiga do trabalho, vestigios do sindicato arcaico.
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O que tem suscitado varios comentarios como o do mestre Mauricio
Goldinho Delgado?’

“A Constituicao de 1988 iniciou, sem duvida, a transicdo para a
democratizagdo do sistema sindical brasileiro, mas sem concluir o
processo. Na verdade, construiu certo sincretismo de regras, com o
afastamento de alguns dos tragcos mais marcantes do autoritarismo
do velho modelo, preservando, porém outras caracteristicas notaveis
de sua antiga matriz”

Luiz Alberto Matos dos Santos?® fazendo mencdo ao conjunto da obra

Constitucional de 1988 que trata do sindicalismo, aponta que:

“Desta forma, ao mesmo tempo, que o art. 8° da atual Norma Apice,
assegura a liberdade sindical, criando a figura do registro sindical
(inciso 1), preservou antigos pressupostos, caracteristicos do modelo
corporativista italiano, quais sejam: unicidade (inciso Il); categoria
(inciso I, 1ll, IV e paragrafo unico do art. 7°); e contribuicdo sindical
(inciso 1V)”.

Amauri Mascaro Nascimento identifica como principal conquista da
Constituicao de 1988;

“O principio da nao intervencdo do Estado e nédo interferéncia do
Estado na organizagao sindical, que permitiu a ampliagao do niumero
de entidades sindicais, provocou a extingdo da Comissdao de
Enquadramento Sindical do Ministério do Trabalho e Emprego e
ensejou, em plano infraconstitucional, a criagdo do Cadastro
Nacional da Entidades Sindicais, reformulacées expressivas em
relacdo aos que existia™®.

Independente do que representa o texto constitucional de 1988 em relacéo
aos avancos do sindicalismo brasileiro, José Claudio Monteiro de Brito Filho®,

entende que:

“Esta reforma parcial do regime corporativista existente, entretanto,
nao deve ser creditada, somente, a forcas contrarias aos interesses
dos trabalhadores. Pelo contrario, é fato que o movimento sindical

2 DELGADO, Maurico Goldinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.71.

% SANTOS, Luiz Alberto Matos dos. A liberdade sindical como direito fundamental. SZo Paulo:
LTr, 2009. p. 60/61.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.
138.

% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. S0 Paulo: LTr, 2009. p. 65.
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brasileiro, em sua maioria, colaborou para a manutencao de parte do
modelo existente”.

Qualquer que seja o entendimento sobre o presente tema, oportuno se faz

o comentario de Zoraide Amaral de Souza®':

“Os que criticaram ou criticam a vigente Constituicdo, dizendo-a
pretensiosa quando acena com regras que se destinariam a resolver
todos os problemas do Povo, ndo percebem que tudo que nela se
contém é produto de uma incontinéncia civica: ndo pode a Nagao
deixar de tentar sair do abismo a que foi levada, ou, pelo menos,
consignar expressamente sua vontade na Carta Politica”.

No geral os nobres estudiosos, mesmo os que criticam, fazem lembrar que
nem tudo pode ser mudado usando apenas tinta de canetas, logo todas as
mudangas provindas desta Carta s&o fruto de intensos debates de posigbes
ideoldgicas, politicas, filosoficas e da propria experiéncia cumulada ao longo dos

anos.

1. 5 — O sindicalismo na Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT.

A CLT, quando foi aprovada em 1.943 pelo Decreto-Lei n® 5.452, néo
trouxe nada de novo, apenas incorporou 0 que ja havia em torno de legislagao

sindical.

“Incorporou o Decreto-Lei n°® 1.402, de 1.939, sobre organizagao
sindical, o Decreto-Lei n° 2.381, de 1.940, sobre enquadramento
sindical, e o Decreto-Lei n°® 2.377, de 1940, sobre contribuigdo
sindical. Em nada alterou a negociagao coletiva. Nao previu o acordo
coletivo em nivel de empresa, que s6 mais tarde, em 1967, foi
incluida na legislacdo”, Aponta Amauri Mascaro Nascimento®2.

Hoje, passado todo esse tempo, apesar da Constituicdo Federal de 1.988

ter revogado alguns dos seus artigos, ela continua em vigéncia.

¥ SOUZA, Zoraide Amaral de. A associagdo sindical no sistema das liberdades publicas. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2008. p. 57.
%2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr. p. 130.
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Assim, José Carlos Arouca, leciona que “a organizagao sindical brasileira
é regida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, mas tendo presente a autonomia

consagrada no art. 8° da Constituicdo e seu inciso 1.3

Os principais artigos da CLT ainda em vigéncia sao:

O artigo 511 e seus paragrafos, que autoriza a criagao de associagoes,
para fins de estudo e coordenacgao de interesses econdmicos ou profissionais tanto
de empregadores, empregados, autbnomo ou profissionais liberais, ou seja, a
criacdo de sindicatos; o artigo 513 que trata das prerrogativas dos sindicatos; o
artigo 516 que prevé a unicidade sindical, o paragrafo 2° do artigo 517 que faculta
aos sindicatos criarem delegag¢des com objetivo de proteger os associados dentro de
suas respectivas bases territoriais; os artigos 533, 534, 535 e 539 que prevé a
criacdo, organizacdo e atribuicbes das federagbes e confederagbes, ou seja,
autoriza os sindicatos a se organizarem em federagdes e confederagdes, o artigo
570 que prevé a formacéao de sindicatos por categoria econdmica ou profissées, bem
como a sindicalizagado pelo critério de categoria similar ou conexa; o artigo 573
estabelece as regras para o agrupamento dos sindicatos em federagdes e, por fim, o
paragrafo 2° do artigo 581 que define a atividade preponderante da empresa.

Portanto, muito do que temos hoje, é fruto ainda dos Decretos-leis

incorporados na Consolidagao das Leis do Trabalho.

O Decreto-Lei n°® 2.381, de 1940, que tratava do enquadramento sindical,
nao foi recepcionado pela Lei Maxima de 1988, em razdo da previsdo da nao

intervencao e ndo interferéncia do Estado nas organizagdes sindicais.

% AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 99.
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1. 6 — Os modelos sindicais

“‘No Brasil vigora, desde da década de 1.930, inclusive apds a
Constituicao de 1.988, o sistema da unicidade sindical” aponta Mauricio Godinho
Delgado.®

Para José Claudio Monteiro de Brito Filho “o Brasil tem suas normas
sobre sindicalismo, ainda hoje e em boa parte, cunhadas com base no
corporativismo, adotado a partir da década de 30, ndo possuindo regime de plena

liberdade sindical”.®®

E consenso na doutrina, que a nossa estrutura enquanto liberdade
sindical, advém da década de 30, com a promulgagcdo do Decreto-Lei n°® 1.402, de
1.939, quando implantou a unicidade sindical, recepcionada pela Constituicao
Federal de 1.988, sendo o que temos até hoje.

Embora definido e com bastante clareza, o sistema adotado pelo Brasil, é
valido o discurso em torno dos demais sistemas que se diferencia da unicidade
sindical, como a pluralidade e a unidade sindical, pois 0 sonho de muitos estudiosos

€ ver uma delas substituir a unicidade sindical implantada no Pais.
1. 6. 1 - Unicidade sindical

A unicidade sindical corresponde a possibilidade legal de existéncia de um
unico sindicado, representando uma certa categoria, em uma base territorial que em
nosso ordenamento juridico limita ao Municipio como jurisdigdo minima, podendo
portanto abranger mais de um Municipio, um ou mais Estado da Federagédo ou até

mesmo a Unido.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 70.
% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. S0 Paulo: LTr, 2009. p. 78.
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De forma sucinta, Amauri Mascaro Nascimento®, atribui o seguinte
conceito a unicidade sindical: “é a proibicao, por lei, da existéncia de mais de um

sindicato na mesma base de atuagao”.

O presente sistema implantado na década de 1.930, foi mantido pela
norma Constitucional de 1988, conforme art. 8° inciso Il, que prevé:

Il — é vedada a criacdo de mais de uma organizagao sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um Municipio”.

Para o professor Amador Paes de Almeida®, “o principio da unicidade
instituida no artigo 8° Il da Constituicdo Federal atual, por certo, repousa na
representatividade da categoria profissional - em consequéncia do que a
sindicalizacao ¢é levada a efeito em razao dos interesses dos trabalhadores”.

O artigo 516 da CLT prevé a unicidade sindical, determinando n&o ser
reconhecido “mais de um sindicato representativo da mesma categoria econémica
ou profissional, ou profissao liberal, em uma dada base territorial’. Esse texto advém
da década mencionada.

No entendimento de Lais Correia de Mello®, “tal preceito constitui a viga

mestra do sistema de sindicato Unico”.

Para José Claudio Monteiro de Brito Filno® a unicidade sindical se

caracteriza por:

“1) a representagao de um grupo por uma unica entidade sindical —
na unicidade, qualquer integrante do grupo, qualquer que seja ele, s6
pode ser representado pela mesma organizacao sindical; 2) que isto

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de direito sindical. 5. ED. Sao Paulo: LTr, 2008.
. 216.

5’7 ALMEIDA, Amador Paes de, O desmembramento sindical na constituicao de 1988. Disponivel

em <www.mackezei.br/fleadmin/graduacéo FDir.> Acessado em 05 de jul. de 2010.

% MELLO, Lais Corréa de. Liberdade sindical na Constituicdo Brasileira. Sdo Paulo: LTr. 2005.
. 126.

Eg BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 82.
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ocorra dentro de uma determinada base, ou seja regido geografica —
que pode ser de qualquer tamanho e 3) que isto ocorra por
imposicdo do Estado, quer por um ato discricionario, quer por
previsdo do ordenamento juridico”.

Nas caracteristicas apresentadas, percebe-se que nao existe liberdade de
escolha pelo trabalhador, sobre a qual sindicato deve ele pertencer, pois a Lei
possibilita apenas a existéncia legal de um unico sindicato representante da
categoria, numa certa base territorial, que pelo ditame legal, se restringe ao

Municipio como jurisdicdo minima.

Para Rudimar Roberto Bortolloto®, “a unicidade sindical cria um visivel
embate com a liberdade sindical de filiagdo, porquanto restringe a escolha do

trabalhador ou empregador a um unico sindicato, legalmente admitido”.

Essa negativa de liberdade ao trabalhador tem sido alvo de muitas
criticas, como a supra mencionada, que de certa forma parece oportuna, se
analisarmos a luz do atual contexto democratico pregado no Pais, mas por outro
lado, temos que lembrar que ndo temos uma formacgao sindical democratica nas

bases do sindicalismo.

1.6.1.1 - Jurisdigao de atuagao minima

A Constituicdo de 1988 delimita como base territorial minima para a
criacao de um sindicato, o Municipio, (artigo 8°, inciso Il), podendo ser, dependendo
de seus interessados, ampliada a base até o nivel nacional.

Comenta José Claudio Monteiro de Brito Filho*': “Pelo texto constitucional,
a base territorial minima é delimitado pelos interessados, devendo ser, pelo menos,

igual a um Municipio”.

Antes da Carta Magna de 1988 o Ministro do Trabalho outorgava e

delimitava a base territorial para criacdo e atuagédo da entidade sindical (art. 517, §

“° BORTOLLOTO, Rudimar Roberto, Os aspectos da representatividade no atual direito sindical
brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 65.
*1 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 87.
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1°), que na analise de alguns doutrinadores isto representava total submissdo dos
sindicatos ao Estado.

Tem sido esse o entendimento de José Carlos Arouca* ao afirmar que:
“na disciplina autoritaria tragada pela CLT, a revelar a mais completa submissédo dos
sindicatos ao Estado, o Ministério do Trabalho outorgava e delimitava a base
territorial (artigo 517, § 1°)”.

“O fato do Ministro do Trabalho ndo mais poder impor a base territorial aos
sindicatos, representou um avanc¢o significativo”, aponta José Claudio Monteiro de
Brito Filho*.

Por sua vez, Lais Corréa de Mello*, entende que: “O sistema de
“sindicato unico”, de “unicidade sindical”’, dando exclusividade de representacido da
categoria profissional ou econdmica em area territorial preestabelecida, tornou-se o

fator mais incompativel com a Convencgao n° 87 da OIT”.

Compreende-se que apesar da Constituicio Federal de 1.988, ter
avangado no sentido de impedir que o Estado interfira nas organizagdes sindicais, a
prépria Lei Maxima, delimita o espacgo de jurisdicdo minima de atuacédo da entidade
sindical, limitando-a a unidade geografica de um Municipio, o que nas licdes da
mencionada doutrinadora € incompativel com os preceitos de liberdade sindical
implantado pela OIT.

1. 6. 2 - Pluralidade sindical

Amauri Mascaro Nascimento® define que “pluralidade sindical é o
principio segundo o qual, na mesma base territorial, pode haver mais de um
sindicato representando pessoas ou atividades que tenham interesse coletivo

comum”.

*2 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 114.

*3 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 87.

* MELLO, Lais Corréa de. Liberdade sindical na Constituicdo Brasileira. Sdo Paulo: LTr. 2005.
p. 177.

*> NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de direito sindical. 5. ED. Sao Paulo: LTr, 2008.
p. 219.



31

Para José Claudio Monteiro de Brito Filho®, “modelo oposto ao da
unicidade sindical € o da pluralidade sindical, que importa na possibilidade de
existéncia de mais de uma entidade sindical representativa do mesmo grupo, em

determinada base”.
Zoraide Amaral de Souza®’, apresenta a seguinte distingao:

“Unicidade sindical significa o reconhecimento pelo Estado, ou pela
categoria profissional contraposta, de apenas um sindicato como
representante de toda uma profissédo. A pluralidade sindical, igual
reconhecimento de varios sindicatos de uma mesma profissao.
Nesse ultimo caso, todos os organismos sindicais s&o iguais entre si.
O principio da pluralidade sindical é corolario da liberdade de
constituicdo de sindicatos”

Inspirando-se nas palavras dos nobres doutrinadores, entende-se que a
pluralidade sindical se caracteriza pela existéncia de mais de um sindicato na
mesma base territorial sem oposicdo do Estado, dando aos trabalhadores opc¢éo de

escolherem aquele com o qual mais se identifique na representacao.
Mauricio Godinho Delgado®® observa que:

“O sistema de liberdade sindical plena (Convencao n° 87, OIT, por
exemplo) ndo sustenta que a lei deva impor a pluralidade sindical.
Sustenta, apenas, que nao cabe a lei regular a estruturagdo e
organizagao internas aos sindicatos. A quem cabera eleger,
sozinhos, a melhor forma de se instruirem”.

Na analise do nobre mestre, faz-se entender que a OIT prioriza a néo
intervencao e interferéncia do Estado na organizacgéo sindical, deixando a mercé dos

trabalhadores e empregadores a forma de organizam-se como melhor Ihes convier.

Comenta José Claudio Monteiro de Brito Filho*®:

5 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 83

*" SOUZA, Zoraide Amaral de. A associagdo sindical no sistema das liberdades publicas. 2. ed.
Séo Paulo: LTr, 2008. p. 125.

*8 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do trabalho. 3. ed. So Paulo: LTr, 2008. p.71.
9 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 83
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“‘Neste modelo, pode existir mais de uma organizacdo sindical
representativa dos integrantes de determinado grupo, criando-se e se
mantendo as organizagdes sindicais em decorréncia da vontade dos
interessados, sem que o Estado possa intervir”.

Por fim, José Carlos Arouca®, entende que:

“A pluralidade para a maior parte dos teorizadores modernos seria a
melhor expressdo da liberdade sindical, tendo como fundamento
principal a Convengao n°® 87 da OIT que, no art. 2°, assegura aos
trabalhadores e seus empregadores o direito de constituirem as
organizagdes sindicais que entenderem mais convenientes”

O estudioso completa seu entendimento observando que®*:

“‘Os defensores do pluralismo, quase todos, reconhecem que a
liberdade sindical como expressdo do individualismo, para os
trabalhadores, como classe, constitui um mal insuperavel, que
compromete decisivamente suas lutas e, portanto, suas conquistas”

E oportuno o presente comentario, pois historicamente percebe-se que o

individuo que lutou a vida toda por liberdade plena, quando a conquista, ndo sabe o

que fazer com ela, e assim passa a banalizar o que conquistou.

1. 6. 3 - Unidade sindical

Amauri Mascaro NascimentoSz, define unidade sindical como sendo “o

sistema no qual os sindicatos se unem nao por imposic¢ao legal, mas em decorréncia

da propria opgao. Diferem unicidade (por lei) e unidade (por vontade)”.

Parte significativa da doutrina apresenta a distingdo entre unicidade

sindical e unidade sindical, como um meio de maior compreensdo, como faz o

proprio Amauri Mascaro Nascimento.

% AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. So Paulo: LTr, 2009. p. 109.
> AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 109
2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.

p. 218



33

Mauricio Godinho Delgado53, também apresenta a distincdo de unicidade

sindical e unidade sindical:

“A primeira expressao (unicidade) traduz o sistema pelo qual a lei
impbe a presenca na sociedade do sindicato uUnico. A segunda
expressao (unidade) traduz a estrutura ou operagéo unilaterais dos
sindicatos, em sua pratica, fruto de sua maturidade e nao de
imposicao legal”.

Nas palavras dos mestres, entendem-se que na unidade sindical o que

prevalece é a vontade dos trabalhadores em constituirem o seu proprio sindicato, ao

contrario da unicidade sindical que se sustenta na determinagdo imperada pela lei.

Vale lembrar que unidade sindical € defendida pela convencgédo n° 87 da

OIT — Organizagao Internacional do Trabalho — como meio de se concretizar a

atividade pratica da liberdade sindical; comenta-se, parte da doutrina, o fato do

Brasil ainda n&o ter aprovado, como ja visto anteriormente.

A analise feita por José Francisco Siqueira Neto®* trazida por Luiz Alberto

Matos dos Santos que ilustra bem o presente conhecimento:

“‘Nessa diferenciacdo entre um sistema de unicidade (por lei) e
unidade (por vontade), emerge a observagédo de que a segunda néo
contraria o principio da liberdade sindical, ja que sdo os interessados
que, voluntariamente, decidem pela sua adog&o. Quando vinculada a
um sistema de sindicalizag&do livre, a unidade sindical mostra-se
perfeitamente compativel com a liberdade sindical de que trata a
Convencéao n° 87 da Organizacao Internacional do Trabalho”.

Por fim, Zoraide Amaral de Souza®® conclui que:

“A Convencdo n° 87 e a OIT respeitam a unidade sindical, quando
voluntariamente estabelecida pelos interessados. Ao contrario,
considera que, quando a unidade é prescrita por lei, denomina-se
unicidade e corre o risco de se tornar um instrumento a servigo dos
interesses do Estado”.

*3 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do trabalho. 3. ed. S0 Paulo: LTr, 2008. p.71.
54 SANTOS, Luiz Alberto Matos dos. A liberdade sindical como direito fundamental. S3o Paulo:

LTr, 2009. p. 77.

*® SOUZA, Zoraide Amaral de. A associagdo sindical no sistema das liberdades publicas. 2. ed.
Sao Paulo: LTr, 2008. p. 134
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Nesse ultimo comentario, percebe-se que qualquer sistema é oportuno e
valido, desde que o trabalhador e o empregador gozem do direito sagrado de
escolha, somente assim podem fazer a opgao que melhor lhes convier dentro dos

preceitos legais e necessarios para a sua representatividade.

1. 7 - Organograma do sistema sindical brasileiro

O sistema sindical brasileiro é confederativo, conforme observagao
importante feita por José Carlos Arouca, “o sistema confederativo foi incluido na
Constituicdo em lugar impréprio, no inciso IV do art. 8°, que cuida das contribuigdes

de custeio™®

O mencionado sistema confederativo, apresenta em sua estrutura a
forma piramidal, “na base, temos os sindicatos; no centro, as federagdes e, no apice,

no topo, as confederacdes” é o que aponta José Claudio Monteiro de Brito Filho®’.

Tem sido este também o entendimento de José Carlos Arouca ao
mencionar que “a CLT s6 admite a organizagdo vertical, de forma piramidal, na qual
a base € o sindicato, tendo no meio a federacdo e no vértice a confederacgao,

sempre em fungao da categoria ou da atividade.”®

A forma de sindicalizagado considerado vertical € a mais comum no nosso
sistema confederativo, tanto que José Claudio Arouca, adjetiva de “organizacéo

»59

vertical o sistema confederativo de representatividade sindical™ e que inclusive

“define a forma piramidal”® do sistema sindical.

Com relagcdo a organizagao horizontal, José Carlos Arouca leciona:

‘organizacao horizontal € a concentragdo de entidades de multiplos setores em

% AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 116.
" BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 97.
8 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 116.
% AROUCA, José Claudio. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 116.
% AROUCA, José Claudio. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 116.
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diferentes planos territoriais, um ou mais municipios, um ou mais Estados ou todo o

pais”.®’

Amauri Mascaro Nascimento ensina que:

“Confederagbes sédo as organizagdes sindicais de maior grau em
determinada categoria. Diferem das centrais. Estas estdo acima das
categorias; as federagbes, ao contrario, atuam como orgaos
representativos situados no &ambito de uma categoria. Foram
instituidas, no periodo corporativista, como entidades sindicais de
grau superior, criadas por um numero de federagdes da categoria,
pelo menos trés (CLT, art. 535) do setor’®

Sobre a piramide sindical Mauricio Godinho Delgado, observa:

“‘No piso do sistema sindical do pais existe um sindicato unico,
organizado por categoria profissional ou categoria diferenciada, em
que se tratando de trabalhadores, ou por categoria econémica, em se
tratando de empregadores.

As federagbes resultam da conjugacdo de, pelo menos, cinco
sindicatos da mesma categoria profissional, diferenciada ou

econbmica (art. 534, CLT). Ja as federacbes, respeitadas as

respectivas categorias, tendo sede em Brasilia (art. 535, CLT)".%®

José Claudio Monteiro de Brito filho entende que: “Obedecida esta forma,
€ preciso, ainda respeitar o seu agrupamento, que se da por critérios de
homogeneidade. Nao ha assim, liberdade para vinculagdo entre as diversas

entidades sindicais que compdem a piramide”.®

A analise do mencionado estudioso tem razdo de ser, pois para a
composicdo dessa forma de organizacdo observa-se também outras “restricdes
constitucionais existentes a liberdade de organizag&o, ou seja, a unicidade sindical,
a base territorial minima e a sindicalizagdo por categoria, principalmente esta

ultima,”®®

& AROUCA, José Claudio. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 117.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.
. 272,

Es DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 77.

 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 97.

8 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 97
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Com relacdo as centrais sindicais que foram reconhecidas formalmente
pela Lei n. 11.648/08, e que ndo compdem a piramide sindical brasileira, Mauricio
Godinho Delgado66 emite o seguinte parecer: “as centrais sindicais ndo compdem o
modelo corporativista, sendo, de certo modo, seu contraponto. A jurisprudéncia nao
Ihes tem reconhecido os poderes inerentes as entidades sindicais, principalmente a
representacgao juridica”.

De forma mais esclarecedora José Claudio Monteiro de Brito Filho
menciona que “as centrais sindicais, entdo nao integram o sistema confederativo,

nao possuindo as prerrogativas das entidades sindicais”.®’

Porém, estaremos completamente equivocados, se acharmos que devido
ao fato das centrais sindicais ndo possuirem as prerrogativas de sindicatos e
portanto ndo integrarem ao sistema confederativo, elas em nada possam influenciar

no sistema.

Assim, se faz necessario recorremos ao comentario sobre as centrais
sindicais feito por Mauricio Delgado Godinho, “Constituem, do ponto de vista social,

politico e ideoldgico, entidades lideres do movimento sindical, que atuam e influem

em toda a piramide regulada pela ordem juridica”.®®

José Carlos Arouca lisonjeia as confederagbes, por terem conseguido
implantarem na Constituicdo Federal de 1988, mesmo em lugar impréprio, o sistema

confederativo, ao mencionar que:

“Historicamente, sabe-se que isso se deu ao justificado receio das
confederagdes de se verem marginalizadas na organizagao sindical,
substituidas pelas centrais, e para se manterem era preciso que a
Constituicéo, expressamente, previsse sua indispensabilidade. Dai o
esforco conjuntos das confederagdes de trabalhadores e
empregadores, vitorioso, que resultou na mengdo ao sistema

confederativo da representacao sindical respectiva”.®®

% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p.77.
" BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 112.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p.77.
% AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 116.
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Il - SINDICATOS

2. 1 - Conceituagao

S&o varios os conceitos atribuidos aos sindicatos na doutrina,
basicamente cada doutrinador tem o seu, mas em geral, parece expressarem a

mesma coisa.

Rudimar Roberto Bortolotto menciona que “Em razdo de ser o

sindicalismo um fenbmeno complexo a definicdo ou conceituagao de sindicato torna-

se dificil, porquanto depende do contexto em que é analisado”.”

O nobre doutrinador apresenta o conceito dado por Gomes e Gottschalk

aos sindicatos:

“Sindicato € o agrupamento estavel de varias pessoas de uma
profissao, que convencionam colocar, por meio de uma organizagao
interna, suas atividades e parte de seus recursos em comum, para
assegurar a defesa e a representacao da respectiva profissdo, com
vista a melhorar suas condic¢des de vida e trabalho”.””

Para Mauricio Godinho Delgado’?;

“Sindicatos sdo entidades associativas permanentes, que
representam trabalhadores vinculados por lagos profissionais e
laborais comuns, visando tratar de problemas coletivos das
respectivas bases representadas, defendendo seus interesses
trabalhistas e conexos, com o objetivo de lhes alcangar melhores
condicdes de labor e vida.”

José Carlos Arouca”™ entende ser sindicato “uma coletividade de
trabalhadores organizada em fungdo da atividade profissional para a defesa de

interesse coletivos e individuais, profissionais e sociais, politicos e econémicos”.

" BORTOLLOTO, Rudimar Roberto, Os aspectos da representatividade no atual direito sindical
brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 45.

" BORTOLLOTO, Rudimar Roberto, Os aspectos da representatividade no atual direito sindical
brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 46.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 64.

"® AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 23.
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Amauri Mascaro Nascimento’ entende que a legislagcéo brasileira n&o
prevé uma definicdo para sindicato; a lei apresenta apenas suas prerrogativas no
art. 513 da CLT.

“No Brasil, ndo ha uma definicdo legal. A lei limita-se a relacionar
prerrogativas do sindicato (art. 513): “a) representar, perante as
autoridades administrativas e judiciarias, os interesses gerais da
respectiva categoria ou profisséo liberal ou os interesses individuais
dos associados relativos a atividade ou profissdo exercida; b)
celebrar contratos coletivos de trabalho; c) eleger e designar os
representantes da respectiva categoria ou profissédo liberal d)
colaborar com o Estado, como érgéos técnicos e consultivos, no
estudo e solugdo dos problemas que se relacionam com a respectiva
categoria ou profissao liberal; €) impor contribuigées a todos aqueles
que participam das categorias econdmicas ou das profissdes liberais
representadas”.

Mas para José Claudio Monteiro de Brito Filho™:

“No direito brasileiro € possivel de disposi¢ao contida na CLT (art.
511, caput), retirar uma definicdo para sindicato que, com algumas
alteragbes que fazemos, seria associagcdo para fins de defesa e
coordenacdo de interesses econdmicos ou profissionais de
empregadores ou trabalhadores”. Pag. 101.

Diante da diversidade de conceituacao trazida pela doutrina, José Carlos

Arouca’® conclui que:

“O sindicato assume coloragao e fins diversificados em razao do
sistema politico vigente, mas fundamentalmente € uma coletividade
de trabalhadores organizada em funcdo da atividade profissional
para a defesa de interesses coletivos, préprios € do povo em geral,
direitos individuais e ascenséao social”.

Em geral entende-se que o sindicato, dependendo do contexto de sua
insercao, é porta voz das necessidades sociais, politicas, econdmicas e laborais de
seus membros, seja de trabalhador ou de empregador, o que leva posteriormente
essas conquistas a toda a sociedade.

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo. P. 280.
> BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 23.
"® AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paul: LTr, 2009. p. 23.
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Portanto de forma sintetizada José Carlos Arouca, define sindicato como
“a coletividade de trabalhadores organizada em func¢ao da atividade profissional para
a defesa de interesses coletivos e individuais, profissionais e sociais, politicos e

econdémicos”.”’

2. 2 - Natureza juridica

E pacifico na doutrina o entendimento de que o sindicato & um ente
juridico, ao contrario da sua personalidade que encontrou ao logo da historia
bastante divergéncia, quando entendia-se ser o mesmo um ente de direito publico,
mas hoje, na sua maioria, a doutrina tem aceitado como sendo mesmo de direito

privado.

As licdes de Amauri Mascaro Nascimento’® resumem bem o trajeto da

natureza juridica do sindicato brasileiro até o atual momento:

“Os sindicatos no Brasil ja foram pessoas juridicas de direito publico
no periodo do Estado Novo. A constituicido de 1946 atribuiu-lhes
fungbes delegadas de Poder Publico, mas, apesar dessas
atribuicdes, tornaram-se pessoas juridicas de direito privado porque
nao sdo criadas pelo Estado, a sua criacdo n&o decorre de lei e 0
seu ato constitutivo é assembléia que aprova os estatutos, a diretoria
provisoria e a sua fundagao”.

O presente entendimento € compartilhado por José Claudio Monteiro de
Brito Filho™:

“O sindicato é fruto da vontade dos individuos que o constituem, nao
do Estado, que ndo o cria, apenas regula as condigbes para a sua
criagado, de forma mais ou menos rigida, conforme o Estado e o seu
ordenamento juridico, o0 que ocorre em relacado as pessoas juridicas,
no caso do Brasil”.

" AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 23.

® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr. 2008.
. 368/369

% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. ed. Ltr, Sdo Paulo: 2009. p. 104.
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De forma esclarecedora, José Carlos Arouca® leciona “no Estado
Democratico de Direito, o sindicato € uma associacao de direito privado, livre, sendo

sua atuacgao, como de qualquer outro organismo, limitado apenas pela lei”.
2. 3 - Agregacao de trabalhadores e empregadores aos sindicatos.

Para José Claudio Monteiro de Brito Filho®', a sindicalizagdo pode ocorrer

de duas formas “homogéneas e heterogeneamente”.

“‘Na primeira, existem tracos comuns, de profissdo ou atividade, que
conduzem a unido, quando, entédo, temos sindicalizagcdo por categoria. Na segunda,
a uniao é totalmente livre, surgindo por critérios de total conveniéncia” aponta o

mencionado doutrinador®?.

Em linha geral, o enquadramento sindical no Brasil & definido pela
atividade preponderante da empresa (art. 581, § 2° da CLT), porém ha determinadas
empresas que agrupam varias atividades sem que se possa definir a preponderancia
de uma delas, ocorrendo “duplo enquadramento, que sera tanto do empregador
como dos empregados enquadrados pela regra geral do art. 511, §§ 1° e 2° da

CLT”, é o que comenta José Claudio Monteiro de Brito Filho®.

O nobre estudioso® apresentam as duas jurisprudéncias que seguem

para elucidar a sua posi¢ao:

“ENQUADRAMENTO SINDICAL — CONTRIBUICAO ASSITENCIAL
E CONFEDERATIVA — EMPRESA FILIADA ESPONTANEAMENTE
A MAIS DE UM SINDICATO.

Na hipotese dos autos, a Reclamada, embora tendo como atividade
preponderante o comércio varejista. Filiou-se espontaneamente ao
sindicato patronal do segmento de hotéis, bares e restaurantes.
Desse modo, reconheceu e possibilitou a existéncia de categorias
profissionais distintas dentro de sua empresa. Isso porque, se a
empresa se identifica com mais de um ramo de atividade. Filiando-se
a mais de um sindicato patronal, ndo pode impedir a correspondente

% AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. ed. LTr, Sdo Paulo: 2009. p. 24.

8 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p 88.
82 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 89
8 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. So Paulo: LTr, 2009. p. 90.
# BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. S0 Paulo: LTr, 2009. p. 91.
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representacao sindical dos trabalhadores. Recurso de Revista nao
reconhecido”. (TST, 32 Turma, processo RR 459931/2003, Relatora
Ministra Maria Cristina Irigoyen, publicado no DJ de 25 de abril de
2003).

‘ENQUADRAMENTO SINDICAL. ATIVIDADE EMPRESARIAL
DIVERSA. 1. Atividades empresariais diversas, quando
distintas e independentes, justificam enquadramento sindical
correspondentes as respectivas categorias econdmicas. 2.
Pode ocorrer de empreendimento se desenvolver através de
varios segmentos que convergem para uma unica atividade dita
preponderante. No caso dos autos, verifica-se esta Ultima
hipétese, sendo a atividade preponderante a da construgao
civil, para qual convergem os servigos destinados a ampliagéao
do sistema de esgoto. Recurso a que se nega provimento”
(TRT/ 92 Regiao, 3% Turma, processo RO 9951/1999, ac.
06398/2000, Relatora Juiza Rosalie Michaele Bacila Batista,
publicado no DJ/pr trt de 24 de margo de 2000).

Portanto no Brasil, a sindicalizacdo ou agregacédo (termo usado por
muitos doutrinadores como Mauricio Godinho Delgado e também nas redagbes
oficiais do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE) de trabalhadores e
empregadores a um determinado sindicato se faz considerando a categoria
(categoria profissional) e a categoria diferenciada (categoria econémica), tornando
as licdes de José Carlos Arouca®®, como a que segue, indispensaveis para 0 n0sSso
estudo.

“Categoria, como denominacdo dos grupos profissionais e
econdmicos traz consigo o estigma do corporativismo, seu
reconhecimento oficial para inserir-se como forca num sistema de
produgcdo e economia dirigidas pelo Estado. Hoje, num regime
democratico, mantém-se, mas simplesmente como representacao de
grupos vinculados por interesses comuns. Neste sentido, a
Constituicdo menciona categorias nos incisos lll e IV do art. 8°, tendo
recepcionado os conceitos contidos nos §§ 2°, 3° e 4° do art. 511 da
Consolidagao das Leis do Trabalho”

O nobre mestre explica que:®

“Categoria profissional constitui o conjunto de empregados que se
ativam numa mesma atividade econbmica ou em atividades
assemelhadas, unidos por forgca do trabalho comum. A atividade

% AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sio Paulo: LTr, 2009. p 102.
86 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p 102.
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econdmica, por sua vez € a expressao da solidariedade em funcao de
interesses econdmicos daqueles que empreendem atividades
idénticas, similares ou conexas. Pode-se dizer, portanto, que a
constituicdo basica assenta-se normalmente na atividade econdmica
e excepcionalmente na profissdo, dos que se diferenciam por serem
regidos por estatutos profissionais ou particulares especiais, tendo
como limite minimo a area de um municipio”.

Sendo assim o critério de agregacgao ao sindicato se faz pela identificagcao
da categoria econdmica da atividade fim da empresa, que compdem atividades
idénticas, similares ou conexas. Porém, é possivel que o0 mesmo acontega com
relacédo a atividade profissional (categoria diferenciada), ou seja, aquelas regidas por
lei especifica ou estatutos préprios.

Amauri Mascaro Nascimento®’ entende que “o sindicato por categoria é o
que representa os trabalhadores de empresas de um mesmo setor de atividade
produtiva ou prestacdo de servigos. As empresas do mesmo setor, por seu lado,

formam a categoria econémica correspondente”.

Portanto, a agregacao dos trabalhadores a esse tipo de sindicato se da
em razao das atividades econdbmicas, idénticas, similares e conexas, desenvolvido

pela empresa a qual estdo vinculados.
Mauricio Godinho Delgado®® explica que:

‘Esse tipo de associagdo é chamado de sindicato vertical.
Efetivamente, ele se estende no mercado de trabalho abrangendo,
regra geral, a ampla maioria dos empregados das varias empresas,
na respectiva base territorial de entidade, que tenha similitude de
atividade econOmicas. Portanto ele atinge, verticalmente, as
empresas econOmicas afins (empresas bancarias, comerciais,
metalurgicas, etc)”.

Com a sindicalizagado por categoria diferenciada o nobre doutrinador

entende:

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.
231.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 68.



43

“Os excedentes da profissao formam, com a criagao do sindicato, uma
categoria prépria. Farao parte ndo do sindicato representativo de
todos os trabalhadores do setor econdmico da empresa, mas do
sindicato da profissdo que agrupa todos os que exercem,
independentemente da natureza do setor produtivo em que o fagam.
Assim, para fins de sindicalizagdo, prepodera a profissdo e nao a
atividade econdmica da empresa™®.

Sao sindicatos de trabalhadores de uma mesma profissdo, como é o caso

do sindicato de professores, motoristas, jornalistas profissionais, etc.

Comenta Mauricio Godinho Delgado®:

“‘Esse tipo de associagdo tem recebido o epitelo de sindicatos
horizontais, porque se estendem no mercado de trabalho em meio a
varias e distintas empresas, atingindo apenas certos trabalhadores
dessas entidades econbmicas, exatamente aqueles que guardam e
exercem a mesma profissdo. Sua extensao no mercado é horizontal
em relagdo aos inumeros empregadores existentes, uma vez que,
raramente, eles abrangem todos os trabalhadores de uma mesma
empresa ou estabelecimento”.

Sobre a estrutura de sindicalizagdo ou agregacao sindical, Amauri

Mascaro Nascimento®', escreve:

“A estrutura sindical brasileira obedece a um principio de unido em
uma categoria, ndo sO0 de atividades econémicas idénticas, mas
também, incluidas na mesma categoria outras atividades similares ou
conexas a atividade principal. Seria, mesmo, inviavel pretender que,
no elenco das atividades, estivessem todos os tipos de setores
econdmicos. A sua diversidade € muito grande. Se fossem criadas
tantas categorias, econdmicas e profissionais, quantas fossem essas
atividades, o numero de categorias seria infinitamente maior. Como
sindicato, em nosso sistema, representa a categoria, o efeito seria
um elevadissimo numero de sindicatos, maior do que o ja existente,
perto de 19.500 a partir de 2002. pequenos e insignificantes
sindicatos coexistiriam com grandes sindicatos. Por esses motivos, o
Estado, quando organizou as categorias, nelas reuniu atividades
principais, similares e conexas e a lei permitiu o desdobramento
dessas atividades em sindicatos proprios, antes de 1988,
condicionando as decisdes do entdo Ministério do Trabalho, depois
dessa data sem a necessidade dessa autorizagcdo e dependendo do
mero registro sindical”.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.

237.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 67.
" NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.

234.
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Essa analise é de todo importante, diante do numero infinito de profissdes
que podem estar presente na atividade econdmica de uma empresa, pois nos
parece que varios sindicatos representando os trabalhadores de uma dada empresa
levaria esta ao caos, principalmente se o produto final dependesse de varios

segmentos profissionais, como € a realidade da maioria das empresas.

Por fim, vale salientar que a categoria profissional, tem encontrado na
doutrina interpretagdes restritivas de categoria profissional, mas na sua maioria, a
exemplo de Amauri Mascaro Nascimento e Amador Paes de Almeida, Mauricio
Godinho Delgado® entende que:

‘Do ponto de vista juridico, dever-se-ia interpretar a nocado de
categoria profissional ndo de modo restritivo (como entende, hoje, no
Brasil) cabe realizar interpretagdo ampliativa da mesma nogéo, de
modo a reforcar a atuagdo dos sindicatos. Esta interpretacao
ampliativa, seria mais consentanea com o proprio Direito Coletivo do
Trabalho, uma vez que a historia e conceito de associa¢do sindicais
remete-se ao apelo da unido, da unidade, da agregagdo — e nao
inverso”.

A interpretacdo da nocdo de categoria profissional de forma restrita
advém dos moldes anteriores a Constituicido Federal de 88, quando existia o sistema
de enquadramento sindical, sob controle do Ministério Publico. O que fez um
doutrinador como Valentim Carrion concluir que “o enquadramento oficial

desapareceu com a CF de 1988 (art. 8°), tendo sido substituido pelo espontaneo.”®

2.4 - Custeio

O sindicalismo brasileiro busca suas fontes de custeio basicamente em
quatro tipos de contribuicdes, conforme classificacido feita por Amauri Mascaro

Nascimento®*:

“Contribuicdo sindical fixada pela CLT, a contribuicdo confederativa
introduzida pela Constituicdo de 1988, a taxa assistencial néo

%2 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sao Paulo: LTr. 2008. p. 81.

% CARRION, Valentim. Comentario a Consolidagdo das leis do trabalho. 32. ed. Sdo Paulo:
Saraiva. p. 573.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sao Paulo: LTr. 2008. p.
619.
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prevista em lei mas negociada em convénios coletivos ou
estabelecida em sentenca normativa de dissidios coletivos e a
mensalidade sindical paga por aqueles tomam iniciativa de se
inscreverem como soécios ou filiados ao sindicato”.

Antes de adentrarmos na especificagdo de cada uma delas, salientamos
que pode acontecer outras formas de custeio do sindicato, com verbas oriundas do
Poder Publico, principalmente na area da assisténcia social, de entidade de maior
poder, socorrendo entidade de menor porte, distanciada dos pequenos centros e
com baixos numeros de filiados, principalmente com as entidades que fazem opc¢ao

politica sindical ou partidaria idéntica com a instituicdo mantenedora maior.

Pensando nessas possibilidades, José Alberto Emiliano de Oliveira Neto,
identifica como sendo quatro as fontes de recurso das entidades sindicais: “os

trabalhadores, os empregadores, os préprios sindicatos e o Estado™®.

2. 4.1 - Mensalidade sindical ou contribuicao associativa.

A mensalidade sindical conhecida também por contribuicdo associativa, &
garantida, no setor privado, pelo que dispde o artigo 548, alinea b, da CLT. Alguns
doutrinadores afirmam “n&o precisaria previsdo legal, considerando que é corolario
l6gico do direito positivo de associagdo ou de filiagdo, pelo que pode ser
estabelecida, também pelos sindicatos de servidores publicos”, aponta José Claudio

Monteiro de Brito filho®®.

A presente forma de custeio, “traz consigo a idéia de financiamento do

»97

sindicato pelos integrantes do corpo associativo™’, € o que identifica Alberto

Emiliano de Oliveira Neto, que também menciona: “a forma, bem como os valores

devem ser estabelecidos nos estatutos ou pelas assembléias gerais”.98

% OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribui¢des sindicais. Sao Paulo: LTr. 2009. p. 73.

% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. So Paulo: LTr. 2009. p. 128.
" OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribui¢des sindicais. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 107.
% OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribuigées sindicais. Sao Paulo: LTr. 2009. p. 107
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O mencionado doutrinador esclarece que “a mensalidade sindical ndo tem
natureza tributaria. E sim contribuicdo de natureza privada”.*® Por n&o ter natureza
tributaria e sim privada, a presente mensalidade deve vincular apenas os filiados que

livremente aderem ao sindicato.

Pela logica, deveria ser a mensalidade sindical a maior fonte de custeio
dos sindicatos. Porém no Brasil, a maior fonte de sobrevivéncia financeira dos
sindicatos € a contribui¢ao sindical cobrada compulsoriamente dos associados e néo

associados ao sindicato.

2. 4.2 - Contribuigao sindical

Tem sido essa contribuigcdo a forma mais importante e essencial de meio

de custeio de todo o sistema sindical brasileiro.

José Claudio Monteiro de Brito Filho,"®

“A contribuicdo mais importante, alias, no Brasil, tem perfil totalmente
oposto ao da contribuicdo social. E a contribuicdo sindical, cobrada
compulsoriamente de trabalhadores e empregadores, no setor
privado, independentemente de sua condi¢cdo de associado ou nao”.

Alberto Emiliano de Oliveira Neto entende que:

“A contribui¢ao sindical vincula trabalhadores, profissionais liberais e
empregadores. E devido por todos aqueles que integram
determinada categoria econdmica ou profissional, em beneficio do
respectivo sindicato. Ao contrario de outras modalidades de
contribuicbes que dependem de autorizacdo do empregado para a
realizagao do desconto (CLT, art. 545 e 579), a contribuigdo sindical
€ obrigatéria por conta da condigdo de integrante de determinada
categoria”."”"

102

Mauricio Godinho Delgado ™, explica:

% OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribui¢des sindicais. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 107.
1% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. S&o Paulo: LTr. 2009. p. 129.
9" OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribuigées sindicais. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 83.
192 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do trabalho. 3. ed. S0 Paulo: LTr. 2008. p. 91
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“Trata-se de receita recolhida uma unica vez, anualmente, em favor
do sistema sindical, nos meses de montantes fixados na CLT, quer
se trata de empregado, profissional liberal ou empregador (art. 580 e
seguintes). llustrativamente, no caso de empregado, este sofrera o
respectivo desconto, na folha de pagamento do més de margo, a
base do salario equivalente a um dia de labor.”

“Ja os empregadores estao obrigados a contribuigao calculada a partir do
valor do capital social da empresa, observada aliquotas que vao de 0,02 a 0,8%
(CLT, art. 578 a 580)”, observacao feita por Alberto Emiliano de Oliveira Neto'®.

Com relagao a natureza, ensina Albert Emiliano de Oliveira Neto:

“O fato gerador da contribuicdo sindical € de tributo, do que resulta
sua natureza tributaria, sendo necessario para a sua instituicao,
cobranca, aumento de aliquota e base de calculo a respectiva
previsdo legal e a observancia do principio da anterioridade contida
no art. 150, I, b, da Constituicdo Federal.”"®

Assim, a mesma passa a ser obrigatéria a todos aqueles integrantes de
determinada categoria profissional ou econémica, que estejam inseridos no mercado

de trabalho.

O rateio da presente contribuicdo € feito entre todo o sistema

confederativo mais as centrais sindicais, na forma seguinte, apresenta José Claudio

Monteiro de Brito Filho'®:

“60% do valor é devido aos sindicatos, 15% para as federagdes 5%
para as confederagbes, 10% para a “Conta Especial Emprego e
Salario”, e 10% para as centrais sindicais. No caso das centrais
sindicais, o recolhimento sera feito para a que for indicada pelo
sindicato cuja representacdo gerou a contribuicdo, desde que nos
termos da lei citada, a central atenda aos requisitos de
representatividade, como se verifica no art. 589, §§ 1° e 2°, da CLT,
conforme acréscimos feitos pelo art. 5° da Lei n. 11.648/08.”

O Ministério do Trabalha e Emprego faz um resume explicativo da
presente contribuicdo, mencionando sua previsao legal, sua natureza juridica, data

da arrecadagao, com quem deve ser rateada, o seu objetivo etc.

1% OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribuigées sindicais. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 83.
% OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribuigées sindicais. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 85.
1% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sao Paulo: Ltr. 2009. p. 129.
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“A contribuicdo sindical esta prevista nos art. 578 a 591 da CLT.
Possui natureza tributaria e é recolhida compulsoriamente pelos
empregadores no més de janeiro e pelos trabalhadores no més de
abril de cada ano. O art. 8°. 1V, in fine, da Constituicdo da Republica
prescreve o recolhimento anual por todos aqueles que participem de
uma determinada categoria econémica ou profissional, ou de uma
profissao liberal, independentemente de serem ou nao associados a
um sindicato, tal contribuicdo deve ser distribuida, na forma da lei,
aos sindicatos, federagbdes, confederacbes e a “Conta Especial
Emprego e Salario”, administrada pelo MTE. O objetivo da cobranga
€ o custeio das atividades sindicais e os valores destinados a “Conta
Especial Emprego e salario” integram os recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador. Compete MTE expedir instrucdes referentes
ao recolhimento e a forma de distribuicdo sindical. Legislagédo
Pertinente: arts. 578 a 610 da CLT. Competéncia do MTE: arts. 583 e
589 da CLT”.'®

2. 4. 3 - Contribuicao confederativa

A contribuicdo confederativa tem previsdo legal na prépria Constituicdo
Federal de 1988, em seu art. 8°, IV.

Para Alberto Emiliano de Oliveira Neto, “o legislador constituinte de 88
criou uma nova modalidade de contribuicdo a ser instituida em Assembléia geral

com o objetivo de custear o sistema confederaivo de representacao sindical.”'”’

José Claudio Monteiro de Brito Filho'®

, comenta que: “Ela coexiste, pela
vontade do sindicato, com a contribui¢gdo social e, por forca da Constituicdo, com a
contribuicdo sindical, sendo estabelecida livremente pela assembléia geral das

entidades sindicais de 1° grau”.

No entendimento dos nobres doutrinadores, se conclui que a assembléia
tem autonomia para estabelecer ou ndo a sua aplicabilidade, bem como os modos

de como ela sera efetuada na pratica.

1% BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego, Contribuigio sindical. Brasilia — DF, 28 de agos. de

2010. Disponivel em <http:www.mte.gov.br/com_sindical/defoult.asp#>. Acessado em 28 agosto
2010.

97 OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribuigdes sindicais. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 102.

1% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3 ed. S0 Paulo: LTr, 2009. p. 130.
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A finalidade da referida contribuicdo tem sido a mesma da contribuigao

sindical, ou seja, se destinar a custear o sistema confederativo.

A jurisprudéncia tem entendido que a contribuicdo confederativa sé é
devida pelos trabalhadores sindicalizados, n&o atingindo os demais, conforme
Precedente Normativo 119 da SDC/TST, que dispde:

“CONTRIBUICAO SINDICAIS — INOBSERVANCIA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS. A Constituicao da Republica, em seus art. 5°,
XX e 8°, V, assegura o direito de livre associacéo e sindicalizacdo. E
ofensiva a essa modalidade de liberdade clausula constante de
acordo, Convencao coletiva ou sentengca normativa estabelecendo
contribuicdo em favor de entidade sindical a titulo de taxa para
custeio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou
fortalecimento sindical e outras da mesma espécie, obrigando
trabalhadores nao sindicalizados. Sendo nulas as estipulagdes que
inobservem tal restricdo, tornando-se passiveis de devolucdo os
valores irregularmente descontados”.

O Supremo Tribunal Federal amparou o presente entendimento
uniformizado-o pela Sumula n. 666: “A contribuicdo confederativa de que trata o art.
8°, IV, da Constituigao, s6 € exigivel dos filiados ao sindicato respectivamente” (DJU
de 10.10.2003 e de 13.10.2003).

Ja é pacifico na doutrina que a presente contribuicdo tem natureza
autébnoma, conforme os ensinamentos de Edésio Passos e Luiz Salvador apontados
por Alberto Emiliano de Oliveira Neto “a contribuicido confederativa independe de lei
ordinaria para ser fixada. Possui, portanto, natureza autbnoma, dependendo apenas

de ato juridico intermediario para a sua constituicdo, qual seja assembléia geral”.'®

2. 4.4 - Taxa assistencial.
Sao atribuidas varias denominagdes a taxa assistencial, como

contribuicdo assistencial, taxa de reforgo sindical, contribuicdo de fortalecimento
sindical, etc.

1% OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribui¢ées sindicais. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 102.
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Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado'? *

diz respeito, em regra, a
recolhimento aprovado por convengdo ou acordo coletivo, normalmente para
desconto em folha de pagamento em uma ou em poucas mais parcelas ao longo do

”

ano-.

A presente taxa € cobrada, “normalmente, para custear as despesas de
campanhas das entidades sindicais”, observa José Claudio Monteiro de Brito
Filho™".

Alberto Emiliano de Oliveira Neto comenta que:

“A contribuicdo assistencial tem por objetivo custear as atividades
assistenciais dos sindicato da categoria profissional e sua atuagao no
processo negociagao coletiva. Nesse caso, ja é possivel proceder a
analise de uma diferenga fundamental. Em se tratando de atividades
assistenciais prestados pelos sindicatos aos trabalhadores pode-se
afirmar que somente aqueles filiados seriam beneficiados, o que nao
implica regra absoluta, j@ que, em se tratando de negociagao

coletiva, o instrumento decorrente acaba por abranger tantos os

trabalhadores filiados como os n3o filiados a entidade sindical”.'"?

“A jurisprudéncia tem, entretanto, de maneira geral, considerado invalidas
tais contribui¢cdes, quando dirigidas a trabalhadores nao sindicalizados na esteira do
que também compreende com relagdo a contribuicdo confederativa (PN 119,
SDC/TST; Sumula 666, STF”, aponta Mauricio Godinho Delgado'"®.

Assim ja é pacifico o entendimento de que a mesma néao ostenta natureza
juridica de tributos, pois ndo preenche os requisitos do art. 3° do Cédigo Tributario
Nacional, mas segundo o entendimento de Sergio Pinto Martins, apontado por
Alberto Emiliano de Oliveira Neto “trata-se de desconto de natureza convencional,
facultativo, estipulado pelas partes e ndo compulsério, decorrente da autonomia da

vontade dos contratantes ao pactuarem o desconto em instrumento coletivo”."*

"% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do trabalho. 3. ed. S0 Paulo: LTr. 2008. 92.
" BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 130.

"2 OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribuigées sindicais. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 92
"3 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. S&o Paulo: LTr. 2009. 92.
"4 OLIVEIRA NETO, Alberto Emiliano de. Contribuigées sindicais. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 92
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2. 5 - Dirigente sindical e suas prerrogativas

No Brasil os sindicatos gozam da chamada liberdade de organizagao
podendo, portando, criar quantos cargos de representacéo sindical que entenderem

como necessario para gerir e administrar a instituicao.

Por sua vez a legislagao prevé no artigo 522 da CLT que a administragao
do sindicato sera exercida por uma diretoria constituida, no maximo, de sete e, no

minimo, de trés membros, eleitos pela assembléia geral.

Essa limitagao legal se da pelo fato da propria lei garantir estabilidade aos

dirigentes sindicais.

Lembrando que a Constituigdo de 1988 veda a interferéncia do Poder

Publico nas organizagbes sindicais, e prevé ao representante do sindicato algumas

garantias como nos lembra oportunamente Mauricio Godinho Delgado“5:

“A principal delas é a vedagdo a dispensa sem justa causa do
dirigente sindical, desde a data de sua inscrigao eleitoral até um ano
apos o término do correspondente mandato (art. 8°, VIII, CF/88). Esta
garantia conta, inclusive, com medida judicial eficaz do Juiz do
Trabalho, mediante a qual pode-se determinar, liminarmente, a
reintegracado obreira em contexto de afastamento, suspensio ou
dispensa pelo empregador (ar. 656, X, CLT, conforme Lei n.
9,270:1996)".

Acrescenta-se também a essa garantia, a de intransferibilidade do
dirigente sindical para fora da base territorial de seu sindicato (art. 543, CLT).

16 «A Lei maior veda a

Na analise de Amauri Mascaro Nascimento
interferéncia do Poder Publico na organizagédo sindical de lei menor que fixa o

numero maximo que o sindicato pode ter.”

"SDELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr. 2009. 49.
e NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.
351.
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Considerando a base territorial em que o sindicato atua, bem como a
quantidade de membros que o mesmo represente, parece légico e inviavel a

representacgao limitando apenas a sete 0 numero maximo de membros.

Mas foi a garantia a estabilidade de que trata a Constituicdo de 1988 em
seu artigo 8° VI, conforme supra mencionado, que levou os sindicatos dos
trabalhadores a pleitear integralmente a liberdade Constitucional conferida aos
sindicatos, e isto criou um certo embate juridico, pois de um lado os sindicatos de
trabalhadores tinham interesses em levar a sério a n&o interferéncia do Poder
Publico nos sindicatos, do outro lado as empresas e também os sindicatos patronais
lutavam pela limitagdo de representantes de sindicatos conforme previsdo do art.
522 da CLT, pois argumentavam que a falta de limitagao implicaria em prejuizos em
razdo da estabilidade conferida pela propria Constituicio ao representante de
sindicato.

José Claudio Monteiro de Brito Filho'"”

, entende que “a matéria esta
agora sumulada, com a adog¢ao da solugdo mais rigida, no Tribunal Superior do

Trabalho (Sumula n. 369)”, ao prever que:

“Il— O art. 522 da CLT, que limita a sete 0 numero de dirigentes sindicais,
foi recepcionada pela Constituigdo Federal de 1988” (ex-OJ n. 266, da SDI, inserida
em 27.9.2002".

118

Amauri Mascaro Nascimento' ° analisa ser “dificil compatibilizar essa

limitagdo com as necessidades atuais das organizagdes sindicais”.

José Claudio Monteiro de Brito Filho''® lamenta o fato de que “comeca a
ganhar corpo jurisprudéncia ainda mais restritiva, e que pretende excluir das
prerrogativas os dirigentes sindicais que integram o conselho fiscal das entidades

sindicais”.

" BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 306.
"8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5.ed. S&o Paulo: LTr. 2008. p.
351.

9 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 307.
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“RECURSO DE REVISTA - ESTABILIDADE PROVISORIA
EMPREGADO ELEITO CONSELHO FISCAL. Os membros do
Conselho Fiscal nao gozam da estabilidade prevista nos arts. 8°, VIII,
da Consituicéo Federal e 543, § 3° da CLT, pois apenas fiscalizam a
gestao financeira do sindicato, ndo representando ou atuando na
defesa de direitos da classe respectivamente. Recurso de revista
conhecido e provindo” (TST - 12 Turma; processo n. RR
757702/2001; julgamento em 23.8.2006; Relator Ministro Vieira de
Mello Filho; DJ 8.9.2006.

Em que pese os varios entendimentos, o debate sobre a quantidade de
membros da representagdo sindical estda devidamente esgotado, podendo os
sindicatos criarem quantos cargos de representagdo precisarem para melhor se
organizarem, porém apenas sete gozaram das prerrogativas atribuidas pela lei, que
sdo estabilidade (artigo 8°, VIII, CF/88) e a intransferibilidade (artigo 543, CLT).
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lll - DESMEMBRAMENTO SINDICAL

3. 1 - Fundacao e criagao de entidade sindical

120 «

Na analise de Mauricio Godinho Delgado No tocante a criagao,

registro e funcionamento da entidade sindical a ordem juridica alterou-se

significativamente, em seguida a nova Constituicao”.

Antes da promulgagcdo da Constituicdo de 1988, o reconhecimento e
investidura sindicais eram atos formais de competéncia do Ministério do Trabalho,
que assumia o papel do Estado, atuando com discricionariedade, vigilancia e muito

rigor, sobre a idéia de se fundar sindicato.

121

Mauricio Godinho Delgado entende que “aqui a revogacao

constitucional foi ampla, em face ao principio da autonomia organizacional
incorporada pelo art. 8°, |, da Carta Magna, com a proibigdo expressa contida de ndo

interferéncia e intervencao nos sindicatos”.

Para Amauri Mascaro Nascimento'?%:

“Sao em tese, cinco as hipéteses de fundacido de sindicatos em
nosso ordenamento juridico de acordo com as situa¢des que podem
ocorrer: a) fundacgao originaria, quando nao existe sindicato na
categoria e o pretendente € o primeiro que nela vai ser criado; b)
fundacgao por transformacgao de associagdo em sindicato quando uma
associagao nao sindical pretende transforma-se em sindicato para
adquirir as prerrogativas deste; c) fundagao por desmembramento de
categoria, uma espécie de cisdo, quando existe um sindicato
preexistente que representa mais de uma atividade ou profissao; d)
fundacao por divisdo de base territorial quando na categoria existe
um sindicato amplo, nacional, estadual ou intermunicipal e 0 novo
sindicato pretende situar-se com exclusividade em uma esfera
geografica atuacdo menos ampla, destacando-se da base maior,
caso em que a representara a mesma categoria, mas na base
territorial menor, sem prejuizo da continuidade da representagdo do
sindicato preexistente nas demais bases; e) fundacao por fusdo de
sindicatos, ndo vedada pela lei, caso em que um sindicato surgira no

120 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr. 2008. p. 83.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr. 2008. p. 83.
122 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.
287.
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lugar de dois ou mais existentes com ampliacdo de sua base
territorial e da sua categoria, portanto o inverso do
desmembramento”.

O nobre doutrinador acrescenta que: “conquanto situagdes diferentes,
sdo, praticamente igualadas quanto ao procedimento de fundacgido, que sera o

mesmo e com iguais exigéncias e procedimentos de registro”'?.

Portanto, em sintese, “s6 podera ser criada entidade sindical se houver
respeito a unicidade sindical, a base territorial minima, e a sindicalizagdo por

124

categoria”. E o que aponta José Claudio Monteiro de Brito Filho'**, entendendo que:

“Contornado estes dbices, € livre a criacdo das entidades, o que se
dara, hoje em dia, com a realizagdo de assembléia geral, convocada
pelo grupo que deseja a fundacao do sindicato, assembléia esta em

que a categoria deliberara sobre a criagdo ou nao de entidades
” 125

sindicais”.
Sendo aprovada a criagdo do novo sindicato, os estatutos devem ser
levados ao registro, no érgdo competente, como condicdo indispensavel para a

aquisicao da personalidade juridica.

3.1.1 - Assembléia de fundagao

A assembléia sindical, que pode ser ordinaria ou extraordinaria, se
constitui como instancia maxima da instituicdo, pois € o espaco no qual sao
debatidos e definidos os encaminhamentos, através de votacéo direta, a qual deve
ser precedida de edital de convocacgéo, que tem por objetivo de dar publicidade a
pretensao de realiza-las.

Com relagdo ao edital de convocagdo, Amauri Mascaro Nascimento'?

leciona que:

122 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.
287.

24 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 114.

125 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 114.

126 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. S30 Paulo: p. 297/298.
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“‘Dele deve constar, claramente, o local, horario da assembléia em
primeiro e segunda convocagao, a pauta com ordem do dia a se
deliberada e o nome de quem faz a convocacgao. Deve atender a sua
finalidade, levando-se em conta o seu objetivo de dar publicidade a
realizacdo de um ato. O prazo que deve ser observado entre a
publicacdo do edital e a data anunciada nele para a realizagdo da
assembléia deve ser suficiente para permitir que os interessados
tenham conhecimento da convocacédo com tempo para que os temas
relacionados no edital possam ser discutidos entre os interessados e
para que possam deslocar-se comparecendo no dia e local
designados”.

A Portaria Ministerial n°® 186 de 2008, do Ministério do Trabalho e
Emprego, exige que a publicagao do edital de convocagao dos interessados para a
assembléia de fundagéo, seja feita considerando um prazo minimo de antecedéncia
para que os interessados tomem ciéncia e discutam previamente os assuntos
relacionados, caso contrario da a entender que o interessado esta mau

intencionado, nao criando oportunidade do edital atingir seu fim.

A Portaria acima, menciona ainda que a publicacdo deve ser feita em
jornais de grande circulagdo no Estado abrangendo a base territorial pretendida e
em periodicos de circulagdo no Municipio ou regido de futura base pretendida, se

houver.

“‘Na assembléia de fundacédo, a presidéncia deve ser confiada a pessoa

diversa da que vier a participar da diretoria provisoria que sera eleita” € o que aponta

Amauri Mascaro Nascimento'?’.

O quorum minimo para validar as deliberagdes na assembléia de
fundacdo de sindicato € o previsto no artigo 612, da CLT o qual é utilizado para

celebrar acordo e convencgdes e que assim prescreve:

“Os sindicatos s6 poderao celebrar Convengdes e Acordos Coletivos
de Trabalho por deliberagdo de Assembléia-Geral especialmente
convocada para esse fim, consoante o disposto nos respectivos
Estatutos, dependendo a validade da mesma do comparecimento e
votacao, em primeira convocagdo, de 2/3 (dois tercos) dos
associados da entidade, se tratar de Convencéo, e dos interessados,
no caso de Acordo e, em segunda, de 1/3 (um tergo) dos membros”.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compendio de direito sindical. 5. ed. S3o Paulo: p. 299.
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128

Amauri Mascaro Nascimento “° comenta que:

“‘Embora o mencionado dispositivo legal refira-se a assembléia para
a aprovagao de acordos e convengdes coletivas, o quorum € o
mesmo para assembléia de fundacdo de sindicato, no que andou
bem, porque, se para a negociacao coletiva, que ¢ o menos, ha
determinadas exigéncias de aprovagdo da categoria, com muito
maior razdo as mesma exigéncias devem ser feitas para o mais, que
€ a criacao de entidade sindical”.

Por fim vale ressaltar a necessidade da elaboracdo da ata de fundacéao
na assembléia geral, a qual por sua vez constitui documento indispensavel para a
aquisicao do registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, conforme portaria
ministerial n° 186 de 2008, expedida pelo respectivo Ministério.

Para Amauri Mascaro Nascimento'?®

“A ata é o retrato escrito da assembléia sindical, da qual constara a
descrigao fidedigna dos atos principais ocorridos, servindo como
documentagdo da sua realizagcdo e prova da regularidade da
fundacdo do sindicato. A sua redagdao deve mencionar local da
assembléia, relatar os acontecimentos em ordem sequencial, tal
como os fatos se desenvolveram, as propostas apresentadas, as
respectivas deliberagdes, o quorum e a forma das votagdes, 0 nome
e a assinatura dos presentes e o que mais houver de importante na
documentar”.

E pela quantidade de assinaturas expressas na ata que se tem o quorum

minimo necessario para a fundacgao do sindicato.

A ata precisa ser a expressdo dos fatos, sob pena dos interessados
conseguirem a anulagdo da assembléia geral e submeter os subscritores a
penalidades da lei penal, respondendo os mesmos por falsidade ideoldgica.

3. 1. 2 - Registro da entidade sindical

Apos a Constituigdo Federal de 1988 que vetou a intervengao do Estado

nas organizagdes sindicais e também ndo apontou o 6rgao competente para registro

128 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: p. 299.
129 NASCIMENTO , Amauri mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: p. 300/301.
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sindical, deixando para a lei ordinaria a indicacéo, criou-se polémica com relagdo ao
local do registro, uns entendendo ser o Cartério de Registro Pessoas Juridicas, por
ser os sindicatos pessoas juridicas de direito privado e os demais entendendo ser o
Ministério do Trabalho e Emprego, em raz&do da continuidade.

Amauri Mascaro Nascimento'®

aponta que o proprio “Ministério do
Trabalho e Emprego, interpretando a Constituicdo de 1988, deixou de conceder
carta de reconhecimento aos sindicatos. Concluindo que a sua atuagao passou-se a

limitar-se a uma fungdo meramente cadastral no registro sindical’”.

Para dirimir tais controversas o Supremo Tribunal Federal decidiu:

“O Supremo Tribunal Federal tem que a autoridade competente para
registro, controle da observagao do principio da unicidade sindical e
da regularidade da representagéo € o Ministério do Trabalho” (TST —
2° Turma: Processo n. 3860091997; julgamento em 12.12.2001;
Relator Ministro José Simpliciano Fernandes; DJ 15.2.2002.

Por sua vez a Sumula n® 677, do Supremo Tribunal Federal, prevé que:

“‘Até que lei venha a dispor a respeito, incube ao Ministério do
Trabalho proceder ao registro das entidades sindicais e zelar pela
observancia do principio da unicidade” (publicada DJ de 9.10.03, p.
4; DJ de 10.10.03, p. 4; DJ de 13.10.03, p. 4).

Por outro lado doutrinadores como Mauricio Godinho Delgado entendem
que o ‘registro sindical é efetuado no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas,

como qualquer outra entidade associativa”'>".

A posicao do nobre doutrinador, explica-se pelo fato dos sindicatos
constitui-se em pessoas juridicas de direito privado.

Bruno Marcos Guarnieri observa que “além do registro civil de pessoa

juridica, que atribui ao sindicato personalidade juridica civil, obrigatorio também o

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr. 2008. p. 304.
B DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: 2009 LTr. p. 84.
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Registro no Ministério do Trabalho e Emprego, que é o 6rgdo competente para

atribuir & entidade a personalidade juridica sindical”."*

Amauri Mascaro Nascimento entende que “o registro dos sindicatos é
regularizado perante a Secretaria das Relagdes de Trabalho e Emprego e o

Cadastro Nacional das Entidades Sindicais. O registro dos estatutos em Cartorio

Civil é exigido pela Portaria Ministerial n° 186 de 2008.”"*

Em suma, os sindicatos enquanto associacdo civil, adquirem
personalidade pelo Cartério Civil e prerrogativas de instituicdo sindical pelo
Ministério do Trabalho e Emprego que certificara a regularidade do registro da nova

entidade sindical no Cadastro Nacional das Entidades sindicais.

Na analise de Amauri mascaro Nascimento'*:

“Prevaleceu a tese segundo a qual o registro no Ministério do
Trabalho e Emprego nao significa interferéncia do Estado na
estrutura sindical, nem ato prejudicial a liberdade sindical, mas mera
decorréncia da manutencgao, pela Constituicdo de 1988, do principio
do sindicato unico, que s6 pode ser observado desde que o pleito de
registro se faga perante o 6rgéo que dispde de dados cadastrais dos
sindicatos e, com base neles, saber se o pleito fere o principio do
sindicato unico”.

135

José Claudio Monteiro de Brito Filho ', comenta que:

“O registro €, somente, forma de aquisicao de personalidade e, se
em alguns casos pode ser negado, isto ocorre ou por vicio formal,
que pode ser sanado, ou por desrespeito as restricbes existentes a
liberdade de organizagdo (unicidade, base territorial minima,
sindicalizagao por categoria e adequagao ao sistema confederativo),
pelo que ndao é ele, o registro, que atua como limitador, mas
restricdes que devem ser observadas para que ele possa ser
efetuado”.

A Portaria Ministerial de n® 186 de 10 de abril de 2008 estabelece os

procedimentos para o pedido de registro sindical.

32 GUARNIERE, Bruno Marcos. Inicia¢do ao direito sindical. Sio Paulo: 2005 LTr. p. 81

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: 2008. LTr. p. 322.
¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: 2008. LTr. p. 305.
% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr. p. 114.
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136

Porém, José Carlos Monteiro de Brito Filho ", entende que ela:

“‘Nao Prever todas as hipoteses em que o registro deve ser
indeferido, por violagdo as restrigdes constitucionais a liberdade
sindical coletiva de organizagcdo, como se vé do art. 5° que nao
prevé o indeferimento do pedido quando houver coincidéncia, mesmo
que parcial, de categoria ou de base territorial com entidade sindical
ja registrada, mas somente se houver coincidéncia total, ou quando a
base que for requerida englobar a sede de sindicato ja registrado”.

Talvez resida ai o motivo do Ministério do Trabalho e Emprego, ter
concedido muitas cartas sindicais, principalmente com relagdo a forma de

desmembramento, como acabamos de vé.

Apoés a verificagdo de todas as exigéncias, pela CGRS - Coordenagao-
Geral Registro Sindical, o pedido de registro sindical ou alteragao estatutaria sera
publicado no Diario Oficial da Unido, para fins de publicidade e abertura de prazo
para impugnacgao (artigo 6° da Portaria Ministerial n°® 186/2008), cujo prazo € de 30
dias contados da publicagao (artigo 9° da Portaria Ministerial n® 186/2008).
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Lais Correia de Mello'°" observa que:

“Se, nesse caso, for criada alguma pendéncia, a solugdo somente
podera ser dirimida pela via consensual ou por intermédio do poder
judiciario, uma vez que ndo poderd ser resolvida
administrativamente. Entretanto caso ndo haja impugnagéo acolhida,
sera entdo expedida a Certiddo de Registro Sindical pelo citado
Ministério, atestando a regularidade do registro da nova entidade no
Cadastro Nacional das Entidades Sindicais — CNES.”

3. 2 - Arquivamento do pedido administrativamente

A Secretaria de Relacdo do Trabalho fara o arquivamento do pedido de
registro da nova instituicdo sindical, com base em analise fundamentada pela
Coordenacéo-Geral de Registro Sindical -CGRS, nos seguintes casos (artigo 5° da
Portaria Ministerial n°® 186/2008): n&o caracterizagdo de categoria econémica ou

% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr. p. 116
37 MELLO, Lais Corréa de. Liberdade sindical na constituigdo brasileira. Sao Paulo: LTr. 2005.
p. 143.
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profissional para fins de organizagao sindical, nos termos da legislagao pertinente;
insuficiéncia ou irregularidade formal nos documentos apresentados para a
solicitagdo do registro, coincidéncia total de categoria e base territorial do sindicato
postulante e com sindicato registrado no Cadastro Nacional de Entidade Sindical -
CNES; ou quando a base territorial do postulante englobar o local da sede de
sindicato, registrado no CNES, representante de idéntica categoria. (art. 5°, I, II, Il
IV e V da Portaria Ministerial n. 186/2008).

Percebe-se que a presente interferéncia “ex-oficioc” ndo implica
interferéncia do Estado, mas uma simples forma de garantir direito dentro de um

sistema constitucionalmente definido, como ja vimos anteriormente.

3. 3 - Impugnacgao e arquivamento na via administrativa.

Qualquer pessoa interessada no processo de desmembramento ou

dissociagao, ao se sentir lesada no seu direito pode requerer impugnagéao, conforme

138

menciona Claudio Rodrigues Morales *°, “havendo dissociagdo, desmembramento

ou qualquer outra modalidade de descaracterizacdo de entidade sindical em
qualquer de seus niveis de organizagao, a parte que se sentir prejudicada tem direito

de propor impugnagao”

Para formalizar o pedido de impugnacéo deve-se seguir as regras e 0S
requisitos dos artigos 9 e 10 da Pontaria Ministerial n. 186 de 2008 do Ministério do

Trabalho e Emprego, que assim prevé:

“art. 9° - Publicado o pedido de registro sindical ou de alteragdo
estatutaria, a entidade sindical de registro no CNES, que entenda
coincidentes suas representagdo e a do requerente, podera
apresentar impugnacao, no prazo de trinta dias, contados da data de
publicacdo de que trata o art. 6° diretamente no protocolo do
Ministério do Trabalho e Emprego, sendo vedada impugnagao por
qualquer outro meio, devendo juntar com os seguintes documentos,
além dos previstos nos incisos V, VI e VIl do § 1° do art. 2° desta
Portaria.

38 MORALES, Claudio Rodrigues. Enquadramento sindical apés a constituigdo federal de 1988.

Séo Paulo: LTr. 2003. p. 63.
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| — requerimento, que devera indicar claramente o objeto do conflito e
configurar a coincidéncia de base territorial e de categoria;

Il — documento probatério do registro sindical expedido pelo MTE,
com identificagdo da base representada, ressalvada ao interessado a
utilizagdo da faculdade prevista no art. 37 da de 1999;

Il — estatuto social atualizado, aprovado em assembléia geral da
categoria;

IV — ata de apuracao de votos do ultimo processo eleitoral;
V — ata de posse da atual diretoria; e

VI — formulario de atualizacdo sindical extraido do endereco
eletrénico www.mte.gov.br, devidamente preenchido e assinado.

§ 1° A entidade sindical impugnante que estiver com suas
informagdes atualizadas no CNES fica dispensada da apresentacao
dos documentos previstos nos incisos Il e VI do caput deste artigo.

§ 2° Nao serdo aceitas impugnagdes coletivas, apresentadas por
meio do mesmo documento por um impugnante a mais de um pedido
ou por varios impugnantes ao mesmo pedido.

As impugnagodes serdo submetidas ao procedimento dos artigos 11, 12 e
13 da mencionada Portaria, exceto nos casos em que o Secretario de Relacdes do
Trabalho efetua o arquivamento, apos analise da CGRS, conforme prevé o artigo

seguinte:

Art. 10. As impugnacdes serdo submetidas ao procedimento previsto
na Secao lll deste Capitulo em que serdo arquivadas pelo Secretaria
de Relagdes do Trabalho, apds analise da CGRS:

| — inobservancia do prazo previsto no caput do art. 99,

Il — auséncia de registro sindical do impugnante, excerto se seu
pedido de registro ou alteragéo publicado no Diario oficial da Uniao ,
mesmo que se encontre sobrestado, conforme § 5°;

Il — apresentacao por diretoria de sindicato com mandato vencido;

IV — inexisténcia de comprovante de pagamento da taxa de
publicacéo;

V — ndo coincidéncia de base territorial e categoria entre impugnante
e impugnado;

VI — impugnacdo apresentada por entidade de grau diverso da
entidade impugnada, salvo por mandato;
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VIl — na hipétese de desmembramento, que ocorre quando a base
territorial do impugnado é menor que a base do impugnante, desde
qgue nao englobe o municipio da sede do sindicato impugnante e nao
haja coincidéncia de especifica;

VIII — na ocorréncia de dissociagao de categorias ecléticas, similares
ou conexas, para a formagao de entidade representagéo de categoria
mais especifica;

§ 1° A decisdo de arquivamento sera fundamentada e publicada no
Diario Oficial da Unido, dela cabendo recurso administrativo, na
forma do Capitulo XV da Lei n. 9784, de 1999.

§ 2° O pedido de desisténcia de impugnagédo somente sera admitido
por meio de documentos originais, protocolizado neste Ministério,
devidamente assinados pelo representante legal da entidade numero
do protocolo vedada a sua apresentacdo por fax ou email, devendo
sua legalidade ser analisada pela CGRS do Secretaria de Relagbes
do Trabalho.

Ainda na esteira da impugnacao, se faz necessario observar se a nova

instituicao sindical fere os principios da unicidade sindical, tendo como base minima
o0 municipio art. 8° da CF/88.

3. 4 - Autocomposicao e seu procedimento

A autocomposi¢cdo sempre foi uma marca nas controvérsias do direito do

trabalho, ndo podendo ficar, neste caso, as margens daqueles que devem acima de

qualquer coisa, carregar consigo a arte de negociar.

Nesse sentido Amauri Mascaro Nascimento

139 entende que:

‘Ha uma lei que prevé o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal (Lei n. 9.784, de 1999) na qual a
Portaria, nesse ponto, fundou-se. A rigor, a natureza do conflito de
interesses entre sindicatos ndo é uma questdo administrativa.
Todavia, como a tentativa de conciliagdo nao significa uma forma de
interferéncia na organizagdo sindical, mas, apenas, um meio
oferecido as partes para que pela autocomposicao encontrem a
solucdo direta de suas divergéncias, e como a Secretaria das
Relacbes de Trabalho tem poderes sobre mediagdo e a arbitragem
(Lei n. 10.192/01, art. 11, caput, § 4°, Lei n. 4.330/64, arts. 11 e 17,
Decreto n. 908/93, art. 2°, Il, Decreto n. 1.572/95, Portaria n. 1/06 e
Portaria n. 817/95), nada a impede de promover a autocomposigéo

39 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. S&o Paulo: LTr. 2008.

p. 311.
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porque essa é uma das fungbes do Ministério do Trabalho e
Emprego”.

Assim, conforme previsdo do art. 12 da mencionada Portaria, sé serao

objetos da autocomposigédo, os pedidos de registro impugnados, que ndo tenham

sido arquivados nos termos do art. 10 (supra mencionado) e os casos previstos no

inciso Il do art. 7° que prevé:

Art. 7° Quando for constatada a existéncia de dois ou mais pedidos
de registro de alteracao estatutaria com coincidéncia total ou parcial
de base territorial e categoria, proceder-se-a da seguinte forma:

1-(...)

Il — nos pedidos de registro ou de alteragdo estatutaria, anterior a
esta Portaria, que tenham sido protocolizados com a documentagéo
incompleta, devera ser publicado primeiramente aquele que, em
primeiro lugar, protocolizar a documentagdo completa.

As partes sao notificadas por via postal com AR (Aviso de Recebimento),

por telegrama ou por outro meio seguro (§ 3° do artigo 26 da Lei n. 9.784, de 1999),

com antecedéncia minima de 15 dias para que se reunam na sede da entidade

impugnada,

com membros da Secretaria das Relagdes de Trabalho ou

Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, e entdo se conciliarem (art. 13
da Portaria Ministerial n°® 186/2008)

As reunides serao publicas e a ata deve ser publicada com antecedéncia

minima de 5 dias, em local visivel e acessivel aos interessados (artigo 13, § 10, da
Portaria Ministerial n® 186/2008).

Amauri Mascaro Nascimento

%0 menciona que

‘o pedido de registro sera arquivado se a parte impugnada,
devidamente notificada ndo comparecer a reunido e o pedido de
impugnagado sera arquivado e concedido o registro sindical ou de
alteracdo estatutaria se a unica entidade impugnante, devidamente
notificada, ndo comparecer a reuniao”.

%9 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5.ed. Sao Paulo: LTr. 2008.

p. 312.



65

Reunidas, as partes serdo convidadas, pelo Secretario de Relagbes do
Trabalho ou servidor por ele designado, a se pronunciarem sobre a base de uma
possivel conciliagdo. Desta reunido sera elaborada uma ata circunstanciada que
sera assinada por todos os presentes com poder de decisdo, da qual conste o
resultado da tentativa de acordo (art. 13 §§ 1° e 2° da Portaria Ministerial n°
186/2008).

O acordo entre as partes dara fundamento a concessao de registro ou da
alteracao estatutaria pleiteada, que sera concedido apds a apresentacao de cépia do
estatuto social das entidades registrado em cartério, com as modificagdes
acordadas, as quais serao anotadas no registro de todas as entidades envolvidas
(art. 13, § 4°, Portaria Ministerial n. 186/2008).

“Nao havendo acordo, o pedido ficara sobrestado até que a Secretaria de
Relagdes do Trabalho seja notificada do inteiro teor de acordo judicial ou
extrajudicial ou decisao judicial que termine a controvérsia”, conforme aponta Amauri

Mascaro Nascimento''.

3. 5 - Interferéncia de estranhos ao processo

Oportunas sdo as consideragdes feitas por Claudio Rodrigues Morales'?
com relacdo a interferéncia de estranhos no processo de dissociagcédo ou constituigao
de entidade sindical, conforme transcrito abaixo.

“Segundo as regras do art. 525 da CLT e artigo 8° da CF/88, fica
proibido a pessoas fisicas ou juridicas, estranhas ao sindicato,
qualquer interferéncia na sua administragao ou servigo”. Na mesma
linha de interferéncia de estranhos, temos os disposto no art. 8° e
inciso | da Constituicao Federal, Convengao n°® 158 da OIT”

O nobre doutrinador considera também a Instrucao Normativa n® 01 de 27
de agosto de 1991 do Ministério do Estado do Trabalho e Previdéncia Social, que

assim reza:

' NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5.ed. Sdo Paulo: LTr. 2008.
p. 313.

2 MORALES, Claudio Rodrigues. Enquadramento sindical apés a constituigio federal de 1988.
Séo Paulo: LTr. 2003. p. 65.
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“...considerando, ainda que o egrégio Superior Tribunal de Justica
fixou jurisprudéncias no sentido de que o depdsito de atos
constitutivos de associacdes e sindicatos, no Arquivo de Entidades
Sindicais Brasileiras — AESB, deste Ministério, ndo tem carater
autorizativo de funcionamento, nem significa interferéncia vedada na
Constituicdo, e que havendo impugnagédo de terceiro interessados
deverao as partes dirimir a controvérsia em juizo (MS 362 — DF, MS
448 — DF, MS 457 — 458 — DF, MS 474 — DF )"'**66

“O objetivo do legislador foi o de evitar interferéncias e o desvirtuamento

da funcao sindical” aponta Claudio Rodrigues Morales'*.

3. 6 - Auséncia do Estado.

Como ja mencionado, o artigo 8°, | e Il, da Constituicdo Federal, dispde

que é proibida a intervengao do Estado nas organizag¢des sindicais.

Por outro lado a Constituicdo Federal foi omissa em determinar em que
orgao deve ser efetivado o registro de entidade sindical, o que fez o Supremo
Tribunal Federal se posicionar mantendo o referido registro no Ministério do
Trabalho e Emprego, como vinha sendo antes da Constituicdo Federal de 1988
(STF-TP, RMS n° 21.305-1, Ac. de 17.10.91 e STF, MI n° 1.418, Ac. de 3.8.92, rel.
Min. Sepulveda Pertence).

Lais Correa de Mello™®

comenta que “ressalte-se, por oportuno, a
atuacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, que conclui estar limitada a uma
funcdo meramente cadastral, obedecendo aos dispositivos burocraticos ditados pela
legislagdo pertinente”.

Para Amauri Mascaro Nascimento'#°:

% MORALES, Claudio Rodrigues. Enquadramento sindical apés a constituicao federal de 1988.

S0 Paulo: LTr. 2003. p. 66.

“ MORALES, Claudio Rodrigues. Enquadramento sindical apés a constituigio federal de 1988.
S&o Paulo: LTr. 2003. p. 66.

“® MELLO, Lais Corréa. Liberdade sindical na constituicio brasileira. Sao0 Paulo: LTr. 2005.

b. 143.

'*® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sao Paulo: LTr. 2008.

b. 305.
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“O registro no Ministério do Trabalho e Emprego né&o significa
interferéncia na estrutura sindical, nem ato prejudicial a liberdade
sindical, mas mera decorréncia da manutencgao pela Constituicao de
1988, do principio do sindicato Unico, que s6 pode ser preservado
desde que o pleito do registro se faca perante o 6érgéo que dispde de
dados cadastrais dos sindicatos e, com base neles, saber se o pleito
fere o principio do sindicato Unico”.

Em suma, o Ministério do Trabalho e Emprego n&o atua como 6rgao
autorizador de criagdo de sindicato, apenas se limita a verificacdo de exigéncias
formais relativa a representatividade (artigos 511, 534 e 535, CLT), a categoria
(artigo 511), a criagado de federagdo ou confederagéo (artigos 534 e 535, CLT), a
unicidade sindical e base territorial unica (artigo 8°, inciso Il, CF/88), como de certa
forma apresentada na Ementa que segue, ao garantir o direito liquido e certo ao
registro sindical ao sindicato desmembrado e que cujo desmembramento foi

reconhecido judicialmente.

“‘REGISTRO SINDICAL DE CATEGORIA PROFISSIONAL CONEXA
DISSOCIADA DA ASSOCIACAO SINDICAL A QUE ESTAVA
VINCULADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. ARTS. 8° Il, CF/88 E 14
DA PORT. N. 186/2008, DO MTE. “Fere direito liquido e certo do
sindicato impetrante o ato de autoridade que nega o requerimento de
registro sindical apés o seu desmembramento de outro sindicato,
mormente quando reconhecida por decisdo judicial a sua
legitimidade para representar a categoria desmembrada, nos termos
doa rt. 8°, Il, da CF c/c o art. 14, IV da Portaria 186/2008".

Portanto, o Ministério do Trabalho e Emprego, ndo € competente para
conferir o registro sindical a um determinado sindicato, apenas analisa se 0 mesmo

atende as limitacdes definidas em lei.

3. 7 - Competéncia material
Amauri Mascaro Nascimento'’, comenta que o pedido de
autocomposicao “ndo afasta o controle judicial, nem poderia ser diante do principio

juridico do direito a justica como direito subjetivo publico”.

7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de direito sindical. 5. ed. S&o Paulo: LTr. 2008.
p. 321.
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Como ja mencionado, apenas aos interessados € licito se socorrer, caso
entenda ter seus direitos ofendidos em razdo do desmembramento ou dissociagao
do sindicato que o representa, sendo vetado a intervengao de terceiros interessado
e também do Estado, que apenas se limitara a analise das formalidades do registro

da nova instituigédo sindical.

Antes da Emenda Constitucional n° 45 de 2004 que alterou
significativamente o artigo 114 da Constituicdo Federal de 1988, os dissidios sobre
representacido sindical eram de competéncia da Justica Comum, como explicitado
na Orientagdo jurisprudencial n°® 4 da Seccdo de Dissidios Coletivos do Tribunal
Superior do Trabalho, “A disputa intersindical pela representatividade de certa

categoria refoge ao ambito da competéncia da matéria da Justiga do Trabalho”.

Além da orientagdo jurisprudencial varios foram os precedentes

jurisprudenciais, como 0s que seguem:

“CONSTITUCIONAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. DISPUTA DE
REPRESENTACAO PROFISSIONAL ENTRE  SINDICATOS.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM. Compete a Justica Comum
processar e julgar acdo em que dois sindicatos disputam a
legitimidade de representagao de categoria profissional numa mesma
base territorial, ndo se inserindo o tema no campo de competéncia
da Justica do Trabalho, precisamente definido no art. 114 da Carta
Magna.” (STJ — 12 Secg¢ao, CC n° 3.975, Rel. Min. César Asfor
Rocha, julg. em 20/4/1993, in DJU de 24/5/1993, p. 9.961).

“CONFLITO DE COMPETENCIA . DISPUTA A CERCA DA
REPRESENTACAO DE CATEGORIA PROFISSIONAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. A agdo em sindicatos
disputam acerca da representagcdo de categoria profissional de ser
processada e julgada pela Justi¢ca Estadual.” (STJ — 12 Sec¢éo, CC n°
17.126, Rel. Min. Ari Pargendler, julg. em 26/6/1996, in DJu de
12/8/1996).

t148

Estevao Malle ao comentar a posicao do Tribunal, a época, conclui

que:

“® MALLET, Estevéo. Apontamento sobre a competéncia da justica do trabalho ap6s a emenda

constitucional 45/2004. Revista do Advogado, Ano XXV, n° 82, p.37. junho de 2005.
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‘A justica do Trabalho deles conheciam tdo-somente de modo
incidental, sem que seu procedimento ficasse revestido de da
eficacia de coisa julgada (CPC, art. 469, inciso Ill, combinado com o
art. 470). As matérias em causa, no entanto, acham-se intimamente
ligadas a atuacao das entidades sindicais. Nao se justifica deferir o
seu conhecimento, como questédo principal, aos tribunais de direito
comum”.

Nao parece de todo estranho que as questdes pertinentes a
representacdo sindical de categoria fossem desbocar na competéncia da Justica
Comum, ja que ha identidade pura nas partes e também das instituicbes com a

Justica do Trabalho.

“A Emenda Constitucional n° 45 corrige o erro do direito anterior”, aponta

o professor Estevao Mallet'®, que afirma:

“A alusdo ampla a “representacdo sindical”’, contida no artigo 114,
inciso Ill, permite afirmar que a impugnagdo judicial de atos da
direcdo do sindicato ou da assembléia da entidade — que envolve a
representacado da categoria — alegadamente contrarios a lei ou aos
estatutos devem ser resolvida pela Justica do Trabalho”.

O entendimento do nobre professor encontrou respaldo nos Tribunais,

conforme os que seguem:

PROCESSO CIVIL. COMPETENCIA. FEDERACAO DAS
INDUSTRIAS DO ESTADO DO MARANHAO - FIEMA. PROCESSO
ELEITORAL SINDICAL. REPRESENTACAO SINDICAL. ART. 114,
INCISO Ill, DA CF. ALTERACAO INTRODUZIDA PELA EC N.
45/2004. APLICACAO IMEDIATA. COMPETENCIA DA JSUTICA DO
TRABALHO. 1. as novas disposi¢cdes do art. 114, inciso llI,
Constituicao Federal, introduzidas com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 45/2004, tém aplicagcdo imediata atingem os
processos em curso. 2. Diante do alcance do texto constitucional sub
examine, as agdes relacionadas com o processo eleitoral sindical,
conquanto sua solugé&o envolva questdes de direito civil, inserem-se
no ambito da competéncia da Justica do Trabalho, uma vez que se
trata de matéria subjacente a representagdo sindical. 3. Conflito
conhecido para declarar a competéncia do Juiz da 22 Vara do
Trabalho de S&o Luiz (MA), o suscitante. (CC 48431/MA, Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, DJ de 01/08/2005)

" MALLET, Estevéo. Apontamento sobre a competéncia da justica do trabalho ap6és a emenda

constitucional 45/2004. Revista do Advogado, Ano XXV, n°® 82, p. 38. junho de 2005.
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A Ementa, do E. Tribunal Regional do Trabalho da 22% Regido, que
segue, esclarecem qualquer duvida que restar com relagdo a competéncia da
Justica do Trabalho, alterada pela EC 45/2004, para julgar os casos que envolva

representacao sindical, pois a mesma ja menciona a Portaria Ministerial n. 186/2008

“DESMEBRAMENTO DE CATEGORIA. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO PARA PROCESSAR E JULGAR AS
ACOES DAI EMERGENTES — ART. 114, Ill, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. “Nos termos do art. 114, lll, da Constituicdo Federal, sédo
da competéncia da Justica do Trabalho as a¢des que envolvam
representacdo sindical, seja de sindicato de representagdo de
categorias econbmicas ou profissionais do setor privado, seja de
servidores publicos estatutarios, visto que a associacdo sindical
possui natureza juridica de direito privado (cf. art. 511 da CLT), ponto
pacifico na doutrina e na jurisprudéncia. Ao servidor publico civil foi
assegurada, a partir da CF/88, “o direito a livre associagao sindical”
(art. 37, VI), logicamente, nos moldes preconizados na CLT, unico
instrumento juridico que disciplina a organizacao sindical. De outra
parte, esta interpretagédo nao colide com o julgamento proferida na
ADI 3.395, pois na agdo em que apreco nao se discute a relagao dos
servidores com o ente publico ao qual estdo vinculados, mas sim
quizila intema entre categorias conexas albergadas sob o mesma
sigla sindical” '*°

Portanto conclui-se que a competéncia material, para solucionar os
possiveis conflitos encontrados nos processos de desmembramentos e dissociagao
de entidades sindicais, bem como o respectivo registro da nova entidade sindical,
passou a ser, apés Emenda Constitucional n. 45 de 2004, da Justica do Trabalho, o
que vem se consolidado na doutrina e também na jurisprudéncia.

151 observa

Definida a competéncia material, Amauri Mascaro Nascimento
que “o meio judicial adequado depende do ato que se quer discutir e de quem o
gerou, uma vez que de acordo com esses aspectos altera-se a competéncia

jurisdicional e o tipo de processo a ser ajuizado”.

De forma sintetizada, o nobre doutrinador entende que contra o ato do

Secretario de Relagdes de Trabalho que acolhe ou impugna registro de entidade

%0 Disponivel: <www.ai5piau.com/wp-content/uploads/2010/07/simpol-pdf>, acessado em 14 junho

2010.
" NASCIMENTO. Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. S&o Paulo: LTr. 2008.
p. 323.
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sindical € cabivel: 1) mandado de segurancga interposto na Justica do Trabalho; 2)

agao ordinaria na mesma justiga”'®2.

Por fim, sindicato demandando contra sindicato, na disputa por
representacdo, pode interpor, segundo o nobre doutrinador, os seguintes
instrumentos: “1) agcdo declaratéria perante uma das Varas do Trabalho; 2) acao
cautelar inominada na mesma Justiga; 3) ag¢ao ordinaria também na Justica do

Trabalho™'®3.

3. 8 — Desmembramento sindical

3. 8.1 - Definicao

O desmembramento sindical, também conhecido por dissociagao,
caracteriza-se como uma das formas de fundagdo de uma nova entidade sindical,
partido de uma outra pré-existente.

Amauri Mascaro Nascimento'™*

entende que desmembramento sindical é
“‘uma espécie de cisao”, pois ela ocorre “quando existe um sindicato pré-existente
que representa mais de uma atividade ou profissdo, dele se destacando uma delas
com o proposito de constituir um sindicato especifico para aquela atividade ou

profissdo”.

O nobre doutrinador, ndo faz mencao, a base territorial conforme prevista
na Constituicdo Federal de 1988 (artigo 8°, Il) e CLT (artigo 516), unicidade sindical,
por entender ser ela “o principio fundamental que preside as hipdteses”®® de

fundacgao e criagao de um sindicato.

192 NASCIMENTO. Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr. 2008.
E)5.33l\i:°3:.SCIMENTO. Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr. 2008.
E)5.43l\i:°3:.SCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.
?észhzééCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.
p. :
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Para José Carlos Arouca™ “o processo de desmembramento
corresponde ao de dissociagao de grupos”.

157

José Claudio Monteiro de Brito Filho ™", entende que:

“A dissociagdo, também chamada de desmembramento, importa na
divisdo da entidade. E, quando ocorre a dissociacdo, o que temos é o
desmembramento da entidade, com a saida de parte grupo que por
ela representado, para possibilitar a fundacao de nova entidade”.

No geral, a doutrina tem entendido que desmembramento e dissociagao
tem a mesma conotagdo, ou seja, a divisdo de um grupo, no caso em tela, um

sindicato, que se divide para a constituigdo de um novo sindicato.

Claudio Rodrigues Morales lamenta o fato da doutrina entender como
sendo iguais os termos desmembramento e dissociagao, pois na pratica “o termo
desmembramento € utilizado quando estamos simplesmente subtraindo parte das
profissdes de sindicatos ja existentes e também quando retiramos parte da jurisdigao

»158

do sindicato” *", enquanto que dissociagcdo “ocorre quando somente parte de setor,

ramo ou profissdo constituem outra entidade”"°.

Na analise mencionada, o desmembramento implicaria na divisdo da
jurisdicdo (area geografica de atuacdo) e isto sé seria possivel, com relagdo a
sindicato considerados amplos, ou seja, sindicatos cuja representatividade fossem
de ambito nacional, interestaduais, estaduais e intermunicipais, devido o Principio da
Unicidade Sindical (8°, IlI, da CF/88). No caso da dissociagdo o que se levaria em
consideragao seria a separagao de categorias, podendo o mesmo ocorrer inclusive
na jurisdicdo restrita ao um unico Municipio, mantendo a agéo e a jurisdigdo na

mesma base geografica anterior representando os demais trabalhadores.

1% AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 115.
7 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 118.
%8 MORALES, Claudio Rodrigues, Enquadramento sindical apés a constituigdo federal de 1988.
Sao Paulo: LTr. 2003. p. 59

¥ MORALES, Claudio Rodrigues, Enquadramento sindical apés a constituigdo federal de 1988.
Sao Paulo: LTr. 2003. p. 59
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3. 8. 2 - Hipoteses legal de desmembramentos

Qualquer que seja o meio utilizado para a formagéo ou criagdo de uma
nova instituicao sindical € necessario se ater ao Principio da Unicidade Sindical,
consagrado na Constituicdo de 1988, que delimita a existéncia de um unico sindicato
representativo de um mesmo grupo de trabalhadores ou empresarios numa mesma

regido, consoante art. 8°, Il, que prevé:

“E vedada a criagdo de mais de uma organizacdo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um municipio”.

Sendo assim, uma nova instituicdo pode ocorrer pelo desmembramento
de uma outra pré-existente e isto pode se da pelo “desmembramento da categoria e
pelo desmembramento da base territorial”. E o que aponta José Claudio Monteiro de
Brito Filho'®.

Vale ressaltar que a primeira hipotese, apresentada pelo nobre
doutrinador, encontra respaldo legal no artigo 571 da CLT que prevé: “qualquer das
atividades ou profissdes concentradas na forma do paragrafo unico do artigo anterior

podera dissociar-se do sindicato principal, formando um sindicato especifico”.

O mencionado doutrinador observa que “dentro dos critérios de
homogeneidade utilizado no Brasil, no setor privado, s6 ocorre a dissociagdo nos

sindicatos que agrupam categorias similares ou conexas”'®’.

Para Amauri Mascaro Nascimento'®? «

nada impede que uma categoria
integrada originalmente por diversas atividades ou profissdes, conexas ou similares,
desassocie-se uma atividade similar ou conexa, criando por desdobramento, uma

categoria especifica e com sindicato proprio”.

180 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. So Paulo: LTr. 2009. p. 118.

" BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3. ed. So Paulo: LTr. 2009. p. 118.

'%2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr. 2008.
p. 288.
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A analise dos nobres doutrinadores refletem bem o posicionamento da
maioria da doutrina, que autoriza apenas o desmembramento nas atividades
conexas e similares, ndo sendo possivel o desmembramento em entidade que

agregam apenas categorias idénticas.

O professor Amador Paes de Almeida'®, também concorda que “na
ocorréncia de concentragdo, quando o sindicato abrange categorias, similares ou
conexas, facultada é a dissociacao”.

Mas o nobre doutrinador também de forma genérica, menciona que: “na
eventualidade de sindicato estender sua representacdo a outros municipios,
manifestamente legitimo o desmembramento, com a criagao de sindicatos novos em

municipios que extravasarem o limite da sede primeiro.”*®*

Assim o mencionado doutrinador admite ser possivel o desmembramento
de sindicato de representacao “homogénea”, desde que respeitado o local da sede

do sindicato pré-existente.

Contrariamente a posi¢gao do mestre Amador, a jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho tem consolidado o entendimento de que se tratando de
categoria considerada unica por lei ou estatuto, ndo podera ocorrer o

desmembramento.

“O SINDICATO. DESEMBRAMENTO DE CATEGORIA DISCIPLINA
LEGALMENTE UNICA. IMPOSSIBILIDADE. Contraria o principio da
unicidade sindical, prevista no art. 8° Il da Constituicdo Federal de
1988, a criagdo de sindicato que implique desdobramento de
categoria disciplinada em lei Unica, como se da com a categoria dos
bancarios” (TST — 42 Turma: processo n. RR 438046/99; julgamento
em 14.5.2003; Relator Juiz Convocado Horacio R. de Senna Pires;
DJ 6.6.2003.

Nao tém sido diferentes as decisées do Supremo Tribunal Federal, que

assim tem se posicionado:

163 ALMEIDA, Amador Paes de, O desmembramento sindical na constituigdo de 1988. Disponivel
em < www.mackezei.br/fileadmin/graduacéo FDir > Acessado em 05 de jul de 2010.

¢4 ALMEIDA, Amador Paes de, O desmembramento sindical na constituicdo de 1988. Disponivel
em < www.mackezei.br/fileadmin/graduacao FDir > Acessado em 05 de jul de 2010.
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“CRIACAO POR DESMEMBRAMENTO - CATEGORIA
DIFERENCIADA. A organizagao sindical pressupde a representagéo
da categoria econbémica ou profissional. Tratando-se de categoria
diferenciada, definida a luz do disposto no § 3° do artigo 511 da
Consolidagédo da Leis do trabalho. descabe cogitar de
desdobramento, por iniciativa dos interessado, consideradas as
funcgdes exercidas pelo sindicalizados. O disposto no paragrafo unico
do artigo 570 do referido Diploma aplica-se as hipoteses de
existéncia de categoria diferenciada, muito embora congregando
trabalhadores que possuem funcdes diversas. A definicao atribuidas
a trabalhadores e empregadores diz respeito a base territorial do
sindicato — artigo 8° inciso Il, da Constituicdo Federal, e ndo a
categoria em si, que resulta das peculiaridades da profissdo ou da
atividade econbmica, na maioria das vezes regido por lei especial,
como ocorre com relagdo aos aeronautas. Mostra-se contrario ao
principio da unicidade sindical a criacdo de ente que implique em
desdobramento de categoria disciplinada em lei como uUnica. Em
vista da existéncia do Sindicato Nacional dos Aeronautas, a criacédo
do Sindicato Nacional dos Pilotos de Aviagao Civil ndo subsiste, em
face da ilicitude do objeto. Seguranga concedida para cassar-se o
ato do registro no Ministério do Trabalho” (STF — Recurso de
Mandado de Seguranga - RMS — 21305/DF — Relator(a) Min. Marco
Aurélio — Publicagao: DJ Data 29.11.91, pag. 17326, Ement. Vol.
01644-01, pag. 00093 RTJ vol. 00137-03, pag 01131 — Julgamento:
17.10.1991 — Tribunal Pleno — votacdo: por Maioria — Resultado:
Deferido).

Com relagcdo a atividades diversas, o Supremo tem se posicionado

favoravel ao desmembramento:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. ORGANIZACAO SINDICAL: UNICIDADE.
ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 8° |INCISO I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO. 1. N&o conseguiu o
agravante demonstrar o desacerto da decisdo, agravada, pois, como
salientou o parecer do Ministério Publico Federal, ndo ocorreu
violagdo a norma do inciso Il do art. 8° da Constituicado Federal,
havendo informado o acérdao recorrido que , em tese, € sempre
possivel o desmembramento de uma Organizagao sindical, em outra
(CLT, art. 561), por vontade dos trabalhadores, manifestagcdo em
assembléia, sem interferéncia do Poder Publico, em existindo
categorias profissionais diferentes. 2. Assim ja decidiram ambas as
Turmas (RE n. 180.222, Rel. Min. Moreira Alves, e AGRE n. 212.123,
Rel. Min. Mauricio Corréa). 3. Quanto a serem a diferentes, ou nao,
as categorias em questdo, € matéria de que, no caso, envolveu
interpretacao de prova e que ndo pode ser revista por essa Corte, em
Recurso Extraordinario (Sumula 279). 4. Agravo improvido” ( STF —
Ag. Reg. Em Recurso Extraordinario — AGRE - 191492/SP -
Relator(a): Mini. Sydney Sanches Publicacdo: DJ data 18.5.01,
Julgamento: 20.2.2001 — primeira Turma _ Votagdo: Unanime.
Resultado: Desprovido).
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Se a lei veda o desdobramento territorial em sindicatos de categorias
idénticas (homogéneas) como no caso dos bancarios, esta libera o desdobro nos
demais sindicatos que envolvem categorias similares e conexas, respeitando a

unicidade sindical, prevista na Constituicdo Federal art. 8°, II.

O Tribunal Superior do Trabalho tem autorizado tal possibilidade,

165

conforme aponta decisdes que Lais Corréa de Mello ™° oportunamente apresentada.

“Sindicato. Liberdade de organizagdo e de definigdo de base
territorial pelos empresarios interessados. Sindicato representativo,
das Industrias metalurgicas, Mecéanicas e de Material Elétrico e afins
de Aragatuba e regides. Inteligéncia e aplicagéo do art. 8°, inciso I, Il
e V, da Constituicdo da Republica. Aos empresarios, como aos
trabalhadores, é facultada a organizagdo de sindicato local, com
base territorial municipal ou intermunicipal, mediante dissociagao ou
desmembramento de sindicatos dotados de bases nacionais,
estaduais, interestaduais ou intermunicipais, sem ferir o principio da
unicidade, desde que os sindicatos, por ele organizados, se
constituem nos representantes da categoria econbmica ou
profissional nos municipios dissociados ou desmembrados. Recurso
Ordinario ao qual é dado provimento para afastar a ilegitimidade ativa
decretada pelo Egrégio Tribunal Regional do Trabalho, determinando
o retorno aos autos do e. Tribunal Regional de origem, para
prosseguir no julgamento do Dissidio Coletivo, como entender de
direito TST, SDC, RO-DC n. 104614/94.7, in DJU 9.12.94, p. 34209".

O professor Amador Bueno'®

entende também que pode ocorrer o
desmembramento quando “atividades especificas que propiciem a formagao de
sindicato préprio”, neste caso, “0 desmembramento da-se em razdo da propria

representatividade”.

'®® MELLO, Lais Corréa. Liberdade sindical na Constituicdo brasileira. S0 Paulo: LTr. 2005.

b. 146/147.
166 ALMEIDA, Amador Paes de, O desmembramento sindical na constituicdo de 1988. Disponivel
em < www.mackezei.br/fileadmin/graduacao FDir > Acessado em 05 de jul de 2010.
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Neste caso o nobre doutrinador apresenta os conhecimentos de Wilson
Ramos Filho:

“Sempre que determinada atividade se torne de tal forma especifica
que propicie aos trabalhadores o desejo de se constituir em sindicato
especifico, pode haver desmembramento de tal atividade, mesmo no

ambito do municipio sede do sindicato anterior”*®’.

Este afirma que: “o sindicato antigo ndo tem o direito adquirido a sua

base (territorial ou de representacéo), anterior, com fundamento unico na sua Carta

Sindical”'%®

E apresenta uma decisédo analoga do Tribunal Superior do Trabalho

‘A formacdo de Sindicato por desmembramento, inspirada no
principio fundamental de liberdade, inserida na esteira do art. 8°, da
Constituicado da Republica, ndo encontra obice na existéncia de
sindicato da mesma categoria profissional ou econébmica com base
intermunicipal ou interestadual, mesmo fundado anteriormente, pois
a secessao de empresarios ou de trabalhadores localizados em um
ou mais de um municipio de integravam a base territorial anterior,
nao ofende o principio constitucional da unicidade, exatamente por
atender ao principio superior de liberdade, consagrado
universalmente e adotado pela convencgao n. 87 da OIT” (TST — RO —
DC 57.414/92 — Ac. SDC 493/93)

Nessa hipotese o doutrinador leva-nos ao entendimento de que é
possivel que em um sindicato que agregue varias categorias uma va se
especificando, se destacando e em consequéncia se individualizando das demais,
neste caso especificamente seria possivel o desmembramento, inclusive na sede do
sindicato anterior, mas nos parece um exame do caso concreto, ficando fora dessa
analise os sindicatos que agregam categorias determinadas por Lei ou em Estatutos

Profissionais.

7 ALMEIDA, Amador Paes de, O desmembramento sindical na constituicdo de 1988. Disponivel
em < www.mackezei.br/fileadmin/graduacéo FDir > Acessado em 05 de jul de 2010.
18 ALMEIDA, Amador Paes de, O desmembramento sindical na constituigdo de 1988. Disponivel
em < www.mackezei.br/fileadmin/graduacao FDir > Acessado em 05 de jul de 2010.
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3. 8. 3 - Procedimentos de desmembramento de sindicato

Como ja visto, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, autoriza o
desmembramento sindical, com fulcro no artigo 571 que assim prevé: “qualquer das
atividades ou profissdes concentradas na forma do paragrafo unico do artigo anterior
podera dissociar-se do sindicato principal, formando um sindicato especifico...”

O desmembramento de entidades sindicais, também encontra previsao
legal no artigo 10, inciso VIl da Portaria Ministerial n® 186 de 10 de abril de 2008, do
Ministério do Trabalho e Emprego, que revogou a Portaria n® 343, de 4 de maio de
2000, que dispde sobre registro de entidades sindicais na Secretaria das Relagdes
de Trabalho, e Cadastro Nacional das Entidades Sindicais.

9

Feitos esses esclarecimentos, Claudio Rodrigues Morales' entende

que:

“Para criar a nova entidade sindical, mister se faz primeiramente
realizar a dissociagao por deliberacdo de assembléia, ou seja excluir
do sindicato ja existente a categoria ou profissdo e ou municipio
desejado, para possibilitar a criacdo da nova entidade sindical”.

A assembléia de dissociagao se faz necessaria, pelo fato da Constituigao
Federal, artigo 8°, Il, vetar a criagcdo de mais de um sindicato representativo de
categoria profissional ou econdmico em qualquer grau, na mesma base territorial de

acao.
Para Claudio Rodrigues Morales:'"

“a competéncia para propor o desmembramento a dissociagdo é
exclusivamente dos integrantes do seguimento interessado
desmembrando ou dissociando, sem precisar ouvir o conjunto que
formava o sindicato mais amplo, até em razdo de nao integrarem o
seguimento dissidente”.

'%® MORALES, Claudio Rodrigues, Enquadramento sindical apés a constituigio federal de 1988.

S&o Paulo: LTr. 2003. p. 61
% MORALES, Claudio Rodrigues. Enquadramento sindical apés a constituigio federal de 1988.
Sao Paulo: LTr. 2003. p. 61
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José Carlos Arouca'”" comenta que:

“O processo de desmembramento corresponde ao de dissociagéo de
um grupo. Supde necessariamente uma deliberagao coletiva tomada
em assembléia. Logo, a convocagdo deve partir dos mentores da
medida com ampla divulgacdo, de modo que atinja todos os
interessados. Por conseguinte, se o propoésito consiste em fundar um
sindicato municipal, dissociado de outro, digamos, intermunicipais, a
assembléia contara com a participacado apenas dos trabalhadores ou
empregadores que se ativam no municipio. A partir da deliberagao
tomada seguir-se-a o registro da nova atividade”.

A mencdo dos nobres doutrinadores, “a assembléia restrita aos
trabalhadores e empregadores interessados”, tem suporte legal no art. 8° |l
Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual, cabe aos trabalhadores ou
empregadores interessados definir a base territorial do sindicato, cuja jurisdigdo

minima € o Municipio.

Por fim valem as explicagbes do notavel professor Amauri Mascaro

172

Nascimento''“, que conclui:

“A assembléia sera a dos interessados no desdobramento, porque,
se depender dos membros da categoria que sera desmembrada, a
possibilidade de desdobrar sera dificil, porque nenhum sindicato quer
perder parte da sua representagao. O argumento é reforgado quando
se verifica que o interesse pelo desmembramento é daqueles que
integram a categoria similar ou conexa integrada numa categoria
mais ampla e na qual ndao véem mais possibilidade de convivéncia
para a defesa de seus interesses especificos. Nas categorias
ecléticas, os interesses especificos de parte do grupo podem ficar
diluidos ao de defesa pelo sindicato dos interesses mais amplos, o
que justifica o desmembramento”.

Importante ressaltar que a assembléia geral se constitui em instancia

maxima das decisdes da categoria.

Diante dos comentarios dos nobres doutrinadores, a assembléia sera
“fechada”, limitada apenas aos interessados pelo desmembramento da instituicao

""" AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2. ed. Sdo Paulo: LTr. 2009. p. 115.
2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. S&o Paulo: LTr. 2008.
p. 300.
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que pretende se desvincular da pré existente, o que parece ser um obstaculo, mas

segundo, Amauri Mascaro Nascimento:'"

“‘Numerosos tém sido os desdobramentos de categorias apds a
Constituicao de 1988, ja permitindo antes mesmo da nova lei, e o
Ministério do Trabalho e Emprego faz, para a inclusdo do novo
sindicato no Cadastro Nacional das Entidades Sindicais, o mesmo
procedimento previsto para fundagao de sindicato originaria”.

A presente informagdo tem sido confirmada pelas noticias recentes

circuladas nos grandes jornais, como veremos a seguir.

® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. S&o Paulo: LTr. 2008.
p. 288.
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IV — DESMEMBRAMENTO DO SINDICATO: CRISE, CRITICA OU
ADAPTAGAO AO SISTEMA

4. 1 - Crise no sindicalismo mundial

O desmembramento sindical, nos ultimos anos, vem suscitando
acentuados debates. Porém antes de adentramos na analise pretendida é
necessario lembrar que o sindicalismo vem emergindo de uma profunda crise
mundial que o assolou desde da década de 1990, oportunidade em que muitos
doutrinadores, economistas e filésofos, chegaram inclusive a anunciar e pregar a

sua “morte”, o seu “fim”, etc.

José Carlos Arouca faz mencgéao a analise da crise feita por Luiz Carlos

Amorim Robortella, que avalia:

“Crise de identidade e representatividade revelada pela queda dos
indices de filiacao, de interesse dos trabalhadores de participacdo da
vida sindical e isto justamente quando as entidades se associam ao
Estado. Na analise de Ojeda Avilés, que sintetiza, na Europa, as
razbes seriam, dentre outras: perda de credibilidade, dada a
excessiva centralizacdo do poder das cupulas sindicais; o
neoliberalismo anti sindical, com sua legislacao flexibilizadora; a nova
ordem econdmica mundial, o impacto das novas tecnologias e a
terceirizagdo da economia, com fragmentagdo da filiagdo do
sindicato. A crise de identidade prossegue, acentuando-se diante da
participacao do sindicato no processo produtivo e consequente
responsabilidade nos efeitos da politica econdémica. Com isto,
conclui, a excessiva atuacido da cupula do sistema fortalecendo as
entidades de graus superior, com enfraquecimento dos sindicatos de
base. Finalmente a crise de representatividade.”""

Na mesma linha de raciocinio, o nobre doutrinador aponta o pensamento
de José Pastore, que projetou o fim dos sindicatos de resisténcia por prognosticar o

fim do emprego formal, e conclui:

“Os sindicatos que sobreviverem serdo os que se preparam desde de
ja para perder o monopdlio das negociacbes e das receitas
compulsérias. As condi¢cdes econbmicas e sociais dos ultimos 30
anos, mudaram mais do que nos 300 anos anteriores. Velhas
instituicdes nao sobrevivem mais nos novos tempos: € preciso mudar

" AROUCA, José Carlos. O sindicato em um mundo globalizado. Szo Paulo: LTr, 2003. p. 455.
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e mudar é viver: uma serie de fatores tem conspirado contra os
sindicatos: o desemprego industrial, a terceirizagao, a feminizagédo do
trabalho, o crescimento das atividades autébnomas, etc. Nessas
condicbes, o desinteresse dos trabalhadores pelo sindicato é
inevitavel”'’®.

Por fim, José Carlos Arouca, menciona o que o jornalista da area

econdmica, Joelmir Betting escreveu sob o titulo “Fim do sindicato”:

“Pesquisadores notaveis ja decretaram o fim do emprego, o fim do
salario, o fim do dinheiro, o fim da familia, o fim do governo, o fim da
historia... E por que nao, o fim do sindicato? Segundo mapeamento
da OIT, o sindicato s6 administra as sobras de um poderio
distante.”'"®

Como se Vvé, as criticas feitas ao sindicalismo, a época, oriundas de todos
0s segmentos, eram assustadoras, pois advinham de estudiosos que eram obrigada

a pensar sobre o problema em razao do seu oficio.

Marcio Tulio Viana, doutrinador do sindicalismo que se inseriu no processo
da crise, concluiu que, “numa perspectiva global, a crise do sindicato comega pela
prépria globalizagdo, passa pela reestruturagdo produtiva e termina na ideologia
neoliberal, que tras de volta, com ares de novo, um velho discurso”’”’. E afirma que
“na verdade, € o proprio trabalho humano que se desvaloriza, 0 que acaba também
desvalorizando o Direito, a Justica e todos os atores e instituicbes que tentam de

algum modo protegé-lo.”""®.

Wagner D. Giglio, com pensamento mais racional, sintetiza em trés as

causas da crise que assolava o sindicalismo, a época, sao elas: “as transformacoes

politicas, a globalizagdo da economia e a revolugao tecnolc’>gica.”179

" AROUCA, José Carlos. O sindicato em um mundo globalizado. S3o Paulo: LTr, 2003. p. 456.

" AROUCA, José Carlos. O sindicato em um mundo globalizado. S3o Paulo: LTr, 2003. p. 456.

R VIANA, Marcio Tulio. A reforma sindical, entre o consenso e o dissenso. In: Justica do
Trabalho. Porto Alegre: HS Editora, ano 21, n° 249, 2004.

178 VIANA, Marcio Tulio. A reforma sindical, entre o consenso e o dissenso. In: Justica do
Trabalho. Porto Alegre: HS Editora, ano 21, n° 249, 2004.

' GIGLIO, Wagner D. O sindicalismo diante da crise. In: Justica do Trabalho. Porto Alegre: HS
Editora, ano 20, n° 235, 2003.
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As transformacgdes politicas caracterizadas pelo fim do conflito entre bloco
socialista, liderado pela Unido Soviética e capitalista, liderado pelo Estados Unidos,
sendo o primeiro superado pelo segundo, deixou o capital sem fronteira e sem limite,

ilhando o ser humano aos mais perversos métodos de exploragdo de mao de obra.
Wagner D. Giglio comenta que:

“Sem oposicdo, sem freios ou controles, sentiram-se os paises
capitalistas livres para impor, na pratica, sua ideologia de
crescimento econdbmico a qualquer custo, como se o0 homem
estivesse a servigo da economia. A filosofia que fundamenta o direito
do trabalho foi profundamente contestada, passando a se entender
que a legislagao protecionista do ser humano trabalhador constituia
um empecilno, um entrave ou um obstaculo ao desenvolvimento
nacional. Ai se encontra a raiz dos movimentos chamados de
“‘desregulacdo” ou “desregulamentacdo”, cujas expressdes mais
divulgadas s&o a terceirizacdo e a flexibilizagéo.”'*°

O capitalismo sem fronteira buscou sem limite o lucro da producao, as
empresas multinacionais se deslocavam com muita facilidade entre nagbes em
busca da mao de obra barata e incentivos fiscais, investindo em tecnologia para a
producao de bens e servigos que reduzissem o trabalho humano, ou que até mesmo

viessem a substituir postos de trabalho.

A Organizagao Internacional do Trabalho apontava que a crise assolava

de forma mais ou menos acentuada todas as nacgdes.

Diante dessas transformacdes no mundo do trabalho, os sindicatos no seu
papel de “perseguir e promover os interesses dos trabalhadores,”'®' foram abalados,

cujas causas apontadas sao a descoletividade e a diminuigdo do numero de filiados.

Numa analise mais aprofundada da crise, Marcio Tulio Viana, aponta as

consequéncias para o sindicalismo:

‘Do ponto de vista econdmico, o sindicato sofre os efeitos de um
modo novo de organizar a produgio, que, pouco a pouco:

'8 GIGLIO, Wagner D. O sindicalismo diante da crise. In: Justica do Trabalho. Porto Alegre: HS
Editora, ano 20, n°® 235, 2003.
¥ AROUCA, José Carlos. O sindicato em um mundo globalizado. Szo Paulo: LTr, 2003. p. 465.
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- transforma a grande fabrica — onde a solidariedade fermentava —
numa empresa quase deserta, ou — no limite — em simples
gerenciadora de uma vasta rede, que envolve tanto a economia
formal como a informal;

- por isso mesmo, quebra em pedagos o coletivo operario ndo s6 em
termos fisicos como psicolégicos;

- usa a automacgdo nao para criar tempo livre, mas para libertar-se,
de forma crescente, da necessidade de mao de obra;

- transforma parte dos trabalhadores que restam em autbnomos,
cooperados e estagiarios, alguns reais e outros falsos, mas todos
protegidos, e cujos interesses ndo convergem — mas concorrem —
com os dos empregados formais;

- troca os que permanecem empregados por outros — especialmente
jovens e mulheres — sem a mesma tradicdo de luta, e através de
contratos precario;

- transforma o emprego imével em moével, permitindo-lhe sediar-se
onde os sindicatos sdo mais frageis;

- aumenta, por isso mesmo, o poder de barganha da empresa, que
assim pode ameacar deslocar-se para outras paragens, numa
espécie de lockout disfargcado;

- pbe em crise, também por isso, a negociagao coletiva, invertendo
as posicoes dos atores (o sindicato profissional se defende, o
econdmico ataca) e, na pratica, inviabilizando novas conquistas dos
trabalhadores;

- oferece ao sindicato, como espaco residual de manobra, a
possibilidade de negociar com o0s governos e as grandes
corporagdes o préprio processo de precarizagdo, jogando com a
perspectiva tedrica de reduzi-la, mas ajudando na pratica a legitima-
la;

- por tudo isso, desgata — e vira pelo avesso — a imagem e 0s
préprios conceitos de sindicato e de convencao coletiva;

- semeia a instabilidade e — com ela — 0 medo;
- semeia o individualismo e — com ele — a cooptacao;

- transforma a empresa em centro (re)produtor de ideologia,
reforcanda pela cooptagéo e pelo medo;

- acentua o poder diretivo, sendo de direito, pelo menos de fato,
fazendo do empregador ndo o detentor do contrato, mas o primeiro
juiz do empregado, quando este ndo se coloca nos eu devido
lugar.”'®?

182 VIANA, Marcio Tulio. A reforma sindical, entre o consenso e o dissenso. In: Justica do

Trabalho. Porto Alegre: HS Editora, ano 21, n° 249, 2004.
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Em sintese, esse momento representou grandes transformagdes no
mundo do trabalho com o surgimento de novas técnicas de gestdo de trabalho,
aumento da robotizagdo nas industrias com consequente diminuigdo do trabalho
vivo, flexibilizagdo das jornadas de trabalho, dualizagdo do mercado de trabalho,
aumento de desemprego, etc. Isto levou os trabalhadores e suas organizagdes

sindicais a novos limites e desafios.

Por fim Wagner D. Giglio conclui que:

“Na verdade a crise resulta da falta de adaptagdo do comportamento
humano diante de novas situacbes. O fator tempo condiciona a
reacdo as transformacdes. O homem padroniza sua reagdo a
fenbmenos conhecidos, e as transformacbes desatualizam os
padrdes anteriores, impondo uma readaptagdo de seu
comportamento, ou seja, a um reajuste dos padrdes sedimentados. E
esse reajuste toma algum tempo, maior ou menor, para ser feito.
Quando a alteracdo da situagdo é profunda, ou complexa, ou ainda
profunda e complexa, pode ocorrer — de fato ocorre — de ser tao
longo o tempo de reagéo para o estabelecimento de novos padrdes,
a ponto de possibilitar outra transformagao do fenébmeno que originou
a reagao. Nessas circunstancias, a inadaptacdo assume carater
permanente, gerando a perplexidade, a incompreensdo e o0
desequilibrio conhecidos sob a denominag¢do genérica e abrangente

de crise”'®,

O nobre doutrinador, numa tentativa de querer acalmar a todos, buscou
explicar a “crise” com palavras animadoras de que o momento era novo e como tal
precisaria de tempo para uma adaptagao e parece ter de alguma forma conseguido
surtir algum efeito, pois os sindicatos sobreviveram e se proliferam mais do que em

qualquer outro momento da historia.

4. 2 - O momento atual dos sindicatos no Brasil

No atual momento, as noticiais mudaram a natureza das criticas.
Globalizagao, tecnologia e a economia ja ndo s&do mais lembradas nos noticiarios; os
fendmenos mundiais j4 ndo sdo parametros para analisar os fatos locais; os

sindicatos superaram a ameacga de “morte”, e ressuscitaram para a proliferagao

'8 GIGLIO, Wagner D. O sindicalismo diante da crise. In: Justica do Trabalho. Porto Alegre: HS
Editora, ano 20, n°® 235, 2003.
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“‘exagerada”, “sem controle”, “meio de vida”, “forma para se chegar e ocupar cargo

politico”, enfim “para virar um negocio lucrativo.”'®*

O jornal O Estado de Sao Paulo, na edigdo do dia 31 de maio de 2010,
estampou a manchete “Sindicatos brigam por dinheiro, filiados e territorios”, cujo

conteudo € o seguinte:

“A unido das centrais sindicais em atos publicos e festivos, como nas
comemoragdes do 1° de maio e na conferéncia nacional que
acontece amanh3a, esconde uma guerra dos sindicatos por reserva
de territério, filiados e, principalmente por dinheiro. O objetivo é
atropelar os adversarios, crescer e garantir o imposto sindical, que
gira em torno de R$ 2 bilhdes por ano no Pais. Vale tudo nesse
ringue: ameaca de agressado, acusagoes de ligacdo com os patroes,
boletins de ocorréncia na policia, pressdo sobre os trabalhadores,
acdes na Justica e dentincias ao Ministério Publico.”'®®

Uma semana antes o mesmo jornal trouxe a manchete “Sindicato vira
negocio lucrativo e Pais registra uma nova entidade por dia”. O esbo¢o da noticia
revela que 9.045 sindicatos n&o tem suas contas fiscalizadas, “que greves e defesa
das classes ndo seriam os principais objetivos”, que “abrir uma entidade sindical
transformou-se em negocio lucrativo no Pais” e apurou a existéncia de “sindicatos de
fachada, dissidentes por causa de rachas internos e entidades atuando como

empresa de terceirizagao”'®.

A mencionada reportagem revela que os dirigentes sindicais admitem que
o imposto esta por tras da proliferacdo sindical e que o Ministério do Trabalho
registra uma nova entidade sindical por dia “o que revela uma industria debaixo da

chamada liberdade sindical”'®’.

'® Sindicato vira negocio lucrativo e Pais registra uma nova entidade por dia. Jornal o Estado

de Sao Paulo, publicagdo do dia 23 de maio de 2010. disponivel
<http://www.blogdomarcelo.com.br/v2>, acessado em 18/06/2010.

'® Sindicatos brigam por dinheiro, filiados e territérios. Jornal o Estado de Sao Paulo, publicado
no dia 31 de maio de 2010. disponivel <http://estaddo.com.br/noticias/nacionais,sindicatos-brigam-
por-dinheiro-filiados-e-territorios,559369,0.htm>, acessado em 09/08/2010.

'8 Sindicato vira negocio lucrativo e Pais registra uma nova entidade por dia. Jornal o Estado
de Sao Paulo, publicacao do dia 23 de maio de 2010. disponivel
<http://www.blogdomarcelo.com.br/v2>, acessado em 18/06/2010

'¥7 Sindicato vira negocio lucrativo e Pais registra uma nova entidade por dia. Jornal o Estado
de Sao Paulo, publicacao do dia 23 de maio de 2010. disponivel
<http://www.blogdomarcelo.com.br/v2>, acessado em 18/06/2010
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A reportagem também ouviu André Luis Grandizoli, secretario adjunto de
relacdo do Trabalho do Ministério do Trabalho, que deixou claro que “o governo evita

qualquer agdo que possa parecer interferéncia na atividade sindical”'®®.

Também ouviu o ex-secretario de Relagdes do Trabalho, Luiz Antonio de
Medeiros que informou que “a checagem da documentagdo do futuro sindicato &
apenas formal. Nenhum fiscal verifica, por exemplo, se o enderecgo informado existe.
As investigacdes sobre irregularidade com o dinheiro do imposto sindical sédo feitas

pelo Ministério Publico e pela Policia Federal”'®°.

A manchete denuncia que “metade dos sindicatos em operacédo no Pais
tem como fungao apenas o recebimento de tributos. Dirigir uma entidade passou a
ser meio de vida de algumas pessoas, como no caso de Djalma Domingos

Santos”'®.

E explica que “ele dirige um sindicato que faz intermediacdo de mao de
obra para empresas do agronegocio e também preside sindicatos de trabalhadores

da movimentagao de mercadorias em pelo menos cinco cidades™®".

No contexto atual, os estudiosos mudaram os focos das suas analises,
nao pregam mais o “fim dos sindicatos”, porém continuam perseguindo a institui¢ao,
esqueceram da “crise”; os discursos deixaram de lado a globalizagdo, a economia e
a tecnologia. Hoje o problema voltou a ser a chamada “heranca de Vargas — a

unicidade, o imposto, o poder normativo, a organizagao por categoria. Acabando-se

'% Sindicato vira negocio lucrativo e Pais registra uma nova entidade por dia. Jornal o Estado

de Sao Paulo, publicagdo do dia 23 de maio de 2010. disponivel
<http://www.blogdomarcelo.com.br/v2>, acessado em 18/06/2010

'® Sindicato vira negocio lucrativo e Pais registra uma nova entidade por dia. Jornal o Estado
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com isso, tudo seriam flores Assim parece que a pregagado do fim do

sindicalismo foi substituido pelo “declinio do sindicalismo”'®.

Essa visdo é contestada por Marcio Tulio Viana que assim se posiciona:
‘esse modo de pensar tem até hoje a simpatia dos meios mais conservadores,
inclusive a midia. E ndo € por acaso. Ao reduzir a crise a um fenbmeno local e

circunstancial, afasta as aten¢des de sua dimens&o também global e estrutural”'®*.

E aponta “a principal raz&o da fragilidade do movimento sindical ndo € a
heranca Vargas, mas a nova forma de acumulagdo capitalista. E a estrutural, bem

mais que a circunstancial”'®®.

A anadlise do nobre estudioso, € oportuna, pois ha um aumento
consideravel da oferta de trabalho, e o mercado tem buscado um profissional melhor
qualificado o que faz os associados cobrar dos sindicatos compromissos com a sua
formacgao profissional, cuja experiéncia os sindicatos ndo tem, por outro lado tem
ocorrido o surgimento de novas formas de contratagdo, novos meios de solucionar
conflitos coletivos e celebrar convengbdes. Assim os sindicatos s&o obrigados a
encontrar novas formas de se relacionarem entre se, com os seus associados, com

a sociedade e com o governo.

4. 3 - Desmembramento sindical na pluralidade versus unicidade

Impossivel falar de estrutura sindical brasileira sem mencionar o
paradigma que o assola, o de ter liberdade enquanto associagéao de pessoas e,
limitagdo enquanto prerrogativa sindical, cuja previsdo expressa advém do artigo 8°,
Il da Constituicdo Federal de 1988 e que prevé “é vedada a criagdo de mais de uma
organizacao sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou

econbmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou

92 \/IANA, Marcio Tulio. A reforma sindical, entre o consenso e o dissenso. In: Justica do

Trabalho. Porto Alegre: HS Editora, ano 21, n° 249, 2004.
193 VIANA, Marcio Tulio. A reforma sindical, entre o consenso e o dissenso. In: Justica do
Trabalho. Porto Alegre: HS Editora, ano 21, n° 249, 2004.
104 VIANA, Marcio Tulio. A reforma sindical, entre o consenso e o dissenso. In: Justica do
Trabalho. Porto Alegre: HS Editora, ano 21, n° 249, 2004.
195 VIANA, Marcio Tulio. A reforma sindical, entre o consenso e o dissenso. In: Justica do
Trabalho. Porto Alegre: HS Editora, ano 21, n° 249, 2004.
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empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio”. Isto

tem levantado acirrados debates em torno da unicidade e pluralidade sindical tanto

na doutrina como na jurisprudéncia.

Para doutrinador como Amauri Mascaro Nascimento:

“A dissociacao de sindicatos do direito brasileiro, de categorias e de
base territorial funciona como uma alternativa para a pluralidade
sindical e se for reelaborado em alguns pontos talvez possa
compatibilizar, o que até agora nao se conseguiu, a unicidade
brasileira com a liberdade sindical preconizada pela OIT, porque se
houver ampla possibilidade de desdobramento, e n&do s6 de
categorias ecléticas, o principio da liberdade sindical poderia ser
atendido. As dissociagbes autorizadas pela lei (CLT, art. 571)
referem-se a atividades ou profissdes concentradas nao pelo critério
da especificidade, mas da similaridade ou conexidade. Quanto a
esses desdobramentos é o que se faz e que responde pelo auto
numero de sindicatos que existem no Brasil e assim continuara
sendo, porque cada vez mais € maior o numero de entidades
sindicais que se desdobram em outras com suporte nesse principio
do nosso sindicalismo.”"®

nesse dilema vivido entre unicidade e pluralidade que o

desmembramento sindical tem se constituido como a nova vedete dos militantes,

dos doutrinadores e até da jurisprudéncia.

Claudio Rodrigues Morales relata que:

“A partir de 1988 com vinda do vigente Texto Constitucional, e em
conseqliéncia da globalizacao da produgdo e a alta especializagao
das profissbes e atividades, passou-se a se utlizar o
desmembramento e dissociacdo em larguissima escala, seja de
sindicatos, federagbes e confederacbes, até em razdo dos muitos
blocos com necessidade, idéias e objetivos distintos, além da
interferéncia clara da politica partidaria.”®’

O nobre doutrinador faz uma analise histdérica sobre desmembramento

sindical no Brasil, apontando as suas principais causas, 0 que nos parece oportuno,

1% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.

%7147.

MORALES Claudio Rodrigues. Enquadramento sindical apés a Constituicdo Federal de 1988.

Séo Paulo: LTr, 2003. p. 65.



90

pois na sua visdo, embora de forma sintetizada, as analises dos demais

doutrinadores parece convergir.

Amauri Mascaro Nascimento constata que “com os desmembramentos,
inUmeras categorias ecléticas, agrupando atividades similares ou conexas,

transformaram-se em categorias e sindicatos especificos. Multiplicaram-se os

sindicatos no Brasil, valendo-se desse meio.”'®®

O jornal o Estado de Sao Paulo, em sua edicdo do dia 23 de maio de

2010, apontou que no ano, até a presente data, o Ministério do Trabalho registrou

um “novo sindicato a cada dia, 126 no total”'®®

A reportagem registra também os comentarios sobre o assunto feito pelos
presidentes da CUT e da UGT:

Parte dos sindicatos é constituida sem representatividade, s6 com o
objetivo de arrecadar os recursos dos trabalhadores através das
taxas existentes”, admitiu o presidente da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Artur Henrique da Silva Santos, “Esta havendo
desmembramento de sindicato, muitos deles artificial e piratas”,
concorda Ricardo Patah, presidente da Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT) e do sindicato dos Comerciarios de Sao Paulo.
“E o banditismo sindical”"?®

Amauri Mascaro Nascimento comenta apontando as principais causas dos

desmembramentos sindicais como sendo:

“‘os desdobramentos de categorias, em alguns casos artificiais
permitidos pela legislagdo, geraram esse numero crescente de
sindicatos (total de 19.500)”. A atividade industrial e a prestacao de
servicos sofisticaram-se de tal forma que os desmembramentos
sempre encontraram uma forma de justificagdo. As subdivisbes da
industria sdo sempre maiores, 0 setor de prestagdo de servigos
desenvolve-se, as vendas do comércio sado feitas também pela

1% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sao Paulo: LTr, 2008.
p. 223.
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Internet e o meio rural moderniza-se, aspectos que influem nas
dissociacdes de categorias e sindicatos.”*"

No presente comentario fica claro que o desmembramento esta ligado
diretamente a uma maneira que o sistema sindical busca para atender a e se
encaixar na nova identidade do trabalhador que procura corresponder as novas
exigéncia do mercado de trabalho, se moldando as mudancgas provocadas pelos

avancgos da tecnologia, exigindo especificidade de novas profissées.

O nobre doutrinador entende que uma outra causa venha a ser a
“terceirizacdo, quando uma empresa repassa para outras 0s servicos que antes
realizava, a categoria pode subdividir,”?®® temos ai vestigios da chamada
flexibilidade das normas trabalhistas, impostas pela globalizagdo. “os sindicatos de
trabalhadores ficam inertes diante do processo de descentralizacdo do processo
produtivo.”?®® E passado um tempo buscam encontrar um jeito de se moldarem e se

engajarem em uma nova instituicao sindical.

Nao menos oportuna é a falta de conscientizacdo e de unido, apontada
por Rudimar Roberto Bortolotto, ao afirmar que “a auséncia de conscientizacao
ocasionou uma total desunido dos representados, fundada na individualidade dos
dirigentes e no intuito de divisdo, diante de interesses alheios aos objetivos

sindicais.”?%

Nesse sentido, o nobre doutrinador aponta inumeras situagdes que

contribuem para desunido dos membros da categoria:

“- as prerrogativas atribuidas aos dirigentes sindicais e o desejo de
agregar ao patrimbénio pessoal as conquistas supostamente
efetivadas em favor da categoria, distanciando a administracdo do
sindicato dos membros da categoria. Registre-se como exemplo, a
garantia de emprego, a liberdade dos trabalhadores dirigentes para o

29" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. S&o Paulo: LTr, 2008.
. 224,

Eoz NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.
. 224,

Eos NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008.
. 225,

904 BORTOLOTTO, Rudimar Roberto. Os aspectos da representatividade do atual direito sindical

brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 67.
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exercicio de atividades sindicais, “o status” social, aliado a uma
condicdo econdmica privilegiada e a indicagao para cargos publicos.

- a disputa interna pelos cargos de dirigentes, em face das benesses
existentes para o exercicio dos mesmos;

- o desmembramento de categorias simplesmente para a satisfagao
pessoal de alguns dirigente excluido do sistema ou para permitir a
manutencado de um “status” ja conquistado. Aqui, o instintivo desejo

de satisfazer o proprio ego, sem levar em conta que desta atitude

resultam danos irreparaveis aqueles que se desmembram”.?%

Também se acrescenta a essas causas o0 descontentamento das
atividades dos sindicatos, que sao efetivadas mais para atender aos interesses dos

seus representantes do que a necessidade de seus representados.

Também ocorre o descontentamento em razao das preferéncias politicas
partidarias feitas pela cupula da instituicdo, sem necessariamente ouvir a base, a
qual sente-se de alguma forma vendida a uma determinada opg¢ao partidaria com a
qual ndo se identifica, podendo o mesmo ocorrer com a prépria cupula, que nao
concorda com os encaminhamentos da maioria, buscando incentivar a dissociagao
para criar uma nova entidade sindical e rachar a dinamica da representatividade

daquela instituicdo que passa a ter menos poder de barganha.

Os Tribunais tem se posicionado, para garantir o direito de
desmembramento sindical, em raz&o de especificidade de uma categoria abrangida
pela entidade pré existente, nos casos em que nao fira o principio da unicidade
sindical, como também a dissociagdo de sindicato para constituicdo de entidades
representativas de bases territoriais menores, respeitando o limite minimo — o

Municipio - como no julgado que segue:

“Sindicato. Liberdade de organizacdao e de definicdo de base
territorial pelos empresarios interessados. Sindicatos representativos
das Industrias e Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico e
afins de Aracatuba e Regido. Inteligéncia e aplicagcdo do art. 8°,
inciso I, Il e V, da Constituicdo Republica. Aos empresarios, como
aos trabalhadores, é facultada a organizagdo de sindicato local, com
base territorial municipal, intermunicipal, mediante dissociacdo ou
desmembramento de sindicatos dotados de bases nacionais,

25BORTOLOTTO, Rudimar Roberto. Os aspectos da representatividade do atual direito sindical
brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 68.
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estaduais, interestaduais ou intermunicipais, sem ferir o principio da
unicidade, desde que os sindicatos, por ele organizados, se
constituam nos representantes Unicos da categoria econémica ou
profissional nos municipios dissociados ou desmembrados. Recurso
Ordinario ao qual é dado provimento para afastar a ilegitimidade ativa
decretada pelo Egrégio Tribunal regional do Trabalho, determinando-
se o retorno aos autos do E. Tribunal Regional de origem, para
prosseguir no julgamento do Dissidio Coletivo, como entender de
direito. TST, SDC, RO-DC n. 104.614/94.7, in DJU 9.12.94, p.
34290”.

O Supremo Tribunal Federal também tem se posicionado para garantir a
constitucionalidade da dissociagcdo sindical, desde que respeitado a unicidade

sindical:

“A liberdade de associacdo, observada, relativamente as entidades
sindicais, a base de territorial minima — a area de um municipio -, é
predicado do estado Democratico de Direito. Recepcdo da
Consolidagdo das Leis do Trabalho pela Carta da Republica de 1988,
no que viabilizados agrupamentos de atividades profissionais e a
dissociagado, visando a formar sindicatos especificos.” (RMS n.
24.069, Rel. Min. MARCO AURELIO, julgamento em 22.3.05, DJ de
24.6.05) Na mesma linha: RE n. 241.935 — Ag R, Rel Min Illma
Galvao, julgamento em 26.09.00, DJ de 27.10.00; RE n. 202.097,
Rel. Min llma Galvao, julgamento em 15.5.00, DJ de 4.8.00; Rct n.
3.488, Rel. Min. Carlos Brito, julgamento em 9.5.06 DJ de 29.9.06;
RE n. 217.328, Rel. Min. Octavio Gallotti, julgamento em 21.3.00, DJ
de 9.6.00; RE n. 227.642, Rel. Min. Octavio Gallotti, julgamento em
14.12.98, DJ de 30. 4.99.

A dissociagdo ou desmembramento sindical, de forma acentuada como
vem acontecendo, tem provocado um acentuado debate sobre o sistema da
unicidade e da pluralidade sindical. Os doutrinadores que quase nao chegam a um
consenso tentam apontar os pros e os contra de um e de outro, argumentos para

justificar qual seria mais interessante para nossa realidade no contexto atual.

De forma simplificada, Claudio Rodrigues Morales se posiciona contrario
ao desmembramento sindical, parecendo ser adepto a unicidade sindical, porém
dependendo dos “motivos” a pluralidade passaria a ser uma necessidade.

“nao haja motivo justo, devidamente comprovada, uma vez que tais
medidas podem enfraquecer os sindicatos € 0 movimento como um
todo, embora saibamos que atualmente, por razdes diversas, pode
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existir a necessidade da divisdo para melhor representacdo e
representatividade.”*®

O posicionamento do nobre doutrinador € subjetivo, deixando que alguém

analise e decida baseado em um motivo justo, para entdo pleitear ou formalizar o

desmembramento sindical. Isto nos leva a questionar: o que seria o motivo justo? A

quem seria dado o poder de decidir o que seria isto? Lembrando que a Constituigao

Federal de 1988 aboliu o enquadramento sindical e a interferéncia do Estado nas

organizacgdes sindicais.

Lais Corréa de Mello, menciona que:

“O sistema de “sindicato unico”, de “unicidade sindical”’, dando
exclusividade de representagcdo da categoria profissional ou
econdmica em area territorial preestabelecida, tornou-se o fator
mais incompativel com a Convengéao n. 87 da OIT, que em seu
artigo 2° disciplina: “Trabalhadores e empregadores, sem
distincdo de qualquer espécie, terao o direito de constituir, sem
prévia autorizagdo, organizagdes de sua prépria escolha e, sob
a unica condicdo de observar seus estatutos, a eles se
filiarem.”2%"

A critica apresentada a unicidade sindical pela nobre doutrinadora, advém

do conflito que esse sistema provoca com a Convengao n. 87 da OIT, que se diga de

passagem, ainda nao foi ratificada pelo Brasil.

sindical seriam:

Amauri Mascaro aponta que os argumentos em defesa da unicidade

“a) o fracionamento do sindicalismo; b) a criagdo de sindicatos
pequenos e frageis; c) a cooptagcdo de sindicatos em nivel de
empresa pelo empregador; d) a dificuldade de definicado dos critérios
para escolha do sindicato mais representativo; e) a indefinigéo, pela
Constituicdo, do 6rgao competente para registro de sindicatos e
solucbes de disputa de representacao; f) a conflitividade entre

sindicatos, que o pluralismo estimularia”.?*®

206
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Rudimar Roberto Bortolotto, busca os argumentos apresentados por

Russomano, contrarios a pluralidade sindical:

“a) a pluralidade quebra a unicidade da classe operaria; b) estimula a
luta entre os sindicatos e, por extensdo, entre seus dirigentes
associados; c) a vaidade ou a ambigdo de seus lideres, quando
feridas, levam a formagdo de sindicatos dissidentes numerosos e
desnecessarios; d) todos esses fatores contribuem para o
enfraquecimento da Iuta operaria e do proprio sindicato,
representando, assim, um desvirtuamento historico do sindicalismo;
e) pressupbe, em certos momentos cruciais, a declaragdo da
entidade mais representativa, de modo a que os sindicatos fiquem
divididos em duas categorias, uns detrimentos dos outros, o que
pode fazer com que os trabalhadores abandonem os sindicatos mais

fracos, ingressem no sindicato Unico que se quer eivtar’®®®.

Rudimar Roberto Bortolotto, os argumentos de Russomano contrarios a

unicidade sindical:

“a) limita a liberdade sindical; b) o sindicato Unico e oficializado é
produto artificial da lei, deixando de ser fruto de um movimento cheio
de espontaneidade e palpitagdes; c) torna-se presa facil da
voracidade intervencionista do Estado, que tende a fortalecer seus
orgéos executivos; d) estimula a profissionalizagédo dos dirigentes
sindicais; €) cria desconfianga, no espirito do trabalhador, quando a
independéncia, a altivez e & serenidade de sua resolugdo.”"°

E em favor da liberdade de organizagado sindical, contrario portanto, a
unicidade sindical, Amauri Mascaro Nascimento apresenta dois argumentos que na

sua visao caracterizam-se como decisivos e suficientes para contrapor as criticas:

“O primeiro é de ordem politica-sindical. Proibir, por lei, mais de um
sindicato na mesma categoria é resquicio corporativista de um
autoritarismo que n&o tem espag¢o numa sociedade pluralista e que
quer ter no consenso o fundamento da sua edificagdo. O segundo é
de ordem pratica institucional. Num sistema de liberdade os sindicatos
se unem como, quando e onde quiserem. A lei ndo os impede e a
auto-organizacdo dependera da sua disposicdo, conveniéncias
iniciativas e entendimentos com os demais sindicatos™"".

29 BORTOLOTTO, Rudimar Roberto. Os aspectos da representatividade do atual direito sindical
brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 61.

Z0 BORTOLOTTO, Rudimar Roberto. Os aspectos da representatividade do atual direito sindical
brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 60/61.
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Por sua vez, José Carlos Arauca ao analisar as criticas feitas ao sistema

da unicidade sindical, comenta que:

“A unicidade ndo assume por si mesma o corporativismo fascista,
ndo so6 por sua origem como pela marca ideoldgica que conserva. E
certo que a Lei sindical de 1939, teve como ponto de partida a
constituicao outorgada, de 1937, copiada as Carta Del Lavore
Italiana, e assim foi transportada para a Consolidacdo das Lais do
Trabalho, mas o que dela sobrou, foi democratizada, por forga de sua
compatibilizagdo com a Constituigdo de 1988, que colocou acima do
que dela sobrou a autonomia e a liberdade sindical. Corporativista é
o sistema, ainda que mascarado pelo liberalismo, até porque o
pluralismo também conviveu com ditaduras ferozes. A unicidade
sindical s6 € boa num sistema efetivamente democratico. A Lei
Sindical de 1937 também adotou a unicidade, mas sem se servir do
modelo fascista. E ndo seria de acreditar que seus redatores,
Evaristo de Moraes, Joaquim Pimenta, todos socialistas, fossem
inspirar-se no regime que combatiam. Mesmo em nossa democracia
relativa, num regime capitalista, meio socio-democrata, meio
neoliberal, desde de 1988, quando a Constituicdo de grandeza a
autonomzi1a2 sindical, nenhuma intervencao foi imposta a organizacéao
sindical™“.

Por fim o nobre doutrinador afirma: “se a Constituicdo de 1988 é
democratica, também o é a unicidade sindical que foi exaustivamente discutida na

Assembléia Constituinte”'3.

No geral o nobre doutrinador, leva-nos ao entendimento de que o
problema ndo € a unicidade sindical prevista na Carta Magna de 1988, mas o
sistema como um todo. A Constituicao Federal de 1988 ndo é fruto de meros
entendimentos entre os constituintes, e sim, oriunda das discursos nas bases, nos
grupos sociais, nas universidades, nas escolas, nos partidos politicos. E como
alguns temas despertavam mais interesses de uma determinada casta da
sociedade, o tema unicidade sindical teve seu celeiro de discursos mais acentuado
nas empresas que a época agrupavam trabalhadores com maior interesse pelo
tema, pelo meio empresarial, pelos movimentos sociais que lidavam com a questao
das categorias oprimidas, pelos proprios sindicatos que estudavam exaustivamente

os sistemas mais apropriados para a realidade do sindicalismo brasileiro, etc.

212 AROUCA, José Carlos. Unicidade sindical — Socialismo ou fascismo? In: Justica do Trabalho.
Porto Alegre: HS Editora, ano 22, n° 256, 2005.
213 AROUCA, José Carlos. Unicidade sindical — Socialismo ou Fascismo In: Justica do Trabalho.
Porto Alegre: HS Editora, ano 21, n°® 256, 2005.
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Em fim, é oportuna a observacéo feita por Arion Saydo Romita que:

“A Constituicao de 1988 proibe que a lei exija autorizagcao do Estado
para a fundagéo de sindicato (art. 8°, I).

Este dispositivo, contudo n&o permite alimentar a ilusdo de que o
sindicato pode ser livremente criado, porque a propria Constituicao
condiciona a criagdo de novos sindicatos a uma série de requisitos,
que ela propria se incube de fixar. Por tal motivo, certas garantias

consagradas pela Convencéo n. 87 da OIT n&o encontram eco no

ordenamento positivo vigente no Brasil”*".

O comentario do nobre doutrinador nos leva a concluir que a estrutura do
sistema sindical brasileira — unicidade sindical — esta alicergcada na Carta Maxima de
nosso ordenamento juridico, logo qualquer que venha ser a mudanga, jamais podera
vim por meio de leis inferiores, em que pese a OIT — Organizagao Internacional do
Trabalho - com suas politicas de liberdade sindical, como as previstas na Convengao
n° 87 de 1948.

4. 4 - Desmembramento sindical e o custeio

O debate sobre o desmembramento sindical também passa pela seara do
custeio sindical, a qual é atendida basicamente pelas receitas arrecadas por meio da
Contribuicdo Sindical (fixada pela CLT), da Contribuicdo Confederativa introduzida
pela CF/88, da Taxa Assistencial, prevista através de acordo ou convencgao coletiva
e Mensalidade Sindical paga por aqueles que voluntariamente se inscreverem como

socios ou filiados ao sindicato.

Mas o foco maior é a chamada contribuicdo compulsoria (contribuigao
sindical), haja vista que tem sido ela apontada como uma das provaveis causas da
acentuada onda de desmembramentos de sindicatos. “O imposto sindical, um bolo
tributario de quase R$ 2 bilhées formados por um dia de trabalho por ano de toda

pessoa que tem carteira assinada, alimenta um territorio sem lei. Os 9.046 sindicatos

214 ROMITA, Arion Say3o. Liberdade sindical no Brasil: A ratificagdo da convencio n. 87 da OIT.

In: Justica do Trabalho. Porto Alegre: HS Editora, ano 20, n° 237, 2003.
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que dividem esse dinheiro ndo sdo fiscalizados™'

, noticia veiculada no jornal o
Estado de Sao Paulo, edigdo do dia 31 de maio de 2010, que noticiou também “Os
dirigentes sindicais admitem que o imposto esta por tras da proliferagdo sindical, o

que transforma alguns sindicatos em verdadeiros cartérios”'.

Um outro Jornal, ndo menos importante, Folha de Sao Paulo, traz que:
“em 2007, a contribuigdo sindical resultou em uma arrecadacao de R$ 1,3 bilhdes,
dos quais, a maior parte, R$ 754 milhdes, saiu do desconto de um dia de trabalho
dos empregados, enquanto R$ 504 milhdes foram pagos pelas empresas e R$ 42

mil pelos auténomos”.?"’

Se confrontarmos os valores arrecadados, divulgados pelos jornais
mencionados, chegaremos a conclusdo que a arrecadagado com verbas referentes a
contribuigdo compulsodria praticamente triplicou em menos de trés anos, e € possivel
que realmente isto tenha ocorrido, pois estamos vivendo os melhores anos para o
mercado de trabalho, onde os indices de desemprego vem caindo
consideravelmente, principalmente com relagdo aos trabalhadores com carteira de

trabalho assinada.

Um outro dado muito importante foi apresentado pelo presidente da
Coordenacado Nacional de Lutas - Conlutas, Luiz Carlos Prates (0 Mancha), por
ocasidao de evento promovido pela AATSP (Associagdo dos Advogados Trabalhista
de Sao Paulo) no dia 08 de abril de 2010, ao expor que “hoje, o imposto sindical

come 3,3% da remunerac&o anual do trabalhador’?'®.

#® sindicatos brigam por dinheiro, filiados e territérios. Jornal o Estado de S&o Paulo, publicado

no dia 31 de maio de 2010. Disponivel <http://estaddo.com.br/noticias/nacionais,sindicatos-brigam-
E)%r-dinheiro-fiIiados-e-territorios,559369,0.htm>. Acessado em: 09 agosto 2010.

Sindicatos brigam por dinheiro, filiados e territérios. Jornal o Estado de Sao Paulo, publicado
no dia 31 de maio de 2010. Disponivel <http://estaddo.com.br/noticias/nacionais,sindicatos-brigam-
Eor-dinheiro-fiIiados-e-territorios,559369,0.htm>. Acessado em: 09 agosto 2010.

' Disponivel em: <http://www1.folha.oul.com.br/fsp/dinheiro/ult91u397843.shtml>. Acessado em: 28
a%osto 2010.

2 Contribuicbes obrigatérias versus liberdade sindical. Jornada (o jornal da advocacia
trabalhista). n. 8 junho/2010.
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Nos dados apresentados por “Mancha” estéo inclusas todas as formas de
arrecadacao financeira que os sindicatos se utilizam para captar recursos de seus

associados e filiados, oficialmente.

José Claudio Monteiro de Brito Filho, entende que:

“O patriménio das entidades sindicais, hoje, é formado por todos os
bens e receitas adquiridos validamente, independentemente de
estarem relacionados no dispositivo, art. 548, da CLT, podendo a ele
ser dado a destinacdo que for entendida como conveniente,
mediante deliberacéo regular.”"

Por isso, em razdo dessa liberdade de se criar fundos pela assembléia,
inclusive esvaziada, como tem acontecido, ocorre € que, ao analisarmos que a
remunerag¢ao anual do trabalhador brasileiro implica em 12 meses de remuneracao
mais o 13° (décimo terceiro salario) mais 1/3 constitucional, chegaremos a uma
conclusao que o trabalhador brasileiro trabalha cerca de 15 dias por ano para o

sindicato que o representa.

Conforme ja citado no capitulo Il, quando mencionamos os
conhecimentos, José Claudio Monteiro de Brito Filho mostra como sao fatiados os

valores entre todo o sistema sindical:

“60% do valor total é devido aos sindicatos, 15% para as federacgoes,
5% para as confederacgdes, 10% para a “conta Especial Emprego e
Salario”, e 10% para as centrais sindicais. No caso das centrais, 0
recolhimento sera feito para a que for indicada pelo sindicato cuja
representacdo gerou a contribuicdo, desde que, nos termos da lei
citada, a central atenda aos requisitos de representatividade, como
se verifica do art. 589, §§ 1° e 2° da CLT, conforme acréscimos
feitos pelo art. 5° da Lei n. 11.648/08"%°

O que sobra dessa contribuicdo que podera retornar ao trabalhador é
10%, que sera destinada a Conta Especial Emprego e Salario, administrada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego e integrado ao Fundo de Amparo ao Trabalhador,

como vimos no |l Capitulo.

29 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. 127.
220 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. 129.
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O jornal Folha de Sao Paulo, publicou no dia 02 de maio de 2008, a
noticia “O Ministério do Trabalho e Emprego estima que R$ 60 milhdes de imposto

sindical serdo divididos entre as centrais sindicais que comprovarem

representatividades neste ano. As centrais ja falam em R$ 100 milhdes”.?’

Noticia mais recente publicada pelo mesmo jornal denuncia que

“Uma portaria do Ministério do Trabalho de 2008, exigia a partir deste
ano, que uma central representasse ao menos 7% dos trabalhadores
sindicalizados no pais para ter direito aos recursos repassados pelo
governo. Posto em pratica, significaria o fim da benesse pra trés das
seis maiores centrais hoje reconhecida”.

Ao mesmo tempo, a lei que legalizou as centrais sindicais, também
de 2008, prévia um piso de representatividade menor, de 5%, até
dois anos depois de sancionada, quando passaria a valer a exigéncia
dos 7%. O prazo vence em margo.

A manobra do governo consiste em revogar o trecho da portaria que
estipulava o limite maior ja em 2010 e, simultaneamente, interpretar
gue o0 novo piso sO passa a valer em 2011, ja que o prazo de 24
meses da lei cai “no meio de um exercicio”.

Enquanto isso, as centrais nanicas correm para incorporar novos
sindicatos as siglas. E compreensivel o esforco. Nao ha dados
consolidados para 2009, mas, entre janeiro e julho, as entidades
embolsaram R$ 74 milhdes do imposto sindical.”?*?

A denuncia tem um carater politico, mas ndo implica que seja falsa ou
mesmo que esteja contra as entidades sindicais; o que pesa na realidade € que elas
sao livres para gastarem como entenderem, pois a exemplo de todo o sistema
confederativo brasileiro, as centrais também ndo sao fiscalizadas pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU.

Alberto Emilio de Oliveira Neto, observa que:

“‘Recentemente o Congresso Nacional tentou submeter o controle
das receitas sindicais ao TCU por meio de emenda ao Projeto de Lei
n. 1.990/07 apresentado pelo executivo para fins de reconhecimento

21 Governo estima que repasse do mposto sindical sera de R$ 60 milhées. Jornal Folha de Sao
Paulo, publicacédo do dia 02 de maio de 2008. Disponivel
<http://www1.uol.com.br/dinheiro/ult91u397843.shtml>, acessado em 28 agosto 2010.

222 ula e as centrais. Jornal a Folha de S3o Paulo, publicagdo do dia 21 de janeiro de 2010.
Disponivel <http://cntu.ong.br/nctu/internas.php?p...>, acessado em 28 agosto 2010.
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das centrais sindicais. Entretanto, com a Mensagem de veto n.
139/08 o presidente da Republica acabou por vetar tal dispositivo:

“O art. 6° viola o inciso | do art. 8° da Constituicdo da republica,
porque estabelece a obrigatoriedade dos sindicatos, das federagoes,
das confederagcbes e das centrais sindicais prestarem contas ao
Tribunal de Contas da Unido sobre a aplicagdo dos recursos
proventos da contribuicdo sindical. Isto porque a Constituicdo veda
ao Poder Publico a interferéncia e a intervengcao na organizagao
sindical, em face do principio da autonomia sindical, o qual sustenta
a garantia de autogestdo as organizagdes associativas e
sindicais”"*%.

E isto acaba sendo um atrativo a mais para o aumento do
desmembramento sindical, pois 0 mesmo pode se constituir como meio de se
praticar lucrativos negdcios com a “bencéo” e protegédo de todo sistema, por previsao

da Lei Maxima.

Assim, oportuna também é a analise feita pelo citado doutrinador, ao

afirmar que:

“A contribuicdo sindical beneficia estruturas sindicais totalmente
descompromissadas com os interesses dos trabalhadores e
empregadores. Como o recurso oriundo independente de qualquer
contra partida, muitas diretorias se perpetuam no poder em prejuizo
dos interesses de seus representados”?**

Em que pese a analise fazer mencao a apenas a contribuicdo sindical, é
possivel estender seu comentario para as demais formas de contribuicbes que os

sindicatos se utilizam.

Lembramos também, como ja mencionamos no Capitulo I, que algumas
empresas dentro do espirito de responsabilidade social, acabam repassando verbas
para sindicatos, mesmo de empregados, com o objetivo de custear atividades
sociais na comunidade em que esta localizada, como educacgéo (curso de formacgao,
alfabetizac&do) Lazer (campeonato), saude (saude da terceira idade) e alimentag&o
(distribuicdo de leite). O Estado também tem encontrado nos sindicatos,

especialmente os mais distanciados, um parceiro para atingir as pessoas das

223 OLIVEIRA NETO. Alberto Emiliano. Contribuigdo sindicais. S3o Paulo: LTr, 2010. p. 84.
224 OLIVEIRA NETO. Alberto Emiliano. Contribuigdo sindicais. Sao Paulo: LTr, 2010. p. 85.
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comunidade com 0s seus servigos, como 0s ja citados. Outros sindicatos maiores,
federacbes, confederacdes, e até mesmo as centrais sindicais, acabam passando
verbas para sindicatos menores com o intuito de manté-lo em suas estatisticas de
aliado de politicas sindicais, tendéncias e até partidaria. As Organizagbes N&ao
Governamentais — ONGs também repassam verbas mediantes projetos sociais,
(como alfabetizagdo de adultos), que os sindicatos acabam criando como meio de

angariar verbas

4. 5 - Desmembramento sindical e a estabilidade proviséria do dirigente

Uma outra atenuante apontada para o “fenébmeno” do desmembramento
sindical € o numero de dirigentes sindicais que passam a usufruir da estabilidade

provisoria apos serem escolhidos em assembléia.

Antes de adentrarmos na polémica, se faz necessario lembrar do

comentario de Nivaldo Pessini sobre a estabilidade provisoria:

“A estabilidade provisoria ndo € um beneficio dirigido ao trabalhador
dirigente sindical (ndo obstante seja ele beneficiario pessoal da
protecdo a este direito), mas, sim, dirigida a protecdo do livre
exercicio da representacdo, que deve ser altaneira, sem
constrangimentos, na defesa dos direitos dos representados.

Assim, o instituto juridico da estabilidade proviséria de dirigente
sindical, protege por via derivada, a pessoa do dirigente que exerce
aquela representacdo, de modo a fazé-lo sem riscos de oposicao,
revide, perseguicao ou mesmo de despedida arbitraria ou sem justa

causa, seja: sem constrangimentos, na defesa sos direitos dos

representados”.?®

O estudioso deixa claro que a garantia ndo é pessoal do representante do
sindicato devidamente eleito em assembléia, mas uma prerrogativa que revestira o
mesmo na funcdo para qual foi eleito, para que desenvolva de forma livre

defendendo os interesses do coletivo que o escolheu.

No tocante a quantidade, independentemente da abrangéncia da
instituicdo, a CLT (artigo 522) prevé que a administragdo do sindicato sera exercida

25 pESSINI Nivaldo. Da estabilidade de dirigentes sindicais. In: Justica do Trabalho. Porto Alegre:

HS Editora, ano 24, n° 284, 2007.
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por uma diretoria de no minimo trés e no maximo sete dirigentes, devidamente

eleitos pela assembléia geral.

A CF/88 (artigo 1°) veta a interferéncia e intervencédo do Estado na
organizacéao sindical e garante estabilidade ao dirigente sindical.

Diante destas duas previsdes, os sindicatos entenderam que a Lei menor
nao poderia determinar o numero de dirigentes de um sindicato, seja ele maior ou
menor, pois se isto acontecesse implicaria em infligir ao principio da nao

interferéncia do Estado nas organizagdes sindicais, prevista na Lei Maior.

Além disso, sindicatos com competéncia de agdo em grandes jurisdi¢oes,
com inumeros sindicalizados, ou de ambito intermunicipais, estaduais, interestaduais
ou nacionais, teriam a sua representatividade prejudicada e até comprometida com o

numero reduzido ao maximo de sete dirigentes.

Com entendimento da nao intervengdo e a prépria conveniéncia da
estabilidade provisoéria, a quantidade de dirigentes sindicais, era escolhida pela
necessidade, mas muitas vezes o que prevalecia mesmo era a conveniéncia e a

comodidade que trazia ao representante a estabilidade provisoria.

Amauri Mascaro Nascimento ao comentar o assunto conclui que:

“E dificil compatibilizar essa limitacdo com as necessidades atuais
das organizagbes sindicais. Os sindicatos ndo observam esses
limites, e as empresas agem de dois modos. Oficiam ao sindicato,
pedindo o nome dos dirigentes eleitos, para considerar ndo estaveis
os excedentes. Aos despedidos a lei faculta ingressar com agao de
reintegracdo com pedido liminar. Esta pode ser reapreciada, pela via
do mandado de seguranca, pelo Tribunal Regional. O sindicato
patronal e a empresa tém legitimo interesse em discutir a questao,
uma vez que a estabilidade afeta o contrato individual de trabalho.”?%

Sem duvida, diante de realidades sindicais que temos no nosso sistema,

alguns sindicatos ficaram realmente com o problema a ser sanado e preferiram

226 NASCIMENTO. Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 5. ed. Sao Paulo: LTr. 2008. p.
351.
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repassa-lo para as empresas, que se assim se sentissem prejudicadas exercessem

o principio de acesso livre a justica, garantido a todos pela Constituicdo Federal.

Portanto, com o intuito de conseguir estabilidade para um namero maior
de dirigentes sindicais, os sindicatos acabavam abusando da norma, o que fez tanto
empresas como sindicatos empresarias se socorrerem da justica e evitarem os
abusos praticados pelos sindicatos com relagédo ao numero excessivo de dirigentes
sindicais que buscavam tdo somente a estabilidade proviséria. Isto levou tanto o
Tribunal Superior do Trabalho como o Supremo Tribunal FederalL a colocarem em
posicdes de que houve recepcéo do artigo 522 da CLT pela Constituicdo Federal de

1988, conforme ja mencionamos em capitulo anterior.

Vale salientar que algumas empresas, mesmo cientes da irregularidade,
preferem fazer “vistas grossas”, para evitar um possivel revide da categoria que

venha implicar em um prejuizo de ordem financeira maior para a empresa.

Lembrando também que as organizagdes sindicais sado livres para se
organizarem internamente, o Estado ndo pode interferir, portanto elas podem ser
constituidas por quantas diretorias forem necessarias para o seu funcionamento,
desde que devidamente deliberada em assembléia. Porém o numero de dirigentes
esta limitado a sete para gozo das prerrogativas da estabilidade proviséria no

emprego.

Tem sido esse o entendimento de José Claudio Monteiro de Brito ao
mencionar que “cada entidade sindical, entdo, depende do numero de filiados e da
base geografica de atuacdo, (base territorial). Além de outros fatores, é ela que
devera decidir quantos membros s&o necessarios para cada um de seus Orgaos

internos”?%’

Para Nivaldo Pessini:

“Claro esta que, para os efeitos da organizagao sindical, cada
sindicato pode possuir tantas diretorias, quanto queira (e, ai, a

227 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. 305.
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liberdade constitucional de se organizar no art. 8°, |, da CF/88). Mas,
para efeito de reconhecimento do Estado, ao exercicio efetivo da
funcao publica ou da razoabilidade, se impde), visto que o numero
excessivo de dirigentes passa a ser um problema social do Estado.
Problema que afeta a outros sujeitos de direito, e ndo apenas
aqueles circunscritos ao exercicio de representacdo sindical, razao
porque tem-se decidido que o limite imposto nao viola o citado inciso
l, do at. 8° da CF/88"%%,

Assim, o desmembramento sindical nos casos em que a lei autoriza, vem
sanar o defeito na imposi¢cdo da prépria norma, conquistando o direito de ter mais
dirigentes sindicais gozando das prerrogativas da estabilidade sindical, conforme
prevista na Constituicdo Federal de 1988, artigo 8°, VIII; e CLT, artigo 543, § 3°.

Mas, no geral, a situagdo continua cadtica. As organizagbes sindicais
legalmente constituidas travam disputas juridicas com aquelas que pretendem

formar-se seja por meio original ou por desmembramento.

Mas na analise de Rudimar Roberto Bortolotto, “0 que se verifica, em

regra, é que a disputa ocorre em razao de serem as entidades formadas sem cunho

representativos”?%°.

E aponta, como sendo consequéncias dessas disputas:

- mandatos de diretoria além de qualquer limite legitimo ou moral
(verifica-se sindicatos com mandatos de dez e até quinze anos);

-dirigentes sindicais vitalicios (existe entidades sindicais com
presidentes com mais de trinta anos no exercicio do cargo);

- sindicatos de “gaveta”’, formados somente para concorrer aos
cargos de representagao previstos na legislacéao;

- dirigentes sindicais comprometidos com os interesses particulares,
especialmente em relagao a ascensao a cargos publicos;

- instrumentos coletivos formalizados com o Unico objetivo de
legitimar a existéncia do sindicato, sem qualquer compromisso com
as relagdes de trabalho;

228 pESSINI Nivaldo. Da estabilidade de dirigentes sindicais. In: Justica do Trabalho. Porto Alegre:

HS Editora, ano 24, n° 284, 2007.
229 BORTOLOTTO, Rudimar Roberto. Os aspectos da representatividade no atual direito sindical
brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 101.
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- abusivas contribuicbes cobrada dos integrantes da categoria,
somente com o objetivo de suporte financeiro ao “status” dos
sindicatos, mas nao com o fim de atendimento a categoria; e

- formagdo de sindicatos como o Unico objetivo de atingir as
garantias em relagao aos dirigentes sindicais (existem sindicatos que
possuem componentes da diretoria na razdo de mais de vinte por
cento dos integrantes da categoria na respectiva base territorial e
mais de cinquenta por cento de trabalhadores de uma mesa
empresa).”*

Assim na presente analise, conclui-se que as instituicdes sindicais tem
servido também para desproteger o trabalhador, pois tem sido um instrumento na

mao dos maus intencionados, de atingir seus interesses pessoais, 0 que se lamenta.

20 BORTOLOTTO, Rudimar Roberto. Os aspectos da representatividade no atual direito sindical
brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 101.
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CONCLUSAO

Olhando atentamente o trajeto historico do sindicalismo brasileiro ficamos
surpresos com os diversos interesses, sejam eles coletivos ou individuais, de ambito
global, nacional, regional ou local, que convergem em sua direcdo, em todos os
tempos, desde os mais supérfluos aos mais importantes, o que faz com que os
sindicatos estejam sempre na pauta dos debates nacionais, ora se destacando como
a principal vedete, ora sendo apenas coadjuvantes, mas o certo € que de alguma

forma em todos os momentos e acontecimentos registra-se sua presenca.

Essa dinamica de direcionar interesses diversos ao sindicalismo nacional
parece algo de nossa propria cultura, pois sdo comportamentos que se identificam
desde o seu surgimento, quando existia apenas a filosofia sindical implantada em
algumas organizagdes operarias que reuniam indistintamente operarios de diversos
oficios e industriais com objetivo de defender os interesses imediatos e comuns,
como salario e diminuicdo de horas de trabalho, procedidas das sociedades de
resisténcia que surgiram dos primeiros centros ou ligas as quais foram se espalhado
pelo Pais, porém dependentes da central estabelecida na grande cidade,
paralelamente existiam as unides autbnomas que tinham carater beneficentes, que

ora apoiavam greves, ora faziam manifestagdes politicas.

Essa forma de olhar os sindicatos com interesses diversos também se
fixou no proprio Estado Brasileiro, que ja no Decreto-Lei n® 19.770 de 19 de maio de
1931, promulgado por Getulio Vargas, batizado de “Lei dos Sindicatos” implantou a
unicidade sindical, o enquadramento sindical, o sistema confederativo, a proibi¢ao
de filiagcdo de sindicato a entidade internacional sem autorizagdo do Ministério do
Trabalho, proibicdo de sindicalizagdo para funcionarios publicos e empregados
domésticos, concepgédo de sindicatos como 6rgaos de colaboragdo do Governo, com
estatutos padronizados, dependendo do conhecimento do Estado, com
apresentacao de relatérios de suas atividades.

A Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n°®
5.453 em 31 de maio de 1943, sob argumento do Governo de aperfeigoar o sistema
legal sobre relagdes coletivas do trabalho, manteve os componentes mais negativos

do modelo anterior especialmente a feicdo de 6rgao colaborador do Governo, e a
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submissdo quase absoluta a autoridade do Ministério do Trabalho. Essas acbes
caracterizavam um Governo que tentava organizar o povo para evitar que o povo se

organizasse, mas sempre priorizando seus interesses.

Ndo foi diferente o comportamento do Governo dos militares,
aproximadamente 30 anos depois, pois entendendo ser os sindicatos uma
sociedade subversiva, buscou controla-los e as liderangas acabaram reduzidas,
porém a estrutura sindical foi mantida, e numa tentativa clara de organizar os
sindicatos para controla-los, 10 anos depois, acabou cedendo espagos até entdo
limitados as instituicdes, o que levou a criagcdo de centrais sindicais como a CUT em
1983 e a CGT em 1986.

A Constituicho Federal de 1988 €& vista como um marco na
democratizacdo do sistema sindical brasileiro, pois conquistou autonomia de
organizacado interna, afastou a interferéncia e a intervengdo do Estado, criou
estabilidade para o dirigente sindical. Porém deixou a desejar em muito, pois
manteve a contribuicdo compulsoria e a competéncia normativa da justiga do
trabalho, vestigio do sindicalismo arcaico, mas tanto os avangos, bem como os
retrocessos mantidos na mencionada Carta é fruto de debates em todos os
segmentos da sociedade, logo sao democraticos, pois representam os interesses da
vontade da maioria, a qual também preferiu manter parte da estrutura sindical que
temos até hoje, como a unicidade sindical, a base territorial, sindicalizagdo por
categoria, o sistema confederativo, funcéo assistencial e isengdo politica, que foram
criada em 1931, pelo Decreto-Lei n® 19.770.

Vale lembrar que o mencionado Diploma Maximo foi inspirado nhuma ansia
democratica que assolava toda sociedade brasileira, razdo pela qual, leva-nos a
concluir que tanto no que consideramos como avangos, bem como o que julgamos
retrocesso, mesmo que tenha havido intensos debates nas bases, houve interesse
do Estado, pois a mudanga geral da estrutura sindical que ja havia sido implantada
ha aproximadamente 65 anos, levaria a acirradas criticas ao Estado que se julgou

incompetente durante anos.
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O capitalismo representado pelo empresariado também tem sempre
demonstrou interesse com relacdo aos sindicatos, quase sempre se aliando ao
Estado incentivando e apoiando as reformas que possam provocar descentralizagao

ou fragilidade na atuacgao e representacgao sindical.

Isto vem acontecendo de maneira mais acentuada, apdés as
transformagdes politicas provocadas pelo fim do conflito entre bloco socialista,
liderado pela Unido Soviética e capitalismo, liderado pelos Estados Unidos, quando
esse ultimo, considerado vencedor, iniciou uma ampla divulgacdo da ideologia do
capitalismo, se aliando aos Estados, pregando a “desregulagdo” ou

“‘desregulamentacgéo”, mais conhecida como terceirizagéo e a flexibilizagéo.

Durante esse periodo, adjetivado de globalizag&o, o capitalismo ficou sem
fronteiras, buscando sem limites o lucro da producio, as empresas multinacionais se
deslocavam com muita facilidade entre nagdes que ofereciam incentivos fiscais e
mao de obra mais barata, investiram em tecnologia para a producéo de bens e
servigos que reduzissem o trabalho humano, ou que até mesmo viessem a substituir
postos de trabalho; internamente ocorreu uma migracdo de empresas para outras
unidades da federacdo que lhes proporcionassem melhores oportunidades de
aumentar o lucro, como isenc¢ao de impostos, mao de obra barata e trabalhadores
inexperientes com relagao as questdes sindicais. Eram claras as evidencias desse
movimento para acabar com o papel dos sindicatos de perseguir e promover 0s
interesses dos trabalhadores e que por pouco ndo conseguiu, mesmo assim
restarando grandes consequéncias, pois ocorreu uma onda de descoletividade e

diminuicdo do numero de filiados de todo prejudicial aos sindicatos.

Ndo podemos descartar os diversos interesses pessoais das préprias
liderangas sindicais, falemos aqui daqueles sindicalistas que ndo tem compromisso
com a categoria, e direcionam a instituicdo de maneira viavel as conquistas de seus
interesses, como € o caso daqueles que buscam se perpetuarem no poder apenas
para continuar gozando da estabilidade provisoria e da intransferibilidade garantidas
pela Lei Maxima, e assim se mantendo empregado no local de sempre, por outro

lado temos também aqueles que buscam a oportunidade para usufruir do facil
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acesso as arrecadagdes financeiras, chamadas de custeio sindical, que pasmem,

sao isentas da fiscalizagao do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Por outro lado os sindicatos sempre ocuparam de uma maneira ou de
outra um papel de destaque perante a sociedade, tanto que muitos dos seus
representantes se utilizam do facil acesso a comunidade para promoverem suas
idéias politicas sociais e até partidarias e que quase sempre dao certo, haja vista
que hoje temos no cargo maximo do Pais uma liderancga politica cuja histéria esta

diretamente ligada a sua militancia juntos aos sindicatos.

No atual momento o assunto que tem levado os sindicatos as pautas dos
debates € o desmembramento sindical, tem despertado interesses de todos os
envolvidos no processo: o Estado com elaboracdo de Leis, o Capital com a sua
busca obsessiva pelo lucro e os proprios representantes do movimento sindical que

tentam se manterem no poder gozando dos beneficios da instituicéo.

Sobre o mencionado assunto, encontramos pareceres diversos, tanto
favoraveis, imparciais, como contrarios, o certo é que todos avaliam de acordo com
os interesses que defendem. Mas no geral, uns entendem ser o desmembramento
sindical uma consequéncia ainda da chamada “crise mundial”, outros avaliam como
sendo uma critica ao sistema da unicidade sindical que se perpetua desde 1931,
outros, por sua vez, acreditam ser uma adaptagédo dos sindicatos a nova conjuntura

politica e social do mercado de trabalho.

Comungamos com essa ultima por entendermos que o mercado de
trabalho, nos ultimos anos, tem ficado dindmico, em razao das profundas mudancas
que tem acontecido com o mundo do trabalho, pois além do aumento da oferta de
trabalho e a acessao consideravel da formalidade do trabalhador que passou a ter o
registro na carteira de trabalho, o investimento do capital em novas tecnologias
levando a criacdo de novos postos de trabalho e o surgimento de novas profissdes,
0 que provocou a mudancga de trabalhadores para outras profissbes, bem como a
entrada de novos trabalhadores no mercado e algumas profissbes agregadas a um
sindicato, que aos poucos foram se especificando de tal maneira que se

individualizaram das demais, sendo possivel a criagdo de uma nova entidade
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diferente daquela pré-existente, os trabalhadores das empresas que migraram para
outra unidades da federagdo, com a pretensao de aumentar seus lucros, usufruindo
da isengobes fiscais e pagando barato pela mao de obra local, foram adquirindo
consciéncia dos seus direitos enquanto trabalhadores conseqlentemente aos
poucos foram se agregarem criando sindicatos locais para ficarem mais fortes e

poderem discutir e lutar por seus interesses dentro de suas realidades.

O Governo ao promulgar a Lei n° 11.648 em 31 de margo de 2008, que
dispdem sobre o reconhecimento formal das centrais sindicais, acabou criando um
incentivo a mais para o desmembramento sindical, haja visto que o artigo 2° prevé
como requisitos pra o exercicio das atribuicbes e prerrogativas a filiagdo de, no
minimo, cem sindicatos, distribuidos nas cinco regides do Pais; filiagdo em pelo
menos trés regides do Pais de, no minimo, vinte sindicatos em cada uma; filiagdo de
sindicatos em, no minimo, cinco setores de atividades econdmicas e filiagdo de
sindicatos que representem, no minimo, 7% (sete por cento) do total de empregados
sindicalizados em ambito nacional, sendo que esse ultimo indice sera de 5% (cinco
por cento) do total de empregados sindicalizados em admbito nacional no periodo de
vinte e quatro meses a contar da data da publicacdo dessa Lei.

Diante destes requisitos, se nao houver agregacao de sindicatos a
algumas centrais sindical € provavel que trés das seis centrais, ja existentes, nédo
participem do bolo da contribuicdo sindical, que € repassado para as centrais
sindicais, na ordem de 10% (dez por cento) conforme previsto no artigo 589 letra “b”

da CLT, que foi alterado pelo artigo 5° da mencionada Lei.

Assim as centrais sindicais passam a ter interesse em desmembrar
sindicatos para que possam agregar a nova instituicdo ao seu quadro e continuar

recebendo receitas que segundo dados mais recentes é da ordem de R$ 74 milhdes.

A Portaria Ministerial n° 186 de 2008 do Ministério do Trabalho e Emprego
também contribui para a criacdo de novas instituicbes sindicais através do
desmembramento, pois a mesma nao prevé todas as hipéteses em que o registro
deve ser indeferido, por violagdo as hipoteses constitucionais e a liberdade sindical

coletiva de organizagdo, como se vé do artigo 5°, que n&o prevé o indeferimento do
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pedido quando houver coincidéncia, mesmo que parcial, de categoria ou de base
territorial com entidade sindical ja registrada, mas somente se houver coincidéncia
total, ou quando a base que for requerida englobar a sede de sindicatos ja

registrados.

Assim, acreditamos que o desmembramento sindical tem acontecido em
razao das situagdes se apresentarem favoraveis, ora proporcionado pelas Leis
promulgadas pelo proprio Estado, ora para sanar as injusticas que foram criadas
para favorecer o lucro maior do capital, ora para favorecer a representatividade dos

préprios sindicatos que tiveram suas estrutura bastante abaladas nos ultimos anos.
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