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RESUMO

N&o obstante o presente trabalho tratar sobre idadal, a vigéncia e a
eficacia das normas e os efeitos sofridos por‘papriedades” ante a declaracdo de
inconstitucionalidade, os capitulos iniciais servesna introduzir alguns conceitos e
definicbes necessarias para a completa compreeloséama principal, abordando-se
guestdes gerais, como 0 conceito de sistema, edsittas gerais do controle de

constitucionalidade no Brasil hoje e questfes egltas sobre estes assuntos.

Em seguida, adentra-se o tema princialyvalidade, a vigéncia e a
eficacia das normas tratando-se, em principio, de suas definicOesfereticas e,
posteriormente, de algumas questdes de maior mhofathe, como os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade de uma nornaescada um dos institutos
mencionados, seja através do controle preventivocalsstitucionalidade ou do

controle repressivo dela, exercido de forma comadatou difusa.

Por fim, aborda-se questdes referentes a modutde@beitos das decisbes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, com lreséei n°. 9.868/1999, e a sua

influéncia nos institutos supra mencionados.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo a analiseedeisos produzidos pelo
controle de constitucionalidade sobre a validadeg@ncia e a eficacia de uma norma
gualquer, sendo o tema especialmente relevante amm dlas diversas questdes

geradoras de recorrentes divergéncias doutrindoiaseio juridico nos dias de hoje.

Serdo abordadas questdes concernentes a proximalaake diferencas
existentes entre os institutos objeto do preseabatho académico (validade, vigéncia
e eficacia), de modo a tentar dirimir as diversasfusdes nascidas de sua analise e

delimitar, com clareza, a ténue linha que os separa

Cada um desses institutos, ndo obstante a suamelavflagrante em cada
um dos diversos ramos da ciéncia una do Direito, ddtados de caracteristicas
bastante peculiares e geram grandes polémicas quatddos no ambito do Direito
Tributario, especialmente considerando as divellsasdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal (e até mesmo o Superior Tribuealustica) que tiveram a producéo
de seus efeitos modulada no tempo, outro motivojasidica analise minuciosa no

ambiente académico.

Sera dada énfase especial aos casos em que édexerccontrole
concentrado de constitucionalidade, na medida een equ tais casos, residem as
principais duvidas e controvérsias. Todavia, €oirtgmte lembrar que os casos de
controle difuso de constitucionalidade também saréisados, ainda que com menor
énfase.

Por derradeiro, é importante frisar a relevancipmsente estudo, uma vez
qgue, apesar de sua aparéncia exclusivamente ted@icae pode desprezar a sensacao

de estranheza e até de injustica, gerada peloso®feroduzidos por normas



posteriormente declaradas inconstitucionais, bemmoc@ sua atualidade, ante a

crescente aplicacdo da modulagcao de efeitos nd@dbiSupremo Tribunal Federal.



2. A CONSTITUICAO FEDERAL E O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

2.1 O Controle de Constitucionalidade das Normas

Desde 1803, quando o Juiz John Marshall, membr&waema Corte
Americana, ao julgar o célebre caso Marbury x Malislecidiu afastar a aplicacdo
de uma Lei Federal por entender que esta estarialesacordo com o texto da
Constituicdo dos Estados Unidos da América, verfise a necessidade de se apurar
se as leis infra-constitucionais guardam, ou nampatibilidade com a Constituicao

Federal.

Hoje, duzentos e sete anos depois, nos cabe arglslaa real importancia
do controle de constitucionalidade das normas aisqos seus reais efeitos sobre a

validade, a eficécia e a vigéncia destas.

Para tanto, € necessario entender o motivo peloagQanstituicdo Federal
€, dentro de nosso ordenamento juridico, o refakoomum, o elemento em que se
encontram as caracteristicas dominantes de cadsa dasadiversas instituicbes cuja

abordagem cabera a legislacdo comum.

E o0 que passamos a demonstrar.

! Uma vez derrotado por Thomas Jefferson nas egipdesidenciais dos Estados Unidos da Américay Joh
Adams, ainda exercendo o fim de seu mandato, nom®®usos juizes a cargos relevantes politicametee,
modo a manter algum grau de influéncia sobre odBstd odavia, apés Thomas Jefferson assumir adémesa,
seu Secretario de Justica, James Madison, negaursiéular um desses juizes, chamado William Marbao
cargo. Assim, o magistrado que teve sua nomeaggada impetrou umwrit of mandamugperante a Suprema
Corte, visando o reconhecimento de sua nomeac&m olNstante, o Juiz John Marshall, relator do Esme
deixou de apreciar o pedido, afastando a aplicdgélei federal que dava a Suprema Corte a compatéec
apreciar tal pedido, entendendo que tal ato novmateria inconstitucional. Apesar das diversassifigs
politicas que motivaram tal decisé@o, este é o primexemplo notdério de controle de constitucionadid pelo
Poder Judiciario.



2.1.1 Breves consideracdes sobre a nocao de Sistema

Para que possamos entender o motivo pelo qual sti€ogéo Federal é o
apice da hierarquia existente em nosso ordenanjeritico, € necessario partir da

premissa de que este se trata de um sistema.

N&o obstante o posicionamento contrario a estaigsamsustentando por
diversos juristas, devemos concordar com a posag@ddada pela Professora Aurora

Tomazini de Carvalho, de acordo com quem:

[...] o conceito de “sistema’™ alude a idéia de utotalidade construida,
composta de varias partes — um conglomerado. A eshcepgdo

conjugamos o sentido de organizacdo, de ordermatgara entendermos
como “sistema” o conjunto de elementos que se icglam entre si e se
aglutinam perante um referencial comum.  Assim, eorfibuver a

possibilidade de reunirmos, de forma estruturadamentos que se
conectam sob um principio unificador, esta presanteocdo de sistema.
(CARVALHO, 2009, p. 114)

Conforme se verifica do excerto supra, ndo ha coémwenqguadrar, neste

conceito, o ordenamento juridico brasileiro, o nadiseito positivo.

Isto porque este sistema (0 ordenamento) é justermem conglomerado de
normas, verticalmente organizado sob um referecoimum. E é este, alias, o papel
da Constituicdo dentro do nosso ordenamento jaridi®ervir de referencial, de vetor

comum a todas as demais normas.
N&o se trata, portanto, de um mero conjunto de asyncujo Unico
elemento de conexdo seria, justamente, esta noaterzcl(norma), mas sim toda a

estrutura que as interliga e lhes permite relaciseantre si de forma harmonica.

Neste sentido é o entendimento do Professor PauBados Carvalho:



[...] A Carta Magna exerce esse papel fundamertalindmica do sistema, pois
nela estdo tracadas as caracteristicas dominaates/atias instituicbes que a
legislagdo comum posteriormente desenvolvera.  Sxisténcia imprime,

decisivamente, carater unitario ao conjunto, e #iplicidade de normas, como
entidades da mesma indole, lhe confere o timbre hdenogeneidade.

(CARVALHO, 2008, p. 214)

Assim, vemos que ndo ha como desvincular o ordem@amigiridico
brasileiro, tal como este se apresenta atualmdatepnceito de sistema, uma vez que
trata-se do conjunto de todas as normas que nelmcigem, harmonicamente

tuteladas pela Carta Magna.

2.1.2 A Importancia do Controle de Constitucionalidide e suas Caracteristicas

Uma vez verificada a definicdo de sistema, e astumipremissa de que
nosso ordenamento juridico enquadra-se em talidgg&finuma vez que se trata de um
conglomerado de normas juridicas que se conectdme ensob a tutela de um
principio unificador, no caso, a Constituicdo Faleresta clara a importancia de se

verificar a constitucionalidade das normas.

Isto porque a eventual desarmonia entre uma normaaGarta Magna
implicaria na impossibilidade daquela de fazergdd sistema em que esta exerce 0

papel de elemento de referéncia comum.

Esta eventual desarmonia pode se dar de duas fo(inager acdo, nos
casos em que ha a producdo de normas que estejadesanordo com aquelas
dispostas na Constituicdo Federaliiie por omissao, nos casos em que uma norma

constitucional de eficacia limitada n&o foi devidante regulamentada.

Neste momento, nos interessa apenas a analise dees cde

inconstitucionalidade por acéo, o que passamozea ém seguida:

10



2.1.2.1 A Inconstitucionalidade das Normas

Uma norma pode ser inconstitucional em duas hipétdistintas.

Na primeira delas, denominada inconstitucionalidamserial, 0 seu teor
esta em desacordo com disposi¢cBes contidas naiQaydst Federal. Por exemplo,
uma lei municipal que institua imposto sobre a doacuja competéncia é exclusiva
dos Estados e do Distrito Federal (artigo 155,smdi, da Constituicdo Federal),

infringe flagrantemente o texto da Carta Magna.

Na segunda hipotese, denominada inconstituciortdiflarmal, o conteddo
normativo pode até estar condizente com as nomaziglas pela Constituicdo Federal.
Todavia, 0 meio pelo qual tal norma foi inserido sistema nao foi aquele previsto
pela Carta Magna para tanto. Por exemplo, uma deinttiativa do Senado que
modifique os efetivos das Forcas Armadas, cuja evdmgia é exclusiva do Presidente

da Republica (artigo 61, paragrafo 1°, inciso ICdastituicdo Federal).

Sendo estas as consideracoes relevantes acemeodatitucionalidade das

normas, passamos a analisar o mecanismo Constiélicide controle de

constitucionalidade das normas.

2.1.2.2 O Controle de Constitucionalidade das Nornsa

No Brasil, o controle de constitucionalidade dasnmas se da de duas

formas, preventiva e repressiva, sobre as quasies breves consideracodes:

11



2.1.2.2.1 O Controle Preventivo de Constitucionalabde das Normas

O controle preventivo da constitucionalidade de ma@na ocorre antes de
sua introducdo no ordenamento juridico, duranteoagsso legislativo, e pode ser
exercido pelas Comissbes de Constituicdo e Justiga, previsdo encontra-se nos
regimentos internos da Camara dos Deputados e dad8eFederal, que, ao
analisarem cada projeto de lei, oferecem pare@caale sua constitucionalidade a
apreciacdo do respectivo Plenario, ou pelo Presdeéa Republica, no exercicio de
veto presidencial a projeto de lei por inconstiinalidade, previsto pelo artigo 66,

paragrafo 1°, da Constituicdo Federal.

2.1.2.2.2 O Controle Repressivo de Constitucionabdle das Normas

Por sua vez, o controle repressivo da constitutdade é exercido pelo
Poder Judiciario, e ocorre apés a introducdo danamub judiceno ordenamento

juridico.

Nestes casos, o Poder Judiciario, uma vez provozawanifestar-se acerca
da constitucionalidade de determinada norma, anaksesta esta, ou nao, de acordo

com os ditames da Constituicdo Federal.

Esta modalidade de controle, por sua vez, tambéme ger dividida em

controle concentrado da constitucionalidade e omttifuso da constitucionalidade.

No primeiro caso, o0 controle de constitucionalidadexercido por um
anico 6rgao, no caso o Supremo Tribunal Federal' $or meio de Acdes Diretas
de Inconstitucionalidade, A¢cdes Declaratorias dasBmcionalidade e Arguicdes de

Descumprimento de Preceito Fundamental.

12



Nestes casos, em geral, as decisbes proferidas Sagloemo Tribunal

Federal sdo dotadas de eficamiga omnes

No outro caso, o controle difuso da constituciatede € exercido por todo
o Poder Judiciario, cabendo a cada Magistradorae® sua competéncia, analisar

eventuais questdes acerca da constitucionalidesdleatenas.

Nestas hipoteses, por sua vez, as decisdes prodieéns apenas entre as

partes envolvidas.
Mais consideracdes acerca dos efeitos do exeraoiocontrole de
constitucionalidade serédo feitas adiante, espeer@gnno tocante a producao de

efeitos dessas decisdes no tempo.

Feitas estas breves consideracdes acerca do eodé@onstitucionalidade

das normas no Brasil, passamos a tratar do tentic@kdeste estudo.

13



3. A VALIDADE, A VIGENCIA E A EFICACIA DAS NORMAS

Tratando-se de conceitos proximos, cuja distincémahda atencdo a
detalhes teodricos, passamos a analisar separadamepte sdo validade, vigéncia e

eficacia das normas.

3.1 A Validade das Normas

De inicio, cabe-nos delimitar o que significa, panm@& norma, ser valida ou

invalida.

Para tanto, utilizamo-nos do raciocinio desenvaolvigela Professora
Aurora Tomazini de CarvalRpsegundo o qual o conceito de validade consiste na
pertencialidade entre um elemento e o sistema ab @la se insere. Ou seja, um
elemento é valido perante determinado sistema quaodemos aferi-lo existente
perante ele.

Ou, nas palavras da propria Professora Aurora Tminde Carvalho: “[...]
valer € um valor atribuido a algo que pertence, ejiste enquanto elemento de um

conjunto e validade é a relacdo de pertencialigatte o elemento e este conjunto”.

Desta forma, deparamo-nos com a teoria concebidaHams Kelsen,
segundo a qual afirma que uma determinada norn@idavimplica em afirmar que
esta norma € existente. Validade e existéncidapi, seriam conceitos sinbnimos.
Esta teoria nos parece, neste momento, mais aaett@adjue aquela concebida por
Pontes de Miranda, segundo a qual a existénciandenorma deve ser aferida antes

de sua validade, tratando-se (validade e existgdeiaonceitos distintos.

2 CARVALHO, Aurora Tomazini deCurso de Teoria Geral do Direit®&o Paulo: Noeses, 2009.
14



Uma vez delimitado o conceito de validade das neypara analisarmos se
um elemento € ou néo valido perante um sistemandey fixar critérios de validade,

aos quais aquele deve atender para poder ser ematidexistente perante este.

Para as normas, houvemos por bem considerar @siasitde validade
escolhidos por Paulo de Barros Carvadlhguais sejam(i) ter sido produzida por
agente competente; @) ter sido introduzida no sistema através do procedio

previsto em lei para tanto.

Toda a norma que atender estes dois requisitos cemsiderada valida

perante o ordenamento juridico.

Assim, podemos concluir que validade e existén@autha norma séo
conceitos sindbnimos que se referem sempre a patfidade de uma norma ao
ordenamento juridico. Para verificar tal relacé&gdrtencialidade, consideramos dois
critérios, a legitimidade do agente que inseriloema no sistema e o procedimento

adotado ao fazé-lo.

3.2 A Vigéncia das Normas

Vigéncia, por sua vez, € uma qualidade das normddigas que se

encontram prontas para propagar seus efeitos.

Uma norma, uma vez valida (inserida no ordenamjmidico por agente
competente e por meio do procedimento estabelamiddei), podera, ou nao, estar
pronta para propagar seus efeitos juridicos. Assstando, podemos falar que a

norma em questao é vigente.

¥ CARVALHO, Paulo de Barro®ireito Tributério, Linguagem e Métod&&o Paulo: Noeses, 2008.
15



Interessante destacar a definicdo de vigéncia of@$¥or Paulo de Barros,

trazida por Aurora Tomazini Carvalho:

Diferentemente do que ocorre com a validade, ancigéé tida como uma
qualidade de certas normas juridicas “que estaugs@ara propagar efeitos
juridicos, tdo logo acontecam no mundo factico, esentos que elas
descrevem. (CARVALHO, 2009, p. 708)

Todavia, nem sempre uma norma valida é, tambérenteg Ha situacoes

especificas em que isto ndo ocorre.

A primeira delas, é a situacdo em que uma nornizs 8y sido publicada
(devidamente inserida no ordenamento juridico)daiesta no periodo chamado
vacatio legis em que a norma aguarda que a sociedade estaja apt condicdes de
cumpri-la, ciente e ambientada com o0 seu textonodna ja é valida, na medida em
que ja foi inserida no ordenamento (tendo cumpodopressupostos de validade
tratados no capitulo anterior), mas ainda ndo apta a propagar efeitos (0 que

ocorrera naturalmente com o fim de tal periodo.

A outra hipbtese é a perda da vigéncia por uma aor®u seja, ela é

revogada e deixa de estar apta a propagar setmssgteidicos.

Por fim, cabe-nos fazer uma mencao breve ao quhama de vigéncia
parcial. Trata-se dos casos em que uma normaaragesrevogada, permanecera
propagando efeitos sobre os fatos ocorridos arde®férida revogacao (assumindo

que tal revogacao nao tenha efeitos retroativos).

3.3. A Eficacia das Normas

Eficacia, por sua vez, trata-se da concretizacaagfncia de uma norma.

E a sua efetiva producéo de efeitos juridicos.

16



N&o obstante a proximidade dos conceitos de vigéaaficacia, ndo ha
gue se falar que se trata de expressdes sindniles porque estar apta a propagar

efeitos, ndo implica na sua efetiva propagacao.

Para podermos analisar tal fendmeno, devemos analisficacia sob trés

pontos de vista distintos:

3.3.1 Eficacia Técnica

Dispfe de eficacia técnica para propagar efeitda tonorma que, apds o
transcurso de suacatio legis ndo possui obstaculos que impecam a juridicizagio

seu antecedente, quando ocorrido o fato nele t@scri

Isto é, uma vez ocorrido o fato previsto no antenszl da norma, ndo ha
obstaculos que impecam que, apds sua transcricdioguagem competente, a norma

propague os efeitos previstos em seu consequente.

Esses obstaculos podem ser os seguif@@sa existéncia de outra norma
gue impeca a propagacao dos efeitos previstos texeatente (a exemplo de uma
liminar impedindo a exclusdo de uma empresa do 8E#o0 obstante ja ter ocorrido
uma das causas de exclusgb);a auséncia de regulamentacdo por norma de inferior
hierarquia (como, por exemplo, a falta de uma noqua determine o critério
material, no caso da instituicdo do Imposto sobran@es Fortunas, previsto na
Constituicdo);(c) a previsdo de um fato de ocorréncia impossivedmtecedente da
norma (a norma € valida e vigente, mas prevé umaiboicdo que sera cobrada de
todos aqueles cujas propriedades rurais ultrapassesnarea de 8.600.000,00 km?2 -
area superior a do Brasil); ou, ain@d), pela ndo aplicacdo da norma pelos tribunais,

por sua simples convicgao em tal ndo aplicacéao.

17



3.3.2 Eficacia Juridica

A eficacia juridica, por sua vez, é qualidade do,fa ndo da norma.

Trata-se da transcricdo do fato previsto no antstedde uma norma em
linguagem competente, para que este deixe deagsaas no mundo social e passe a
estar inserido no direito positivo, propagandojnassodos os efeitos previstos no

consequente da respectiva norma.

Ou seja, um fato so € juridicamente eficaz (sO ymambs respectivos efeitos
juridicos), quando transcrito em linguagem compgetepassando a estar, ndo sé no
mundo social, real, mas também no mundo juridicque acarreta a producéo dos

efeitos previstos na norma que o descreveu.

Por exemplo, o roubo de um carro no centro da eidedSao Paulo € um
fato que so6 poderé dizer-se juridicamente efic@s aplavratura do respectivo boletim
de ocorréncia, momento em que podera gerar um ribgyEdlicial, uma dendncia e,
encontrado o infrator, o respectivo processo cramgue podera, ou ndo, culminar
com a aplicacdo da pena prevista no artigo 157 attigé Penal. Ainda, podemos
citar a venda de bebidas na porta dos estadiosteleol. Nao obstante o comerciante
informal que pratica tal atividade estar promoverdoirculacdo de mercadorias, 0
fato de ndo haver qualquer escrituracéo fiscahettansacdes implica na ineficacia
juridica deste fato. Para que fosse juridicamefitaz deveria haver a respectiva
emissao de notas fiscais e demais documentos qugdeon a linguagem competente

para a transcri¢ao de tais fatos.

18



3.3.3 Eficacia Social

Por fim, a eficacia social consiste na sua costamebservancia pela

sociedade.

A eficacia social, portanto, independe da vigémrazayalidade e das demais

acepcoes de eficacia sobre as quais tratamos.

Uma norma € socialmente eficaz quando a sociedgelal@ acordo com
seus ditames, ainda que ela tenha sido inseridardenamento juridico por agente
absolutamente incompetente para fazé-lo, atravgsabedimento totalmente diverso
daquele previsto em lei. Seria o0 caso, por exeng@sociedade deixar naturalmente
de fumar em lugares publicos fechados, ainda geé gue assim dispde tenha sido

sancionada pelo Secretario do Meio Ambiente, aésro Governador do Estado.

O mesmo vale para a ineficicia social, que ocawm mais frequéncia,
guando a sociedade deixa de observar os ditam@steleninada norma, ainda que ela

seja valida, vigente e tecnicamente eficaz.

3.4 Validade, Vigéncia e Eficacia devidamente defithos

Apenas para elucidar definitivamente os conceitpeesentados até o

presente momento, fazemos a seguinte sintese:

Validade € a relacdo de pertencialidade existentee &m elemento e o
sistema em que ele se insere. Trata-se de expresganima a existéncia perante
aguele sistema. No caso das normas, € a suacadlacfertencialidade perante o

ordenamento juridico.
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Como critérios de validade, adotamos a insercasistema por agente

competente e através do procedimento legalmentésfrgpara tanto.

Vigéncia, por sua vez, é a qualidade atribuidacéshas que se encontram

aptas a propagar os efeitos juridicos nela prexisto

Por fim, eficicia € a concretizacdo da vigéncialepdo ser divida erfi)
técnica, quando néo ha obstaculos a producédo desefela norma em questda)
juridica, que refere-se a transcricdo (e sua pddsithe) do fato previsto no

antecedente da normafig) social, que trata da observancia da norma pelaedzute.
Uma vez feitas as consideracdes acima, passanmagdisaa qual o efeito do

controle de constitucionalidade de uma norma sa@brsua validade, vigéncia e

eficacia.
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4 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS E SE US
EFEITOS SOBRE A VALIDADE, A VIGENCIA E A EFICACIA D AS
NORMAS

4.1 Os Efeitos do Controle Preventivo de Constitucnalidade das Normas
Conforme anteriormente abordado, a Constituicaefaédo Brasil permite
0 controle de constitucionalidade de uma normasantesmo de sua insergédo no
ordenamento juridico.
Em tais casos, seja por meio da andlise de umacdasssbes de
Constituicdo e Justica do Congresso Nacional,m@janeio do veto presidencial, ndo

ha que se falar em efeito algum sobre a validadgéacia e a eficacia das normas.

Isto porque a norma sequer havia sido inseridardenamento juridico (o

que sO6 ocorreria com sua publicacao).

Assim, a norma sequer atingistatusde valida, vigente ou eficaz.

4.2 Os Efeitos do Controle Repressivo de Constitwnalidade das Normas

O controle repressivo de constitucionalidade dasnas, por sua vez,
ocorre apos a insercdo da norma no ordenamenthcjuri Nestes casos, conforme
anteriormente  mencionado, poderd haver o0 controlencentrado da

constitucionalidade e o controle difuso.

Vejamos.
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4.2.1 Os Efeitos do Controle Difuso de Constituciaidade das Normas

O controle difuso de constitucionalidade das norotasre em cada um dos
orgaos do Poder Judiciario, podendo ser exercidalesisdes de primeira instancia,
Tribunais e mesmo no Supremo Tribunal Federal, Ean gecursal ou em casos de

competéncia originaria.

Nestes casos, a inconstitucionalidade esta insengdaim caso concreto,
cuja solucdo passa pela andlise de constituci@udidle uma norma e os efeitos de

eventual solucéo ir4 restringir-se as partes emadwna lide.

Qualguer forma processual sera préopria a discusdao referida
inconstitucionalidade (acdo com procedimento ortbndamandado de seguranca,

embargos a execucao fiscal, etc.).

Uma vez proferida decisdo no sentido da inconstiiadidade da norma
analisada (seja ela proferida em primeira instaogiao Supremo Tribunal Federal), a
lide sera consequentemente decidida neste sensdguera seu tramite natural, até o

esgotamento dos recursos interpostos por ambastas.p

Nos casos em que a analise for feita pelo Supreniwurial Federal
(assumindo que possa haver a perda de prazo reparsama das partes, o que
encerraria 0 processo antes de atingida a Supreria)Ce que houver decisdo no
sentido da inconstitucionalidade de uma norma, pre3oo irA comunicar a sua
decisdo ao Senado Federal que, utilizando-se daeténctia que lhe é atribuida pelo
artigo 52, X, da Constituicdo Federal, podera digmrariamente suspender, via
resolucdo, a execucdo da norma declarada incangtiad. Tal resolucéo tera sempre

efeitosex nunc

Neste caso, os efeitos das decisbes proferidasenorrér do processo

devem ser analisados individualmente.
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De inicio, a arguicdo de inconstitucionalidade pedate interessada nao

alterou em nada a validade, a vigéncia e a efidai@rma reputada inconstitucional.

A partir da primeira decisdo que entendeu incamgthal a norma
analisada, afastando a sua aplicacao, houve a gereficacia técnica de tal norma. A
deciséo, neste caso, € uma norma que impede qumeirp, cuja constitucionalidade

esta sendo analisada, produza seus efeitos.

Tal perda de eficacia técnica se da, neste momapémas entre as partes
envolvidas na lide (assumindo que ao recurso iogtopem face dessa decisdo néo
seja atribuido o efeito suspensivo, cuja deciséa & vezes de obstaculo, removendo

a eficacia técnica da decisédo que reconheceu agtita@ionalidade...).

Posteriormente, com o julgamento definitivo da tgmspelo Supremo
Tribunal Federal, ndo havera qualquer alteracamhdade, na vigéncia e na eficacia
da norma. Isto porque a eficicia técnica ja haud® removida com a primeira

decisao.

Por fim, uma vez informado da decisdo proferida @lipremo Tribunal
Federal, o Senado Federal podera, ou ndo, ensttugdo suspendendo a aplicacao
da norma em questdo. Neste caso, a validade géaci@ permaneceriam intocadas,
mas a auséncia de eficacia técnica da norma déalamaonstitucional passaria a ter

efeitoserga omnese ndo mais entre as partes apenas.

Note-se que, em nenhum momento, a norma foi raticka ordenamento
juridico, de modo que sua validade e vigéncia peem@ram intocadas durante todo o

processo.

Para que possamos falar na invalidade da normeradvaver a sua

remocéao do sistema por meio de norma especifieaagavogue.
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Nem mesmo no caso do reconhecimento de uma intarstialidade
formal da norma, a sua declaracdo pelo SupremaifalbFederal ira implicar na

remocao desta do ordenamento juridico.

Isto porque a deciséo proferida pelo Supremo Teab#ederal tera, nestes
casos, natureza declaratéria apenas, conforme sficavedos ensinamentos do

Professor Luiz Alberto David Araujo:

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a matéretatde reconhecer, ou
ndo, a inconstitucionalidade do tema, fato que, $pméo determina a
expulsdo da norma do sistema, pois, no caso, a pogada restringe-se as
partes do processo em que a inconstitucionalidaidarfiida. (ARAUJO,
2005, p. 29)

4.2.1.1 A Reclamacgao n°® 4.335-5

Ainda acerca do controle difuso de constituciorslel das normas, nos
cabe fazer breves consideracdes acerca da Reclamacgé335-5, atualmente em
curso perante o Supremo Tribunal Federal, em sadpidl se discute a interpretacéo

do artigo 52, inciso X, da Constituicdo Federal.

Naqueles autos, o Ministro Relator Gilmar Mendegm®ou entendimento
no sentido de que as decisdes proferidas pelo ®opfeibunal Federal em sede do
controle difuso de constitucionalidade deveriamdpexr efeitos erga omnese
vinculantes, cabendo a resolucédo do Senado Fexjerabs dar a devida publicidade a

tais decisoes.

Em que pese o voto proferido pelo Ministro Gilmagrides, acompanhado,
inclusive, pelo Ministro Eros Grau, cabe-nos tagea critica veemente acerca de tal

entendimento.
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Isto porque, mesmo a mais singela interpretacdo digpositivo
constitucional em questdo € suficiente para varifigue se trata de verdadeira
aniquilacdo de competéncia atribuida ao Senador&lepela prépria Constituicéo,
tornando-o verdadeira secretaria de divulgacaatimssdo Poder Judiciario, o que nao

se pode conceber.

Ademais, admitir tal interpretacdo implicaria nensformacéo do Supremo
Tribunal Federal em verdadeiro 6rgdo constituingele poderia interpretar a
Constituicdo Federal como melhor Ihe conviesse, a@articipacdo de nenhum érgéo

representativo da populacéo neste processo legistagativo.

Assim, atemo-nos a analise do controle difuso astdacionalidade como
desenvolvida até o momento, sem levar em contant@ndimento, externado por

parte do Supremo Tribunal Federal.

4.2.2 Os Efeitos do Controle Concentrado de Condlitionalidade das Normas

O controle concentrado de constitucionalidade damas, por sua vez, €

exercido de forma exclusiva pelo Supremo Triburesldfal.

Diferentemente dos casos supra descritos, a andlise eventual
inconstitucionalidade da norma, nestas hipotesesiste no proprio mérito da causa e

a decisao respectiva produzira efegoga omne® vinculantes.
O exercicio de tal controle, conforme anteriormemgencionado, se da

através de Acdo Direta de Inconstitucionalidade; 8A¢ Declaratdria de

Constitucionalidade e Arguicdo de Descumpriment®meeito Fundamental.
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Por ser exercido originariamente pelo Supremo hab&ederal, ha menos

decisdes a serem consideradas no controle conderteaconstitucionalidade.

Assim, devemos considerar dois momeni@s:a eventual concessdo de
uma decisao provisoéria (liminar ou medida cautelgue suspenda a aplicacdo do
dispositivo cuja constitucionalidade estd sendauidey €; (i) a decisdo final do

Supremo Tribunal Federal, que decidird o méritquizstao.

Inicialmente, a concessdo de medida cautelar,aakenas a eficacia
técnica da norma em questdo, uma vez que passdaradgeobstaculo a sua aplicacéao,

desta vez, com efeitos erga omnes.

Posteriormente, a decisao definitiva da causa &aten a ineficacia técnica

da norma, permanecendo inalteradas a sua validadea vigéncia.

Mais uma vez, para que a norma deixe de ser validgente, € necessario
gue haja outra norma que a exclua do ordenamerithicjp, acabando, assim, com a

sua relacéo de pertencialidade com aquele sistema.

Vejamos:

4.2.2.1 A Dogmatica Validade das Normas

Uma vez parcialmente analisada a influéncia da adaegho de
inconstitucionalidade de uma norma sobre a sudaddi, vigéncia e eficicia, cabe-nos
fazer algumas consideracdes acerca da estranhezadanaao afirmarmos que a
validade da norma permanece Inalterada com a deélar de sua

inconstitucionalidade.
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Anteriormente, definimos a validade de uma normaa@a sua relacéo de
pertencialidade perante o ordenamento juridico.nofma € valida se pertence ao

ordenamento juridico.

Como critérios de verificacao da validade supragimerada, adotamos dois
aspectos da norm§) ter sido produzida por agente competent@i) entroduzida no

ordenamento através do procedimento préprio pata.ta

Assim, verificamos que uma norma pode ser valiéat(d da definicdo de

validade adotada), mesmo quando estd em desacmrda €onstituicdo Federal.

Ou seja, nos casos em que o Poder Judiciario aeerifa
inconstitucionalidade de uma norma e profere decissste sentido, a aplicacdo da
norma € inibida, seja entre as partes ou com sfefga omnesmas ela segue sendo

parte do ordenamento juridico até que outra nois@odha em sentido contrario.

Desta forma, somente com a devida revogacdo denonmaa por outra é

gue podemos falar na perda de sua validade.

Isso se da, inclusive, dentro do proprio Poderci&mio, quando um juiz de
primeira instancia cassa uma liminar anteriormeotgcedida ao proferir a sentencga,
ele esta removendo do sistema a norma que intodaziconceder, em momento

anterior a medida liminar.

Por tais motivos € que o entendimento exposto msente trabalho é
sempre no sentido da manutencéo da validade dasasajuando proferidas decisdes
gue reconhecam a sua inconstitucionalidade, poisurea das decisdes em tal sentido
possui 0 condao de revogar a norma julgada ind¢oogthal, mas tdo somente o de
declarar que, por estar em desacordo com o refat@mnum do nosso ordenamento
juridico (a Constituicdo Federal), a norma incdnsional deve ter sua aplicacéo

suspensa e, posteriormente, ser revogada atravesmda competente para tanto.
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4.2.2.2 A Declaracéo de Inconstitucionalidade com tlulacéo de Efeitos

Por fim, é de suma importancia analisar a questéwatidade, vigéncia e
eficacia das normas no tempo, nos casos de degisdfesidas com base no artigo 27

da Lei n° 9.868/99, ou seja, com a modulacéo dsfeo tempo.

Dispbe o supra citado artigo 27:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade dedeiato normativo, e tendo
em vista razbes de seguranca juridica ou de exwmegcinteresse social,
podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria dis tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaragéaeacidir que ela so6 tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado oowteo momento que venha a
ser fixado.

Como se verifica do dispositivo supra transcritoSoepremo Tribunal
Federal podera moldar, no tempo, os efeitos dasdbscproferidas em Acdes Diretas

de Inconstitucionalidade.

Com isso, haverdo diversos casos em que determm@dsa sera eficaz
apenas em relacdo a um periodo de tempo, de acond@ melhor entendimento do
Supremo Tribunal Federal.

Vejamos:

Conforme vimos anteriormente, a declaracdo de stitanionalidade de
uma norma com efeitosx tung implica na sua imediata perda de eficacia técnica

(uma vez que ha nova norma impedindo a propagagdeus efeitos).

JA nos casos de declaracdo de inconstitucionalidEdenorma com
modulacdo de efeitos, o Supremo Tribunal Federahtapum momento passado em
gue a norma perdeu sua eficicia técnica, mantendopsoducdo de efeitos daquela

norma no periodo posterior ao marco temporal didipiela Suprema Corte.
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Mantendo-se a coeréncia do raciocinio ja expogt®m giresente momento,
chega-se a conclusdo de que a validade e a vigédaianorma cuja
inconstitucionalidade foi declarada com modulagd@fitos ndo sdo alteradas com a

decisao.

Todavia, posteriormente, com a sua exclusdo donardento por norma
que a revogue, sua validade deixa de existir, uem terminada a relacdo de
pertencialidade entre a norma e o sistema. Suéneig, por sua vez, permanecera
existindo de forma parcial, uma vez que a normanpeecera apta a propagar efeitos

em relacdo a fatos ocorridos em um determinadogri
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7. Notas Conclusivas

Tendo tratado dos temas expostos no decorrer dsemiee trabalho,

chegamos as seguintes conclusoes:

N&o obstante a validade, a vigéncia e a eficacieatsawem de propriedades
das normas, cada uma possui caracteristicas aspscile modo que sao institutos

bastante distintos.

Em suma, viu-se que a validade trata da relacdmedencialidade de uma
norma com o ordenamento juridico; a vigéncia comsia propriedade da norma de

estar apta a produzir efeitos.

Ainda, dividiu-se a eficacia em trés aspectosmtissi eficacia técnica, que
consiste na auséncia de obstaculos a producécedesefla norma; eficacia juridica
gue é a propriedade do fato de, uma vez transamtbnguagem competente, propagar
os efeitos previstos no consequente da norma @ceicsocial, que trata da

observancia da norma pela sociedade.

Fez-se, ainda, uma breve introducdo ao conceitsisiema, bem como a
sistematica do controle de constitucionalidade rasiB percorrendo tanto o controle
preventivo da constitucionalidade, como o contref@essivo da constitucionalidade,
nas suas modalidades concentrada e difusa.

Adiante, analisou-se os efeitos da declaracao cmnstitucionalidade, em

cada uma de suas modalidades, sobre a validadgglacia e eficacia das normas,

inclusive nos casos em que ha modulacédo de efeitos.
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Por fim, demonstrou-se que as decisbes que acalmamdqrlarar a
inconstitucionalidade das normas acabam por afé@sicamente, a sua eficicia

técnica, servindo como obstaculo a propagacaowteeseitos.

A validade e a vigéncia da norma, entretanto, ddgran de norma
especifica, que venha a revogar a norma declamdanstitucional, para serem
alteradas. Somente assim, conforme visto no decdagresente trabalho, é que é

possivel retirar, efetivamente, a norma do sistema.
Por fim, admite-se que o presente trabalho ndoupassater definitivo,

sendo possivel um maior aprofundamento acerca @wosst aqui abordados, em

situacdes de maior profundidade académica.
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