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RESUMO

Com a publicagcdo no Diario Oficial da Unido, dai In®. 11.941/2009, foram
introduzidas grandes e importantes inovacdes nenardento juridico patrio, principalmente
no ambito do direito tributario. Neste diapasédo,tacante a Contribuicdo a Seguridade
Social, que especialmente sera objeto de estude walkalho, o legislador infraconstitucional
apresentou, modificacbes merecedoras de comen&rgftexdes, a saber: (a) a modificacédo
do fato gerador da contribuicdo a seguridade sofbala alteracdo do arquétipo de regra-
matriz de incidéncia tributéria da contribuicaceglgidade social, prevista expressamente na
Constituicao Federal de 1988; (c) o reflexo do nfato gerador no tocante a decadéncia e a
prescricao do crédito tributario; (d) a possibitidale se arglir a decadéncia e a prescricdo da
contribuicdo a seguridade social, diante da demarramitagdo dos processos trabalhistas.
Antes, todavia, de adentrar propriamente ao edflodiema, vale ressaltar que a abordagem
do assunto se dara de maneira a enfrentar e esrlape conceitos juridicos vagos e
indeterminados de relevancia juridica, social emépuca. Assim, para melhor compreenséao e
aproveitamento pelos estudantes, professores, ados@g demais operadores do direito, bem
como aos interessados em geral, o presente trabathalividido em capitulos, com titulos e
subtitulos, com a posicao da doutrina, dos trilmieasobretudo, do guardido da Constituicdo

da Republica: o Supremo Tribunal Federal.

Palavras-Chave: ContribuicAo a Seguridade Social. Lei 11.941/20@8teracdes e

Consequiéncias.



ABSTRACT

As from release on thofficial Gazette of the Federal Executive of thewLaumber
11941/2009, great and important innovations weteduced in the paternal legal system,
mainly in the tax law. Within the context, concemito the social security contribution,
object of this work, the legislative, related tcetbrdinary Law presented modifications
deserved to be commented and reflected such ashémge of taxable event of the social
security contribution; (b) alteration of rule artype oftax assessmeraf the social security
contribution, expressly forecasted in the Fedemhsfitution of 1988; (c) the reflect of the
new taxable event concernitagpss of a procedural righlapse) andstatute of limitationof tax
credit; (d) the possibility to question the lapsel #hestatute of limitatiorof the security social
contribution, in view of labor suit procedure del®8efore, however, to properly enter into
study of the issue, it is important to emphasiz this issue approach will be make in order
to face up and explain the vague and indefinitallegncepts of legal, social and economical
relevance. Thus, to better understanding and usthdoystudents, professors, lawyers, and
other legal professionals, as well as others istetein general, this work will be divided in
chapters, with titles and sub-titles, containing thosition of the legal writing, the court
position and, mostly, of the guardian of the Cdnsitin: the Federal Supreme Court.

Keywords: Social Security Contribution. Law 11.941/2009. Ciesrand Consequences.
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INTRODUCAO

E cedico que o direito ampara o ser humano desgi®roento da sua concepgao,
protegendo-o durante a vida intra-uterina, acomgaad-o durante toda a sua existéncia apoés
0 nascimento, bem como regulando as relagfesqasi@idvindas apds a sua morte.

O Estado tem como papel essencial regular as camdiats pessoas por meios das
normas e regras do direito posto, sem as quaisrsaria impossivel a vida em sociedade.
Assim, sdo estabelecidas no ordenamento juridicegaas para regulamentar a convivéncia
harmdnica entre os individuos e a relagdo destasoqoréprio Estado.

Vale lembrar, que o Estado ndo pode deixar de etemuk interesses basicos do ser
humano, tais como, saude, moradia, trabalho, edacagguranca publica, lazer, assisténcia
social, previdéncia social, politicas publicas eias, dentre outros interesses essenciais ao
ser humano e a vida em sociedade.

Assim, o Estado intervem praticamente em quassstas atividades do ser humano.

Neste interim, objetivando a consecucao dos sexeyel, o Estado necessita angariar
recursos materiais, ou seja, precisa de alta s@ndintheiro para conseguir pagar 0s gastos
com servidores, pessoal, manutencgéo, aquisicanser@mcao dos seus bens etc.

Todavia, a maior parte desses recursos sao olaticlngds da arrecadacédo de tributos,
devendo o Estado respeitar os ditames previstoS€orsstituicio Federal, no tocante a
instituicdo e majoracao destes, ou seja, deveitasps limites previstos ao poder de tributar.

E preciso ponderar que, os tributos constituemiteecedinaria do Estado, devendo
este ser um 6nus suportavel ao contribuinte, ca, s€ contribuinte deve ser assegurado o
nao sacrificio do seu patrimdénio para o pagameosaributos.

Atualmente, verifica-se uma voracidade exarcebada E$tado no tocante a
arrecadacdo dos tributos e criacBes de novas exagdlendo-se o Executivo de inUmeras
edicbes de Medidas Provisorias, muitas delas ititocionais, sendo que, por outro lado, a
falta de contraprestacdo em servicos publicos dbdaue virou a regra.

O presente trabalho tem como objetivo geral amabds&€ontribuicdo a Seguridade
Social, e as respectivas mudancas trazidas recenterpela Medida Provisoria n°. 448/08,
convertida na Lei n°. 11.941/2009.

Analisaremos, primeiramente, algumas considerag@esca das normas juridicas,

identificando a importancia do estudo dos enunagtescritivos que trazem no seu bojo o



antecedente e 0 consequente normativo, mediantaggd da teoria do professor Paulo de
Barros Carvalho.

N&o obstante, verificaremos o enquadramento dariBoigio a Seguridade Social no
sistema tributario brasileiro, analisando diantecdesificacdo dos tributos a sua natureza
juridica, os principios aplicaveis a esta espéeetributo, bem como o seu fato gerador
previsto no ambito constitucional.

Por fim, sera demonstrado de um modo geral as ¢aygiles trazidas pela Medida
Provisoria n°. 448/08, convertida na Lei n°. 11/20Q9, referente a mudanca do fato gerador
da Contribuicdo a Seguridade Social, com a consegl@teracdo dalies a quopara
contagem do prazo prescricional e decadencial tidstto.

Para a elaboracao deste trabalho utilizou-se dgusasdo tipo bibliografica, na qual

foram pesquisadas as obras dos autores mais reasmadiireito tributario no Brasil.



1. CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE AS NORMAS JURIDICA S

1.1 Norma Juridica

Antes de adentrarmos na explicacdo do que venher aama juridica, cumpre
ressaltar a diferenca existente entre texto deel@ contexto da lei do qual se extrai
efetivamente a norma juridica, haja vista que aci?édo direito deve ser estudada a partir da
analise dos signos legais, ou seja, 0 estudo linlgee se ater a analise dos enunciados
prescritivos.

O texto de lei € o suporte fisico composto de aiglig signos representativos que
servem de assento linglistico para compreensaoteipiete. Assim, o texto legal contribui
primariamente para a formacdo das significacoesfexéncia aos significados, tornando-se
um instrumento de comunicacao entre 0s sujeitosseime receptor.

Por outro lado, temos o contexto da lei que é iterao proprio texto, haja vista ndo
existir texto sem contexto, pois este serd a coemgdé® da mensagem disposta
implicitamente no texto.

Conforme ensinamentos do Professor Paulo de B&anslho (2007, p.19):

Para os efeitos que pretendemos, importa discerriexto, enquanto instancia
material, expresso em marcas de tinta sobre o mapetediante sons (fonemas),
com sua natureza eminentemente fisica, do planmdteddo, do contexto, seja o
linguistico, seja o extralinguistico.

Cumpre esclarecer, portanto, que os suportes $iséo os enunciados de textos,
utilizados na construgdo da norma juridica, e gstasua vez € a significacdo obtida a partir
da analise daqueles enunciados.

Portanto, a norma juridica € a significacao queterprete constréi a partir da analise
dos enunciados prescritivos, ou seja, a partirsticde dos textos legais positivados.

Profundo conhecedor do assunto, o ilustre Profd3solo de Barros Carvalho (2008,

p.129), ensina que:

Uma coisa sdo os enunciados prescritivos, istea@das na funcao pragmatica de
prescrever condutas; outras, as normas juridicasp csignificacdes construidas a
partir dos textos positivados e estruturadas cameoa forma légica dos juizos
condicionais, compostos pela associacéo de duamsuproposicdes prescritivas.
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O Professor Paulo Ayres Barreto (2006, p.7) entejee

Norma juridica é a significacdo construida a pattirdireito positivo, de cunho

coercitivo, e que se destina a regulacdo de cosdltiarsubjetivas. O direito € um
sistema composto por normas. Ndo ha como bem cemggdo sem conhecer as
suas estruturas minimas, de um lado, e a forma etescse relacionam, de outro. A
estrutura completa de toda norma juridica é corappst uma norma primaria e
uma secundaria.

Cabe salientar, que as normas juridicas podem lassifcadas em normas de
estrutura e normas de conduta, sendo que, as p8Ttém por objeto imediato os modos de
criacdo, modificacdo e extincdo das normas jursdie@nquanto as segundas regulam
diretamente a conduta dos sujeitos nas relacGasuijetivas.

Fernando F. Castellani (2009, p.5) diz que “O thrgiositivo, como conjunto de
normas, visa estabelecer comandos prescritivoseméesl a disciplinar as condutas
intersubjetivas, ou seja, regular a vida em sodied#@s normas juridicas existem para
disciplinar a relagédo entre os individuos”.

De forma concisa e superficialmente expressadandemos, portanto, que o Direito
Positivo, composto pelos enunciados prescritivextdt de lei), traz uma linguagem
prescritiva, enquanto que a Ciéncia do Direito dsacrever essa linguagem, sendo a norma

juridica o produto da analise dos enunciados ptees.

1.20s Enunciados Prescritivos e as Normas Juridicas

Os enunciados prescritivos, conforme vimos sao extos de lei, e podem ser
estudados de duas maneiras, sendo a primeira delesnho sintatico, ou seja, através da
analise do seu processo de criacdo e a segundarandeecunho semantico, cujo analise
consubstancia-se na criagdo das normas juriditasmpérprete (IVO, 2007, p.125).

Para analisarmos o estudo, dos enunciados pressriiinda que superficialmente, é
forcoso apresentar a nocdo do que vem a ser aiag@ogca enunciacdo enunciada e o
enunciado enunciado.

Os enunciados sao os simbolos, o signos lingisstimpostos em um suporte fisico,
como por exemplo, numa folha de papel, de manewadenada e em conformidade com as

regras gramaticais, objetivando a transmissao asagem ao interprete.
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A enunciagdo, no ambito juridico, é o processo rdelyzdo do Direito, ou seja, € a
atividade que ocorre no processo de criagdo dasceauos prescritivos, que deve atender as
normas de producéo e as regras pre-estabelecidadispiplinam a competéncia, a matéria e
0 procedimento para a criacao dos enunciados firessr

Exemplificando, verificamos a enunciagdo quanddrggos do Poder Legislativo, ou
seja, 0 Senado Federal, a Camara dos DeputadosCmngresso Nacional, no ambito do
procedimento legislativo, discutem acerca de unerdebhado projeto de lei, proposta de
Emenda Constitucional, conversdo de medida pragisém lei e dos demais veiculos
introdutores de normas.

Desta forma, a enunciagédo abrange toda a ativiadeantecede a producéo dos
enunciados prescritivos, que podem ser divididosemanciacdo enunciada e enunciado
enunciado.

A enunciagdo enunciada € o produto obtido daqueldugéo do Direito (enunciacdo),
Ou seja, a enunciagdo enunciada ocorre em momesteripr ao da enunciagéo, traduzindo
esta Ultima em linguagem normativa.

Assim, a enunciacdo enunciada permite ao intérpdetetificar como o enunciado
prescritivo foi produzido, quando foi produzido, Bmam atendidos os procedimentos
previstos para a sua criagdo, bem como o érgaceglizou a sua producao.

Por sua vez, o enunciado enunciado diz respeom@sas introduzidas pelos veiculos
introdutores de normas, ou seja, € o0 proprio tdatkei sem a enunciacdo enunciada.

Por conseguinte, temos que o0 enunciado enunciat g8 visto como a aplicacdo da
norma geral e abstrata culminando possivelmentedigéo de uma norma individual e
concreta.

O professor Paulo de Barros Carvalapyd 1997, p.143) fazendo aluséo aos estudos

apresentados em sua obnarsd de Direito Tributaripdiz que:

Emprego aqui a voz do “enunciado” como o produtcatieidade psicofisica de
enunciacdo. Apresenta-se como um conjunto de fomemnade grafemas que,
obedecendo a regras gramaticais de determinadoadiconsubstancia a mensagem
expedida pelo sujeito emissor para ser recebida ges$tinatario, no contexto da
comunicacao.

O llustre professor (CARVALHO, 2007, p.20) acimancienado demonstra com
maestria impar a importancia da analise dos endosiarescritivos, fazendo nos seguintes

termos: “De fato, o discurso produzido pelo leglsta(em sentido amplo) €&, todo ele,
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redutivel a regras juridicas, cuja composi¢cdo soaté& absolutamente constante: um juizo
condicional, a realizacdo de um acontecimentodagiievisto no antecedente.”

Assim, vemos que a norma juridica € a significag@ostruida a partir dos textos
admitidos pelo direito, ou seja, o resultado dagatdo do homem ao se deparar e analisar o
enunciado do direito.

Portanto, observamos que para o mundo do direitdatws sociais tidos como
relevantes para a composi¢cdo da enunciacdo devewersielos em linguagem competente
para serem reconhecidos no plano juridico, nd@bdstsomente as enunciacodes.

E ainda, o professor Fernando F. Castellani (2@08), citando Paulo de Barros

Carvalho, ensina que:

(...) Nao é dificil perceber que o sistema de nernmatrodutoras e introduzidas,
integra 0 que conhecemos por Direito Positivo, @&sp que 0 conjunto de fatos aos
quais a ordem juridica atribuiu teor de juridicidade tomados na qualidade de
enunciacdo e ndo como enunciados, estardo formandoritério das fontes do
direito posto.

Confirmando esse posicionamento, Paulo de Barragalba (2007, p.21) diz que
“somente a norma juridica, tomada em sua integeideohnstitutiva, tera o condédo de
expressar o sentido cabal dos mandamentos dadadergue legisla”.

Conclui-se assim, que 0s eventos sociais presemgesmomento da enunciacao
somente ganharam relevancia para o mundo do dgeito a sua descricdo em linguagem

competente, qual seja a norma juridica.

1.30 Antecedente e o Consequente Normativo

O antecedente normativo funciona como um descdtoevento social eleito pelo
legislador como relevante, ou seja, trata-se denitnuto da norma que prevé um evento de
possivel ocorréncia no mundo fenoménico.

E forcoso notar, que a escolha do legislador naerdoincorrer em evento social
impossivel de ocorrer no mundo fenoménico, poias®m o fizer tornar-se-ia in6cua a
propria intencdo de regular as condutas dos ssjeito

Neste sentido, trazemos a licdo de Paulo de B@awoglho (2007, p.26), que diz:
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O antecedente da norma juridica assenta no moddgito da possibilidade, quer

dizer, os eventos da realidade tangivel nele refmdtterdo de pertencer ao campo
do possivel. Se a hipétese fizer a previsdo deifapossivel, a consequéncia, que
prescreve uma relacdo dedntica entre dois ou mapics, nunca se instalara, nao
podendo a regra ter eficacia social.

Por outro lado, o consequente normativo, tambénmmatia de proposicéo-tese,
funciona como prescritor de condutas intersubjstival seja, encontramos no consequente
normativo uma conduta que podera ser tida coRROIBIDA, PERMITIDA ou
OBRIGATORIA .

Assim, no consequente normativo teremos um devemnedalizado numa destas trés
condutas possiveis.

Sob este aspecto da norma juridica, Paulo de B@&aoslho (2005, p.240) menciona
que:

As normas juridicas sdo juizos hipotéticos, em e enlaca determinada
conseqiiéncia a realizacao de um fato.(...) O mimcfjue estabelece o elo de
ligacdo entre antecedente e consequente das njunfidisas € o_dever-seem
contrapartida as leis naturais, onde encontramgsircipio da_causalidadeO
enunciado da proposi¢do normativa, em simbologdggié este: Se A, entdo, deve
ser B, ao passo que as regras da natureza se eRpessim: Se A, entao B.

Ressalte-se que 0 conseglente normativo tambémqterarecair sobre fato de
possivel ocorréncia no mundo fenoménico, estabadieca prescricdo de uma relagéo juridica
entre os sujeitos de direito.

Diante disso, afirma-se que as regras do direfiedicizam os fatos sociais, fazendo
surgir relacdes juridicas entre o0s sujeitos deitdjrgpois, ocorrido 0 evento previsto
hipoteticamente na norma tributaria, surgira o,fatmstituido pela linguagem competente.

Em decorréncia disso, estara estabelecido um liabstrato entre os sujeitos de
direito, no qual o sujeito ativo tera um direitobgiivo de exigir do sujeito passivo o

cumprimento de uma determinada obrigacéo.

1.4A Obrigacao Tributaria e o Fato Juridico Tributario

E importante notar, que os textos normativos n@idém de modo automatico e

infalivel sobre os fatos ocorridos no mundo fenao@ros tornando fatos juridicos.
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Para que o fato social escolhido pelo legisladoa pampor a norma geral e abstrata,
torne-se um fato juridico, necessario se faz coimsttma norma juridica individual e
concreta, vertendo aqueles fatos em linguagem demjgepara o mundo do direito.

No ambito tributario, a titulo de explicacdo, nd@stia simplesmente a ocorréncia do
fato previsto na norma geral e abstrata para se fato juridico tendente a instauracéo da
obrigacao tributaria, ou seja, ndo basta ocorsémples fato do sujeito auferir renda para que
nasca posteriormente a obrigacéo tributaria deagarpmposto sobre a renda.

Desta forma, o fato do sujeito auferir renda deveeé vertido em linguagem
competente, mediante o envio da declaragcdo do bmpssbre a renda ao sujeito ativo,
relatando o fato ocorrido no mundo fenoménico, tituisdo-se assim o fato juridico
tributario.

Como vimos anteriormente, a constituicdo do fatadjco € feita no antecedente da
norma individual e concreta, sendo que no dirgifoutario os fatos previstos na norma
juridica geral e abstrata servem de base parasaligizacdo do fato social, sem o qual ndo
podemos falar em fato juridico tributario e na sspectiva obrigacéo.

Portanto, as normas juridicas ndo incidem por forggria, de forma automatica e
infalivel, sendo necessario um ato humanistico ferar a subsuncdo do fato ao preceito
normativo.

Desse modo, a formalizag¢éo do fato sera dada cgpeite as normas do ordenamento
juridico, que no campo tributario sera feita ateadé® lancamento tributario, previsto nos
artigos 142 e seguintes do Codigo Tributario Naadion

Exemplares sé&o os ensinamentos do professor Balarros Carvalho (2008, p.437)
ao dizer que “Os eventos da vida social vao seixar@do, cada um a seu modo nos modelos
da regra-matriz de incidéncia, toda vez que o ageimblico ou o particular lograrem produzir
a linguagem especifica, prevista pelo ordenamento.”

Diante disso, conforme o caso cabera a autoriddhéngstrativa ou ao contribuinte a
producdo da norma individual e concreta, com ggemas informagdes necessarias para
constituir o crédito tributario e estabelecer agdaao tributaria.

N&o obstante, cabe lembrar que atualmente a maimsatributos prescinde do
lancamento tributario, havendo a expedi¢cédo da namdigidual e concreta por ato do préprio
contribuinte. E ainda, h4 casos em que a autoridabheinistrativa formaliza o crédito
tributario mediante a expedicdo do auto de infrat@ado em vista a ocorréncia de alguma

irregularidade na constituicdo do crédito tribwtdgror parte do contribuinte.
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2. CONTRIBUICAO A SEGURIDADE SOCIAL

2.1- Classificacao dos Tributos

Cumpre destacar, que a simples denominacao dispostamunciado prescritivo nédo
tem o condédo de apresentar as reais caracteridadabuto que aquele visa disciplinar.

Héa que se analisar com cautela o contetdo destexiados prescritivos diante de
todo sistema juridico para se chegar a real espélsigaria estudada e do regime juridico
aplicavel.

O mestre Geraldo Ataliba (1997, apud CARVALHO 20@3378), classifica os
tributos em vinculados e ndo vinculados a uma atuastatal. Esta proposta classificatéria
dos tributos foi construida anteriormente a entexdavigor da Constituicdo Federal de 1988,
a luz da Constituicdo de 1967 com as alteracéesday da Emenda Constitucional n°. 1 de
1969.

Diante desta classificacdo, verificamos que o rwitéinformador para o
enquadramento das espécies do género tributogdadeapelo bindmio hipétese de incidéncia
e base de calculo.

Relevante é a posicdo de José Eduardo Soares dae (RM#)6, p.38) no tocante a

classificacéo dos tributos, que diz:

As classificagdes das normas tributarias, em naisé@, devem tomar como ponto
de partida a Constituicdo Federal, mediante plenapatibilizacio vertical com os
demais preceitos espalhados no ordenamento juriflicoA tarefa classificatéria

nunca pode consistir na simples leitura de precafpecifico do texto

constitucional, impondo-se ao agente classificadoconhecimento amplo das
espécies tributarias, segundo suas notas caréctsjsmediante harmodnica e
adequada sistematizacao.

Paulo de Barros Carvalho (2008, p.381) adota umssificacdo intranormativa, ou
seja, classifica os tributos a partir da analise gras matrizes de incidéncia, porém, sem
desconsiderar a classificacdo extranormativa, ihgt@ os tributos em vinculados e néo
vinculados.

Os tributos vinculados sédo aqueles que adotam enmhipdtese de incidéncia uma

atividade do Estado, direta ou indiretamente refamila ao contribuinte.
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Os tributos nado vinculados adotam em seu anteaedemtativo negdcios juridicos
do contribuinte desvinculados da atividade estatal.

Paulo Ayres Barreto (2006, p.75) traz uma propdst&lassificacdo diversa daquela
mencionada anteriormente, dividindo os tributosdiigrentes classes de fundamentos, quais
sejam:

a) Fundamento da Vinculagdo — Os tributos sdo divalidn vinculados e né&o

vinculados a partir da analise das regras matdeescidéncia;

b) Fundamento da Destinacdo — O tributo sera destigadado o produto da sua
arrecadacéo estiver relacionado a uma finalidadestitocional. Ndo havendo
previsao, o tributo sera ndo destinado.

c) Fundamento da Restituicdo — Sob este aspectdyutdrsera Restituivel se houver
determinacao expressa da sua devolucao, e naodwapevisdo o tributo sera néo
restituivel.

Segundo o autor, para atender a teoria das classsssdivisdo devera primeiramente
eleger um unico fundamento para divisdo, em cadpaetio processo, posteriormente as
classes identificadas em cada etapa devera esgotasse superior, e por fim, as sucessivas
operacoes de divisao deveréo ser feitas por etppdaalmente.

Neste sentido, segue o quadro de Classificacad mmstos de forma esquematizada:

QUADRO DE CLASSIFICAGAO DOS TRIBUTOS

RESTITUIVEIS
DESTINADOS
NAO RESTITUIVEIS

RESTITUIVEIS
NAO DESTINADOS
NAO RESTITUIVEIS

RESTITUIVEIS

VINCULADOS

DESTINADOS
NAO RESTITUIVEIS
NAO VINCULADOS
RESTITUIVEIS
NAO DESTINADOS
NAO RESTITUIVEIS
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Desta forma, teremos:

a) Tributo Vinculado, Destinado e Restituivel - Eégtimo Compulsério, com a
materialidade de Taxa ou Contribuicdo de Melhoria

b) Tributo Vinculado, Destinado e N&ao RestituivelTaxa ou Contribuicdo de
Melhoria

c) Tributo Nao Vinculado, Destinado e Restituivémpréstimo Compulsério

c) Tributo N&o Vinculado, Destinado e Nao Restiliv Contribuicdes diversa da
contribuicdo de Melhoria.

d) Tributo Vinculado, N&o Destinado e N&o Restilifv Imposto

Por fim, cabe salientar que as demais possibilgl@ageenquadramento das espécies
tributarias na classificacdo acima estudada n&oagunam com o sistema tributario vigente.

Portanto, por ndo existir uma classificacdo maiget® que a outra, mas sim
classificagbes mais uUteis e menos Uteis, dentrelassificacbes estudadas adotaremos a
proposta pelo professor Paulo Ayres Barreto, cantadm excluir a adotada pelo professor

Paulo de Barros Carvalho, entendendo que aquelpleoranta esta.

2.2Natureza Juridica da Contribuicdo a Seguridade Soai

Muito se tem discutido acerca da natureza juridiaaContribuicdo a Seguridade
Social, existindo posi¢cdes em diversos sentidagjnal defendendo a tese de que referido
instituto tem natureza juridica tributaria e outeéendendo tese contraria.

Primeiramente, necessario se faz analisar o atdigoda Constituicdo Federal, que

estabelece as seguintes espécies de contribuicdes:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido institeantribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interessecdigorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo npsctesms areas, observado o
disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sE®mjuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispms

Assim sendo, conforme o dispositivo constituciaihures identificamos trés espécies
de contribui¢cOes, quais sejam, as contribuicbegisp@s contribuicbes de intervengéo no
dominio econdmico e as contribuicbes de interesdescategorias profissionais ou

econdmicas.
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Dentre essas espécies de Contribuicbes, estudaremopresente trabalho a
Contribuicdo a Seguridade Social, prevista no @ri1igb, inciso |, alinea “a”, da Constituicdo

Federal, que diz:

Art. 195. A seguridade social seré financiada pdata sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos gmewntes dos or¢camentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius, e das seguintes

contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade agelpagada na forma da lei,

incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos daltrabpagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe presteicger mesmo sem vinculo

empregaticio;

Neste interim, observa-se que a Unido, como erfdcpptem a competéncia para
criar contribuicbes destinadas ao financiamentsaguridade social, bem como de outras
contribuigdes, esta chamadas de contribuicoesuasid

Desta forma, as contribuicbes destinadas ao finaremnto da seguridade social tem
suas materialidades previstas na Carta Magna deafexpressa, existindo ainda, para esta
modalidade, outorga de competéncia residual, deveed respeitado o disposto no artigo
154, inciso | da Constituicdo Federal, bem comaioncfpio da anterioridade nonagesimal.
(BARRETO, 2006, p.107)

Neste sentido, verificamos que o Poder Constituolgeforma expressa, estabeleceu a
aplicacdo de alguns dispositivos presentes no eegimidico tributario as contribuicdes a
seguridade social.

Portanto, em que pese posi¢cdes doutrinarias dinrge entendemos que as
Contribuicbes a seguridade social tém naturezdigaritributaria, sujeitando-se ao Regime
Juridico Tributario.

E forcoso notar que a definicdo da natureza juaidias contribuicbes a seguridade
social ndo deve ser feita com base no regime @aridplicado a espécie, mas sim com base
nas suas caracteristicas especificas, bem comeeaghiimento dos requisitos existentes no
conceito de tributo (CASTELLANI, 2009, p.92), prstd no artigo 3° do Codigo Tributéario

Nacional, que diz:

“Art.3.° Tributo é toda prestacéo pecuniaria corapri, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancao décim, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada.”
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Leandro Paulsen (2007, p.30) traz 0 seguinte em&neo:

Alem de serem previstas no Capitulo do Sistemaufaiio Nacional, tais prestacdes
enquadram-se na nocao de tributo pressupostageétodonstitucional. Isso porque
sdo obrigacBes pecuniarias que ndo constituem cafgdato ilicito, instituidas
compulsoriamente pelos entes politicos para asferireceita destinada ao
cumprimento dos seus misteres.

O Supremo Tribunal Federal, a muito firmou posieimento sobre a natureza
tributaria das contribuicées a seguridade soctaifarme se denota do aresto retirado do RE
555.664, da lavra do Ministro Rel. Gilmar Mendes:

EMENTA: PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIS
RESERVADAS A LEI COMPLEMENTAR. DISCIPLINA NO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZA TRIBUTARIA DAS
CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS.45 E 46 DA LEI 8.2121 E DO
PARAGRAFO UNICO DO ART.5° DO DECRETO-LEI 1.569/7RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. MODULAGCAO DOS EFEITOS B
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES. As comibuigbes,
inclusive as previdenciarias, tém natureza trikaté& se submetem ao regime
juridico-tributario previsto na Constituicdo. Imestacdo do art.149 da CF de 1988.
Precedentes.

Portanto, as contribuicbes a seguridade social stdimse ao regime juridico
tributario, bem como possuem natureza juridicaeimer aos tributos, devendo ser submetidas

aos regramentos previstos.

2.3Principios Aplicaveis

Ultrapassadas as discussbes acerca das classfcags tributos, bem como da
natureza juridica da Contribuicdo a Seguridade aBotwrna-se de extrema importancia a
analise dos principios aplicaveis a esta espébigdria.

A prépria Constituicdo Federal estabelece os piosiinerentes as contribuicfes a
seguridade social, quais sejam: a) Principio daligagde, artigo 150, inciso |; b) Principio da
Irretroatividade , artigo 150, Ill, “a”; ¢) Prinagpda Anterioridade, artigo 150, Ill, “b” e 195,
8§ 69; d) Principio da Solidariedade, artigo 195;.
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Estudaremos, pois, os principios afetos especifosena contribuicdo a seguridade
social, lembrando-se que quase todos estes pusctpmbém sdo aplicaveis as demais
espécies de contribuicdes.

2.3.1 Principio da Estrita Legalidade Tributéria

As contribuicbes a seguridade social se submetepriaoipio da estrita legalidade
tributariam, pois a lei que a instituiu deve corerforma precisa a identificacdo de todos os
critérios informadores da regra-matriz de incidéridbutaria.

Paulo Ayres Barreto (2006, p.128), acrescenta qles &Deve também referir os
motivos que deram ensejo a sua criacdo e a sumdide, de forma a possibilitar o exame da
necessidade e adequacdo da novel exigéncia, beno eimeular o destino da sua
arrecadacao”.

Em suma, o principio da estrita legalidade tribatéletermina a obrigatoriedade da
previsdo dos critérios constantes na regra-matizindidéncia tributaria, bem como da

identificacdo dos motivos determinantes para sagaw e aumento.

2.3.2 Principio da Irretroatividade da Lei Tributar ia

O principio da irretroatividade da lei tributarietérmina a impossibilidade, a vedacéao
da cobranca das contribuicdes aos fatos juridice®nitos a vigéncia da lei que as tenham

instituido ou aumentado.

Assim, ensina com propriedade o professor Paule®Barreto (2006, p.130):

Trata-se de prescricdo aplicavel a todas as espéitiatarias. E um limite objetivo,
veiculado constitucionalmente. O espectro de subicagfo € precisamente
demarcado. Basta examinar o momento da ocorrémcifatd juridico tributario
para, em face da lei aplicada, concluir pela oldsena, ou ndo, do principio da
irretroatividade.
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Neste sentido, a lei tributaria que criar uma deitesda contribuicdo ou que aumentar
uma contribuicdo ja existente, ndo poderad retroayps fatos geradores ocorridos

anteriormente a sua vigéncia.

2.3.3 Principio da Anterioridade

O principio da anterioridade esté previsto nogestil50, inciso Ill, alineas “b” e “c”,

qgue dizem:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsrao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Nhipni:

Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja siddigada a lei que os instituiu
ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data erhajaesido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto naalln”

Trata-se de um principio que visa coibir a surpmsacontribuinte com um nova
exacao, ou com um novo aumento de tributo ja exstémpedindo assim, o afronto direto e
inesperado ao patrimonio do contribuinte por pdot&stado.

Desta forma, a lei que instituir ou aumentar tghilgomente podera ser aplicada no
exercicio financeiro seguinte aquele que haja pidwicada, bem como devera respeitar um
lapso temporal de 90 (noventa) dias, contados tlad#apublicacdo da lei no diario oficial,
sendo esta Ultima conhecida de anterioridade nsirage

Cabe salientar que, as contribuicdes a seguridacial se submetem anterioridade
nonagesimal, nos termos do artigo 195, § 62 datldwgdo Federal, sendo que as demais
contribuicbes se submetem ao principio da antdade do exercicio financeiro, nos termos
do artigo 150, inciso lll, alinea “b”, e a anteritade nonagesimal, nos termos do artigo 150,

inciso Ill, alinea “c”, ambos da Constituicdo Feder

2.3.4 Principio da Solidariedade
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O principio da solidariedade esta elencado no aartig5, caput da Constituicdo
Federal, determinando que a seguridade sociafiegjaciada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei.

Paulo Ayres Barreto (2000, apud, 2006, p.132)ndiwaMarco Aurélio Greco, diz que
este afirma ser o principio da solidariedade, utaneexioldgico da contribui¢do, construindo
a partir dessa premissa toda a sua formulacd@#esobre o tema.

N&o obstante, o principio em testilha traz uma alega de subjetividade néo
comportando limites objetivos para a sua intergéeiee aplicacdo, vez que nao se consegue
vislumbrar o que efetivamente seja solidariedade.

Com objetivo de reduzir o gral de subjetividade alladido principio, o professor
Paulo Ayres Barreto (2006, p.133) traz a seguigé®i “O vetor solidariedade que ressaltes-
se, s6 vem referido para as contribui¢cdes destinadeguridade social, tem sua abrangéncia
reduzida por uma série de prescricbes constitusiomae enfeixam as condi¢cdes para se
Instituir e exigir as contribui¢des.”

Neste sentido, ha que se delimitar a abrangéncgudorzem a ser solidariedade, sob
pena de ser endossado um cheque em branco na méagiglador, podendo este instituir
inUmeras contribui¢cBes, sob o pretexto de se atexwdprincipio da solidariedade.

Portanto, sob o aspecto deste principio, devemasalisados 0s requisitos da
contribuicdo e os demais parametros constitucicestebelecidos para legitimar a instituicéo

da cobranca ou aumento da exacgao.

2.4Regra-matriz de Incidéncia Tributaria da Contribui¢&o a Seguridade Social

A regra-matriz de incidéncia tributaria nada madoéue a norma juridica tributaria
em sentido geral e abstrato, ou seja, aquela @zeno seu bojo diretrizes capazes de
estabelecer qual fato do mundo fenoménico serdamte para o direito, bem como a
consequéncia advinda da ocorréncia deste fato.

Diante disso, serd inerente a regra-matriz de émcic tributaria a existéncia de um
critério material (comportamento), critério temppreritério espacial, critério pessoal e
critério quantitativo, chamado de minimo irredutide dedntico pelo professor Paulo de

Barros Carvalho.
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Conforme dito anteriormente, a Constituicdo Fedioaixe em seu texto os modelos
possiveis de regras-matrizes de incidéncia trilaytaélelimitando o ambito de atuagcdo do
legislador infraconstitucional, pois este deverdirsar a uma série de requisitos exigidos
pela Carta Magna, tais como os previstos no attgfo 1 a IV, e § 8°.

E possivel identificarmos nos dispositivos constiinais mencionados acima, o
modelo da regra-matriz de incidéncia das contrimscpara a seguridade social, vez que
constam expressamente delimitados os critériosnr@dores da Hipotese e do Consequente,
tais como o critério material, critério espaciaitério temporal, o critério pessoal, e o critério
guantitativo.

Desta forma, a regra-matriz de incidéncia tribatata Contribuicdo a seguridade

social prevista no artigo 195, inciso I, alinea, "‘sgra:

HIPOTESE:
Critério Material- pagar ou creditar salérios e demais rendimettdsabalho;

Critério Espacial- territério nacional

Critério Temporat- momento do pagamento ou creditamento do saat@mais rendimentos

do trabalho

CONSEQUENTE:

Critério Pessoal Sujeito Ativo : Unido ; Sujeito Passivo: empréga empresa ou entidade a

ela equiparada na forma da lei;

Critério Quantitativo— Base de Céalculo: montante da folha de salaridos demais

rendimentos pagos ou creditados

Aliguota: Percentual fixado em lei

O legislador infraconstitucional est4 adstritotaagtdo prevista no texto constitucional
para fins de instituicdo de contribuicdo a seguledsocial, devendo condicionar a criagao de
uma contribuicdo para cada situacao prevista rto tix Constituicdo Federal.

Portanto, verificamos que a regra-matriz de inad€rributaria da contribuicdo a
seguridade social prevista no artigo 195, incisalihea “a” da Constituicdo Federal, ndo
podera sofrer alteragbes dos seus critérios infdones pelo legislador infraconstitucional,

sob pena deste incorrer em flagrante inconstitatidade.
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3. IMPLICACOES TRAZIDAS PELA LEI N° 11.941/2009

3.1 A Medida Provisoria n°. 449/08 convertida na Lei t 11.941/09

A Medida Provisoria n°. 449 de 04 de dezembro di82fbuxe inUmeras alteracdes
no ambito tributario, modificando a legislacéo fedl@cerca do parcelamento ordinario dos
débitos, remisséo, dentre outras providénciasaeferas contribuicdes sociais.

Posteriormente, em 27 de maio de 2009, a mediagoma em testilha, apds inUmeras
alteracbes no seu texto original, foi convertidabea 11.941/09, que modificou o direito
tributario patrio no tocante ao Decreto n°. 70.2354 Lei n°. 8.212/91 e a Lei n°. 8.213/91.

Para fins de estudo no presente trabalho, anahesras alteragdes introduzidas pelo
referido diploma legal na Lei 8.212/91, especifieate no artigo 43.

O artigo 26 da Lei 11.941/09 alterou o artigo 43.de8.212/91 dispondo que:

Art. 26. A Lei If 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar a®seguintes
alteracdes:

At A3, e

§ 1°- Nas sentengas judiciais ou nos acordos homotegadh que néo figurarem,
discriminadamente, as parcelas legais relativascasribuicdes sociais, estas
incidirdo sobre o valor total apurado em liquidad&csentenca ou sobre o valor do
acordo homologado.

§ 2 Considera-se ocorrido o fato gerador das contritigbes sociais na data da
prestacdo do servico.

§ 3 As contribuicdes sociais serdo apuradas més aamésreferéncia ao periodo
da prestacéo de servicos, mediante a aplicacadigietas, limites maximos do
salario-de-contribuicéo e acréscimos legais mamdigentes relativamente a cada
uma das competéncias abrangidas, devendo o reeuviturser efetuado no mesmo
prazo em que devam ser pagos os créditos encosteadtiquidacdo de sentenca ou
em acordo homologado, sendo que nesse Ultimo cascothimento sera feito em
tantas parcelas quantas as previstas no acordonesimas datas em que sejam
exigiveis e proporcionalmente a cada uma delas.

8 4£ No caso de reconhecimento judicial da prestagasedvicos em condicbes que
permitam a aposentadoria especial apés 15 (quiB@d)inte) ou 25 (vinte e cinco)
anos de contribuicdo, serdo devidos os acréscima@®tribuicdo de que trata o §
6°do art. 57 da Lei98.213, de 24 de julho de 1991.

§ 5° Na hipotese de acordo celebrado apds ter siderjata decisdo de mérito, a
contribui¢éo sera calculada com base no valor dodac

§ 6> Aplica-se o disposto neste artigo aos valoresddswou pagos nas Comissdes
de Conciliagdo Prévia de que trata a 1591958, de 12 de janeiro de 2000.
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Assim, verifica-se que a novel legislagdo inovouwndenamento juridico alterando o
fato gerador das contribuic6es sociais, consideramarrida hipotese de incidéncia na data
da prestacao do servico.

Cumpre destacar, que o artigo 43 da Lei n°. 8.21ZAtes da entrada em vigor da
famigerada Lei n® 11.941/09, ndo fazia menc¢éo tmdarador da contribuicdo a seguridade
social, impondo apenas ao Juiz a responsabilidadkrminar o imediato recolhimento das
importancias devidas a Seguridade Social.

Neste sentido, conforme vimos anteriormente, @@rti95, inciso |, alinea “a”, da
Constituicdo Federal, disciplina expressamente gueontribuicdo social devida pelo
empregador, ter4d a hipotese de incidéncia incideotwe afolha de salariose demais
rendimentos do trabalhpagos ou creditadosa qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio.

Portanto, 0 momento da ocorréncia do fato gerad®rgio constitucionalmente para
esta exagdo é momento do pagamento ou creditamentdos rendimentodecorrentes dos
trabalhos prestados por pessoa fisica, que podarédir ou hdo com a data da prestacéo do
servico.

N&o obstante, a Lei n° 11.941/09 alterou 0 momeatocorréncia do fato gerador da
contribui¢cdo social prevista no artigo 195, incisalinea “a”, considerando ocorrido o fato
geradorna data da prestagdo do servicapu seja, de forma equivocada, previu uma nova
hipotese de incidéncia para esta exacao, em dissiand@o que estabelece a Carta Magna de
1988.

Nota-se, assim, que o legislador infraconstitudioma dispor de um novo fato
gerador, desrespeitou o que fora disciplinado nmastitaicdo Federal, haja vista que a regra-
matriz de incidéncia tributaria da contribuicacegigidade social esta estritamente delimitada
pela Carta Magna, ndo podendo uma Lei Federal diipersamente do que fora consignado
na norma constitucional.

Como é sabido, o ordenamento juridico infracornstinal ndo pode extrapolar os
limites previstos na Constituicdo Federal, e airgkatratando de matéria tributaria a lei
infraconstitucional deve respeitar em todos osdsrmque fora previsto constitucionalmente.

Frise-se, portanto, que em relagdo as contribuigdeis destinadas a seguridade
social, as materialidades estao definidas consiitatmente, ndo podendo dispor o legislador
infraconstitucional de maneira diversa.

Cabe lembrar ainda, que o artigo 6aput da Constituicdo Federal determina que a

Medida Proviséria seja editada em respeito aosppestos constitucionais delevanciae



26

urgénciado caso especifico, o que ndo conseguimos visamgjorando da edicdo da Medida
Provisoria 449/08.

Identifica-se, assim, outra inconstitucionalidadgediploma legal em estudo, vez que
ndo foram observados os requisitos formais pargdedida Medida Proviséria, acerca da
relevancia e urgéncia, posteriormente convertidéeem

Diante de todo o exposto, entendemos que a Lel1ln941/09 foi muito além das
diretrizes tracadas na Constituicdo Federal, pliésoa a regra-matriz da contribuicdo a
seguridade social, impondo um novo fato geradorgséaé exacdo, devendo ser declarada

inconstitucional pelo Poder Judiciario.

3.2 O Novo Fato Gerador da Contribuicdo a Seguridade&ial e suas Consequéncias

Inimeras sdo as consequéncias advindas com acatiedo fato gerador da
contribuicdo a seguridade social, tais como a nuadiio do prazo decadencial e
prescricional do tributo, o periodo o qual serampeendidos para fins de calculos de multa,
juros, correcdo monetaria pelo inadimplemento deyabao tributaria, dentre outros.

Isto decorre do fato da Contribuicdo a Seguridaoieiab ser um tributo sujeito ao
lancamento por homologacéo, ou seja, a legislag@mia ao sujeito passivo da obrigacéo
tributaria o dever de antecipar o pagamento, spné\io exame da autoridade administrativa,
sendo posteriormente homologado por esta, nos sedmartigo 150, do Cdédigo Tributario
Nacional.

Analisaremos, sem o intuito de esgotar a matémanéagem do prazo prescricional e
decadencial em virtude da mudanca do fato geradabelecido pela Lei n°. 11.941/09.

Vale lembrar que, recentemente, o Supremo Tribltederal editou a Sumula
Vinculante n°. 8, considerando inconstitucionalasdgrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei
n. 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n. 812, que disciplinavam as matérias sobre
prescricdo e decadéncia de crédito tributario essotiancia ao que determina a Constituicéo
Federal, haja vista a necessidade de lei complemeata disciplinar essas matérias, bem
como ao que estabelece o Cddigo Tributario Nacjomad passou a ter o status de Lei

Complementar pés a promulgacdo da Constituicaor&ledie 1988.
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3.2.1 O Prazo Decadencial da Contribuicdo a Seguade Social

Primeiramente, acerca do prazo decadencial, ooafti¢8, do Cdodigo Tributario
Nacional determina que o direito do Estado-fiscostituir o crédito tributario extingue-se
ultrapassados 5 (cinco) anos contados: a) do pondé do exercicio seguinte aguele em que
o lancamento poderia ter sido efetuado; b) da elatajue se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langcamento mtemente efetuado.

Diante disso, é importante destacar os ensinamentpsofessor Eurico Marcos Diniz
de Santi (2000, p.163-175), que apresenta seiagegre regulam a decadéncia do direito do

Fisco, quais sejam:

a) regra da decadéncia do direito de lancar sem pagami® antecipado;

Conforme esta regra, o prazo decadencial serqdadp) anos, contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que tenhaidoaorfato gerador, ou seja,des a quo
terd o seu termo inicial a partir da constituicéiddica do fato, haja vista a auséncia do
pagamento antecipado.

Desta forma, o Fisco ndo podera mais efetuar @iaagto tributario, extinguindo-se
o direito de constituir o crédito tributario, nasrmos do artigo 173 do Cdédigo Tributério

Nacional.

b) regra da decadéncia do direito de langar sem pagami® e com notificacao;

Neste caso, havendo notificacdo do fisco ao sujpdssivo, sem ter havido
anteriormente o pagamento antecipado, nem a octar&e dolo, fraude, ou simulacao,
servira esta notificagdo conties a quoantecipando a contagem do termo iniclal prazo
decadencial de cinco anos, nos termos do artigp datdgrafo unico do Cdédigo Tributario

Nacional.
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c) regra da decadéncia do direito de langar com pagamt antecipado;

Cumpre ressaltar, que o legislador ir4 determingrcicunstancias em que o
pagamento antecipado devera ocorrer.

Assim, ocorrendo o pagamento antecipado sem daodé ou simulacdo e nado
havendo notificacdo por parte do fisco, o prazaadencial de 5 (cinco) anos tera inicio a
partir da ocorréncia do fato juridico tributarisntermos do artigo 150, § 4° do Cddigo
Tributério Nacional.

d) regra da decadéncia do direito de lancar com pagamt antecipado, ilicito e
notificacao;

Nesta regra de contagem do prazo decadencial do féalizar o langamento, havera
0 pagamento antecipado com a ocorréncia de daoddr ou simulacdo, bem como a
notificagao por parte do Fisco.

A notificacdo do Fisco servira comdies a quopara contagem do novo prazo
decadencial de 5 (cinco) anos.

Nesta hipotese, decorrido o prazo de 5 (cinco) aems a manifestacdo do Fisco
acerca da ocorréncia do dolo, fraude ou coacée,destaira do direito de lancar de oficio,
bem como ocorrerd a decadéncia de formalizar gaidente a pratica de dolo, fraude ou
simulacdo, com a conseguinte extincdo do crédiatéirio devido a homologacéao tacita do

pagamento.

e) regra da decadéncia do direito de lancar perante anulacdo do lancamento

anterior;

Neste caso, havera decisdo judicial ou adminiggatjue anulou o lancamento

tributario por vicio formal, nos termos do artigé3linciso Il do Codigo Tributario Nacional,
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gue servira comalies a quopara contagem do prazo decadencial de 5(cinca, dando
como consequéncia a extingdo do direito do Fiscefetear o langamento tributério.

f) regra da decadéncia do direito de crédito do Fisco

Esta regra se destina a extingdo do credito triougando a extingdo do direito do
Fisco efetuar o lancamento tributério.

Portanto, neste caso, o ato de formalizacdo doataegto fora realizado apos o
esgotamento do prazo decadencial, ou seja, o @féditonstituido pelo Fisco ou pelo sujeito
passivo apés o prazo de decadéncia, operandoxdaede do crédito, nos termos do artigo
156, V do Cédigo Tributario Nacional.

3.2.1.1 Posicionamento do Superior Tribunal de Justica Acea do Prazo

Decadencial da Contribuicdo a Seguridade Social

Cumpre ressaltar que o Superior Tribunal de Justigase posicionado conforme a
doutrina de Eurico Marcos Diniz de Santi, aplicamdoregras acima estudadas. Vejamos a

seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ICMS. DECADENCIA DM®IREITO DE

O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. OCORRENCIARTIGO
150, § 4°, DO CTN.

1. O Cddigo Tributario Nacional, ao dispor sobrdegadéncia, causa extintiva do
crédito tributario, assim estabelece em seu atig®: "Art. 173. O direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributarioirgtie-se ap6s 5 (cinco) anos,
contados: | - do primeiro dia do exercicio seguiatgiele em que o langamento
poderia ter sido efetuado; Il - da data em queoseat definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento @mtamente efetuado. Paragrafo
Unico. O direito a que se refere este artigo extirge definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da datageentenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificag@m sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao langcamento."

2. A decadéncia ou caducidade, no ambito do Direitdributario, importa no
perecimento do direito potestativo de o Fisco constir o crédito tributario pelo
langcamento, e, consoante doutrina abalizada, encaoatse regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejami)(regra da decadéncia do
direito de lancar nos casos de tributos sujeitos dangamento de oficio, ou nos
casos dos tributos sujeitos ao lancamento por honogacdo em que o
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contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado; jiiregra da decadéncia do
direito de lancar nos casos em que notificado o coibuinte de medida
preparatéria do langcamento, em se tratando de tribtos sujeitos a lancamento
de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento pohomologacdo em que
inocorre o0 pagamento antecipado; (iii) regra da desdéncia do direito de lancar
nos casos dos tributos sujeitos a lancamento por mologacdo em que ha
parcial pagamento da exacdo devida; (iv) regra daetadéncia do direito de
lancar em que o pagamento antecipado se da com fide; dolo ou simulagéo,
ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de mdda preparatéria; e (v)
regra da decadéncia do direito de lancar perante amacdo do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tibutario, Eurico Marcos
Diniz de Santi, 32 Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

3. As aludidas regras decadenciais apresentam pigingienal com dies a quo
diversos. Assim, conta-se do "do primeiro dia dereicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado” (artigo 178p CTN), o prazo qlingienal
para o Fisco constituir o crédito tributario (lamgmto de oficio), quando ndo prevé
a lei o pagamento antecipado da exacédo ou quandkspeito da previsédo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraudg@noulacdo do contribuinte,
bem como inexistindo notificacdo de qualquer medideparatéria por parte do
Fisco. Sob esse enfoque, cumpre enfatizar queiftepo dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido -efetuacbrresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio segei a ocorréncia do fato
imponivel, sendo inadmissivel a aplicacdo cumuaiidos prazos previstos nos
artigos 150, § 4°, e 173, do CTN, em se tratandtibletos sujeitos a lancamento
por homologacéo, a fim de configurar desarrazoadnopdecadencial decenal.

4. O dever de pagamento antecipado, quando inetastéiributos sujeitos a
lancamento de oficio), ou quando, existente ai@ddudbrigacao (tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo), ha omissdo do comitibuna antecipacdo do
pagamento, desde que inocorrentes quaisquer sli¢itaude, dolo ou simulacéo),
tendo sido, contudo, notificado de medida prepaetddispensavel ao langcamento,
flui o termo inicial do prazo decadencial da aladidotificacdo (artigo 173,
paragrafo Unico, do CTN), independentemente dsider a mesma realizada antes
ou depois de iniciado o prazo do inciso |, do arig3, do CTN.

5. A decadéncia do direito de langar do Fisco, enratando de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo, quando ocorre paganareripado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte temtarrido em fraude, dolo ou
simulacdo, nem sido notificado pelo Fisco de quessgmedidas preparatorias,
obedece a regra prevista na primeira parte do &dartigo 150, do Codex
Tributério, segundo o qual, se a lei ndo fixar prazhomologacao, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador:

"Neste caso, concorre a contagem do prazo parsco Rbmologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com @ raa o Fisco, no caso de
ndo homologacao, empreender o correspondente lantamniributario. Sendo
assim, no termo final desse periodo, consolidasirsaltaneamente a homologacéo
tacita, a perda do direito de homologar expresstemen conseqiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio" (ledadéncia e Prescricao no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 32Ed.,Mamonad , pag. 170).

6. A notificacdo do ilicito tributario, medida irspiensavel para justificar a
realizacdo do ulterior lancamento, afigura-se cadlies a quo do prazo decadencial
quingtenal, em havendo pagamento antecipado efetuacth fraude, dolo ou
simulacao, regra que configura ampliacdo do lagsadencial, in casu, reiniciado.
Entrementes, "transcorridos cinco anos sem quet@ridade administrativa se
pronuncie, produzindo a indigitada notificacdo falimadora do ilicito, operar-se-a
ao mesmo tempo a decadéncia do direito de langaficde, a decadéncia do direito
de constituir juridicamente o dolo, fraude ou siagélo para os efeitos do art. 173,
paragrafo (nico, do CTN e a extincdo do créditdutdrio em razao da
homologacéo tacita do pagamento antecipado” (Ewarcos Diniz de Santi, in
obra citada, pag. 171).

7. O artigo 173, Il, do CTN, por seu turno, vessalecadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario i sobrevém deciséo definitiva,
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judicial ou administrativa, que anula o lancameatdgeriormente efetuado, em
virtude da verificagao de vicio formal. Neste casmarco decadencial inicia-se da
data em que se tornar definitiva a aludida decis@uatoria.

9. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a lamgato por homologacédo; (b) a
obrigacdo ex lege de pagamento antecipado do ICBI8 gontribuinte restou
adimplida em valor inferior ao devido, no que caneeaos fatos geradores
ocorridos no periodo de janeiro de 1998 a junhb3$8, consoante consignado pelo
Tribunal a quo (fls. 260/261); (c) a constituicdo cdrédito tributario pertinente
ocorreu em 13/11/2003.

10. Desta sorte, a regra decadencial aplicavehso concreto é a prevista no artigo
150, § 4°, do Codex Tributario, contando-se o prd&ccinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, donde se dessume &oca da decadéncia do direito
de o Fisco lancar os referidos créditos tributarios

11. O presente recurso especial é tempestivo, potgua data de publicacéo,
consoante a certiddo de fl. 266, foi 30/04/200gyeda-feira) - o primeiro dia Util
seguinte ao da disponibilizacdo da nota de exptdiegspectiva no Diario da
Justica Eletrénico, nos termos do art. 4° da Le#19/2006 -, e o recurso foi
interposto no dia 15/05/2007.

12. Recurso especial provido.

(REsp 989421 / RS, Min. Relator Luiz Fux, j.em @22D08, DJ de 10/12/2008)

(g.n)

Desta forma, por ser a contribuicdo a seguridamdals um tributo sujeito ao
lancamento por homologacédo, a regra aplicada sené@\wasta no artigo 173, inciso | do
Caodigo Tributario Nacional, ou seja, o prazo deoai# sera de 5 (cinco) anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em glamgamento poderia ter sido efetuado.

Vale lembrar que, nos tributos sujeitos ao langampor homologacao, ndo havendo
declaracdo por parte do contribuinte, o Fisco $eféinco) anos, a contar do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que poderia ter $etaaglo, para fins de atendimento ao artigo
149 do Codigo Tributario Nacional, sob pena de déceaia.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justica firmposicionamento neste mesmo
sentido, conforme a ementa retirada do Agravo Rexgfiah, a qual se transcreve:

TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLGAGCAO.
AUSENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. CONSTITUICAO DO
CREDITO. DECADENCIA. PRAZO. REGRA GERAL. CTN, ART73, I.

I - A jurisprudéncia desta Corte esta orientadaentendimento de que, em se
tratando de tributo sujeito a langamento por hogejdo cujo pagamento ndo foi
antecipado pelo contribuinte, deve ser aplicadoagzgquinquenal estabelecido no
art. 173, I, do CTN. Precedentes: REsp n° 439.133f%el. Min? DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 22/09/2008; AgRg Ag n° 973.807/SC,
Rel. Min. LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe de 03/11098; REsp n°
757.922/SC, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMRA TURMA, DJ de
11/10/2007; REsp n° 811.243/CE, Rel. Min. TEORI ANB ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, DJ de 02/05/2006.

Il - Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EREsp 1061128 / SC, Min. Relator Framcisglcdo, j.em 13/05/2009,
DJ de 25/05/2009)
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Portanto, a falta de langamento por parte do durtrie e a omissdo do Fisco em
realizar o langcamento conforme dispde o artigo ift9so Il do Codigo Tributario Nacional,

ocasionara a decadéncia deste ultimo em efetw@anrgannento tributario.

3.2.2 O Prazo Prescricional da Contribuicdo a Segigdade Social

No tocante a prescri¢do, o artigo 174 do Codigburério Nacional estabelece que a
acao para a cobranca do crédito tributario presceew 5 (cinco) anos, contados da data da
sua constituicdo definitiva.

Verificamos a presenca da locucdo “constituicdandefa’ relacionada ao crédito
tributario, conforme o artigo 174 do Coddigo Trilnaga Nacional, cabendo, portanto,
mencionar que esta ndo deve ser entendida de fab®aluta, opondo-se a constituicao
provisoria do crédito tributario.

Eurico Marcos Diniz de Santi (2000, p.215) ensine:q

Sistematicamente, parece-nos que a preocupacagidtatior do Cadigo Tributario
Nacional foi contrapor a no¢do dindmica de procedim, prevista no Art. 142, ao
produto final desse processo: o crédito tributafasmalizado pelo langamento
regularmente notificado ao sujeito passivo. Ddfiidade, assim, deve ser
interpretado como a qualidade o que foi produzialaqual ficou.

Portanto, entende-se que o crédito tributario seaté constituido definitivamente
independentemente de haver interposicao de reaumrpagnacao ou defesa, ndo implicando
em nenhum impedimento para que ocorram alteraciess.

Neste sentido, em que pese entendimentos doutndivergentes, teremos como
termo inicial para contagem do prazo prescriciaabnstituicdo do ato de lancamento, sendo
este 0 momento da constituicdo definitiva do cegdlibutario.

Para que possamos adentrar ao estudo da presemcammtéria tributaria, devemos ter
em mente que, a condicdo para o inicio da contalgepmazo prescricional sera que o crédito
tributario seja exigivel, ou seja, o crédito somesera exigivel apdés o decurso do prazo
estabelecido para o pagamento, podendo, assims&km prazo prescricional.

Assim como apresentado acima, tomaremos as licoegrafessor Eurico Marcos

Diniz de Santi (2000, p.211-227) acerca das reguasdisciplinam a prescricdo do direito do
Fisco, quais sejam:
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a) regra da prescricdo do direito do Fisco com constiicdo do crédito pelo

contribuinte;

Nesta hipotese, ndo havera o pagamento antecipeatliato, nem a constituicdo do
crédito pelo lancamento, sendo que 0 prazo préscaicterd o seu termo inicial contado a
partir da data da entrega, pelo contribuinte, doudeento de formalizacéo do crédito.
Ultrapassado o prazo de cinco anos apés o term@linestara extinto o direito de
acao do Fisco para cobrar crédito tributario, mos1os do artigo 174 do Codigo Tributério
Nacional.
Deve ainda, ser descontados do prazo prescricoopaliodo em que a exigibilidade

do crédito se encontrava suspensa.

b)regra da prescricdo do direito do Fisco com a consiicdo do crédito pelo

contribuinte e com a suspensao da exigibilidade dwedito;

Havera neste caso, a constituicdo do crédito pelutribuinte sem o devido
pagamento antecipado do tributo, bem como a fa#tacdnstituicdo do crédito pelo
lancamento, e a ocorréncia da suspensao da exigd®el do crédito tributario, sem, contudo
reiniciar a contagem do prazo prescricional doitdirgo Fisco.

Assim, apresentado o antecedente da norma pres@i@cima, o termo inicial para
contagem do prazo prescricional sera o dia em queudde existir a causa que ensejou a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario.

Ultrapassado este prazo, restara extinto o didgt@cdo do Fisco, nos termos do
artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional.

c) regra da prescri¢éo do direito do Fisco com langanm¢o;
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Diferentemente, nesta regra o crédito sera cofduitoelo langcamento do Fisco, sem
gue ocorra o pagamento antecipado do contribuimgs) a suspensao da exigibilidade do
crédito ou reinicio da contagem do prazo de pregerio direito do Fisco.

Desta forma, o prazo prescricional terd& o seu ang&ipartir da data em que o
contribuinte for regularmente notificado do lancatoetributario realizado pela autoridade
administrativa, e consequentemente, ultrapassadqeszo restara extinto o direito de acao

do Fisco, nos termos do artigo 174 do Codigo TabatNacional.

d) regra da prescricao do direito do Fisco com lancaemto e com a suspenséao da

exigibilidade do crédito

Esta hipbtese, a constituicdo do crédito sera titavés do lancamento tributario
pelo Fisco, com a suspensao da exigibilidade dtitoréantes do prazo para o pagamento.

O prazo prescricional serd contado a partir da eetajue deixar de existir a causa
suspensiva da exigibilidade do crédito tributaeonos termo do artigo 174 do Cddigo

Tributario nacional, ultrapassados 5 (cinco) anestara extinto o direito de acao do Fisco.

e) regra de reinicio do prazo de prescri¢cao do direit do Fisco;

Neste caso, havera o reinicio do prazo prescritiapas cessada a causa interruptiva
da prescricéo.

Desta forma, a partir da data do despacho do juenando a citacdo, ou protesto
judicial, ou qualquer outro ato que constitua emmantbdevedor, bem como o reconhecimento
do débito por este, seré iniciado um novo prazsaguig@onal de 5 (cinco) anos.

Consequentemente, ultrapassados 5 (cinco) anosinicio da contagem do prazo

prescricional, restara extinto o direito de acadédoo.

f) regra da prescricdo do direito de crédito do Fisco
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O Professor Eurico Marcos Diniz de Santi ensing goeforme esta regra extingue-se
o direito ao préprio crédito tributario, enquant demais regras extinguem-se o direito de
Acao do Fisco.

Assim, a regra da prescri¢cdo do direito de créalitrrera quando acontecer todas as
demais regras, configurando verdadeira imposs#akdjuridica de o fisco exercer o direito

de acéo, conforme o artigo 156, V do Cddigo Tribat&lacional.

3.2.2.1 Posicionamento do Superior Tribunal de Justica Aagea do Prazo

Prescricional da Contribuicdo a Seguridade Social

O Superior Tribunal de Justica tem se posicionadofotme as regras acima
mencionadas, citando, inclusive a doutrina de Buviarcos Diniz de Santi, em seus julgados

no tocante ao prazo prescricional, conforme seedple da analise da seguinte ementa:

TRIBUTARIO. PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO (EXACIONAL
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO DO DIREITO DE COBRANGAJDICIAL
PELO FISCO. PRAZO QUINQUENAL. TERMO INICIAL. CONTRUICAO
PREVIDENCIARIA. TRIBUTO SUJEITO A LANGCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. PEDIDO DE PARCELAMENTO. CAUSA SUSPEN®A DO
PRAZO PRESCRICIONAL. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIQARTIGO
156, V, DO CTN).

1. A prescricdo, causa extintiva do crédito tribotaesta assim regulada pelo artigo
174, do Cdodigo Tributario Nacional, verbis: "Arf74L A acdo para a cobranca do
crédito tributario prescreve em cinco anos, corgadi@ data da sua constituicdo
definitiva. Paragrafo Unico. A prescricdo se irderpe: | - pela citacao pessoal feita
ao devedor; | — pelo despacho do juiz que ordencitagdo em execucdo fiscal;
(Redacdo dada pela Lcp n° 118, de 2005) Il - petdepto judicial; Il - por
qgualquer ato judicial que constitua em mora o demxetl - por qualquer ato
inequivoco ainda que extrajudicial, que importerenonhecimento do débito pelo
devedor."

2. A constituico definitiva do crédito tributarisyjeita & decadéncia, inaugura o
decurso do prazo prescricional de cinco anos pdfessa cobrar judicialmente o
crédito tributario.

3. Deveras, assim como ocorre com a decadéncia dioeiio de constituir o
crédito tributario, a prescricdo do direito de cobranca judicial pelo Fisco
encontra-se disciplinada em cinco regras juridicagerais e abstratas, a saber:
(a) regra da prescricéo do direito do Fisco nas hi@deses em que a constituicao
do crédito se d4 mediante ato de formalizacdo prathdo pelo contribuinte
(tributos sujeitos a langamento por homologacao);b) regra da prescricdo do
direito do Fisco com constituicdo do crédito peloantribuinte e com suspenséo
da exigibilidade; (c) regra da prescrigdo do direib do Fisco com langamento
tributario ex officio; (d) regra da prescricdo do dreito do Fisco com
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langamento e com suspensdo da exigibilidade; e ¢epra de reinicio do prazo
de prescricdo do direito do Fisco decorrente de caas interruptivas do prazo
prescricional (In: Decadéncia e Prescricdo no Dir&d Tributario, Eurico
Marcos Diniz de Santi, 32 Ed., Max Limonad, pags.24/252).

4. Consoante cedico, as aludidas regras presaisiomevelam prazo quinquenal
com dies a quo diversos.

5. Assim, conta-se da data estipulada como ventampara o pagamento da
obrigacao tributaria declarada (DCTF, GIA, etcprazo qlinqlenal para o Fisco
aciona-lo judicialmente, nos casos do tributos imge a langamento por
homologacéo, em que ndo houve o pagamento antec{psekistindo valor a ser
homologado, portanto), nem quaisquer das causaersisas da exigibilidade do
crédito ou interruptivas do prazo prescricionalefedentes da Primeira Secao:
Resp. 850.423/SP, Rel. Min. Castro Meira, julgacho28.11.2007, DJ. 07.02.2008).
6. Por outro turno, nos casos em que o Fisco ¢onstcrédito tributario, mediante
lancamento, inexistindo quaisquer causas de suipeda exigibilidade ou de
interrupcdo da prescricdo, 0 prazo prescricionaitacsee da data em que o
contribuinte for regularmente notificado do lancatoeributario (artigos 145 e 174,
ambos do CTN).

7. Entrementes, sobrevindo causa de suspensdo igéilelade antes do
vencimento do prazo para pagamento do crédito téitmy formalizado pelo
contribuinte (em se tratando de tributos sujeittengamento por homologagé&o) ou
lancado pelo Fisco, ndo tendo sido reiniciado @@ex vi do paragrafo Unico, do
artigo 174, do CTN, o dies a quo da regra da pigggedesloca-se para a data do
desaparecimento juridico do obstaculo a exigibdeleSob esse enfoque, a doutrina
atenta que nos "casos em que a suspensdo da ledagibi ocorre em momento
posterior ao vencimento do prazo para pagamentarédito, aplicam-se outras
regras: a regra da prescricdo do direito do Fistn & constituicdo do crédito pelo
contribuinte e a regra da prescricdo do direito~two com lancamento”. Assim,
"nos casos em que houver suspensdo da exigibilidegeis do vencimento do
prazo para o pagamento, 0 prazo prescricional mamth sendo a data da
constituicdo do crédito, mas sera descontado @geerde vigéncia do obstaculo a
exigibilidade" (Eurico Marcos Diniz de Santi, in.afit., pags. 219/220).

8. Considere-se, por fim, a data em que sucedefguprauma das causas
interruptivas (ou de reinicio) da contagem do prpeescricional, taxativamente
elencadas no paragrafo Gnico, do artigo 174, a ‘tagalira como dies a quo do
novo prazo prescricional de cinco anos, qualificagta conduta omissiva de o
Fisco exercer o direito de ac&o" (Eurico MarcosDite Santi, in ob. cit., pag. 227).
9. In casu: (a) cuida-se de crédito tributario mdi de contribuicdo previdenciaria
declarado e ndo pago, cujo fato gerador é de 1@95a constituicdo do crédito
tributario ocorreu em 23.02.2000; (c) na mesma, aate23.02.2000, o contribuinte
formulou pedido de parcelamento do débito tribotad) deferido o pedido de
parcelamento, o sujeito passivo descumpriu o acoato ndo efetuar mais o
pagamento das parcelas em 01.01.2002; e (e) aginaaoda execucdo fiscal se deu
em 20.05.2003.

10. A regra prescricional aplicavel ao caso concéetquela prevista no item 07,
segunda parte, da ementa, em que "nos casos enmhaywer suspensdo da
exigibilidade depois do vencimento do prazo parapagamento, 0 prazo
prescricional continuard sendo a data da conddituido crédito, mas sera
descontado o periodo de vigéncia do obstaculogibdidade”

11. Desta sorte, tendo em vista que 0 prazo poéscal retomou seu curso em
01.01.2002 e a execucao fiscal restou intentada2@1®5.2003, ndo se revela
prescrito o direito de o Fisco pleitear judicialieen crédito tributério in foco. 12.
Recurso especial a que se nega provimento. (REE21L46 / SC, Min. Relator Luiz
Fux, j. em 23/04/2009, DJ em 25/05/2009.) (g.n)

Portanto, como a contribuicdo a seguridade séciah tributo sujeito ao langamento
por homologacdo, hipotese em que a constituicdocréddito se da mediante ato de

formalizacdo praticado pelo contribuinte, o prazespricional tera inicio a partir do dia
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seguinte ao da entrega da respectiva declaracamrtabuinte ou do vencimento, o que
ocorrer por ultimo, nos termos do artigo 174 doiGadributario Nacional.
Importante notar, que o Superior Tribunal de Jasfignou posicionamento neste

mesmo sentido, conforme a ementa retirada do AdRagimental, a qual se transcreve:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECLARACAO
ENTREGUE PELO CONTRIBUINTE. PRESCRICAO. TERMO INMWIL.

1. Nos tributos sujeitos a lancameptmr homologacéo, o prazo prescricional inicia-
se a partir do dia seguinte ao da entrega da deélarou do vencimento, o que
ocorrer por ultimo. Inviavel a aplicacdo cumulatd@s periodos referidos nos arts.
150, § 4°, e 174 do CTN.

2. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1056045 / SP, Min. Herman Benjamingin 28/04/2009, DJ em
25/05/2009)

Assim, o lancamento efetuado pelo contribuinte semespectivo pagamento, e a
omissdo do Fisco em promover a execucao dentroraio ple cinco anos, da entrega da
respectiva declaracdo do contribuinte ou do vendioj@® que ocorrer por ultimo, ocasionara

a prescricdo do direito de ajuizar acao para aacqlardo tributo.

3.3 Efeitos da Demora na Tramitacao dos Processos Tralhistas

Em decorréncia das alteracdes advindas com a Lel1n941/2009, observa-se a
possibilidade de arglicdo a decadéncia do diredoFgco em realizar o langamento
tributario, e posteriormente intentar acdo judicgdra cobranca das contribuicbes a
seguridade social, nos casos em que o processalhisth ultrapassar 5 (cinco) anos de
tramitacdo, sem que a sentenca de mérito tenhggithiada, senéo vejamos:

A alteracdo legislativa estabeleceu como novo faoador das contribuicbes a
seguridade social, jgrestacdo de servicog ndo mais @agamentodas verbas decorrentes
do trabalho. Desta forma, a Fazenda Publica tgn@azo de 5 (cinco) anos, contados a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele emtgnka ocorrido o fato gerador, qual seja,
da prestacdo dos servicos, para efetuar o lancanrémitario dos respectivos créditos, nos
termos do artigo 173 do Cdédigo Tributario Nacional.

A titulo de exemplo, suponhamos que um individu@ questou servicos a uma

determinada empresa, durante o periodo de junkeaenbro de 2009, sem ter sido registrado
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por esta, proponha em janeiro de 2011 a Acéo Thnmal competente, pleiteando o
reconhecimento do vinculo empregaticio e demaidagerescisérias eventualmente nao
pagas. Proposta esta demanda, o processo tram#@atelb (seis) anos até a sentenca de
mérito que reconhece o vinculo trabalhista e oitdido reclamante em receber as verbas
rescisorias pleiteadas.

Cabe lembrar, que neste caso, 0 sujeito passiabiilgacdo tributéria ndo realizou o
lancamento tributario competente, tampouco efetuwupagamento antecipado das
contribuicdes a seguridade social durante o perodgue o reclamante trabalhou.

Considerando que ndo haverd recurso da parte wemedacdo, e que o tempo
decorrido entre a propositura da acao e o traesitgulgado da sentenca de reconhecimento
do vinculo empregaticio ultrapassou 5 (cinco) amesfica-se a ocorréncia da decadéncia do
direito do Fisco em promover o langcamento tribotdas contribuicdes a seguridade social.

Ora, conforme a doutrina do professor Eurico Mafdosz de Santi, no caso acima
mencionado, aplicar-se-ia regra da decadéncia do direito de lancar sem pagam®
antecipadq na qual o prazo decadencial de 5 (cinco) aneog, ntado do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que tenha ocorridiaderador, ou seja,des a quaera o
seu termo inicial a partir da constituicao juridicafato.

Neste sentido, observa-se que o fato de ter omnacle prestado servigos para
reclamada, durante o periodo de junho a dezemb&0@d®@, ndo foi vertido em linguagem
competente para o mundo do direito, posto que néoeu o lancamento por homologacéao,
nao podendo este periodo ser considerado comguféalo.

Poder-se-ia dizer que a sentenca de mérito prafgedb juiz trabalhista, reportando-
se aos fatos ocorridos durante o periodo trabajitada o condao de verter em linguagem
competente os fatos ocorridos no mundo fenoména®, tornando fatos juridicos,
equiparando-a ao lancamento, porém, tendo decdrridtbis o prazo de 5 (cinco) anos, o
crédito tributario estaria prescrito.

Contudo, o reconhecimento do vinculo empregatttiente da prestacdo de servigos
do reclamante para reclamada, ap0s o decurso do gea5 (cinco) anos da sua ocorréncia,
ocasionara a decadéncia do Fisco em realizar araegto tributario, e consequentemente
ndo podera promover acdo judicial para a cobraagexdc¢do, haja vista o perecimento do
préprio direito.

Desta forma, o Fisco ndo podera mais efetuar @aiaagto tributario, extinguindo-se
o direito de constituir o crédito tributario, namos do artigo 173 do Cddigo Tributario

Nacional, pois o fato gerador da exacdo ocorremoimento da prestacdo dos servicos.
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Em que pese o exemplo acima mencionado ser fictimdmsistindo em mera
conjectura para fins didaticos, na pratica é pessincontrarmos casos idénticos ao relatado,
pois o volume de processos que abarrotam o Pod&iahp brasileiro, bem como a demora
na tramitacéo destes € cada vez mais frequente.

Analisando os dados estatisticos referente aoegsos, em fase de conhecimento,
que tramitam em 12 instancia no Tribunal RegioralTdabalho da 22 Regido, podemos
observar que em 2005 havia mais de quinhentos mepsos trabalhistas em tramitagéo,

conforme se depreende do quadro abfaixo

ANO RESIDUO CASOS NOVOS EM TRAMITACAO
2005 193.625 311.156 504.781
2006 219.985 305.219 525.204
2007 238.756 309.256 548.012

Assim, podemos observar que a demora na tramitdg8qrocessos, bem como o
acumulo destes no decorrer dos anos, levara emsatzasos a ocorréncia da decadéncia do
direito do Fisco em realizar o langamento tribataei em outros casos podera ocorrer ainda, a
prescricdo do direito do Fisco em promover a agdiial para cobranca das contribuicdes a
seguridade social.

Portanto, € forcoso notar que a alteracéo legigldtazida pela lei n°. 11.941/09, no
tocante ao fato gerador das contribuicbes a seaylgidocial, além de ser inconstitucional,
vez que alterou a regra matriz de incidéncia ptewis Constituicdo Federal, trar4 sérios
problemas para o Fisco Federal, pois serdo inUnosreasos em que ocorrera a decadéncia e
a prescricao deste tributo.

! http://www.trtsp.jus.br/html/tribunal/estatisticadvprocl.htm
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CONCLUSAO

As guestdes apresentadas e discutidas neste talsgin o intuito de esgotar a
matéria, podem ser condensadas nas seguintes stesiu

1. O estudo aprofundado das normas juridicasardigtndo-a do simples aspecto
textual, é fundamental para obtencédo da verdadgraficacdo do direito positivo, vez que
este cuida da regulamentacédo das condutas enimndivisluos, sendo insuficiente para a boa
aplicacdo do direito o mero contato superficial asrextos do ordenamento juridico.

2. O dever-ser é o verdadeiro elo de ligacdo entaatecedente e o consequente das
normas juridicas de direito positivo, sendo qua@asas juridicas trazem no seu bojo juizos
hipotéticos, com determinada consequéncia dianteedbzacdo de um fato no mundo
fenoménico. Assim sendo, tal fato deve estar dextfueles possiveis de ocorrer, sob pena de
esvaziamento da propria norma juridica.

3. As normas juridicas dispostas nos textos navoggt ndo incidem de maneira
automatica e infalivel sobre os fatos ocorridosrmmdo fenoménico, sendo necessario a
construcdo de uma norma juridica individual e cetacrvertendo estes fatos em liguagem
competente para o direito.

Assim, em relag&o ao direito tributario, para hag a subsuncéo entre o fato ocorrido
e a norma juridica aplicavel a espécie, sera né&gasa emissdo da norma individual e
concreta, consubstanciada no ato de lancamentatdrib, seja ela emitida pelo proprio
contribuinte ou pelo Estado-fisco.

4. As contribuicbes a seguridade social tém natujeridica tributaria, sujeitando-se
ao regime juridico tributario e aos principios erges a este, sendo que a Constituicdo
Federal prevé expressamente o arquétipo da redgra-nuge incidéncia tributaria desta
exacao, limitando o ambito de atuacéo do legisladivaconstitucional, vez que este nao
podera disciplinar de maneira diferente a matédea gla tratada, sob pena de flagrante
inconstitucionalidade.

5. Conforme a classificagcdo proposta pelo profed®aulo Ayres Barreto as
contribui¢cdes a seguridade social pode ser claaddi como tributo ndo vinculado, destinado
e nao restituivel.

6. A Medida Provisoria n°. 449 de 04 de dezemler@@D8, posteriormente convertida
na Lei n° 11.941/09, modificou o fato gerador datigbuicdo a seguridade social, incorrendo

em flagrante inconstitucionalidade, vez que o t@oador previsto constitucionalmente para
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esta exacdo é o momento do pagamento ou creditardest rendimentogecorrentes do
trabalho prestados por pessoa fisica.

Desta forma, estando estritamente delimitada @elda Magna o fato gerador da
contribuicdo a seguridade social, ndo poderia umiaFederal dispor diversamente do que
fora consignado na norma constitucional, sendofexida lei passivel de A¢do Direta de
Inconstitucionalidade.

Contudo, enquanto néo houver a edicdo de uma njomidéca individual e concreta,
qual seja, decisdo judicial em sede de Acao Didealnconstitucionalidade, capaz de
suspender a eficacia da Lei n°. 11.941/09, estinc@ma produzindo seus efeitos juridicos.

7. Conforme analisado anteriormente nos artigos 714 do Cddigo Tributario
Nacional, e nos ensinamentos do professor EuricedgaDiniz de Santi, a alteracéo do fato
gerador da contribuicdo a seguridade social, treaoxseqiéncias diretas em relacdo ao inicio
do prazo decadencial e prescricional desta exaeidp em vista as regras que disciplinam
essas duas matérias.

Cabe lembrar, que tais regras sao utilizadas pefmer®r Tribunal de Justica nas
decisbes que envolvem a prescricéo e a decadéxiailolitos.

8. Outra consequiéncia trazida pela lei em comerdopéssibilidade de se arglir a
decadéncia e a prescricao das contribuicbes aidadarsocial, prevista no artigo 195, inciso
l, alinea “a” da Constituicdo Federal, em decorigéda demora na tramitacdo dos processos
trabalhistas, pois, conforme o exemplo mencionads, casos em que se discutir o vinculo
trabalhista, ultrapassados o prazo decadencial(dm&o) anos, o Fisco perdera o direito de
efetuar o lancamento tributario.

9. Desta forma, verifica-se que muitas vezes osledor infraconstitucional e o
proprio Poder Executivo, na ansia de produzir ferglentes a aumentar a arrecadacao dos
tributos, bem como as inUmeras Medidas Proviso@@sbam ultrapassando os limites
previstos na Constituicdo Federal, criando verdadeiberracdes juridicas.

E ainda, talvez por falta de conhecimentos técjpiddicos, sdo promulgadas leis que
ao invés de surtir o efeito desejado — 0 aumentardecadacdo — acabam por privilegiar
aqueles que se socorrem da informalidade e da @asé@o atendimento as leis e ao
ordenamento juridico, uma vez que poderdo se \@deproprio ordenamento juridico-
tributario e do caos que assola o Poder Judici@notocante a demora na tramitacdo dos
processos, para arguir a decadéncia ou a presdastibutos que sdo causas extintivas do

crédito tributario.



42

BIBLIOGRAFIA

BARRETO, Paulo AyresContribuicbes — Regime Juridico, Destinacdo e GuatrSao

Paulo: Noeses, 2006.

CARVALHO, Paulo de BarrosDireito Tributario, Linguagem e Métod@? Edi¢cdo. Sao
Paulo: Noeses, 2008.

.Direito Tributario. Fundamentos Juridicos da Inambéa. 52 Edicdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007.

.Curso de Direito Tributariol72 Edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2005.

CASTELLANI, Fernando FerreiraContribuicdes Especiais e sua Destinac&ao Paulo:
Noeses, 2009.

GRECO, Marco AurélioDindmica da Tributacdo e uma Visao FunciorZfl Ed.Atualizada e

Ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2007.

Norma Juridica TributariaSao Paulo: Saraiva, 1974.

HOFFMANN, Susy GomesAs Contribuicbes no Sistema Constitucional Tribiatar
Campinas, SP: Copola, 1996.

IVO, Gabriel.A producao Abstrata de Enunciados Prescritivos.Garso de Especializagao
em Direito Tributdrio — Homenagem ao Professor Badé Barros CarvalhoCoordenado

por Eurico Marcos Diniz de Santi. Rio de Janeimii&a Forense, 2007.

MACHADO, Hugo de Brito.Curso de Direito Tributario242 Edi¢do. Sao Paulo: Malheiros,
2004.

MARTINS, Sergio PintoDireito da Seguridade Socigd? Edicdo. Sao Paulo: Atlas, 1998.



43

MELO, José Eduardo Soares @antribuicdes Sociais no Sistema Tributars? Edicdo. S&o
Paulo. Malheiros. 2006.

PAULSEN, LeandroContribuicdes: Custeio da Seguridade Sodrairto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.

SANTI, Eurico Marcos Diniz deDecadéncia e Prescricdo no Direito Tributari®do Paulo:

Max Limonad, 2000.

TOME, Fabiana Del Padr€ontribuigdes para a Seguridade Soci@uritiba, Jurua: 2003.



