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RESUMO

VAZ, R. O. Direitos e deveres docentes: da lei ao plano. 2022. Dissertacao (Mestrado) -
Pontificia Universidade Catolica PUC- SP, Sdo Paulo, 2022.

A legislagdo brasileira, através da Lei de Diretrizes e Bases (LDB, 1996) e suas alteragdes,
normatiza os direitos e deveres dos docentes da educagdo bésica. A Lei 13.005/2014 que
aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014) estabelece metas e estratégias com vistas
a efetivacdo de uma educagdo publica de qualidade. A analise desses documentos permite
evidenciar tendéncias e desafios em relacdo aos direitos e deveres dos docentes. Nesse
sentido, o objetivo geral da presente pesquisa: analisar os direitos e deveres de professores
consubstanciados na legislagdo brasileira e os objetivos especificos: identificar e analisar as
principais conquistas historicas de professores quanto a garantia de direitos profissionais
expressos na legislagdo brasileira: LDB (1996) e PNE (2014-2024); identificar e analisar
dissertagdes e teses que pesquisaram sobre essa tematica na ultima década; discutir e analisar
tendéncias e desafios que essas legislagdes revelam; e, finalmente, observar congruéncias e
divergéncias entre a legislacdo referéncia para a educagdo - LDB (1996) - e as politicas
publicas consubstanciadas no (PNE 2014) relacionadas aos direitos e deveres de professores.
Para elucidar sobre politicas educacionais, observa-se os contributos de SAVIANI e as
pesquisas de GATTI te all. Para a Revisao Integrativa e Pesquisa do tipo Estado da Arte, as
etapas foram as propostas por ROMANOWSK e ENS. As etapas da Pesquisa Documental
escolhida sdo as de Franco (2012), que propde trés procedimentos: pré-analise, exploracao do
material, tratamento e interpretacdo dos resultados. Quanto as etapas metodologicas:
primeiramente realizou-se a Revisdo Integrativa de estudos académicos da ultima década
sobre a tematica, posteriormente realizou-se a pesquisa documental das legislacdes. Os
resultados da Revisdo Integrativa sobre o fazer docente e a relacdo com direitos e deveres
aproximam-se, sob varios aspectos, da hipotese que o professor, raramente, percebe-se como
profissional com direitos e deveres estabelecidos. Quanto a Analise Documental, observou-se
na LDB (1996) um volume maior de consideracdes quanto a categoria “Pratica Docente”,
fato que diverge do PNE (2014-2024), que aborda com maior frequéncia a “Formacao e
Valorizacao Profissional/Recursos para o trabalho”. o que sedimenta a possibilidade para que
gestdes publicas nacionais, estaduais e municipais desenvolvam agdes para com a valorizagdo
do trabalho docente e da educacdo como constru¢do coletiva, envolvendo familia,
comunidade e profissionais da educacdo. Ainda ha muito o que se fazer para atingirmos a
educagdo sonho de professores e ideal de uma sociedade que busca progredir rumo a justica e
equidade.

Palavras-chave: Direitos e deveres docentes. Politicas Educacionais. Educagao de qualidade.



ABSTRACT
VAZ, R. O. Teaching rights and duties: from the law to the plan. 2022. Dissertagao
(Mestrado) - Pontificia Universidade Catolica PUC- SP, Sao Paulo, 2022.

Brazilian legislation, through the Law of Guidelines and Bases (LDB, 1996) and its
amendments, regulates the rights and duties of basic education teachers. Law 13,005/2014,
which approves the National Education Plan (PNE, 2014), establishes goals and strategies
aimed at achieving quality public education. The analysis of these documents makes it
possible to highlight trends and challenges in relation to the rights and duties of teachers. In
this sense, the general objective of this research: to analyze the rights and duties of teachers
embodied in Brazilian legislation and the specific objectives: to identify and analyze the main
historical achievements of teachers regarding the guarantee of professional rights expressed
in Brazilian legislation: LDB (1996) and PNE (2014); identify and analyze dissertations and
theses that researched this theme in the last decade; discuss and analyze trends and challenges
that these legislations reveal; and, finally, observe congruences and divergences between the
reference legislation for education - LDB (1996) - and the public policies embodied in the
(PNE 2014) related to the rights and duties of teachers. To elucidate educational policies, the
contributions of SAVIANI and research by GATTI et all are observed. For the Integrative
Review and State of the Art Research, the steps were proposed by ROMANOWSK and ENS.
The stages of the Documental Research chosen are those of Franco (2012), who proposes
three procedures: pre-analysis, exploration of the material, treatment and interpretation of the
results. As for the methodological stages: firstly, an Integrative Review of academic studies
on the subject from the last decade was carried out, later a documental research of the
legislation was carried out. The results of the Integrative Review on teaching and the
relationship with rights and duties are close, in many ways, to the hypothesis that teachers
rarely perceive themselves as professionals with established rights and duties. As for
Document Analysis, it was observed in the LDB (1996) a greater volume of considerations
regarding the category “Teaching Practice”, a fact that differs from the PNE (2014-2024),
which more frequently addresses “Training and Professional Enhancement/Resources to the
work". which consolidates the possibility for national, state and municipal public
administrations to develop actions towards the appreciation of teaching work and education
as a collective construction, involving family, community and education professionals. There
is still much to be done to achieve the education that teachers dream of and the ideal of a
society that seeks to progress towards justice and equity.

Keywords: Teachers' rights and duties. Educational Policies. Quality education.
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APRESENTACAD

A €ducacdo em minha exisiéncia é algo visceral. Minha subjetividade foi e
ainda é conslituida por conversas informais em familia acerca do fazer docente, de
aeus direilos e deveres.

Tilha de uma professora a frenle de seu tempo e de um tavisla que sempre
priorizou (e se orgulhou por isso), a educacdo de suas filhas, minhas primeiras
lembrancas sac com livres, didrics de classe, viagens de minha mae para
congressos, manifestacoes, faculdade... enfim, ser professora era um horizonie
poasivel. Em momenlo algum, fui estimulada a ser professora, pelo conlrdrio: como
referéncia de educadora que é até hoje, minha mae Tmaculada sempre deu
liberdade para nossas decisdes e escolhas.

O desejo ardente de adolescenle de falo era ser alriz. 13 limilacoes
Jinanceiras e acesso aos esludoes cénicos eram um desafio, por essa razao, lelras
pareceu-me a melhor opcao das que eu dispunha. flproveilei a oportunidade e, no
decorrer dos anos, notei que nao haveria conlexto melhor para aperfeicoar meu
sonho do que a educacdo. De falo, enire o curso de arles cénicas e o de Telras, o
mais acessivel financeiramente venceu, e o sonho de alriz foi adiado por alguns
anos. Mas essa seria oultra histéria.

flos 18 anos, iniciei minha jornada na educacdo. 71 primeira turma que
lecionei foi uma 5° série do emnsino fundamental e notei naquele momenio a
necessidade de nuiltiplas habilidades para a pratica docente. Cada aluno, cada
turma, cada diretor, cada colega de trabalho, exigia uma adequacdo, uma conduia
especifica. Porém, todos 03 comportamenlos eram ajuslados e direcionados por dois
“pilares” fundamenlais na construcdo de um professor: seus direitos e deveres.

7lpesar de subentendido na maior parte dos conlextos, loda a comunidade
escolar reconhecia o que poderia e deveria ser feito por cada um de seus agenles.

715 experiéncias foram iuimeras, pontuais e fundamenlais na construcao de
quem sou: Educacao de Jovens e fdultos, Ensino Fundamenlal, curso preparaldrio
para concursos, Ensine Médio, Organizacoes ndo governamenlais, aulas
particulares, gesldo e coordenacdo conduziram-me a uma pralica que foi além do
ter um saldrio no fim do més. Notei 0 quanto somos construtores e construidos ac
longo de nossa pratica docenle e o quanto ¢ importante reconhecer a si meamo e ac
oulre em um processo organico de formacdo.



Recentemente, aproximei-me de um elemenlo nac menos importante na
comunidade escolar: o Sistema. Nesse senlido, enquanto diretora de escola, notei o
quanle as politicas publicas inlerferem diretamente na pralica docente e na
subjetividade do professor.

fltuando como diretora de escola, sou considerada pelos pares como uma
“mulher de luta”. fipesar de ter sido conduzida pelo saldrio a ocupar a posicao que
me enconiro, em 2022, reconhecida como "inimiga politica” do poder instituido em
um municipio coronelista, usc a arte para sobreviver ao sexto més sem saldrio e ao
décimo més de afastamenlo, sob justificativas infundadas, injustas e absurdas. Com
suporte juridico do maior sindicato de professores de Sao Paulo - APEOESP
(Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Pawlo) - trage com
diversas liderancas uma frenle progressisla no municipio, com circulos de didlogo
semanais e acoes em prol de um municipio que priorize a educacao, lais como:
Jormacao conlinuada para associados, awlas preparalérias para concursos elc.
Outra frenle de sobrevivéncia funcional tem sido a posicio de Conselheira eleita
peloa direlores do CACS (Conselho de tlcompanhamenlo e Conirole Social do
fundeb), onde reivindico transparéncia na aplicacdo dos recuraos piblicos e realizo
visitas nas escolas para fiscalizar a efelividade dos recursos aplicados com esse
Jundo.

Como colunista do coletivo Neusa Sanlos, ulilizo as palavras como um
desabafo, um grito de socorro de uma mulher negra, mae de trés filhos que ousou (e
conquislou) uma posicdo de prestigio em uma sociedade com as mazelas evidentes.
Compor uma minoria nacional, que acessa o meslrado, faz-me erguer o queixc e a
voz pelo que acredilo!
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1. INTRODUCAO

A compreensdo de que a educagdo deve ser um bem publico ¢ um
direito humano fundamental - base da efetiva¢do de outros direitos - é
refor¢ada por uma visdo humanista que associa o direito a educagdo e
a dignidade, justica social, inclusdo e diversidade. (GATTI et all,

2019)

Inegavelmente, a educacdo ¢ a principal ferramenta para a constru¢do de uma
sociedade que efetiva direitos e respeita a dignidade humana.

Devido a grande importancia da educacdo como um direito basico garantidor de
demais direitos, a escola publica ndo ¢ somente mais um espago fisico estruturado para a
transmissdo de conteudos considerados relevantes a cultura de determinada sociedade. Essa
escola publica, que abriga toda uma diversidade de pessoas em sua comunidade, além de
espaco fisico com oferta de formagdo gratuita é também o espago onde se efetiva a educacao
como bem publico e um direito humano fundamental. (GATTI et all, 2019)

Em virtude da atuagdo do professor ser indispensavel para que a educagao ocorra, ¢
fundamental reconhecer o docente como profissional central na efetivagdo de praticas
pedagbgicas nas escolas publicas. Mas o que ¢ ser professor? O que faz o(a) docente da rede
publica? Como os estudiosos definem esse profissional? O que sabe e partilha um(a)
professor(a)?

Precipuamente, ser professor ndo ¢ simplesmente dotar-se de giz e lousa e transmitir
contetidos aleatdrios, sem preparo, regulacdo, acompanhamento e avaliagdo. Segundo Boschi
(2008), "a profissao de pedagogo deve ser encarada como oficio que envolve um conjunto de
doutrinas, principios ¢ métodos de instrucdo para transmissao do conhecimento, com o
objetivo de educar". Nesse sentido, ser professor € realizar um oficio que exige compromisso,
preparacao e atuacdo com diretrizes.

O saber dos professores nao ¢ o "foro intimo" povoado de representagdes mentais,
mas um saber sempre ligado a uma situagdo de trabalho com outros (alunos, colegas, pais
etc.), um saber ancorado numa tarefa complexa (ensinar), situado no espago de trabalho (a
sala de aula, a escola), enraizado numa institui¢do e numa sociedade. (TARDIFF, 2002, p. 15)

Ser professor € atuar com os outros, realizando a tarefa de ensinar que é complexa e
situada em um determinado espago. Uma tarefa que “¢ a maior responsabilidade do mundo”

(MONTEIRO, 2006, p. 4). Apesar de parecer exagerada a afirmacdo, porém o fato ¢ que ser
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professor ¢ uma tarefa complexa que requer formagao, experiéncia, coragem, conhecimento e
estratégias diferenciadas para conduzir a aprendizagem do aluno. Nesse sentido, ser professor
requer habilidades de relacionamento interpessoal, proposito, subordinacgdo (seja a institui¢ao
de ensino, seu estatuto ou a legislacdo que determina seus deveres), disposi¢cdo e disciplina
para garantir a formagdo integral dos alunos etc. Inclusive, se considerarmos que toda
profissdo pressupde que, em dado momento, esse profissional aprendeu com alguém (um
professor), de fato o docente desempenha o papel mais importante dentro de uma sociedade.

Reconhecer o papel social do professor ¢ o primeiro passo para identificar o
profissional que desempenha a fun¢do de ensinar. Assim sendo, considera-se a educagdo
como processo de construgdo coletiva, em que "social" ndo significa "supraindividual",
trata-se da "relagdo e interacdo entre Ego e Alter, relagdo entre mim e os outros em relagdo a
mim, e também relacdo de mim para comigo mesmo quando essa relagdo € presengca em mim
mesmo" (TARDIFF, 2002, p. 15). Acrescente-se que o advogado e professor Nelson Joaquim
(2006) reconhece os professores como "agentes de mudancas e formadores das novas
geragdes".

Entretanto, o docente enquanto "agente de mudangas", atualmente, encontra um
contexto de tensdo e exigéncias, o que ¢ um movimento comum, uma vez que na historia da
educacdo no Brasil, valorizar os profissionais de ensino ndo ¢ parte da tradicdo (JOAQUIM,
2008). Descobrir seus direitos ndo ¢ tarefa facil, principalmente em um pais como o Brasil,
que desde sua colonizagdo ¢ fruto da violagdo de direitos, da opressdo, da violéncia, do
autoritarismo (ROCHA, 2022, p. 97). Assim, em um dos "lados" esta o professor, com suas
necessidades funcionais para a realizagcdo de seu trabalho, e do outro lado o Poder Publico,
que reconhece a importancia da educa¢ao para a sociedade (reconhecimento resultante
também de lutas e reivindica¢des de professores) e busca, por meio de normativas e politicas
publicas, viabilizar subsidios para a efetivacao de uma educagao de qualidade. Entretanto, o
cotidiano escolar demonstra que nem sempre o Poder Publico e professores atingem o
almejado. A despeito de parecerem “lados” diferentes para a efetivagdo de uma educagdo de
qualidade, tanto professores quanto o Poder Publico tém direitos e deveres expressos em
normativas. Nesse sentido, reconhece-se que tanto direitos quanto deveres sdo expressos na
forma de lei, que normatiza e regulamenta interesses de ambos os lados, a fim de garantir
clareza no que deve ser feito pelos professores enquanto profissionais de educacdo, bem
como o papel do Poder Publico para a efetivagdo desse trabalho. Por isso, ¢ de extrema
importancia para esse trabalho de pesquisa reconhecer o que sdo direitos e deveres dos

professores.
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Segundo Rocha (2022, p. 112) "todas as pessoas ja nascem com direitos garantidos, ja
nascem com valor, com dignidade”. Seria essa afirmacdo uma verdade absoluta? Nao!
Consequentemente, cada pratica social e profissional ¢ organizada com vistas a garantia de
direitos especificos e a defini¢do de obrigacdes (deveres), numa espécie de contrato na
direcdo da efetivagdo de um bem comum, no caso da educacdo, a oferta de formacgao de
qualidade com condi¢des minimas para esse fim.

Se considerarmos as relagdes profissionais, podemos fazer analogia a uma moeda, em
que cara sdo os direitos e coroa os deveres (ou vice-versa). Para assegurar os direitos, €
necessario que se cumpra com os deveres e para realizagdo dos deveres € preciso um suporte
(direitos). Em outras palavras, deveres na educagdo sdo obrigagdes, como por exemplo o
desenvolvimento pleno da pessoa, o preparo para o exercicio da cidadania, bem como a
preparagdo para o trabalho (BOSCHI, 2008, p. 19). Porém, s6 sera possivel garantir esses
deveres com recursos minimos, que sao os direitos previstos por lei.

Freire, em sua obra "Pedagogia da Autonomia", inicia todos os subtitulos com a frase:
"ensinar exige". A obra nos leva a reflexdo sobre o papel social do professor, suas exigéncias
(deveres) e potencialidades. Merece destaque especial a prerrogativa que atribui ao professor
a responsabilidade ndo apenas pela transmissao de contetidos visando & preparacao
técnico-cientifica. Freire acreditava ser possivel uma formacdo que fosse além, que
permitisse o sonho, a for¢a para lutar (FREIRE, 1996, p. 126). Dai a importancia social da
profissdo de professor, seja na educagdo basica, ou na formagado para torneiro ou cirurgido. O
professor tem a possibilidade da formag¢ao com vistas & mudan¢a do mundo, a superagao das
injusticas. Nesse sentido, o professor deve trabalhar pelo movimento de transformagdo da
sociedade, jamais com vistas a sua imobilizagdo. (FREIRE, 1996, p. 138). Nesse sentido, os
deveres dos professores sdo tanto exigéncias laborais, como sociais.

Durante o periodo da Pandemia da COVID-19, em que escolas permaneceram
fechadas “apresentou um impacto adicional, profundo e muito especifico no trabalho dos
professores, decorrente dos numerosos desafios colocados para a educagdo, em grande parte
gerada pela transferéncia das aulas presenciais para plataformas virtuais.” (Moll, 2022) Nesse
sentido, muitas escolas, professores e estudantes, principalmente de escolas publicas nao
tiveram o minimo (equipamentos e internet) para que as aulas ocorressem.

Essa situagdo tragica de violagdo do direito a educacdo fez emergir diferentes
expectativas no tocante a educagdo: responsaveis, professores e estudantes perceberam seus
deveres ¢ direitos subentendidos em um contexto de dificuldades de comunicagao, atuagao e

mediacdo. Ora as interferéncias eram estruturais (acesso a internet e equipamentos); ora
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emocionais. Muitos professores ndo conseguiram atuar, principalmente por falta de recursos
materiais, preparagdo, apoio etc. Nesse sentido, alguns questionamentos surgiram: Onde e
como estdo expressos os direitos e deveres de professores? Como sdo assumidas as demandas
de professores nas normativas de ambito nacional? Seriam os movimentos de luta o caminho
para sanar a falta de recursos e de condigdes profissionais? Quais sao as tendéncias das
normativas e desafios enfrentados pelos docentes frente a legislagdo vigente na busca pela
garantia de direitos e recursos para efetivacdo de seus deveres? Qual a relacdo do profissional
professor em sua pratica cotidiana com seus direitos e deveres ja estabelecidos e previstos?

No contexto dessas consideragdes, o problema que orienta a presente pesquisa ¢ a
relacdo entre professor, direitos e deveres expressos na legislagdo brasileira, bem como as
tendéncias e desafios enfrentados frente a realidade contemporanea, a partir do levantamento
de pesquisas realizadas na ultima década sobre a temadtica. Dessa forma, chegamos aos
objetivos da presente pesquisa:

O objetivo geral ¢ analisar os direitos e deveres de professores presentes na LDB
(1996) ¢ suas alteragoes e no PNE (2014).

Os objetivos especificos sdo: pesquisar e analisar dissertacdes e teses que abordaram o
tema de direitos e deveres na tultima década; apontar tendéncias e desafios que essas leis
revelam; observar congruéncias e divergéncias entre as legislacdes e as politicas publicas
relacionadas aos direitos e deveres de professores.

Para compreender as normativas que tratam dos direitos e deveres dos docentes da
educagdo basica na rede publica, com recorte para a educagdo infantil e Ensino Fundamental
no Estado de Sdo Paulo, realizou-se Revisdo Integrativa de Teses e Dissertagdes realizadas na
ultima década que abordavam a profissionalidade docente e sua relagdo com direitos e
deveres, bem como Analise Documental das principais leis brasileiras que regulam as
praticas educativas nesse contexto.

Precipuamente, entende-se que as leis que formalizam estruturas, condutas e acdes
refletem conhecimentos técnicos, necessidades sociais, e, em paises democraticos como o
Brasil, refletem também as reivindicagdes ¢ demandas dos trabalhadores regulamentados.
Assim sendo, reconhecer o contexto em que se efetivam tais leis ¢ de extrema importancia
para compreensdo das normativas analisadas. Por essa razdo, o Capitulo 2 da presente
pesquisa se propde a apresentar, de forma sindptica, marcos dos movimentos de lutas de

professores no sentido da efetivagdo de normativas reguladoras.
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Apo6s contextualizacao dos anos que antecedem a formalizagdo das leis analisadas, o
Capitulo 3 apresenta aspectos relevantes da pesquisa qualitativa e da Pesquisa Documental,
bem como as escolhas metodoldgicas para a efetivagdo da presente pesquisa.

O Capitulo 4 apresenta a Revisdo Integrativa, etapa da pesquisa que se propde ao
levantamento das pesquisas correlatas a tematica na ultima década (2011-2021) encontradas
na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD) com vistas a analisar como os
professores compreendem seus direitos e deveres na pratica cotidiana.

A Pesquisa Documental da LDB (1996 e suas alteracdes) e do PNE em vigéncia
(2014-2024) apresenta trechos das normativas que tratam de direitos e deveres dos
professores, tabuladas em Categorias Analiticas identificadas pela pesquisadora.

Finalmente, as Consideragdes Finais apresentam congruéncias e divergéncias entre as
leis analisadas. Além de apontar eventuais tendéncias e desafios da legislacdo vigente, o
Capitulo 6, a partir da Revisdo Integrativa, considera hipoteses relacionadas a
Profissionalidade docente frente as leis que a regulam e provocagdes para pesquisas futuras.

A partir desse itinerario cientifico, a presente pesquisa pretende contribuir para
estudos da psicologia social relacionados a educacao, a politicas educacionais e, em especial,

aos direitos e deveres dos docentes da educacao basica na rede publica.
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2. HISTORIA DAS CONQUISTAS DE DIREITOS E DEVERES DE PROFESSORES
NO BRASIL

A era atual tem inicio com a Constituicdo de 1988 e, apds algumas
alteragoes da legislacdo do periodo militar durante a Nova Republica,
tivemos as reformas dos anos de 1990, em cujo centro se encontra a
nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo, de 1996, ¢ o Plano
Nacional de Educagdo, aprovado em janeiro de 2001. (Saviani,
2008, p.12)

As leis e normativas, além de regulamentar e estabelecer limites, obrigagdes e
necessidades, sdo resultado do contexto em que se efetivam, refletindo, ora, o interesse de
determinados grupos detentores do poder (os dominantes), ora os anseios da classe
trabalhadora que regulamenta.

Indubitavelmente, refletir sobre questdes que envolvem Politicas Educacionais e
consequentemente Politicas para professores, desde o inicio da educagdo formal no Brasil,
seria uma tarefa complexa e muito ampla para o presente estudo. Compreender os direitos e
deveres de professores e sua relagdo com a Profissionalidade docente exige um olhar
cuidadoso e contextualizado, com recorte temporal e especificidade de professores com base
no contexto nacional e internacional. (GATTI et all, 2019, p. 31)

Por essa razao, compreender Direitos e Deveres de professores e sua relagdo com a
Profissionalidade docente exige um olhar cuidadoso e contextualizado. Portanto, o presente
capitulo trata dos movimentos de lutas dos professores enquanto categoria profissional
articulada e o posicionamento do Poder Publico, por meio das Politicas Educacionais frente

as demandas apresentadas nos anos de 1990.
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2.1 Brasil: um pais de reformas educacionais

Ha entdo, duas vertentes analiticas a considerar na discussdo de um governo
da educacdo: o cenario sociocultural mais amplo em que nos movemos na
sociedade globalizada e as politicas para a educagdo e para os docentes, em
particular, colocadas pelos diferentes niveis de gestdo educacional no Brasil.
(GATTI et all, 2011, p. 14)

O contexto historico em que se efetivam as leis podem refletir e apresentar sinais de
como a sociedade (na figura do legislador) significa a agdo docente e como se comportam o0s
professores diante da realidade de constru¢ao de documentagdo formal sobre seus direitos e
deveres.

Em primeiro lugar apresenta-se consideragdes pontuais sobre o histérico das Politicas
Educacionais no Brasil. Em seguida, discorre-se sobre o contexto historico (com foco nos
movimentos de lutas de professores) em que se efetivou as leis que normatizam condutas de
docentes em vigéncia na data da pesquisa. Por fim, apresenta-se quadro com os direitos e
deveres registrados nas normativas analisadas.

Politicas Publicas e Politicas Educacionais consistem nas decisdes tomadas pelo
Poder Publico (na figura do Estado). As relacionadas a educacdo compdem as Politicas
Educacionais. Igualmente, a constru¢ao de Politicas Educacionais que atendam as demandas
dos profissionais envolvidos na educagao, bem como as necessidades sociais deveriam surgir
das demandas reais, do "chdo de escola" e dos movimentos sociais especificos de cada regido.
Enquanto pdlo de formacao de cidadaos ativos em ambiente de continuas interagdes, a escola
tem o potencial de ser alicerce de uma nova historia para a educagdo, e esse contexto de
interacdo entre escola, comunidade civil organizada, e as lutas pela educagao sao a base para
novas possibilidades. (GOHN, 2009, p. 36)

Todavia, desde os primoérdios, a educacdo teve como marco os interesses da elite
colonizadora instituida e da igreja, uma vez que a manuten¢ao do processo educativo era feita
pela coroa portuguesa e a gestao e efetivacao do processo pelos Jesuitas. (SAVIANI, 2007,
p-8)

A saber, o Brasil ¢ um pais cuja histéria da educagdo ¢ marcada por intimeras
reformas e leis que visam organizar o trabalho dos professores e as praticas educativas em
instituigdes publicas e privadas. No entanto, ha muitos anos a educacdao basica no Brasil
enfrena desafios para sua estruturacdo e efetivacdo. Segundo Gatti et all (2011, p. 27) "O

Brasil ainda esta distante de uma qualidade educacional considerada razoavel, sobretudo no
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que se refere as redes publicas de ensino". Possivelmente, entre muitos obices da educagao
brasileira, destacam-se o volume de documentos - ora centralizadores, ora
descentralizadores; bem como os interesses pessoais — tentativa de imprimir na histéria a
solucao dos problemas da educacao. (Saviani, 2007. p.11)

Para Saviani (2007), as reformas, vistas em retrospectiva de conjunto, descrevem um
movimento que pode ser reconhecido pelas metaforas do ziguezague ou do péndulo. A
metafora do ziguezague indica o sentido tortuoso, sinuoso das variagdes e alteracdes
sucessivas observadas nas reformas; o movimento pendular mostra o vai-e-vem de dois temas
que se alternam sequencialmente nas medidas reformadoras da estrutura educacional.
(Saviani, 2007. p.11) O autor afirma também que os excessivos documentos e reformas da
educacio brasileira (que ndo abordaremos detalhadamente na presente pesquisa) sdo de pouca
efetividade para sanar os problemas reais da educacao nacional, movimento que permanece
como caracteristica da politica educacional brasileira até os dias atuais.

Outrossim, a dimensao continental do Brasil, as diferentes culturas e posicionamentos
politicos também configuram um desafio para a educacdo brasileira. Segundo Gatti et all
(2019, p.14) "questdes de gestdo, centralizagdo, descentralizacdo, financiamento, autonomia,
énfases curriculares, avaliagdo etc. adquirem sentidos diferentes em situagdes sociais €
politicas diversas." Isso porque os sentidos e demandas das politicas ocorrem em determinado
contexto societario. (GATTI te all, 2011, p. 14).

Mais adiante, outro desafio se coloca a educacdo: a luta pela universalizacdo do
acesso das criangas as escolas confunde-se com a historia da educagdo basica no Brasil.
(BOMENY, 2003. p. 4). Entretanto, as primeiras iniciativas em prol da educagdo
despontaram na década de 1920, com destaque para a "Escola Nova" liderada em sua maioria
pelas politicas educacionais implementadas por Anisio Teixeira, atuante até 1970, quando
faleceu.

Nos anos 1990 - 2000 aspectos relativos a escolarizagdo compreendiam um projeto de
constru¢ao de um Estado-na¢do, o que ascendia a necessidade de redes educacionais.
(TEDESCO in GATTI et all, 2011, p. 14).

Nesse contexto de desafios, eventuais lutas, contradicdes e numerosas reformas e
normativas, encontra-se o professor - profissional central no processo da educagdo formal das
criangas no Brasil. Assim, lecionar ¢ mais que uma pratica profissional laboral, a pratica
docente consiste em “pratica social” (Bulgraen, 2010). Enquanto pratica social, ser professor

¢ muito mais do que ser um transmissor de conhecimentos. Os docentes t€ém a prerrogativa da



23

formacdo de individuos para uma sociedade mais equanime e pensante, sendo assim, o
principal agente de mudancas na sociedade e inevitavelmente, em sua atividade laboral.

Uma vez identificada a estrutura politica educacional no Brasil, a importancia do
professor nesse processo de constru¢dao social e partindo do pressuposto que as condutas,
direitos e deveres de professores, sao assumidos na forma da lei, os questionamentos que se
propde sdo: Qual € o papel desse profissional na constitui¢do das leis que definem sua pratica
laboral? Seria, de alguma forma, consideradas as reivindicagdes dos professores na redacao
das leis que preveem sua pratica cotidiana? Quais lacunas podem ser identificadas na
legislagao brasileira ao estudar pesquisas e estudos sobre direitos e deveres de professores?
Seriam efetivadas as leis com assertividade e tranquilidade ou configuram, apo6s sua
formalizagdo, mais uma etapa de lutas para a categoria docente?

De certo, o trabalho de professor ¢ cercado de desafios e responsabilidades que vao
além das aulas ministradas aos alunos e das cobrangas burocraticas que demandam a
profissdo, "o exercicio da docéncia ¢ um trabalho complexo, realizado com e sobre pessoas,
com suas finalidades, intencionalidades, formas de engajamento, prescri¢des, programas."
(GATTI et all, 2019)

Ainda que, atualmente haja duas normativas que regulamentam e definem os direitos
e deveres do professor no Brasil: CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas) e a LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo), os profissionais que exercem magistério publico, cumprem
relagdes de trabalho de natureza estatutaria, seguindo as orientacdes previstas na Constituicao
Federal, LDB e Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis Federais, Estaduais ou Municipais
(a depender do sistema de ensino). Vale ressaltar que o Estado também vem contratando
empregados publicos regidos pela CLT, o que ndo configura o grupo analisado na presente
pesquisa.

Em vista disso, o presente capitulo se propde a reconhecer o contexto historico e os
direitos e deveres previstos em duas normativas brasileiras em vigor:

e [ei nimero 9.394 de 20 de dezembro de 1996: Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (LDB, 1996);

e Lei nimero 13.005 de 25 de junho de 2014: Plano Nacional de Educacgdo
(PNE, 2014) e seu anexo com Metas e Estratégias.

Sendo assim, para garantir uma compreensdo sintética, porém reflexiva e produtiva,
dos movimentos de luta de professores que resultaram em conquistas, na perspectiva de
desvelar reivindicacdes assumidas em relagdo aos Direitos e Deveres do docente na LDB,

bem como identificar tendéncias e eventuais desafios (lacunas) evidentes na politica
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educacional do PNE, propde-se um recorte temporal da década de 1990 (anos que
antecederam a efetivacdo das normativas) ocorridos especificamente no Estado de Sao Paulo.

Com efeito, o periodo selecionado configura-se como a "era atual”: com inicio na
Constitui¢ao de 1988 e, seguido de alteracdes da legislacao do periodo militar no decorrer da
Nova Republica, as reformas dos anos de 1990, centradas e reconhecidas na LDB (1996) e
PNE (2001). (SAVIANI, 2008, p.12)

Nesse sentido, objetiva-se a partir desse levantamento, verificar a efetiva participagdo
dos professores nas leis recentes que compreendem seus direitos e deveres, uma vez que tais
documentos configuram registros estabelecidos pelo Estado no proposito de atender a

determinada demanda social.
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2.2 Lutas de professores na década de 90: eventuais conquistas assumidas na LDB

Se hd uma concepgdo sobre a condigdo humana subjacente a teoria, esta
certamente se apoia em um entendimento do ser humano como sujeito,
sujeito da sociedade e da historia, sujeito a sociedade e sujeito a historia.
(JOVCHELOVITCH, 2000, p. 41)

Em primeiro lugar, consultar o contexto em que se efetivam as leis pertinentes aos
direitos e deveres de professores da educagdo bésica publica no Brasil, utilizando um
panorama sinoptico de movimentos de lutas, contexto internacional, interesses das classes
dominantes bem como o direcionamento de politicas educacionais sdo de extrema
importancia para a compreensao da tematica.

Na perspectiva de desvelar eventuais sentidos e significados atribuidos aos Direitos e
Deveres do docente e para garantir uma compreensdo sintética, propde-se um recorte
temporal dos anos de 1990 até 1996 (ano de estabelecimento da LDB). Sendo assim, a partir
de estudos e sobre os movimentos de luta e reivindicagdes dos anos 90 pertinentes a
educacdo, a presente etapa do estudo pretende revelar quem eram os professores, o que
aspiravam, quais movimentos e reivindicagdes teciam o contexto historico em que se efetivou
a primeira das leis analisadas pela presente pesquisa.

(...) a tomada de consciéncia de determinado momento sécio-historico em
cenario de mudanca acentuada pode fazer emergir alternativas de agdo mais
efetivas. Ou seja, problematizar a partir de pontos de referéncia ¢

fundamental para compreender e agir conscientemente. (GATTI et all, 2019,

p.16)
Com o fim de compreender as relagcdes dos professores com os direitos/deveres em

relagdo a Profissionalidade Docente ¢ imprescindivel considerar o contexto histdrico em que
se efetivaram as principais leis em vigéncia que estruturam a educagao publica formal basica
no Brasil. A saber, o recorte temporal da presente pesquisa se dard nos anos de 1990 no
estado de Sdo Paulo até 1996.

Em vista disso, a clara compreensdo das politicas publicas relacionadas aos professores pode
iluminar aspectos da relacdo opaca entre legisladores e gestores que tem a fungao de garantir
tais normativas por meio de politicas educacionais, bem como as novas postulacdes de grupos
sociais que reivindicam para si, de diferentes formas, equidade, reconhecimento social e
dignidade humana (GATTI, 2011, p. 25). Apesar da letra da lei apresentar uma perspectiva
participativa a garantia de direitos do professor, bem como clareza de seus deveres, sua

efetivacao ainda ¢ um desafio no Brasil. Tais desafios impostos ao Poder Publico e as suas
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politicas provém de diferentes grupos, em diferentes condi¢des, cada qual com sua demanda
reivindicada por diferentes meios: associa¢des, midias, movimentos, etc. (GATTI, 2011, p.
24)

A fim de entender as politicas docentes, deve-se entdao analisar o carater historico das
politicas educacionais com base no contexto nacional e internacional, as demandas de
diferentes ambitos bem como a evolucgdo das tradi¢des educativas, seus desenhos e praticas.
GATTI, 2011, p. 31)

Nesse sentido, um marco que antecede o recorte temporal previsto no presente estudo
¢ a primeira LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional 4024/61, que considera a
garantia de direitos e regula deveres de professores. Indubitavelmente, a normativa merece
destaque, pois garantiu o direito de Estado Democratico de acesso ao ensino publico a todos
os brasileiros e da politica de formacao dos professores (ROMANELLI, 2009). Porém, as
reformas impostas pelo regime militar inviabilizaram a garantia do direito de Estado
Democratico ¢ a continuidade e efetivagdo dessa normativa.

Depois desse periodo, o cenario democratico ascendente nas sociedades
contemporaneas passa a considerar o individuo como essencial para a organizacao da politica
educacional brasileira. Em vista disso, as lutas pela educagdo configuraram como marco da
chamada “década da educagdo”, instituida pela nova LDB em seu artigo 87 "E instituida a
Década da Educacao, a iniciar-se um ano a partir da publicagcdo desta Lei" A partir de entdo,
em um ano, a Unido deveria encaminhar ao congresso o Plano Nacional de educacdo com
diretrizes e metas especificas. (Brasil, 1996)

Assim sendo, pode-se considerar o PNE uma extensdao da LDB, uma espécie de passo
a passo, com especificacdes de politicas publicas que direcionam como efetivar o
intencionado na legislagdo.

Porém, houve um certo distanciamento do previsto na lei e o ocorrido na pratica. Na
tentativa de atender a demanda neoliberal internacional, o governo de Itamar Franco
(1992-1994), estabeleceu as diretrizes governamentais na area educacional através do Plano
Decenal de Educagao para Todos 1993-2003, sendo este o documento decisivo as politicas
educacionais voltadas para a educagao basica, com énfase para o ensino fundamental.

De fato, o Plano Decenal de Educacdo para Todos 1993-2003 configurou-se como
uma forma de obtencdo de recursos internacionais, em especial os ligados ao Banco Mundial.
Sendo assim, o documento ndo considerou a experiéncia e expectativa dos professores em sua

integralidade. (SAVIANI, 1999, p. 129)
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Logo apds, em 1995, o governo federal de Fernando Henrique Cardoso no documento
“Maos a Obra Brasil", registrava a descentralizacdo das decisdes e das atribui¢des das esferas
de governo, refletindo-se sobre as formulag¢des da educacdo e suas novas formas de parceria
entre o Estado e a sociedade. (YANAGUITA, 2011. p. 6)

Na linha do “Maos a Obra Brasil" surgem as diretrizes do Planejamento
Politico-estratégico (1995-1998) com foco no ensino fundamental; a valorizacdo da escola e
de sua autonomia, bem como de sua responsabilidade perante o aluno, a comunidade ¢ a
sociedade. Nesse sentido, as esferas federal, estadual e municipal trabalhariam em conjunto e
de forma a garantir a participacdo da sociedade na educagdo. Tal documento apresentou
consideragdes que foram base para a formalizagdo da LDB em 1996.

Constata-se entdo que as reformas educacionais realizadas nos anos 1990, ndo
somente no Brasil, como também nos paises da América Latina, objetivavam a
descentralizagdo e a desconcentragdo, bem como a autonomizagdo das instituicoes
educacionais (YANAGUITA, 2011. p. 9). Nesse sentido, a atuagdo dos movimentos politicos
educacionais no Brasil ascendeu consideravelmente. No entanto, esses movimentos niao
resultaram em mudancas e, sim, em um cenario de hibridismo no plano das concepgdes e das
praticas, cendrio comum na histéria da educagdo no Brasil, que resulta em uma realidade
educacional excludente e seletiva. (DOURADO, 2007, p. 926)

A partir do relato dos documentos pertinentes a educacdo nos anos 90, questiona-se:
Onde estavam os professores no cenario sociopolitico de 1990? Nota-se no periodo um
declinio das manifestagdes nas ruas se comparado aos movimentos de outras décadas. Tal
redu¢do de manifestos foi interpretada por alguns analistas como uma crise da categoria uma
vez que seu inimigo principal, o regime militar, havia findado. (YANAGUITA, 2011) Outras
linhas de pesquisa acreditam que os Féruns nacionais de luta pela educacdo promoveram
novos espagos de levantamento e definicdo de eventuais estratégias para solucionar
problemas sociais e educacionais no Brasil, o que ocasionou na diminuicdo dos movimentos
ativos nas ruas. Algumas a¢des marcam esse novo posicionamento frente aos desafios sociais
e a participac¢do dos cidadaos na gestdo de negdcios publicos. Apresentam-se como exemplo
de ferramentas de constru¢do democratica o Orgamento Participativo, a politica de renda
minima, Bolsa escola, etc.; acdes ascendentes na década de 1990 (GOGN, 2007)

Sendo assim, pode-se considerar que os movimentos de luta de professores nos anos
de 1990 auxiliaram na formalizagdo da LDB e posteriormente do PNE? Destaca-se a seguir

alguns desses atos.
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Primeiramente vale destacar que os anos de 1990 demonstram um crescimento
exponencial dos sindicatos em diferentes categorias profissionais, ndo somente na educacao.
Desta feita, a participagdo dos professores nos movimentos de luta pela garantia de direitos e
voltadas aos interesses da categoria profissional usualmente foram (e continuam sendo)
defendidos pelos sindicatos. "E oportuno lembrar a importincia dos sindicatos, que os
professores devem apoiar, porque existem questdes dificeis de serem resolvidas
pessoalmente" (JOAQUIM, 2008).

No entanto, para Gohn (2009) nas ultimas décadas os sindicatos pouco mudaram sua
pratica enquanto instituicdo representativa da categoria dos professores. Nesse sentido, foram
poucas as agdes para intervir e participar ativamente de foruns institucionalizados tais como
Conselhos Municipais de Educagdo, Conselho de Alimentacdo Escolar e do Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizacdo do magistério
(FUNDEF). (GOHN, 2009, p. 31 ¢ 36)

De certo, as acdes diretas de sindicatos t€m um impacto social relevante: o volume de
associados, bem como a estrutura juridica que dispde sdo ferramentas fundamentais para
reivindicagdes e possiveis futuras conquistas para a categoria que representam. Porém, as
transformagdes ndo somente ocorrem em determinados campos da vida social, mas sao frutos
da organizacao de instituigdes e individuos dispostos a alterar radicalmente situacdes dadas.
(SILVA JUNIOR, 2015, p. 133)

Nesse sentido, grupos especificos, tais como os professores e profissionais da
educagdo, tém a prerrogativa de contribuir para transformagdes, desde que haja consciéncia
da inoperancia dos responsaveis em certos contextos e campos. "A tomada de consciéncia, a
discussdo sobre a contemporaneidade, seus cenarios, podem contribuir a uma visdo mais clara
sobre os processos envolvidos com a socializagdo, a sociabilidade, a educacdo e perspectivas
de futuro humano-social." (GATTI et all, 2019, p. 17)

Por conseguinte, a acdo de sindicatos, juntamente com a iniciativa isolada de
determinados grupos de professores em diferentes municipalidades configuram elementos de
pressdo frente ao Poder Publico para a garantia e reformulacdo das politicas educacionais em
vigéncia. Dada a complexidade e amplitude do territério do Estado de Sao Paulo, cabe a
presente pesquisa destacar as acdes pontuais de professores tais como as greves €
mobiliza¢des contra as varias etapas da reforma da previdéncia dos funcionarios do setor
publico. (GOHN, 2009). A saber, a greve consiste na parada do exercicio docente e deve ser

aprovada em assembleia de professores, além de observar também as exigé€ncias legais a
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serem cumpridas. Desta forma, deve ser exercida de maneira coletiva: quando existir uma
situacdo sem negociacdo “amigavel” ou quando houver quebra de acordo por parte dos
empregadores. A greve constitui direito garantido pela Constituicdo Federal a todo
trabalhador. (DUARTE, 2017) "
A paralisacao intencional do trabalho por parte dos empregados tem sido,
desde os tempos da revolugdo industrial, um meio eficaz de pressdo
exercido pelos trabalhadores para a obtencdo de conquistas relativas a
remunerag¢io e as condi¢des de trabalho. (DIEESE?, 2005, p. 3)

Considerando as lutas e conquistas docentes no Estado de Sao Paulo (recorte da
presente pesquisa) merece destaque que a década de 1990 ¢ marcada pelas maiores greves
de professores do Estado de Sao Paulo - 1995 e 1993, segundo reportagem do Jornal Estado
de Sao Paulo (ESTADAO, 2015). Vale ressaltar que segundo a mesma reportagem, em 1989
houve uma das maiores greves da historia dos professores no estado de Sdo Paulo com
duragao de 80 dias.

Outra mobilizagdo marcante na década de 1990 foi a de 1992, depois de uma greve
com duragdo de quatro semanas, em setembro, os professores conquistam 30% de reajuste e
mais 12 referéncias (duas ao més até marco de 93), mais o reajuste geral do funcionalismo.

O ano de 1993 foi marcado pela greve de 79 dias que garantiu a aprovacdo de um
artigo na Lei Orcamentaria estabelecendo a aplicagao de 30% do ICMS com o Ensino de 1° e
2° graus, sendo 23% para a folha de pagamento da Secretaria da Educacdo. A greve também
fez com que o governo Fleury (Estado de Sao Paulo) anunciasse sua politica salarial por seis
meses e, no final deste periodo, determinasse a correcdo salarial a cada quatro meses.

Na direcao das conquistas docentes via mobilizagdo coletiva, em marco e abril de
1994, em greve de 28 dias, a categoria de docentes conquistou a data-base para o magistério e
reajuste no piso salarial dos professores.

No entanto, ndo somente as greves possibilitaram conquistas a categoria docente.
Enquanto entidade representativa de professores, destacamos a Apeoesp, por dispor do
histérico mais completo de movimentos, atos, greves e mobilizagdes que possibilitaram
avancos profissionais aos professores no Estado de Sdo Paulo, que refletiram também em
formalizagdes nacionais.

Sendo assim, vale destacar que muitos acordos s3o firmados apenas com a ameaca de
uma eventual greve, como ocorreu em julho de 1990 quando o Governador Quércia de Sao
Paulo, anunciou a concessdao de dez referéncias, apoés o posicionamento de cinco mil

professores, que indicaram a possibilidade de greve para o més de agosto, caso a
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reivindica¢do nao fosse atendida. Naquele ano, em outubro, o PI (Professor de primeiro ao
quinto ano do ensino fundamental) atingiu 4,6 saldrios-minimos, por 20 horas-aula.

Igualmente, como conquista atribuida 8 APEOESP, considera-se que em 1992, apds
um Ato de protesto, o sindicato conseguiu evitar o reagrupamento de classes, impedindo a
demissao de mais de dez mil professores. No mesmo ano, depois de atos e campanha de
dentincia, mais de cinquenta e quatro mil professores tiveram regularizados seus pagamentos
e vantagens atrasados.

Considerando a tendéncia participativa e a Gestao democratica no ambito da educagao
escolar, destaca-se nos anos de 1990, a participacdo ativa e assertiva de estudantes, em
especial no impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Mello. Os "caras-pintadas"
representavam a acdo de estudantes enquanto protagonistas de lutas que articulam questoes
especificas da sociedade brasileira. (GOHN, 2009, p.34)

No entanto, ao contrapor a legislagdo e as demandas dos professores em sua
profissionalidade, nota-se que ainda hd muito o que avangar para que as demandas dos
professores sejam integralmente consideradas para a formalizacdo e efetivagdo de seus
direitos e deveres. A questdo principal a ser observada seria a oitiva e respeito as
reivindicagdes dos professores em especial ao que diz respeito a carreira profissional.

(SAVIANI, 2008. p.14)
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3. METODOLOGIA

O que diferencia o conhecimento produzido pelo ser humano ¢ o nivel
de complexidade que alcanca: além de conhecer no sentido de atuar
sobre o mundo, o homem conhece no sentido de falar sobre como o
mundo atua ou falar sobre como atuar no mundo. (MOROZ;
GIANFALDONI, 2006, p. 15-16)

O presente capitulo trata das decisdes metodoldgicas que nortearam o presente estudo,
tendo como principal objetivo ampliar a compreensao da realidade que envolve a tematica,
visando contribuir com materiais, subsidios e reflexdes para pesquisas futuras.

Reconhece-se a complexidade da produgdo de conhecimento enquanto atividade
humana, como assinalam Moroz e Gianfaldoni (2006). Desta feita, propde-se neste estudo um
trabalho de pesquisa para tratar da tematica de direitos e deveres de professores, voltados a
pesquisas da pos-graduacao realizadas na ultima década sobre a tematica e andlise de
documentos normatizadores (uma vez que essas sdo as fontes reguladoras reconhecidas e

referendadas pela sociedade).
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3.1 Diretrizes tedrico-metodologicas

Primeiramente, dadas as especificidades do ensino técnico e médio, a analise
documental parte do recorte da educacao basica a partir da educacao infantil (estabelecida
como obrigatéria a partir dos 4 anos de idade), at¢é o nono ano do ensino fundamental
ministrados em escolas da rede publica federal, estadual e municipal.

Portanto, reconhecemos como Escola Publica institui¢des oficiais e conveniadas do
sistema federal de ensino e dos Territérios, organizadas e mantidas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e os Municipios em regime de colaboragdo, com assisténcia técnica e
financeira gerida por 6rgaos publicos que tem como prerrogativa, por meio de seus sistemas
de ensino, o atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria.

Assim sendo, os documentos legais que regulam a educacdo no Brasil, bem como pesquisas
sobre direitos e deveres de professores e sua relagdo com a profissionalidade docente,
constituem um rico material a ser utilizado.

Diante de um objeto de pesquisa complexo, multifacetado que exige uma
compreensdo historicizada e que carece ampliacdo de produg¢do de conhecimentos, as
decisdes metodoldgicas se aproximam da pesquisa qualitativa, se posicionando na tentativa
de superar a dicotomia qualidade-quantidade. Assim sendo, a escolha metodoldgica foi a
realizacao de um Estudo de Documentos, tanto normativos como estudos especificos sobre a
tematica que permitissem o aprofundamento das respostas as questdes de pesquisa sobre
direitos e deveres dos docentes.

Devido a complexidade da questdo do debate sobre pesquisa qualitativa e quantitativa
(que envolve questdes epistemologicas), ndo cabe ao presente estudo discorrer sobre as
pertinentes discussdes do assunto. Porém, procuramos salientar aspectos que justificam a
opc¢ao metodoldgica do estudo.

Flick (2004, p.20) destaca os aspectos essenciais que conduzem a pesquisa qualitativa
e a difere das empregadas na pesquisa quantitativa

(...) consistem na escolha correta de métodos e teorias oportunos, no
reconhecimento e na analise de diferentes perspectivas, nas reflexdes dos
pesquisadores a respeito de sua pesquisa como parte do processo de produgio
de conhecimento, e na variedade de abordagens e métodos.

Partindo do pressuposto que a relagdo do profissional docente com seus direitos e
deveres ndo pode ser quantificada, vale destacar as vantagens destacadas por Minayo (2009,

p.21). A autora reconhece que a pesquisa qualitativa trabalha com questdes particulares tais
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como o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes. Sendo
assim, o contexto tem um papel fundamental no desenvolvimento da pesquisa qualitativa.
Logo, a importancia da pesquisa qualitativa nos estudos de Ciéncias Sociais se da pois aborda
um conjunto de fendmenos humanos que nao podem ser traduzidos em niimeros.

Godoy (1995, p. 21) reforga a importancia de considerar-se o contexto nos estudos
denominados qualitativos, o autor indica que um fendmeno pode ser compreendido no
contexto em que ocorre ¢ do qual é parte, compreendendo o objeto analisado numa
perspectiva integrada, ndo isolada.

Segundo Kripka, et all (2015, p.243) os instrumentos para constitui¢ao de dados mais
utilizados na pesquisa qualitativa sdo: "questionarios, entrevistas, observagao, grupos focais e
andlise documental."

Nesse sentido, o presente estudo utiliza o método de andlise documental por meio do
Estudo de Documentos, pois preocupa-se em buscar informagdes concretas em documentos
selecionados na perspectiva de compreender comportamentos e relagdes a partir das leis que
normatizam a educacdo no Brasil, fazendo uso de documentos especificos produzidos na area
bem como pesquisas correlatas.

Desta feita, a presente pesquisa se propde ao estudo de documentos de diferentes
naturezas e se norteia por dois encaminhamentos:

1. Revisdo Integrativa de produgdes de conhecimentos da pds-graduagdo na ultima
década que permitem a andlise da tematica Direitos e Deveres de professores em relagao a
Profissionalidade Docente de acordo com o referencial de Romanowski e Ens, 2006.

2. Pesquisa Documental, de acordo com os referenciais de Liidke e André (1986)
envolvendo os principais documentos legais que norteiam a educagdo brasileira e que tratam
de direitos e deveres dos professores.

Tais analises e estudos visam contribuir com pesquisas futuras, uma vez que ha a

possibilidade de identificar tendéncias e desafios de estudos na area.
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3.2 Revisao Integrativa

Precipuamente propde-se o levantamento dos direitos e deveres previstos na
legislacdo para compreender a relagdo, sentidos e significados atribuidos a tematica pelos
professores. Como encaminhamento privilegiado para realizar a Analise de pesquisas da
ultima década, elegeu-se o método da Revisdo Integrativa. Esse recurso metodologico
possibilita dar visibilidade as contribuicdes de produg¢do de conhecimento na tematica
estudada, e delinear proposigdes para futuras investigacoes.

Assim sendo, tal método ¢ considerado de extrema utilidade para o desenvolvimento
da ciéncia, pois permite tracar um amplo panorama da temadtica, aspectos mais estudados,
como sdo abordados e o que seria pertinente agregar a area. (ROMANOWSKI; ENS, 2006)

Salienta-se ainda que o estudo envolveu levantamento e andlises de pesquisas
produzidas por mestrandos e doutorandos nos ultimos dez anos, na perspectiva de estudar a
profissionalidade docente e suas relagdes com os direitos e deveres dos professores da
educacdo basica da rede publica.

Mediante o exposto, a Revisao Integrativa compde a presente pesquisa como elemento
fundamental de levantamento de tendéncias e desafios evidenciados nas pesquisas que
tratavam a temadtica na ultima década.

Embora com outras particularidades de encaminhamentos, os procedimentos para
realizacdo do trabalho seguiram a sequéncia de etapas propostas por Bardin (1979): a)
Pré-andlise: selecdo de documentos e formatacdo do corpus textual; com formulagdo de
hipoteses e/ou objetivos orientadores das analises; b) Exploracdo do material: envolvendo
classificacdo e categorizacdo e c) Tratamento dos resultados: Andlise e interpretacdo dos
dados.

Tendo em vista a pré-andlise, utilizou-se a plataforma da Biblioteca Digital Brasileira
de Dissertacdes e Teses (BTDT) para coleta e selecdo de dados, tendo sido selecionados
resumos de dissertacdes e teses produzidas no de a partir de 2010, a partir dos critérios
adotados relacionados a tematica.

Nas etapas de Exploracdo do material e Tratamento dos resultados, foi utilizado o
processamento pelo software IRAMUTEQ, ao lado de andlises da pesquisadora. Apds o
levantamento e selegdo dos resumos de teses e dissertagdes relativas a tematica, o material
coletado foi preparado para processamento.

O IRAMUTEQ (Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et

de Questionnaires), ¢ uma interface visual ancorada no software R para produzir analise de
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texto, desenvolvido na lingua francesa por Pierre Ratinaud em 2009 que permite a
classificagdo e categorizagcdo do contetdo escolhido. O software classifica o material textual
em um conjunto de segmentos e processa dados estatisticos de ocorréncia de palavras. Esse
processamento distribui o material em classes hierarquicas (classificagdo hierarquica
descendente e ascendente) fornecendo dados para a analise qualitativa. O programa ja conta
com um amplo diciondrio em diversas linguas, e, desde 2013, vem sendo utilizado no Brasil,
funcionalidade que permite, de modo estatistico, analisar as produg¢des e ajudar na
interpretagdo textual, a partir da identificacdo do contexto, vocabulério, separacao e
especificidade de palavras, diferenca entre autores, entre outras possibilidades. (CAMARGO,
JUSTO, 2018)

Dentre as ferramentas oferecidas pelo IRAMUTEQ, a presente pesquisa utilizou a
Nuvem de palavras, que organiza as palavras com maior presen¢a no material textual, e a
Classificacao hierarquica descendente (CHD) que classifica os segmentos de texto em funcao
dos seus respectivos vocabuldrios e conjunto deles, repartido com base na frequéncia das

palavras ja lematizadas.
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3.3 Pesquisa documental

Na tentativa de nomear o uso de documentos na pesquisa cientifica, sdo utilizados
termos como pesquisa, método, técnica e analise (SA-SILVA, et all, 2009 p.3). Em primeiro
lugar, apresenta-se um recorte sobre pesquisa e andlise documental (nomenclaturas que se
aproximam do Estudo Documental realizado).

Como usualmente a Pesquisa Documental ¢ utilizada em estudos quantitativos, pode
causar estranhamento seu uso em pesquisas qualitativas. Porém, a depender do assunto
pesquisado, os documentos podem ser importante fonte de obtengdo de dados e informagdes.
(Godoy, 1995, p.21). Nesse sentido, a analise de documentos em estudos cientificos contribui
para a identificag¢do de fatos e informagdes que endossam hipodteses e questdes de interesse do
pesquisador. (CAULLEY, apud LUDKE e ANDRE, 1986, p.38).

Considerando a fonte e veracidade dos registros, o documento figura importante
instrumento para a pesquisa cientifica. A Pesquisa Documental tem uma especial importancia
na abordagem qualitativa porque possibilita o estudo de contextos e andlises temporais,
fundamentais para a compreensdo de Direitos e Deveres de professores vigentes e
consolidados na realidade educacional contemporanea

Nesse sentido, Sa-Silva, et all (2009 p. 2) consideram que na perspectiva de ampliar o
entendimento do objeto de estudo, o uso de documentos deve ser valorizado e apreciado. Isso
porque, os registros permitem uma compreensdo € panorama mais detalhado quando da
necessidade de contextualizacao historica e sociocultural.

Ratificando as possibilidades de contextualizagdo por meio de documentos, merece
destaque o fato de que eles ndo sdo apenas uma fonte de informagdo contextualizada, mas sdo
produtos de determinado contexto capazes de fornecem informagdes sobre esse mesmo
contexto. (LUDKE, ANDRE, 1986, p. 39)

Sendo assim, os documentos e registros sdo um relato do que ocorreu. Dessa feita, a
andlise documental possibilita a percep¢ao de maturacdo e evolucdo de grupos e individuos,
bem como de conceitos, conhecimentos, comportamentos ¢ mentalidades, elementos que
compdem o contexto e a temporalidade. Ademais, na tentativa de reconstruir, reconhecer e
analisar contextos € o que representam para a pratica de determinado grupo social, os
registros e documentos escritos sdo fonte preciosa para o pesquisador nas Ciéncias Sociais.
(CELLARD, 2008)

Mas o que pode ser considerado um documento para a Pesquisa Documental?

Diferentes autores se dedicaram a compreensao e defini¢ao do que ¢ documento.
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Phillips (apud LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38) define como documentos materiais
escritos que possam ser "fonte de informacdo sobre o comportamento humano". Estes
incluem desde leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas, memorandos, didrios pessoais,
autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros de programas de radio e televisao até
livros, estatisticas e arquivos escolares.

Moroz e Gianfaldoni (2006, p.79) também destacam as possibilidades de andlise
temporal dos fatos por intermédio de documentos: "determinados registros t€ém como
caracteristica o fato de servirem como documento de situagdes que ocorreram no passado,
seja afastado ou presente." Assim, destacam alguns exemplos de registros que podem ser
considerados documentos: registros politicos, registros administrativos, registros cartoriais,
cartas pessoais, meios de comunica¢do em massa, planos de curso, etc. Em suma, o
documento consiste em um "testemunho", “vestigio do passado”. (CELLARD 2008, p. 296)

Ao considerar a Pesquisa Documental como método nao-intrusivo, pode-se distinguir
entre documentos consecutivos - que se atém a registrar processos administrativos tais como
leis, decretos, pareceres, planos, etc; ou privados episodios - aqueles produzidos
ocasionalmente. (Flick apud KRIPKA; et all, 2015, p. 244)

Gil (2010) apresenta como documentos os registros estatisticos: A natureza dos dados
depende do objetivo da organizagdo que realiza a coleta e organizagdo; registros
institucionais escritos: leis, relatérios, pareceres, etc. (organizados por instituigdes
governamentais, compreendendo também atas e registros de outras organizacdes, tais como
igrejas, sindicatos, entre outros); documentos pessoais: didrios, cartas, autobiografias, etc;
comunicagdo em massa: programas de TV, jornais, revistas, filmes.

Pode-se somar a essas fontes, atualmente, no ambito da comunicagdo em massa e
midiatica, os podcasts, blogs, sites, canais do YouTube e redes sociais (Facebook, WhatsApp,

Instagram, WeChat, Tik Tok, Twitter, Snapchat, LinkedIn, Pinterest, etc) .
Marconi e Lakatos® (2015) classificam como documentos os arquivos publicos:

Documentos oficiais, juridicos, iconografia, publicagdes parlamentares, etc; os arquivos
particulares: constituidos em domicilios particulares, instituigdes de ordem privada e
publicas; as fontes estatisticas: aquelas que tratam de caracteristicas da populagao.
Igualmente, os documentos podem ser "do tipo oficial (por exemplo, um decreto, um
parecer), do tipo técnico (como um relatério, um planejamento, um livro texto), ou do tipo

pessoal (uma carta, um diario, uma autobiografia)". (LUDKE; ANDRE op. cit) Neste sentido,
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a escolha dos documentos ndo ¢ aleatéria. H4 geralmente alguns propodsitos, ideias ou
hipoteses que guiam a selegao.

Considerando as classificagdes apresentadas em tabela produzida por Kripka, et all
(op. cit) bem como as indicacdes de Lucke; André (1986), ¢ possivel inferir que as fontes
documentais mais utilizadas sdo: Pessoais - registros realizados por individuos; Estatisticos -
levantamento de dados quantitativos; Institucionais - Formalizadas pelo governo, instituigoes,
organizagdes, grupos, etc. com cunho formal e/ou coletivo.

Como todo procedimento cientifico, a Pesquisa documental prevé aspectos
metodologicos, técnicos e analiticos. Uma possibilidade de encaminhamento por parte do
pesquisador seria: a identificacdo do que sdo documentos, selecio de acordo com a
intencionalidade e objetivo da pesquisa, os registros pertinentes, organizacao das informagdes
em categorias para andlise posterior e finalmente a elaboracao de sinteses. (Sa-Silva, Almeida
e Guindani, 2009, p. 4). Sendo assim, trés aspectos devem ser observados pelo pesquisador
na efetiva¢do de uma pesquisa documental: a escolha dos documentos, o acesso a eles e a sua
analise.(GODOY, 1995, p. 23). Por conseguinte, a Pesquisa Documental, enquanto
metodologia de pesquisa, prevé uma série de operagdes que partem da escolha, caracterizagao
do documento, a codificagdo, os registros, a categorizacdo e a analise critica (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 40). Franco (2012), estabelece os seguintes movimentos: pré-analise,
exploragdo do material, tratamento e interpretacao dos resultados

Algumas vantagens merecem destaque no tocante a pesquisa documental: baixo custo,
possibilidade de retomar a fonte a qualquer momento da pesquisa, acessibilidade além de
fornecer informagdes obtidas por outras formas de coletas de dados. No entanto, alguns
desafios sdo encontrados pelo pesquisador que opta pela andlise documental. Os documentos
ndo necessariamente foram formulados com a intencdo de andlise investigativa posterior,
podendo assim ndo traduzir as informagdes reais. Além disso, muitos registros nao sao
objetivos e sua validade ¢ questionavel - por ser uma producdo humana e social, ndo

garantem dados fidedignos além de representarem uma escolha arbitraria, com objetivos
centrados nos aspectos e tematicas que se pretende enfatizar. (GUBA; LINCON’ apud

KRIPKA; et all, 2015, p. 246)

Para a realizacdo da Pesquisa Documental no presente estudo, optou-se pela Analise
de Documentos legais que oferecem elementos normativos sobre Direitos e Deveres de
professores. Portanto, a escolha teve como fonte dois documentos legais oficiais de ambito

nacional consolidados que norteiam a educagdo brasileira.



39

3.2 Documentos legais pesquisados e procedimentos

A pesquisa documental consiste no intenso exame de diversos materiais que ainda nao

foram analisados e dos que ja o foram, mas que sdo capazes de permitir outras interpretagdes
ou informagdes complementares. (GUBA e LINCONIO, apud KRIPKA; et all, 2015, p. 244)

Nesse sentido, acredita-se que a Pesquisa Documental de normativas caracteriza-se
como ferramenta fundamental para obter informagdes significativas quanto aos Direitos e
Deveres de professores da educacdo basica brasileira, uma vez que “Os documentos podem

ser instrutivos para a compreensdo das realidades sociais em contextos institucionais”
(FLICK'! apud KRIPKA; et all, 2015, p. 246).

As leis, em alto nivel de abstracdo, sao um exemplo de conhecimento produzido pelo
ser humano capaz de discorrer sobre como atuar no mundo (MOROZ; GIANFALDONI,
2006 p. 15). A Constituicdo Federal, ou Carta Magna constitui a legislagio maxima vigente
no Brasil. Esse documento regula e direciona a formalizagdo de outras leis, decretos e
documentos oficiais normativos.

Sendo assim, "A declaragdo do Direito a Educacdo ¢ particularmente detalhada na
Constituicao Federal (CF) da Republica Federativa do Brasil, de 1988." (OLIVEIRA, 1998).
Primeiramente, a educacdo ¢ contemplada na CF/88 no artigo 6° “Sao direitos sociais a
educacdo, [...] na forma desta Constituicdo”. Posteriormente, a Carta Magna reafirma em seu
artigo 205 o papel do Poder Publico e suas responsabilidades no tocante a educacdo ao
afirmar que “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade (...)". A saber, o artigo 208 esclarece e especifica
os deveres do Estado e seu papel na educagdo

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante
a garantia de:

I - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita

para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

II - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art2
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IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5

(cinco) anos de idade;  (Redacdio dada pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentagéo ¢ assisténcia a saude. (Redacdo

dada pela Emenda Constitucional n° 59. de 2009)

§1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito publico
subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatoério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e =zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.

O artigo 206, que estabelece os principios da educagdo apresenta artigos mais
direcionados ao professor, tais como "II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar
o pensamento, a arte ¢ o saber" (grifo meu) e " V - valorizac¢ao dos profissionais da educacao
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;" (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

No propédsito de organizar e estabelecer critérios para a efetivagdo da educagdo, em
especial a publica, os artigos 208, 211, 212 e 213 tratam das estruturas e destina¢do de
recursos. Nao cabe a presente pesquisa aprofundar-se na CF/88, mas sim em seus
desdobramentos legais pertinentes a educagao.

Por isso, o primeiro instrumento metodolégico utilizado foi a Analise documental
baseada nos seguintes documentos legais: Lei de Diretrizes e Bases (LDB, 1996) e suas
alteracdes; a Lei 13.005/2014 que aprova o Plano Nacional de Educagdo (PNE, 2014) e seu
anexo, com vistas aos direitos e deveres dos docentes previstos. Salienta-se que a escolha das
referidas normativas se deu por considerar que a LDB regulamenta e estrutura as praticas

educativas em instituigdes de educagdo basica publica no Brasil atualmente ¢ o PNE de 2014


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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configura-se como plano nacional com metas e estratégias estabelecidas em vista da oferta de
educacdo de qualidade a todos os brasileiros e brasileiras.

A LDB prevé, como o proprio nome sugere, as bases para estruturagao de instituigoes
de educacdo, suas praticas e evidencia normativas para os profissionais envolvidos, em
especial aos professores. Os professores de educacao basica da rede publica no Brasil tém
seus direitos e deveres assegurados pela LDB que norteia e regula os Estatutos Municipais e
estaduais. Logo, em casos extremos, iniciativas pontuais e isoladas conseguem assegurar os
direitos e deveres dos profissionais da educagdo mesmo na auséncia de Estatuto, o que ocorre
em muitas municipalidades (MEDEIROS, 2016).

A lei que estabelece o PNE, bem como seu anexo, trata-se de um registro nacional
composto pelas intengdes de diferentes colegiados que determina o planejamento, diretrizes,
metas e estratégias como suporte e referéncia para as Politicas Educacionais no periodo de
2014 a 2024. A saber, o PNE configura conteudo do artigo 214 da CF/88, dada sua
relevancia:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagio, de duragao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo
em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutengdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das

diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

I - erradicagdo do analfabetismo;
II - universalizacdo do atendimento escolar;
IIT - melhoria da qualidade do ensino;
IV - formacao para o trabalho;
V - promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do produto interno bruto. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 2 (CF/88)
Outra justificativa para a escolha foi a credibilidade dos documentos: sdo normativas
que objetivam organizar a educacdo brasileira incluindo deveres e direitos dos profissionais
que atuam na educacao basica, onde se situam os professores, foco de interesse do presente

estudo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
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42

O processo envolveu a necessaria utilizagdo de procedimentos relativos a
“codificacdo, registros, categorizagdo e analise critica” (Liidke; André, 1986, p. 40). Também
as orientagdes de Franco (2012) sobre analise dos conteudos expressos foram consideradas.
Dessa feita, propoe trés procedimentos: Pré-analise, Exploracdo do material e Tratamento e
interpretagao dos resultados.

Em relacdo a exploracdo das informacdes, considera-se a necessidade de compreender
as significagdes expressas nas normativas pertinentes a tematica, pois “por tras do discurso
aparente, simbolico e polissémico, esconde-se um sentido que convém desvendar” (Godoy,
1995, p.23). Nesse sentido, acredita-se que a Andalise Documental ¢ uma ferramenta
fundamental para obter informagdes significativas quanto a trajetdria historica de conquistas
de Direitos e Deveres dos docentes estabelecidos e assumidos na lei brasileira.

Precipuamente, utilizou-se como procedimento para a contextualizacdo, a analise
sistematica da trajetoria historica que culminou na legislagdao referéncia para a educagdo
nacional, com recorte para o estado de Sao Paulo. Apds intimeras tentativas de busca em
artigos, noticias e pesquisas dos movimentos de docentes dos anos de 1990, localizou-se no
portal eletronico da APEOESP informagdes concretas e precisas para a contextualizagdo
almejada: a finalidade deste levantamento ¢ compreender as conquistas historicas de
professores assumidas nos documentos oficiais analisados.

Portanto, apds a escolha das normativas, o estudo direcionou-se a divisao dos artigos,
incisos, paragrafos, metas e estratégias entre direitos e deveres de professores previstos. De
certo, essa foi uma etapa desafiadora, uma vez que muitos registros ora figuram como direitos
ora como deveres. Porém, a divisdo foi direcionada com base nas vivéncias educacionais €
referencial teorico da pesquisadora. Apos essa divisdo, as categorias analiticas foram criadas

a partir dos conteudos e apontamentos identificados.
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4. ANALISE INTEGRATIVA

Estados da arte podem significar uma contribuicdo importante na
constituicdo do campo tedrico de uma area de conhecimento, pois
procuram identificar os aportes significativos da construgdo da teoria
e pratica pedagogica, apontar as restricdes sobre o campo em que se
move a pesquisa, as suas lacunas de disseminagdo, identificar
experiéncias inovadoras investigadas que apontem alternativas de
solucdo para os problemas da pratica e reconhecer as contribui¢cdes da
pesquisa na constituigdo de propostas na area focalizada.
(ROMANOWSK; ENS, 2006, p. 39)

As pesquisas do tipo revisdo integrativa ou estado da arte sdo uma importante
ferramenta de pesquisa, pois a partir do levantamento de pesquisas anteriores, o olhar do
pesquisador pode debrucar-se sobre os desafios e potencialidades da tematica abordada.
Objetiva-se nesse levantamento verificar os estudos sobre direitos e deveres de professores e
sua relacdo com a profissionalidade docente, na perspectiva de analisar as relagdes do
previsto na legislagdo com o efetivado na pratica desse profissional da educacdo. A analise
integrativa pode desvendar desafios e tendéncias na tematica estudada.

O interesse por pesquisas que abordam “estado da arte” advém das possibilidades de
reconhecer caminhos que vém sendo tomados em diferentes estudos, bem como verificar os
aspectos que s3o abordados em detrimento de outros. Tais olhares do investigador
possibilitam a organizagao e analise na defini¢do de um campo, uma area, bem como indicam
possiveis contribuigdes da pesquisa para com as rupturas sociais. Diante de tantas mudangas
sociais associadas aos avangos da ciéncia e tecnologia, utilizar-se dessa ferramenta ¢é
imprescindivel. Sendo assim, um estudo do tipo estado da arte busca conhecer um panorama
amplo das pesquisas da area, localizar temas, investigar como vém sendo abordados e quais
sdo as contribuigdes e a pertinéncia para area da educacio (ROMANOWSK; ENS, 2006).

Para a presente revisdo integrativa, em primeiro lugar, foi realizado um levantamento
de resumos de teses e dissertagdes sobre direitos e deveres de professores e sua relagdo com a
profissionalidade docente na Biblioteca Digital Brasileira de Dissertacdes e Teses (BTDT).

Apo6s o levantamento e selegao de 52 resumos de teses e dissertagdes com a tematica,
o material coletado foi processado pelo sofiware IRaMuTeQ (Interface de R pour les
Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires). Esse software ¢ uma
interface visual ancorada no software R para produzir analise de texto, desenvolvido na
lingua francesa, por Pierre Ratinaud, em 2009. O software conta com um amplo dicionario

em diversas linguas e, desde 2013, vem sendo utilizado no Brasil.
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Como funcionalidade, o IRaMuTeQ permite, de modo estatistico, analisar as
producdes e ajudar na interpretagdo textual, a partir da identificacdo do contexto, do
vocabulério, da separagdo e especificidade de palavras, da diferenga entre autores, entre
outras possibilidades.

O programa classifica o material textual em um conjunto de segmentos e processa
dados estatisticos de ocorréncia de palavras; esse processamento distribui o material em
classes hierarquicas (classificacdo hierarquica descendente e ascendente) fornecendo dados
para analise qualitativa (CAMARGO; JUSTO, 2018).

Em vista disso, e reconhecendo as ferramentas oferecidas pelo IRaMuTeQ, a presente
pesquisa utilizou para a analise o dendograma - e frases relacionadas — bem como a nuvem de
palavras. Para o uso dos dados coletados pelo IRaMuTeQ, foi necessaria uma especifica e
complexa preparagdo. Por isso, serd esclarecido, a seguir, o processo desenvolvido.

A principio, foi feita a revisao de literatura com as palavras-chave: “Profissionalidade
docente and Representagdo social de professores”. Foram encontradas 161 pesquisas na area.
Nessa selecdo consideramos todas as pesquisas que tratavam de professores da Educacgio
Basica, indiferente da disciplina, excluindo as que tratavam de professores em penitenciarias,
professores universitarios, de ensino médio, e professores de lingua estrangeira. Essa escolha
ocorreu, para restringir o publico-alvo foco da presente pesquisa, ou seja, docentes da
Educagdo Basica. Apds essa selecdo, foram selecionadas 37 pesquisas do primeiro
levantamento.

No segundo momento, as palavras-chave utilizadas foram “Professores and direitos e
deveres” (1021 resultados). Devido ao grande volume, aplicamos o filtro “somente no titulo”
que ndo gerou nenhum resultado; além do filtro “assunto”, que resultou em 1 resultado sem
relacdo com a presente pesquisa. Para que fosse possivel refinar os resultados de acordo com
pesquisado na presente dissertacao, utilizou-se na segunda aba o filtro “Profissdo docente and
escola publica”, chegando a 16 resultados, dos quais 4 foram aproveitados.

Posteriormente, o levantamento foi realizado a partir da pesquisa por “direitos e
deveres dos professores and profissionalidade docente”, resultando em 160 pesquisas, das
quais 11 foram aproveitadas.

Apo6s o percurso metodoldgico descrito detalhadamente acima, foram selecionados 52
resumos de pesquisas, teses e dissertagdes com a temdtica de ‘professores’, ‘direitos’,
‘deveres’, ‘profissionalidade docente’, ‘profissdo docente’ e ‘escola publica’. Os resumos

dessas pesquisas foram transformados em corpus textual para processamento no software
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IRaMuTeQ. Apos processamento dos resumos, a leitura do Dendrograma permitiu a

identificacdo de trés parti¢des ou classes.

Figura 1 - Dendrograma - Direitos, deveres e profissionalidade docente.
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Na primeira classe (vermelha), com 37,8% dos segmentos de texto dos resumos

enquadrados, pode ser associada a questdo dos DEVERES docentes, isso porque, aborda a

questdo da profissionalidade docente, no tocante a sua pratica, com €énfase em verbos no

infinitivo, que indicam deveres do docente (possuir, perceber, observar, compartilhar,

continuar, lidar). Esses deveres sdo colocados no sentido de fazer com que o trabalho

docente, com que a profissdo atinja os seus objetivos futuros, centrando-se na relagdo entre

professor (docente) e aluno (estudante).

Esse fazer docente ¢ marcado por deveres que demonstram as dificuldades da

profissdo, que tem de lidar com situagdes variadas para atingir o seu objetivo. A despeito de

nessa classe ndo terem normativas expressas, os verbos utilizados demonstram um
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conhecimento quanto aos deveres da profissdo, bem como a dificuldade de que esses deveres
sejam efetivados.

No Brasil, a realidade do trabalho docente enseja problematizar a
relacdo entre tempo de trabalho, identidade profissional e qualidade
da educagdo, bem como a falta de justo controle e avaliagdo do tempo
para coibir jornadas excessivas e seus efeitos negativos na qualidade
do ensino. (resumo 06)

(...) o docente é de certo modo impotente para realizar a mudanga
necessaria na sociedade. (resumo 10)

O presente levantamento, constata também outros desafios como os
conflitos profissionais, no tocante aos deveres (que ultrapassam o
expresso na letra da lei). Tais conflitos sdo impostos pelos diferentes
papéis desempenhados pelo professor que oscilam "que oscilam do
politico ao de pai, monge, conselheiro e a representacdo da profissdo
como dom, sua importancia social em contraposi¢do as condigdes de
trabalho." (resumo 15)

Enquanto a primeira classe pode ser associada a questdo de DEVERES, a segunda
classe (verde), com 38,9% dos segmentos de texto extraidos dos resumos enquadrados pode
ser associada aos direitos dos docentes. Nessa classe sdo utilizadas palavras que se remetem a
direitos, tais como: valor, humano, autonomia, coletivo e social. Mesmo os verbos que
predominam nessa classe, apesar de estarem também no infinitivo, assim como na primeira

classe, tratam de agdes necessarias para a efetivagdo de direitos - procurar e considerar. Como

\

na primeira classe em que os deveres sdo associados a palavra dificuldade, os direitos
apresentados na segunda classe associam-se a palavra desafio, demonstrando que tanto
deveres quanto direitos sdo dificeis de serem alcangados e desafios a serem vencidos. Nao
obstante a essa dificuldade, a palavra capacidade, constru¢do e compreensao demonstram que
os direitos ainda sdo mais tangiveis que os deveres. Nesse sentido, os direitos sdo colocados
como possibilidades de serem realizados no coletivo, por meio da interacao social, o que

perpassa pela construgdo da identidade dos docentes e sua atuacdo profissional.

parte do reconhecimento dos desafios enfrentados pelo sistema educacional
brasileiro ¢ da necessidade de mudangas para que seus objetivos sejam
alcangados e se oferega uma educagdo transformadora e de qualidade.
(resumo 03)

a fundamentagdo teorica construida a partir da perspectiva da psicologia
historico cultural sobre o ser humano e a educacao contrapde o modelo atual
de escola a possibilidade de construgdo de uma educagdo fundada em
principios de promogao da autonomia solidariedade e respeito (resumo 03)

os docentes sdo antes de tudo profissionais com direitos ¢ deveres por isso
propomos uma deontologia pedagoégica forte que lhes coloque também como
fim e ndo como meio para atingir os objetivos educacionais. (resumo 11)
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temas que constituem o objeto dessa pesquisa valorizagdo docente perante o
artigo 206 da constituigdo federal formagdo plano de carreira docente e piso
nacional salarial docente sdo abordados nesse estudo (...) (resumo 42).

A Classe 3 do presente levantamento trata das METODOLOGIAS das pesquisas
selecionadas, com destaque a entrevistas semiestruturadas e andlise da coleta de dados.

A partir da andlise dos resultados da Revisdo Integrativa, ¢ possivel apontar que
quando se trata de deveres e direitos, os docentes nas pesquisas consultadas, em relagcdo a sua
profissionalidade entendem as necessidades de sua profissdo, como deveres que devem
cumprir (possuir, perceber, observar, compartilhar, lidar) e direitos que precisam ser
considerados para a garantia da constru¢do de um social, mais humano, que valorize e
considere o coletivo. No entanto, o cumprimento dos deveres ¢ colocado como dificuldade ¢
a garantia de direitos como um desafio a ser superado.

A dificuldade e o desafio da profissionalidade docente, ou seja, da atuagdo dos
professores em seu fazer pedagodgico, demonstram o quanto a despeito de legislacdes e
normativas que apontem para deveres e direitos que garantam uma educagao de qualidade, as
condigdes para que essa educacao seja efetivada ainda nao sao de todo possivel. Fato esse que
fica confirmado com as lutas dos professores, ao longo dos anos 90, para que seus direitos
fossem garantidos e para que tivessem condi¢des de cumprir seu dever enquanto educadores.
Nesse sentido, a presente Revisdo Integrativa aponta para o quanto a letra da lei ainda ndo ¢
uma realidade para os professores que encontram desafios e dificuldades a serem superadas

em sua profissionalidade.
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5. PESQUISA DOCUMENTAL: LDB (1996 e suas alteragdes) e PNE (2014-2024)

A educacdo compreende uma série de acdes que objetivam a construcdo de um mundo
melhor para vivermos. Por essa razdo, questdes ambientais, direitos humanos, respeito a
diversidade, participagdo ativa das familias, atendimento as minorias, entre outras tematicas e
demandas sociais ganharam destaque nas Ultimas décadas.

Logo, as normativas nacionais, pautadas na CF/88, LDB e o PNE, enquanto normas
juridicas reconhecidas e aceitas pela sociedade, apresentam caracteristicas e indicios
fundamentais que evidenciam tendéncias e desafios da educagdo brasileira.

Por ordem cronoldgica, primeiro analisa-se os dados da LDB e posteriormente o PNE.
Nesse sentido, as analises apresentam-se na seguinte estrutura:

1. Quantitativo de direitos e deveres em cada norma.

2. Tabela com as citagdes completas que contemplam direitos e deveres de

professores e sua respectiva categoria(s) analitica(s).

3. Tabela sindptica com quantidades de direitos e deveres por categorias analiticas.

4. Andlise de sentidos e significados destacados a partir da categorizagao.

5. Analise de tendéncias e desafios identificados a partir dos dados levantados.
Finalmente, serdo identificadas congruéncias e eventuais contradi¢gdes identificadas entre as
duas normativas (LDB e PNE), bem como perspectivas, intengdes e desafios sinalizados nas

referidas leis.
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5.1 Analise dos direitos e deveres de professores na LDB (1996 e suas alteracdes)

A pesquisa documental da LDB (Lei n° 9.394/96 e suas atualizagdes) para
compreender a expressao de Direitos e Deveres dos professores, pautada nas orientacdes de
Franco (2012), revelou a presencga de 52 (cinquenta e duas) indicagdes explicitas nos textos
legais, sendo 24 (vinte e quatro) relativas a Deveres de 28 (vinte e oito) a Direitos, conforme

apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Distribui¢ao de indicagdes de Direitos e Deveres dos professores identificados na
LDB/96

DEVERES DIREITOS TOTAL

24 28 52

Fonte: Organizado pela autora

Os dados revelam um numero consideravel de Direitos e Deveres dos professores na
LDB: 52 indicagdes constantes em seus 92 artigos. A analise do conjunto das informagdes
evidencia que hd maior numero de citagdes de Direitos, vinte e oito, em relagdo aos Deveres,
com 24 indicagdes. Pode-se também constatar que o professor, mesmo sendo considerado
profissional de educagdo, tem explicitadas nos textos legais condigdes de deveres e direitos

especificos, com 16 citagdes em cada caso.
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5.1.1 Categorias analiticas LDB (1996 e suas alteracdes)

A busca de significados e sentidos atribuidos a questao de Direitos e Deveres docentes
nos textos legais analisados, permitiu classificar as seguintes categorias de sentido que
também apontam as tendéncias das normatizagdes. Optou-se pela defini¢dao de categorias que
emergiram nas leituras do material consultado, procedendo-se, portanto, ao agrupamento das
informagdes por diferenciagao.

Assim sendo, foram definidas 07 (sete) categorias analiticas, assim descritas:

1- Pratica docente;

2- Formacao;

3-Valorizagao/Condicdes profissionais;
4- Valorizagao/Recursos para o trabalho;
5- Valores e Direitos Humanos;

6- Participagao/Gestao democratica;

7- Integracdao com familia e comunidade;
8 - Atendimento as minorias.

A categoria Pratica docente concentra as indicacdes nos textos legais de direitos ou
deveres relativos ao trabalho do professor com os estudantes no cotidiano escolar e questdes
curriculares.

A categoria Formacdo indica preocupacdes expressas nos documentos com a
efetividade da formacdo inicial e continuada para as atividades inerentes ao cargo de
professor. Nesse sentido, apresentam exigéncias da formagdo necessaria para o exercicio,
além de incentivos ao aperfeicoamento profissional.

Na categoria Valorizacao/Condicdes profissionais sdo consideradas indicacdes as
normatizagdes que dizem respeito a profissionalizacdo e ao profissionalismo docente, com
especificidades relativas as condigdes de ingresso, acesso, saldrio, planos de carreira e
reconhecimento.

Na categoria Valorizacio/Recursos para o trabalho sdo selecionadas as referéncias
relativas ao provimento de condi¢des fisicas e organizativas para apoio ao trabalho dos
profissionais da educagdo. A saber, laboratérios de informatica, laboratérios, materiais
didaticos, bibliotecas, acesso a internet, etc.

A categoria Valores e Direitos Humanos concentra principios para a efetivagdo do
ensino, que remontam a valores e indicativos de direitos humanos para garantia de dignidade

humana.
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Em Participacio/Gestao democratica estdo sinalizadas as énfases a participagdo dos
profissionais considerando uma gestao compartilhada.

A categoria Integracdo com familia e comunidade diz respeito as indicacdes
relativas a aproximagado da educacao escolar com a sociedade.

A categoria Atendimento as minorias compreende as indicac¢des de suporte
pedagogico, oferta de condic¢des e atendimento, compreendendo assim a agao dos docentes e
demais profissionais da educagdo em dire¢ao aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, com baixo rendimento,

indigenas, quilombolas e estudantes do campo.
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5.1.2 Deveres e Direitos previstos na LDB - categorias analiticas

A partir do estabelecimento de categorias analiticas, apresenta-se as citacdes
identificadas na LDB, relativas a tematica da pesquisa, organizadas em duas tabelas distintas:
uma para deveres e outra para direitos dos professores (respectivamente) e suas Categorias

Analiticas.

Tabela 2 - DEVERES previstos na LDB (1996) - categorias analiticas

ARTIGOS INDICACOES REFORMULACAO Categorias
REFERENTES Analiticas
ADEVERES
DOS
PROFESSORES

- (LDB, 1996)

XII - consideragao com  Incluido pela Lei n® Atendimento as
a diversidade 12.796, de 2013 minorias

étnico-racial.

3. O ensino sera

ministrado com base XIV - respeito a Incluido pela Lei n® Atendimento as
nos seguintes diversidade humana, 14.191, de 2021 minorias
principios: linguistica, cultural e

identitaria das pessoas
surdas, surdo-cegas ¢
com deficiéncia

auditiva.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art1

12 - Os
estabelecimentos
de ensino, V - prover meios para a

respeitadas as recuperac@o dos alunos

normas comuns € de menor rendimento;
as do seu sistema
de ensino, terdo a

incumbéncia de

I - participar da
elaboragdo da proposta
pedagbgica do
estabelecimento de

ensino;

I - Elaborar e cumprir
plano de trabalho,

13 - Os docentes

. . ~ segundo a proposta

incumbir-se-do de gu prop
pedagodgica do

estabelecimento de

ensino;

III - Zelar pela
aprendizagem dos

alunos;

IV - estabelecer
estratégias de
recuperagao para os
alunos de menor

rendimento.
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Atendimento as

minorias

Participacdo e
Gestao

democratica

Pratica docente

Pratica docente

Pratica docente



14. Os sistemas de
ensino definirdo as
normas da gestao
democratica do
ensino publico na
educacao basica, de
acordo com as suas
peculiaridades e
conforme os

seguintes principios:

26 - Os curriculos
da educacao
infantil, do ensino
fundamental e do
ensino médio
devem ter base
nacional comum, a
ser

complementada,
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V - ministrar os dias Pratica docente
letivos e horas-aula Formagcao

estabelecidos, além de

participar integralmente Participaciio e
dos periodos dedicados Gestio
ao planejamento, a democratica

avaliagdo ¢ ao

desenvolvimento
profissional.
VI - Colaborar com as Integra¢do com
atividades de familia e
articulagdo da escola comunidade

com as familias e a

comunidade.

I - participacdo dos Participacao e
profissionais da gestao
educacao na elaboracao democratica
do projeto pedagogico
da escola;

Redagdo dada pela Lei
n°® 12.796, de 2013

§ 1° Os curriculos a que
se refere o caput devem
abranger, Pratica docente
obrigatoriamente, o
estudo da lingua

portuguesa e da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1

em cada sistema matematica, o
de ensino ¢ em conhecimento do
cada mundo fisico e natural
estabelecimento e da realidade social e
escolar, por uma politica, especialmente
parte do Brasil.
diversificada,

exigida pelas § 2° O ensino da arte,

especialmente em suas  Redagdo dada pela

expressoes regionais, Lein® 13.415, de

constituira componente 2017

caracteristicas
regionais e locais
da sociedade, da
cultura, da

curricular obrigatorio

economia ¢ dos o s
da educacao basica.

educandos.

§ 3° A educagao fisica,

integrada a proposta

pedagdgica da escola, ¢ Redacdo dada pela
componente curricular Lei n°® 10.793. de
obrigatorio da educagao 1°.12.2003

basica, sendo sua
pratica facultativa ao

aluno:

§ 4° O ensino da
Historia do Brasil
levard em conta as
contribuic¢des das

diferentes culturas e
etnias para a formacao
do povo brasileiro,
especialmente das
matrizes indigena,

africana e europeia.
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Pratica docente

Pratica docente

Pratica docente


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.793.htm#art1

§ 5° No curriculo do Redagdo dada pela
ensino fundamental, a Lein® 13.415, de
partir do sexto ano, sera 2017
ofertada a lingua

inglesa.

§ 6° As artes visuais, a

danca, a musica e o

teatro sdo as linguagens Redacdo dada
que constituirdo o pela Lein® 13.278
componente curricular de 2016

de que trata o § 2° deste
artigo.

§ 7° A integralizacao
curricular podera
incluir, a critério dos

sistemas de ensino,

. ‘ Redacao dada pela
projetos e pesquisas Lei n° 13.415, de
envolvendo os temas 2017

transversais de que

trata o caput.

§ 8° A exibigao de
filmes de producao
nacional constituira

componente curricular

1 t
compiementat Incluido pela Lei n°

integrado a proposta 13.006, de 2014

pedagdgica da escola,
sendo a sua exibi¢ao
obrigatdria por, no
minimo, 2 (duas) horas

mensais.
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Pratica docente

Préatica docente

Pratica docente

Pratica docente


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13278.htm#ART1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13278.htm#ART1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13278.htm#ART1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13006.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13006.htm#art1

§ 9° Conteudos
relativos aos direitos
humanos e a prevengao
de todas as formas de
violéncia contra a
crianga, o adolescente e
a mulher serdo
incluidos, como temas
transversais, nos
curriculos de que trata
o caput deste artigo,
observadas as diretrizes
da legislagdo
correspondente ¢ a
producao e distribuicao
de material didatico
adequado a cada nivel

de ensino.

Paragrafo tnico. A
formagao dos

Art. 61. profissionais da

Consideram-se educacdo, de modo a

profissionais da atender as

educagiio escolar especificidades do

basica os que, nela exercicio de suas

estando em efetivo atividades, bem como

exercicio e tendo a0s objetivos das

sido formados em diferentes etapas e

cursos reconhecidos, modalidades da

sio: educagao basica, tera
como fundamentos:

[ — a presenga de solida
formacgao basica, que

propicie o
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Redacao dada pela
Lein® 14.164, de

2021 Valores e direitos

humanos

Redagdo dada pela
Lein® 12.014, de
2009

Incluido pela Lei n°
12.014, de 2009

Valores e direitos

humanos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14164.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14164.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14164.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1

conhecimento dos
fundamentos cientificos
e sociais de suas
competéncias de
trabalho;

II — a associacdo entre
Incluido pela Lei n°
12.014, de 2009

teorias e praticas,
mediante estagios
supervisionados e

capacitacdo em servigo;

62. A formacao de
docentes para atuar
na educagao basica

far-se-a em nivel

superl'or, e@ curso Redag¢do dada pela
de 110611013"“#3 lein® 13.415, de
plena, admitida, 2017

como formacgao
minima para o
exercicio do
magistério na
educacao infantil e
nos cinco
primeiros anos do
ensino
fundamental, a
oferecida em nivel
médio, na
modalidade

normal.
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Valores e direitos

humanos

Valores e direitos

humanos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art7

65. A formacgao
docente, exceto
para a educacao
superior, incluira
pratica de ensino
de, no minimo,

trezentas horas.

67. Os sistemas de
ensino promoverao
a valorizagao dos
profissionais da
educagao,
assegurando-lhes,
inclusive nos
termos dos
estatutos e dos
planos de carreira
do magistério

publico:

§ 1° A experiéncia

docente € pré-requisito

para o exercicio
profissional de

quaisquer outras

funcdes de magistério,
nos termos das normas
de cada sistema de

ensino.

Renumerado pela
Lein® 11.301, de
2006
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Formacgao

Formacao

Fonte: Organizada pela autora

Com a finalidade de distinguir deveres e direitos, foram formalizadas duas tabelas

distintas. A seguir, a Tabela 3 apresenta as indica¢des dos direitos previstos na LDB (1996) e

suas categorias analiticas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11301.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11301.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11301.htm#art1
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Tabela 3 - DIREITOS previstos na LDB (1996 e suas alteracdes) - categorias analiticas

ARTIGOS

INDICACOES
REFERENTES A
DIREITOS DOS
PROFESSORES
(LDB, 1996)

REFORMULACAO

Categorias

Analiticas

3. O ensino sera
ministrado com
base nos seguintes

principios:

IT - liberdade de
aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar
a cultura, o
pensamento, a arte e

o saber.

III - pluralismo de
idéias e de
concepgoes

pedagogicas.

IV - respeito a
liberdade e apreco a

tolerancia;

VII - valorizagao do
profissional da

educacao escolar;

VIII - gestdo
democratica do
ensino publico, na

forma desta Lei e da

Valores e direitos

humanos

Valores e direitos

humanos

Pratica docente

Valores e direitos

humanos

Pratica docente

Valorizacao/
Condigdes

profissionais

Participagao/ gestao

democratica



12 - Os
estabelecimentos de
ensino, respeitadas as
normas comuns € as
do seu sistema de
ensino, terdo a

incumbéncia de

legislagdo dos

sistemas de ensino;

IX - garantia de
padrdo de
qualidade;

Incluido pela Lei n°
12.796, de 2013

XII - consideracao
com a diversidade

étnico-racial.

XIII - garantia do
direito a educa¢do ¢  Incluido pela Lei n°
a aprendizagem ao 13.632, de 2018

longo da vida.

XIV - respeito a
diversidade

humana, linguistica, 0

Incluido pela Lei n

cultural e identitaria 14.191, de 2021

das pessoas surdas,
surdo-cegas e com

deficiéncia auditiva.

IV - velar pelo
cumprimento do
plano de trabalho de

cada docente;

V - prover meios
para a recuperagao
dos alunos de menor

rendimento;
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Valorizacao/
Condig¢des
profissionais

Valorizagao/Recursos

para o trabalho

Pratica docente

Valores e direitos

humanos

Pratica docente

Valores e direitos

humanos

Valores e direitos

humanos

Pratica docente

Valorizagao/Recursos

para o trabalho

Valorizagao/ Recursos

para o trabalho

Pratica docente


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13632.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13632.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14191.htm#art1

25. Seré objetivo
permanente das

autoridades

responsaveis alcangar

relacdo adequada

entre o nimero de
alunos e o professor,
a carga horéria e as
condi¢des materiais

do estabelecimento.

62. A formacgao de
docentes para atuar
na educagao basica
far-se-a4 em nivel
superior, em curso de
licenciatura plena,
admitida, como
formagdo minima
para o exercicio do
magistério na
educacao infantil e
nos cinco primeiros
anos do ensino
fundamental, a
oferecida em nivel
médio, na

modalidade normal.

VI - articular-se

com as familias e a

comunidade,

criando processos

de integracdo da
sociedade com a

escola;

Paréagrafo tnico.

Cabe ao respectivo

sistema de ensino, a

vista das condicoes
disponiveis e das
caracteristicas
regionais e locais,
estabelecer
parametros para
atendimento do
disposto neste

artigo.

§ 1° A Unido, o
Distrito Federal, os
Estados e os
Municipios, em
regime de
colaboracao,
deverdo promover a
formacao inicial, a
continuada ¢ a
capacitacdo dos
profissionais de

magistério.

Redag¢do dada pela lei
n° 13.415, de 2017

Incluido pela Lei n°
12.056, de 2009

62

Integracdo familia e

comunidade

Valorizacao/
Condi¢des

profissionais

Valorizagao/
Recursos para o
trabalho

Formacgao

Formacao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12056.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12056.htm#art1

62-A. A formagao
dos profissionais a
que se refere o inciso
III do art. 61 far-se-a
por meio de cursos
de conteudo
técnico-pedagogico,
em nivel médio ou
superior, incluindo
habilitagdes

tecnologicas.

§ 4° A Unido, o
Distrito Federal, os
Estados e os
Municipios adotarao

mecanismos i )
Incluido pela Lei n°

12.796, de 2013

facilitadores de
acesso e
permanéncia em
cursos de formacgao
de docentes em
nivel superior para
atuar na educagao

basica publica.

Paragrafo Unico. Incluido pela Lei n°

Garantir-se-a 12.796, de 2013

formacao
continuada para os
profissionais a que
se refere o caput, no
local de trabalho ou
em instituigcoes de
educacao basica e
superior, incluindo
cursos de educacao
profissional, cursos
superiores de
graduacdo plena ou
tecnologicos e de

poOs-graduacao.

63

Formacgao

Formacao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1

62-B. O acesso de  § 1° Terdo direito de
professores das redes  pleitear o acesso

publicas de educacdo  previsto no caput

basica a cursos deste artigo os
superiores de professores das
pedagogia e redes publicas

licenciatura sera municipais,

efetivado por meio de estaduais e federal
processo seletivo  que ingressaram por
diferenciado. concurso publico,
tenham pelo menos
trés anos de
exercicio da
profissdo e nao
sejam portadores de
diploma de

graduacao.

I - cursos
formadores de
profissionais para a
e educacao basica
63. Os institutos ¢ >

. inclusive o curso
superiores de

~ ~ . normal superior,
educacdo manterdo:
destinado a
formacdo de
docentes para a
educacdo infantil e
para as primeiras
séries do ensino

fundamental;

I - programas de
formacao
pedagdgica para
portadores de

diplomas de

Incluido pela Lei n°
13.478, de 2017

Formacao
Valorizagao/
Condig¢des

profissionais

(acesso)

Formacao

Formacao
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13478.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13478.htm#art2

67. Os sistemas de
ensino
promoverdo a
valorizagao dos
profissionais da
educacao,
assegurando-lhes,
inclusive nos
termos dos
estatutos e dos
planos de carreira
do magistério

publico:

educagdo superior
que queiram se
dedicar a educagao

basica;

III - programas de
educacao
continuada para os
profissionais de
educagdo dos

diversos niveis.

I - ingresso

exclusivamente por

concurso publico de

provas e titulos;

I - aperfeigoamento

profissional
continuado,
inclusive com
licenciamento
periodico
remunerado para

esse fim;

III - piso salarial

profissional;

IV - progressao
funcional baseada
na titulagdo ou

habilitagdo, e na

Formacgao

Valorizacao/
Condigoes

profissionais

Formacao

Valorizagao/
Condigoes

profissionais
(Salario)

Valorizacao/
Condig¢des
profissionais

(Carreira)

65



avaliagdo do

desempenho;

V - periodo
reservado a estudos,
planejamento e
avaliacdo, incluido
na carga de
trabalho;

VI - condicdes
adequadas de
trabalho.

85. Qualquer cidadao
habilitado com a
titulagdo propria
podera exigir a

abertura de concurso

publico de provas e

titulos para cargo de

docente de institui¢ao
publica de ensino que
estiver sendo
ocupado por
professor ndo
concursado, por mais
de seis anos,
ressalvados os
direitos assegurados
pelos arts. 41 da
Constitui¢do Federal
e 19 do Ato das

Valorizacao/
Condigoes

profissionais

Valorizacao/

Recursos para o
trabalho

Valorizagao/
Condigoes

profissionais

66


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art41
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art41
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart19

Disposigdes
Constitucionais

Transitorias.
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Fonte: Organizado pela autora

A proxima tabela apresenta a distribui¢ao das citagdes identificadas na LDB, relativas

a direitos e deveres dos professores, organizadas pelas Categorias Analiticas mencionadas. E

importante assinalar que algumas citagdes, dada a amplitude de seus contetidos, apontam

duas ou trés categorias. Sendo assim, a somatdria do numero de categorias encontradas nao

serd igual ao niamero de citagdes destacadas.

Tabela 4 - Distribuicao das citagdes de Direitos e Deveres dos professores, identificadas na

LDB (1996 e suas alteragdes), por categoria analitica

Categorias Analiticas DEVERES DIREITOS
Pratica docente 12 05
Formacao 03 9
Valorizagao/ 0 10

Condigdes profissionais

Valorizacao/ 05

Recursos para o trabalho

Valores e Direitos Humanos 04 06

Participagao/ 03 01

Gestao democratica

Total
NO

17

12

10

05

10

04


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart19
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Integragdo com familia e comunidade 01 01 02
Atendimento as minorias 03 00 03
Total 26 37 63

Fonte: Organizado pela autora

Observagdes: importante assinalar que um mesmo artigo do documento legal pode e foi classificado
com mais de uma categoria. Neste sentido, os nimeros absolutos das tabelas de segmentacdo dos
direitos e deveres docentes (tabela 1) ndo devem coincidir com aqueles apresentados na tabela 4, que

se refere a distribuig@o por categorias analiticas.

A LDB, ao tratar dos direitos e deveres do professor, ora especifica que determinada
orientagdo se reporta ao docente, ora a interpretagdo de que o professor também ¢ parte
responsavel fica subentendido, pois integra o grupo de profissionais da educagdo. A tabela 5
indica de forma sindptica o quantitativo de citagdes que se referiam especificamente ao
profissional professor e outras que dizem respeito a todos os profissionais de educagio (PE),

incluindo o professor, conforme assinalado a seguir:

Tabela 5 - Distribuicdo sindptica das citagdes relativas a Direitos e Deveres legais
identificadas na LDB (1996 e suas alteracdes), por categoria analitica distintas entre

professores ou educadores

DEVERES DIREITOS
Prof PE Total Prof PE Total Total N°
18 10 28 16 25 41 69

Fonte: Organizado pela autora
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Sendo assim, a Tabela 6 distingue e detalha o quantitativo de citagcdes especificas do
professor das que contemplam todos os profissionais da educa¢do, que consequentemente

compreende a agdo do professor.

Tabela 6 - Distribuicdo detalhada das citagdes de Direitos ¢ Deveres identificadas na

LDB/96, por categoria analitica distintas entre professores ou educadores

Categorias DEVERES DIREITOS

Analiticas

Prof. PE Total Prof. PE Total Total

Pratica docente 11 03 14 05 01 06 20
Formagao 03 03 06 06 03 9 15
Valorizagao/ - - 0 03 08 11 11

Condigdes profissionais

Valorizacao/ 01 05 06 06

Recursos para o trabalho

Valores e Direitos Humanos 01 01 - 06 07 07

Participacao/ 02 01 03 01 01 04

Gestdo democratica

Integragcdo com familia e 01 01 - 01 01 02

comunidade

Atendimento as minorias - 03 03 - - 00 03




Total

18

10

28

16

25

41

68

70

onte: Organizado pela autora
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5.2 Analise dos direitos e deveres de professores no PNE (2014-2024)

O Plano Nacional de Educagdo ¢ um documento composto por lei especifica
(N°13.005, de 25 de junho de 2014), metas (20 vinte) e estratégias (acdes para efetivagdo das
metas) que estabelece primordialmente as diretrizes de um plano de cunho nacional.

A anélise documental do PNE de 2014 para compreender a expressao de Direitos e
Deveres dos professores, pautada nas orientagdes de Franco (2012), revelou a presencga de
163 (cento e sessenta e trés) indicagdes explicitas nos textos legais, sendo 37 (trinta e sete)

relativas a Deveres e 126 (cento e vinte e seis) a Direitos, conforme dados apresentados na
Tabela 7.

Tabela 7 - Distribuicdo das citagdes legais relativas a Direitos e Deveres dos professores
identificadas no PNE (2014-2024)

DEVERES DIREITOS TOTAL

24 72 96

onte: Organizado pela autora

O volume de direitos e deveres reconhecidos no PNE/14 (noventa e seis
apontamentos) sinalizam para uma tendéncia das normativas: reconhecer o professor
enquanto profissional. Nesse sentido, a0 menos quantitativamente a preocupag¢do com a

garantia dos direitos dos docentes supera a com seus deveres.
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5.2.1 Categorias analiticas PNE (2014-2024)

A busca de significados e sentidos atribuidos a questdo de Direitos e Deveres docentes
no plano analisado, permitiu classificar categorias de sentido similares as descritas na
LDB/96 (vide 4.1.1 Categorias analiticas LDB/96) que também apontam as tendéncias do
PNE (2014-2024). Optou-se pela defini¢do de categorias que emergiram nas leituras do
material consultado, procedendo-se, portanto, ao agrupamento das informagdes por
diferenciagdo. Desta feita, surgiram trés novas categorias em relacdo as ja descritas
anteriormente.

Sendo assim, além das oito categorias encontradas na LDB (descritas anteriormente),
o PNE expressa outras duas categorias: Avaliagdo e Articulagdo com recursos externos e/ou
Interfederativos.

A categoria Avaliacdo diz respeito aos diagndsticos a serem utilizados como
instrumentos capazes de garantir dados que orientem decisdes sobre investimento,
planejamento estratégico, formagao continuada, aferi¢do da efetivagdo de gestdo democratica,
além de direcionar para a reflexao sobre a melhoria de praticas pedagogicas.

Na categoria Articulagdo com recursos externos e/ou Inter federativos encontram-se
apontamentos quanto a parcerias com instituicdes publicas e privadas, Universidades,
entidades (ONGs, OSCIP), Secretarias Municipais de Saude.
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5.2.2 Deveres e Direitos previstos no PNE (2014-2024) - categorias analiticas

A partir do estabelecimento de categorias analiticas, apresenta-se as citagdes
identificadas no PNE, relativas a tematica da pesquisa, organizadas em duas tabelas distintas:
uma para deveres e outra para direitos dos professores (respectivamente) e suas Categorias

Analiticas.

Tabela 8 - DEVERES previstos no PNE - categorias analiticas

ARTIGOS/ META INDICACOES DE DEVERES Categorias
DOS PROFESSORES Analiticas
PREVISTOS NO PNE, 2014

Incisos e Estratégias

I - erradicacao do Pratica docente
analfabetismo;

III - superagdo das Valores e Direitos Humanos
desigualdades Pratica docente

educacionais, com énfase
na promog¢ao da cidadania e
na erradicagdo de todas as

formas de discriminagao;

Art. 20 Séao diretrizes do
PNE: V - formacao para o Valores e Direitos Humanos
trabalho e para a cidadania,
com énfase nos valores Prética docente
morais e éticos em que se

fundamenta a sociedade;

VII - promogao Valores e Direitos Humanos
humanistica, cientifica,
cultural e tecnoldgica do

Pais; i,
> Pratica docente



Meta 1: universalizar, até
2016, a educacao infantil
na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de
educagdo infantil em
creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criangas de
até 3 (trés) anos até o final

da vigéncia deste PNE.

X - promogao dos
principios do respeito aos
direitos humanos, a
diversidade e a
sustentabilidade

socioambiental.

1.11) priorizar o acesso a
educacdo infantil e
fomentar a oferta do
atendimento educacional
especializado

complementar e

suplementar aos (as) alunos

(as) com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou
superdotacao, assegurando
a educagao bilingue para
criangas surdas e a
transversalidade da
educacdo especial nessa

etapa da educagdo basica;

1.13) preservar as
especificidades da
educacao infantil na
organizagao das redes
escolares, garantindo o
atendimento da crianca de
0 (zero) a 5 (cinco) anos
em estabelecimentos que

atendam a parametros

nacionais de qualidade, e a

articulagdo com a etapa
escolar seguinte, visando

ao ingresso do (a) aluno(a)
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Valores e Direitos Humanos

Pratica docente

Atendimento as minorias

Pratica docente

Valorizagao/ Recursos para
o trabalho



Meta 2: universalizar o
ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a
populagdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir
que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento)
dos alunos concluam essa
etapa na idade

recomendada, até o ultimo

ano de vigéncia deste PNE.

de 6 (seis) anos de idade no

ensino fundamental.

2.3) criar mecanismos para
o acompanhamento
individualizado dos (as)
alunos (as) do ensino

fundamental;

2.4) fortalecer o
acompanhamento € o
monitoramento do acesso,
da permanéncia e do
aproveitamento escolar dos
beneficidrios de programas
de transferéncia de renda,
bem como das situagdes de
discriminacgao, preconceitos
e violéncias na escola,
visando ao estabelecimento
de condi¢des adequadas
para o sucesso escolar dos
(as) alunos (as), em
colaboracao com as
familias e com 6rgaos
publicos de assisténcia
social, satde e prote¢do a
infancia, adolescéncia e

juventude;

Pratica docente

Atendimento as minorias

Integragdo com familia e

comunidade

75



2.6) desenvolver
tecnologias pedagogicas
que combinem, de maneira
articulada, a organizacao
do tempo e das atividades
didaticas entre a escola e o
ambiente comunitario,
considerando as
especificidades da
educagao especial, das
escolas do campo e das
comunidades indigenas e

quilombolas.

2.8) promover a relagao das
escolas com instituigdes e
movimentos culturais, a
fim de garantir a oferta
regular de atividades
culturais para a livre
fruicdo dos (as) alunos (as)
dentro e fora dos espagos
escolares, assegurando
ainda que as escolas se
tornem polos de criagdo e
difusao cultural.

2.9) incentivar a
participagdo dos pais ou
responsaveis no
acompanhamento das
atividades escolares dos
filhos por meio do
estreitamento das relagdes
entre as escolas e as

familias.

Pratica docente

Atendimento as minoria

Integracdo com familia e

comunidade

Pratica docente

Integracdo com familia e

comunidade

Integracdo com familia e

comunidade E

76



Meta 5: alfabetizar todas
as criangas, no maximo,
até o final do 3° (terceiro)
ano do ensino

fundamental.

5.2) instituir
instrumentos de
avaliacdo nacional
periodicos e especificos
para aferir a
alfabetizagao das
criangas, aplicados a cada
ano, bem como estimular
os sistemas de ensino ¢
as escolas a criarem os Pratica docente
respectivos instrumentos

de avaliacao e Avaliagao
monitoramento,
implementando medidas
pedagdgicas para
alfabetizar todos os
alunos e alunas até o
final do terceiro ano do

ensino fundamental.

5.5) apoiar a alfabetizag¢ao
de criangas do campo,
indigenas, quilombolas e de
populagdes itinerantes, com
a producdo de materiais
didaticos especificos, e

: Atendimento as minorias
desenvolver instrumentos
de acompanhamento que
considerem o uso da lingua
materna pelas comunidades
indigenas e a identidade
cultural das comunidades

quilombolas;
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Meta 7: fomentar a
qualidade da educagao
basica em todas as etapas
e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar
e da aprendizagem de
modo a atingir as
seguintes médias

nacionais para o Ideb:

7.2) assegurar que:

a) no quinto ano de
vigéncia deste PNE, pelo
menos 70% (setenta por
cento) dos (as) alunos
(as) do ensino
fundamental e do ensino
médio tenham alcancado
nivel suficiente de
aprendizado em relacao
aos direitos e objetivos
de aprendizagem e
desenvolvimento de seu
ano de estudo, ¢ 50%
(cinquenta por cento),
pelo menos, o nivel

desejavel;
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Pratica docente



7.11) melhorar 0
desempenho dos alunos da
educacao basica nas
avaliacOes da
aprendizagem no Programa
Internacional de Avaliacao
de Estudantes - PISA,
tomado como instrumento
externo de referéncia,
internacionalmente

reconhecido, de acordo

com as seguintes projecoes:

PIS 201 201 202
A 5 8 1

Mé 438 455 473
dia
dos
res
ulta
dos
em
mat
em

atic

leit

ura

cié
nci

as

Pratica docente

Avaliagao

79
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7.24) implementar politicas
de inclusao e permanéncia
na escola para adolescentes
€ jovens que se encontram
em regime de liberdade Atendimento as minorias
assistida e em situacao de
rua, assegurando os
principios da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianga e do

Adolescente;

7.25) garantir nos
curriculos escolares
conteudos sobre a historia e
as culturas afro-brasileira e
indigenas ¢ implementar Atendimento as minorias
acoOes educacionais, nos
termos das leis n°s 10.639,
de 9 de janeiro de 2003, e
11.645, de 10 de margo de
2008,assegurando-se a

implementagao das

Participagao/

Gestido democratica

respectivas diretrizes
curriculares nacionais, por
meio de agdes Integragdo escola comunidade
colaborativas com féruns
de educagdo para a
diversidade étnico-racial,
conselhos escolares,
equipes pedagogicas e a
sociedade civil.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.639.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.639.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11645.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11645.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11645.htm

7.26) consolidar a educagao

escolar no campo de
populagdes tradicionais, de
populagdes itinerantes e de
comunidades indigenas e
quilombolas, respeitando a
articulagdo entre os
ambientes escolares e
comunitarios e garantindo:
o desenvolvimento
sustentavel e preservagao
da identidade cultural; a
participagdo da
comunidade na definigao
do modelo de organizagdo
pedagdgica e de gestdo das
institui¢des, consideradas
as praticas socioculturais e
as formas particulares de
organizac¢do do tempo; a
oferta bilingue na educagao
infantil e nos anos iniciais
do ensino fundamental, em
lingua materna das
comunidades indigenas e
em lingua portuguesa; a
reestruturacdo e a aquisicao
de equipamentos; a oferta
de programa para a
formacao inicial e
continuada de profissionais
da educacao; ¢ o
atendimento em educacao

especial;

81

Valorizag¢ao/ Recursos para o
trabalho

Formacgao

Atendimento as minorias

Integragdo escola comunidade



7.27) desenvolver
curriculos e propostas
pedagogicas especificas
para educagdo escolar para
as escolas do campo e para
as comunidades indigenas e
quilombolas, incluindo os
conteudos culturais
correspondentes as
respectivas comunidades e
considerando o
fortalecimento das préaticas
socioculturais e da lingua
materna de cada
comunidade indigena,

produzindo e
disponibilizando materiais
didaticos especificos,
inclusive para os (as)
alunos (as) com

deficiéncia.

7.28) mobilizar as familias
e setores da sociedade civil,
articulando a educacao
formal com experiéncias de
educagao popular e cidada,
com os propositos de que a
educacdo seja assumida
como responsabilidade de
todos e de ampliar o
controle social sobre o
cumprimento das politicas

publicas educacionais.
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Atendimento as minorias

Integracdo escola

comunidade

Integragdo com familia e

comunidade

Pratica docente



Meta 8: elevar a
escolaridade média da
populagdo de 18 (dezoito) a
29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcancar, no
minimo, 12 (doze) anos de
estudo no ultimo ano de
vigéncia deste Plano, para
as populagdes do campo,
da regido de menor
escolaridade no Pais e dos
25% (vinte e cinco por
cento) mais pobres, €
igualar a escolaridade
média entre negros € nao
negros declarados a
Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Meta 9: elevar a taxa de
alfabetizacdo da populacao
com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e
trés inteiros e cinco
décimos por cento) até
2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa

de analfabetismo funcional.

8.1) institucionalizar
programas e desenvolver
tecnologias para corre¢cao

de fluxo, para Pratica docente
acompanhamento
pedagégico individualizado
N Atendimento as minorias
€ para recuperacao e
progressao parcial, bem
como priorizar estudantes
com rendimento escolar
defasado, considerando as
especificidades dos
segmentos populacionais

considerados.

9.3) implementar agdes de

alfabetizacdo de jovens e Pratica docente
adultos com garantia de
continuidade da Atendimento as minorias
escolarizagdo basica;

83



Meta 10: oferecer, no
minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) das matriculas
de educacdo de jovens e
adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na
forma integrada a educagdo

profissional.

84

10.6) estimular a
diversificacao curricular
da educacao de jovens e
adultos, articulando a
formacao basica e a
preparacdo para o mundo
do trabalho e . o
estabelecendo Atendimento as minorias.
inter-relagdes entre teoria
e pratica, nos eixos da
ciéncia, do trabalho, da
tecnologia e da cultura e
cidadania, de forma a
organizar o tempo e o
espaco pedagdgicos
adequados as
caracteristicas desses

alunos e alunas.

Fonte: Organizado pela autora

Com a finalidade de distinguir deveres e direitos, foram formalizadas duas tabelas

distintas. A seguir, a Tabela 9 apresenta as indicacdes dos direitos previstos na PNE

(2014-2024) e suas categorias analiticas.
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Tabela 9 - DIREITOS previstos no PNE (2014 - 2024) - categorias analiticas

INDICACOES DE
DIREITOS DOS
PROFESSORES

PREVISTOS NO PNE,
2014

Incisos e Estratégias

ARTIGOS/ METAS

Categorias

Analiticas

IV - melhoria da qualidade

da educagao;

VI - promogao do principio
da gestdo democratica da

. g educagdo publica;
Artigo 2° Sao diretrizes do

PNE
VIII - estabelecimento de

meta de aplicacdo de

recursos publicos em
educagdao como proporgao
do Produto Interno Bruto -

PIB, que assegure
atendimento as
necessidades de expansao,
com padrao de qualidade e
equidade;

IX - valorizagao dos (as)

profissionais da educagao;

Valorizacao/ Condigoes

profissionais;
Valorizagao/

Recursos para o trabalho;

Pratica docente

Participagao/

Gestdo democratica

Valorizagao/ Condigdes

profissionais;
Valorizagao/

Recursos para o trabalho;

Valorizagao/ Condigoes

profissionais;
Valorizacao/

Recursos para o trabalho;



Art. 6° A Unido
promovera a realizacdo
de pelo menos 2 (duas)
conferéncias nacionais
de educacao até o final
do decénio, precedidas

de conferéncias

distrital, municipais e
estaduais, articuladas e
coordenadas pelo
Forum Nacional de
Educagao, instituido
nesta Lei, no ambito
do Ministério da

Educacao.

Art. 8° Os Estados, o
Distrito Federal e os
Municipios deverdo

elaborar seus
correspondentes planos
de educacao, ou
adequar os planos ja
aprovados em lei, em
consonancia com as
diretrizes, metas e
estratégias previstas
neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da

publo desta Lei.

§ 1° Os entes federados
estabelecerao nos

respectivos planos de

educacdo estratégias que:

I - assegurem a
articulacao das politicas
educacionais com as
demais politicas sociais,
particularmente as

culturais;

II - considerem as

necessidades especificas

das populacdes do campo

e das comunidades

indigenas e quilombolas,

asseguradas a equidade
educacional ¢ a
diversidade cultural;
III - garantam o
atendimento das

necessidades especificas

Participagao/

Gestdao democratica

Participagao/
Gestao democratica
Atendimento as
minorias
Valorizagao/
Recursos para o
trabalho;
Articulagdo com
recursos externos e ou

interfederativa
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na educagdo especial,

assegurado o sistema
educacional inclusivo em
todos os niveis, etapas e

modalidades;

IV - promovam a
articulagdo interfederativa
na implementacdo das

politicas educacionais.

§ 2° Os processos de
elaboragdo e adequacao
dos planos de educagdo
dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios,
de que trata o caput deste
artigo, serdo realizados
com ampla participacdo
de representantes da
comunidade educacional e
da sociedade civil.
Art. 90 Os Estados, o
Distrito Federal e os
Municipios deverao
aprovar leis especificas
para os seus sistemas de
ensino, disciplinando a
gestdo democratica da
educacao publica nos
respectivos ambitos de
atuacao, no prazo de 2
(dois) anos contado da
publicacdo desta Lei,
adequando, quando for o
caso, a legislacdo local ja
adotada com essa
finalidade.

Participacao/

Gestdo democratica

Participacdo/Gestao

democrética

87



Art. 10. O plano
plurianual, as diretrizes
or¢amentarias e 0s
orcamentos anuais da
Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios serdo
formulados de maneira a
assegurar a consignacao de
dotagOes orcamentarias
compativeis com as
diretrizes, metas e
estratégias deste PNE e
com os respectivos planos
de educacao, a fim de
viabilizar sua plena

execucao.

Meta 1: universalizar, até
2016, a educagdo infantil
na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de
educacao infantil em
creches de forma a atender,
no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia
deste PNE.

Valorizagao/

Recursos para o trabalho

1.5) manter e ampliar, em
regime de colaboragdo e
respeitadas as normas de
acessibilidade, programa

Valorizacao/
nacional de construcao e

Recursos para o trabalho
reestruturacao de escolas,
bem como de aquisi¢do de
equipamentos, visando a
expansdo e a melhoria da
rede fisica de escolas
publicas de educacao

infantil.
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1.6) implantar, até o
segundo ano de vigéncia
deste PNE, avaliacao da
educacao infantil, a ser
realizada a cada 2 (dois)

anos, com base em
parametros nacionais de
qualidade, a fim de aferir
a infraestrutura fisica, o

quadro de pessoal, as
condigoes de gestao, os
recursos pedagogicos, a
situagdo de acessibilidade,
entre outros indicadores

relevantes;

1.8) promover a formagao
inicial e continuada dos
(as) profissionais da
educacao infantil,
garantindo,
progressivamente, o
atendimento por
profissionais com

formagao superior.

1.9) estimular a
articulacao entre
p6s-graduacgao, nucleos
de pesquisa e cursos de
formacgao para
profissionais da
educacao, de modo a
garantir a elaboracao de
curriculos e propostas
pedagogicas que
incorporem 0s avangos

de pesquisas ligadas ao

Avaliagao
Valorizagao//

Recursos para o trabalho/

Formagdo

Formacgao

Pratica docente

Articulagcdo com recursos
externos € ou

interfederativa

89



Meta 3: universalizar,
até 2016, o
atendimento escolar
para toda a populagado
de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e
elevar, até o final do
periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa
liquida de matriculas
no ensino médio para
85% (oitenta e cinco

por cento)

processo de
ensino-aprendizagem e
as teorias educacionais
no atendimento da
populagdo de 0 (zero) a

5 (cinco) anos.

3.1) institucionalizar
programa nacional de
renovagao do ensino
médio, a fim de
incentivar praticas
pedagogicas com
abordagens
interdisciplinares
estruturadas pela relagdo
entre teoria e pratica, por
meio de curriculos
escolares que organizem,
de maneira flexivel e
diversificada, conteudos
obrigatorios e eletivos
articulados em
dimensdes como ciéncia,
trabalho, linguagens,
tecnologia, cultura e
esporte, garantindo-se a
aquisicao de
equipamentos ¢
laboratdrios, a produgao
de material didatico
especifico, a formacgao
continuada de
professores e a

articulacao com

institui¢oes académicas,

esportivas e culturais.
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Valorizacao/

Recursos para o trabalho

Formacgao

Pratica docente

Articulagdo com recursos
externos e ou

interfederativa



Meta 4: universalizar,
para a populagdo de 4
(quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou
superdotacdo, o0 acesso a
educagdo basica e ao
atendimento educacional
especializado,
preferencialmente na
rede regular de ensino,
com a garantia de
sistema educacional
inclusivo, de salas de
recursos
multifuncionais, classes,
escolas ou servigos
especializados, publicos

ou conveniados.

4.3) implantar, ao longo
deste PNE, salas de
recursos multifuncionais e
fomentar a formacgao
continuada de professores
e professoras para o
atendimento educacional
especializado nas escolas
urbanas, do campo,
indigenas e de
comunidades

quilombolas.

4.5) estimular a criagdo de
centros multidisciplinares
de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados
com institui¢des
académicas e integrados
por profissionais das areas
de saude, assisténcia
social, pedagogia e
psicologia, para apoiar o
trabalho dos (as)
professores da educacao
basica com os (as) alunos
(as) com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou

superdotacao.

91

Valorizagao/

Recursos para o trabalho

Formacgao

Atendimento as minorias

Valorizacao/

Recursos para o trabalho

Atendimento as minorias

Articulagdo com recursos

externos € ou interfederativa



4.10) fomentar pesquisas
voltadas para o
desenvolvimento de
metodologias, materiais
didaticos, equipamentos
e recursos de tecnologia
assistiva, com vistas a
promocao do ensino e da
aprendizagem, bem
como das condig¢des de
acessibilidade dos (as)
estudantes com
deficiéncia, transtornos
globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou
superdotacao.

4.13) apoiar a ampliacdo
das equipes de
profissionais da
educagdo para atender a
demanda do processo de
escolarizagao dos (das)
estudantes com
deficiéncia, transtornos
globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou
superdotacao, garantindo
a oferta de professores
(as) do atendimento
educacional
especializado,
profissionais de apoio ou
auxiliares, tradutores

(as) e intérpretes de
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Valorizagao/

Recursos para o trabalho

Pratica docente

Valorizacao/ Condigdes

profissionais;

Valorizacao/

Recursos para o trabalho

Atendimento as minorias



Libras, guias-intérpretes
para surdos-cegos,
professores de Libras,
prioritariamente surdos,

e professores bilingues.

4.16) incentivar a
inclusdo nos cursos de
licenciatura e nos
demais cursos de
formacgdo para
profissionais da
educacao, inclusive em
nivel de pos-graduagao,
observado o disposto no
caput do art. 207 da
Constitui¢ao Federal,
dos referenciais teoricos,
das teorias de
aprendizagem e dos
processos de
ensino-aprendizagem
relacionados ao
atendimento educacional
de alunos com
deficiéncia, transtornos
globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou
superdotacao.
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Formacgao

Atendimento as minorias

Pratica docente



4.18) promover parcerias
com institui¢oes
comunitarias,
confessionais ou
filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas
com o poder publico,
visando a ampliar a oferta
de formag¢ao continuada e
a producdo de material
didatico acessivel, assim
como os servigos de
acessibilidade necessarios
ao pleno acesso,
participagdo e
aprendizagem dos
estudantes com
deficiéncia, transtornos
globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou
superdotacao
matriculados na rede

publica de ensino.

5.1) estruturar os
processos pedagogicos de
alfabetizacao, nos anos

Meta 5: alfabetizar todas as iniciais do ensino

. - , fundamental,
criangas, no maximo, ate o

final do 3° (terceiro) ano do articylando-os com as

. estratégias desenvolvidas
ensino fundamental.
na pré-escola, com
qualificacdo e valorizacao
dos (as) professores (as)
alfabetizadores e com

apoio pedagogico

Formacao

Valorizagao/

Recursos para o trabalho

Atendimento as minorias

Articulagdo com
recursos externos e ou

interfederativa

Valorizagao/ Condigoes

profissionais;

Formacgao

Pratica docente

94



Meta 6: oferecer

educacdo em tempo
integral em, no minimo,
50% (cinquenta por
cento) das  escolas
publicas, de forma a
atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por
cento) dos (as) alunos

(as) da educagdo basica.

especifico, a fim de
garantir a alfabetizagdo

plena de todas as criancas.

5.6) promover e estimular
a formacao inicial e
continuada de professores
(as) para a alfabetizagdo
de criangas, com o
conhecimento de novas
tecnologias educacionais
e praticas pedagogicas
inovadoras, estimulando a
articulagdo entre
programas de
pos-graduacao stricto
sensu ¢ a¢oes de formagao
continuada de professores

(as) para a alfabetizacao.

6.1) promover, com o
apoio da Unido, a oferta
de educacdo  bésica
publica em tempo

integral, por meio de

atividades de
acompanhamento
pedagdgico e
multidisciplinares,
inclusive  culturais e

esportivas, de forma que o
tempo de permanéncia
dos (as) alunos (as) na
escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a
ser igual ou superior a 7

(sete) horas diarias

95

Formacao

Articulagdo com recursos
externos e ou

interfederativa

Valorizacao/ Condigoes

profissionais;

Pratica docente



durante todo o ano letivo,
com a ampliacio
progressiva da jornada
de professores em uma

unica escola.

6.2) instituir, em regime
de colaborag¢do, programa
de construcao de escolas
com padrao arquitetonico
e de mobiliario adequado
para atendimento em
tempo integral,
prioritariamente em
comunidades pobres ou
com criangas em situagao

de vulnerabilidade social.

6.3) institucionalizar e
manter, em regime de
colaboracao, programa
nacional de ampliacdo e
reestruturacao das escolas
publicas, por meio da
instalacdo de quadras
poliesportivas,
laboratorios, inclusive de
informatica, espacos para
atividades culturais,
bibliotecas, auditorios,
cozinhas, refeitorios,
banheiros e outros
equipamentos, bem como
da producao de material
didatico e da formacao de
recursos humanos para a
educagdo em tempo

integral.

Valorizagao/

Recursos para o trabalho

Atendimento as minorias

Articulagcdo com recursos
externos e ou

interfederativa

Formacao
Valorizacao/
Recursos para o trabalho

Articulagdo com recursos
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externos e ou interfederativa



Meta 7: fomentar a
qualidade da educagdo
basica em todas as
etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo
escolar e da
aprendizagem de modo
a atingir as seguintes
médias nacionais para o
Ideb:

7.4) induzir processo
continuo de autoavalia¢do
das escolas de educagao
basica, por meio da
constituicao de
instrumentos de avaliacao
que orientem as
dimensdes a serem
fortalecidas,
destacando-se a
elaboracao de
planejamento
estratégico, a melhoria
continua da qualidade
educacional, a formacao
continuada dos (as)
profissionais da educagao
¢ 0 aprimoramento da

gestao democratica.

7.5) formalizar e executar
os planos de acdes
articuladas dando

cumprimento as metas de

qualidade estabelecidas
para a educacdo basica
publica e as estratégias de
apoio técnico e financeiro
voltadas a melhoria da
gestdao educacional, a
formagao de professores ¢
professoras e profissionais
de servicos e apoio
escolares, a ampliagdo e
ao desenvolvimento de
recursos pedagogicos ¢ a

melhoria e expansao da

Avaliagdo

Formacgao

Pratica docente

Valorizacao/

Recursos para o trabalho
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infraestrutura fisica da

rede escolar.

7.7) aprimorar
continuamente 0s
instrumentos de avaliagdo
da qualidade do ensino
fundamental e médio, de
forma a englobar o ensino
de ciéncias nos exames
aplicados nos anos finais
do ensino fundamental, ¢
incorporar o Exame
Nacional do Ensino
Médio, assegurada a sua
universalizagao, ao
sistema de avaliagdo da
educagdo basica, bem
como apoiar o uso dos
resultados das avaliagdes
nacionais pelas escolas e
redes de ensino para a
melhoria de seus
processos e praticas

pedagogicas.

7.12) incentivar o
desenvolvimento,
selecionar, certificar e
divulgar tecnologias
educacionais para a
educacao infantil, o

ensino fundamental e o

ensino médio e incentivar

praticas pedagogicas

inovadoras que assegurem

a melhoria do fluxo

escolar e a aprendizagem,

assegurada a diversidade
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Avaliacao

Pratica docente

Valorizagao/ Condigoes

profissionais;

Pratica docente

Avaliagdo



de métodos e propostas
pedagogicas, com
preferéncia para softwares
livres e recursos
educacionais abertos, bem
como o acompanhamento
dos resultados nos
sistemas de ensino em que

forem aplicadas.

7.14) desenvolver
pesquisas de modelos
alternativos de
atendimento escolar para Atendi N

endimento as minorias
a populacao do campo
que considerem as
especificidades locais e as
boas praticas nacionais e

internacionais;

7.15) universalizar, até o
quinto ano de vigéncia
deste PNE, o acesso a

rede mundial de
computadores em banda

larga de alta velocidade e

Valorizagao/
triplicar, até o final da 12a¢

década, a relagio Recursos para o trabalho
computador/aluno (a) nas
escolas da rede publica de
educacao basica,
promovendo a utilizagao
pedagogica das
tecnologias da informacao

¢ da comunicagao.
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7.16) apoiar técnica e
financeiramente a gestao
escolar mediante
transferéncia direta de
recursos financeiros a
escola, garantindo a
participagdo da
comunidade escolar no
planejamento e na
aplicacdo dos recursos,
visando a ampliagdo da
transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da

gestdo democratica.

7.17) ampliar programas e
aprofundar agdes de
atendimento ao (a) aluno
(a), em todas as etapas da
educacado basica, por meio
de programas
suplementares de material
didatico-escolar,
transporte, alimentagao e

assisténcia a saude;
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Valorizacao/

Recursos para o trabalho

Participacao/

Gestdo democratica

Valorizacao/

Recursos para o trabalh
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7.18) assegurar a todas as Valorizagao/
escolas publicas de Recursos para o trabalho
educacao basica o acesso
a energia elétrica,
abastecimento de dgua
tratada, esgotamento
sanitario e manejo dos
residuos solidos, garantir
0 acesso dos alunos a
espagos para a pratica
esportiva, a bens culturais
¢ artisticos e a
equipamentos e
laboratérios de ciéncias e,
em cada edificio escolar,
garantir a acessibilidade
as pessoas com

deficiéncia;

7.19) institucionalizar e
manter, em regime de Valorizagio/
colaboragdo, programa Recursos para o trabalho

nacional de reestruturacao
e aquisi¢ao de

_ Articulagdo com recursos
equipamentos para

. . externos e ou interfederativa
escolas publicas, visando
a equalizacdo regional das

oportunidades

educacionais;



7.20) Prover
equipamentos e recursos
tecnologicos digitais para

a utilizagdo pedagbgica
no ambiente escolar a
todas as escolas publicas
da educagao basica,
criando, inclusive,
mecanismos para
implementagao das
condicdes necessarias
para a universalizacdo das
bibliotecas nas
instituicdes educacionais,
com acesso a redes
digitais de computadores,

inclusive a internet.

7.23) garantir politicas de
combate a violéncia na
escola, inclusive pelo
desenvolvimento de acoes
destinadas a capacitagdo
de educadores para
detecgao dos sinais de
suas causas, como a
violéncia doméstica e
sexual, favorecendo a
adocdo das providéncias
adequadas para promover
a construgao da cultura de
paz e um ambiente escolar
dotado de seguranga para

a comunidade.
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Valorizagao/

Recursos para o trabalho

Formacao

Valores e Direitos Humanos



7.26) consolidar a
educacao escolar no
campo de populagdes
tradicionais, de
populagdes itinerantes e
de comunidades indigenas
e quilombolas,
respeitando a articulagdo
entre os ambientes
escolares e comunitarios e
garantindo: o
desenvolvimento
sustentavel e preservagdo
da identidade cultural; a
participagdo da
comunidade na defini¢cao
do modelo de organizagao
pedagdgica e de gestao
das institui¢des,
consideradas as praticas
socioculturais e as formas
particulares de
organizacao do tempo; a
oferta bilingue na
educacao infantil e nos
anos iniciais do ensino
fundamental, em lingua
materna das comunidades
indigenas e em lingua
portuguesa; a
reestruturacao e a
aquisicao de
equipamentos; a oferta de
programa para a formacao
inicial e continuada de

profissionais da educacao;
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Participacao/

Gestdo democratica

Formagdo

Atendimento as minorias

Integracdo com familia e

comunidade
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e 0 atendimento em

educagdo especial.

7.31) estabelecer agdes Valorizacao/
efetivas especificamente Condigdes profissionais
voltadas para a promogao,

prevencao, atencao e
atendimento a satde e a
integridade fisica, mental
e emocional dos (das)
profissionais da educagao,
como condi¢do para a
melhoria da qualidade

educacional.

7.33) promover, com
especial énfase, em
consonancia com as
diretrizes do Plano
Nacional do Livro e da
Leitura, a formagao de
leitores e leitoras € a
capacitacao de
professores e Formacao
professoras,
bibliotecarios e
bibliotecarias e agentes da
comunidade para atuar
como mediadores e
mediadoras da leitura, de
acordo com a
especificidade das
diferentes etapas do
desenvolvimento e da

aprendizagem.



Meta 9: elevar a taxa de
alfabetizagdo da populacao
com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e
trés inteiros e cinco
décimos por cento) até
2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional.

7.34) instituir, em
articulagao com os
Estados, os Municipios e
o Distrito Federal,
programa nacional de
formacao de professores
e professoras e de alunos
e alunas para promover e
consolidar politica de
preservacao da memoria

nacional.

7.36) estabelecer politicas
de estimulo as escolas
que melhorarem o
desempenho no Ideb, de
modo a valorizar o mérito
do corpo docente, da
direcdo ¢ da comunidade

escolar.

9.8) assegurar a oferta de
educacdo de jovens e
adultos, nas etapas de
ensino fundamental e

médio, as pessoas
privadas de liberdade em
todos os estabelecimentos
penais, assegurando-se
formacao especifica dos
professores e das
professoras e
implementagdo de
diretrizes nacionais em

regime de colaboragao.
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Formacgao

Articulacdo com recursos

externos e ou interfederativa

Valorizagao/

Condigdes profissionais

Formagao

Atendimento as minorias



10.5) implantar programa
nacional de reestruturacdo
e aquisi¢ao de
equipamentos voltados a
expansao e a melhoria da
rede fisica de escolas
publicas que atuam na
educacdo de jovens e
adultos integrada a
educagao profissional,
garantindo acessibilidade

a pessoa com deficiéncia.

10.7) fomentar a produgao
de material didatico, o
desenvolvimento de
curriculos e metodologias
especificas, os

Meta 10: oferecer, no

, . . . instrumentos de
minimo, 25% (vinte e cinco

. avaliagdo, o acesso a
por cento) das matriculas §40;

~ . equipamentos ¢
de educacdo de jovens e quip

. laboratorios e a formacao
adultos, nos ensinos

L. continuada de docentes
fundamental e médio, na

. . . abli
forma integrada a educacao das redes publicas que

profissional atuam na educagdo de
jovens e adultos
articulada a educagao

profissional.

10.8) fomentar a oferta
publica de formacao
inicial e continuada para
trabalhadores e
trabalhadoras articulada a
educagdo de jovens e
adultos, em regime de
colaborac¢do e com apoio
de entidades privadas de

formacao profissional
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Valorizacao/
Recursos para o trabalho

Atendimento as minorias

Formacgao
Valorizagao/
Recursos para o trabalho

Atendimento as minorias

Formacao

Articulagdo com
recursos externos e ou

interfederativa



META 15 Garantir, em
regime de colaboracao
entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de
formacao dos profissionais
da educagdo de que tratam
os incisos I, IT e III do
caput do art. 61 da Lein
9.394, de 20 de dezembro
de 1996, assegurado que
todos os professores e as
professoras da educacao
basica possuam formagao
especifica de nivel superior,
obtida em curso de
licenciatura na area de
conhecimento em que

atuam.

vinculadas ao sistema

sindical e de entidades

sem fins lucrativos de
atendimento a pessoa com
deficiéncia, com atuagao

exclusiva na modalidade.

15.1) atuar,
conjuntamente, com base
em plano estratégico que
apresente diagndstico das
necessidades de formagao

de profissionais da

educagdo e da capacidade
de atendimento, por parte
de institui¢cdes publicas e
comunitarias de educagao

superior existentes nos
Estados, Distrito Federal e

Municipios, e defina

obrigagdes reciprocas

entre os participes;

15.4) consolidar e ampliar
plataforma eletronica para
organizar a oferta e as
matriculas em cursos de
formagao inicial e
continuada de
profissionais da educagdo,
bem como para divulgar e
atualizar seus curriculos

eletronicos;
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Formagao
Avaliacao
Articulagdo com recursos

externos e ou interfederativa

Formacgao



META 16 Formar, em
nivel de pos-graduacao,
50% (cinquenta por
cento) dos professores da
educacgao basica, até o
ultimo ano de vigéncia
deste PNE, e garantir a
todos (as) os (as)
profissionais da educagao

basica formagao

15.9) implementar cursos
€ programas especiais
para assegurar formagao
especifica na educacao
superior, nas respectivas .
Formacgao
areas de atuacao, aos
docentes com formagao
de nivel médio na
modalidade normal, ndo
licenciados ou licenciados
em area diversa da de
atuacdo docente, em

efetivo exercicio;

15.13) desenvolver
modelos de formacgao
docente para a educacao
profissional que
valorizem a experiéncia R
Formacgao
pratica, por meio da
oferta, nas redes federal e
estaduais de educagao
profissional, de cursos
voltados a
complementacao e
certificagao
didatico-pedagogica de

profissionais experientes.

16.2) consolidar politica Formacao
nacional de formacao de
professores e
professoras da educacao

basica, definindo externos e ou
diretrizes nacionais, interfederativa
areas prioritarias,
institui¢des formadoras

e processos de
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Articulacdo com recursos



continuada em sua arca de

atuacdo, considerando as

necessidades, demandas e
contextualizagoes dos

sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as)
profissionais do
magistério das redes
publicas de educacao
basica de forma a
equiparar seu rendimento
médio ao dos (as) demais
profissionais com

escolaridade equivalente,
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certificacdo das

atividades formativas;

16.3) expandir programa Valorizagao/
de composi¢ao de acervo Recursos para o trabalho
de obras didaticas,
paradidaticas e de atendimento as minorias
literatura e de dicionarios,
e programa especifico de
acesso a bens culturais,
incluindo obras e
materiais produzidos em
Libras e em Braille, sem
prejuizo de outros, a
serem disponibilizados
para os professores e as
professoras da rede
publica de educacao
basica, favorecendo a
construc¢ao do
conhecimento ¢ a
valorizagdo da cultura da

investigacao;

17.1) constituir, por
iniciativa do Ministério da
Educacdo, até o final do Participacdo e Gestdo
primeiro ano de vigéncia

deste PNE, forum

permanente, com

democratica

representa¢do da Unido,
dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e

dos trabalhadores da



até o final do sexto ano de educagdo, para
vigéncia deste PNE. acompanhamento da
atualizagdo progressiva do
valor do piso salarial
nacional para os
profissionais do
magistério publico da

educacao basica.

17.2) constituir como
tarefa do forum
permanente o
acompanhamento da
evolugdo salarial por meio
de indicadores da
Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios -
PNAD, periodicamente
divulgados pela Fundacao
Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica -
IBGE.

17.3) implementar, no
ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios,
planos de Carreira para os
(as) profissionais do
magistério das redes
publicas de educacao
basica, observados os
critérios estabelecidos na
Lein® 11.738, de 16 de
julho de 2008, com
implantagao gradual do
cumprimento da jornada

de trabalho em um tnico

estabelecimento escolar.

Valorizagao/

Condigdes profissionais

Valorizacao/

Condig¢des profissionais
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11738.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11738.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11738.htm

Meta 18: assegurar, no
prazo de 2 (dois) anos, a
existéncia de planos de
Carreira para os (as)
profissionais da educagao
basica e superior publica
de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de
Carreira dos (as)
profissionais da educacgao
basica publica, tomar
como referéncia o piso
salarial nacional
profissional, definido em
lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da
Constitui¢ao Federal.

17.4) ampliar a assisténcia
financeira especifica da

Unidao aos entes federados

para implementagao de
politicas de valorizagao
dos (as) profissionais do
magistério, em particular
o0 piso salarial nacional

profissional.

18.1) estruturar as redes
publicas de educacao
basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de
vigéncia deste PNE, 90%
(noventa por cento), no
minimo, dos respectivos
profissionais do
magistério e 50%
(cinquenta por cento), no
minimo, dos respectivos
profissionais da educagao
ndo docentes sejam
ocupantes de cargos de
provimento efetivo e
estejam em exercicio nas
redes escolares a que se

encontrem vinculados;

Valorizagao/

Condigdes profissionais

Valorizagao/

Condigdes profissionais
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18.2) implantar, nas redes
publicas de educagio
basica e superior,
acompanhamento dos
profissionais iniciantes,
supervisionados por
equipe de profissionais
experientes, a fim de
fundamentar, com base Valorizagao/

em avaliacio Condigdes profissionais
documentada, a decisao Avaliacao
pela efetivacdo apds o
estagio probatorio e
oferecer, durante esse
periodo, curso de
aprofundamento de
estudos na area de atuagao
do (a) professor (a), com
destaque para os
conteudos a serem
ensinados e as
metodologias de ensino

de cada disciplina.

18.3) realizar, por
iniciativa do Ministério da
Educagao, a cada 2 (dois)

anos a partir do segundo
ano de vigéncia deste

. Valorizagao/
PNE, prova nacional para

subsidiar os Estados, o Condigdes profissionais
Distrito Federal e os
Municipios, mediante
adesao, na realizacao de
concursos publicos de
admissao de profissionais
do magistério da

educacao basica publica.



18.4) prever, nos planos
de Carreira dos
profissionais da educagdo
dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios,
licengas remuneradas e
incentivos para
qualificagdo profissional,
inclusive em nivel de
pos-graduacgao stricto

sensu.

18.6) considerar as
especificidades
socioculturais das escolas
do campo e das
comunidades indigenas e
quilombolas no
provimento de cargos
efetivos para essas

escolas;

18.7) priorizar o repasse
de transferéncias federais
voluntarias, na area de
educacao, para os
Estados, o Distrito
Federal e os Municipios
que tenham aprovado lei
especifica estabelecendo
planos de Carreira para os
(as) profissionais da

educagao.

Formacgao

Valorizagao/

Condigdes profissionais

Valorizacao/

Condigdes profissionais

Valorizagao/

Condigdes profissionais
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Meta 19: assegurar
condig¢des, no prazo de 2
(dois) anos, para a
efetivacao da gestao
democratica da educacao,
associada a critérios
técnicos de mérito e
desempenho e a consulta
publica a comunidade
escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da

Unido para tanto.

18.8) estimular a
existéncia de comissoes
permanentes de
profissionais da educagao
de todos os sistemas de
ensino, em todas as
instancias da Federagao,
para subsidiar os 6rgaos
competentes na
elaboracao, reestruturacao
e implementagao dos

planos de carreira.

19.2) ampliar os
programas de apoio e
formagao aos (as)
conselheiros (as) dos
conselhos de
acompanhamento e
controle social do Fundeb,
dos conselhos de
alimentacao escolar, dos
conselhos regionais e de
outros e aos (as)
representantes
educacionais em demais
conselhos de
acompanhamento de
politicas publicas,
garantindo a esses
colegiados recursos
financeiros, espago fisico
adequado, equipamentos ¢
meios de transporte para
visitas a rede escolar, com
vistas ao bom
desempenho de suas

fungdes.
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Valorizagao/

Condigdes profissionais

Participagao/ Gestao

democratica

Participacao/ Gestao

democratica



19.3) incentivar os
Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a
constituirem Foruns
Permanentes de
Educacao, com o intuito
de coordenar as
conferéncias municipais,
estaduais e distrital bem
como efetuar o
acompanhamento da
execugao deste PNE e dos

seus planos de educacio.

19.5) estimular a
constitui¢ao € o
fortalecimento de
conselhos escolares e
conselhos municipais de
educagdo, como
instrumentos de
participacdo e fiscalizagao
na gestao escolar e
educacional, inclusive por
meio de programas de
formacao de conselheiros,
assegurando-se condigdes
de funcionamento

auténomo.

19.7) Favorecer processos
de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo
financeira nos
estabelecimentos de

ensino.
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Participagao/ Gestao

democratica

Participacao/ Gestao

democratica;

Integracdo com familia e

comunidade

Participacdo/ Gestao



20.1) garantir fontes de
financiamento
permanentes e
sustentaveis para todos os
niveis, etapas e
modalidades da educacao
basica, observando-se as
Meta 20: ampliar o politicas de colaboragdo
investimento publico em

entre os entes federados,
educagdo publica de forma

o ‘ em especial as

a atingir, no minimo, o decorrentes do art. 60 do
patamar de 7% (sete por
cento) do Produto Interno
Bruto - PIB do Pais no 5°

(quinto) ano de vigéncia

Ato das Disposicoes
Constitucionais
Transitérias e do § 1° do
art. 75 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996,

que tratam da capacidade

desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do

de atendimento e do
decénio.

esforco fiscal de cada ente
federado, com vistas a
atender suas demandas
educacionais a luz do
padrao de qualidade

nacional.

20.2) aperfeicoar e
ampliar os mecanismos de
acompanhamento da
arrecadacao da
contribuicao social do

salario-educacao;
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Valorizacao/

Condigdes profissionais

Articula¢do com recursos
externos e ou

interfederativos

Valorizacao/

Condig¢des profissionais
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20.3) destinar a
manutencao e
desenvolvimento do

ensino, em acréscimo aos
recursos vinculados nos
termos do art. 212 da
Constitui¢do Federal, na
forma da lei especifica, a
parcela da participagdo no
resultado ou da
compensagdo financeira
pela  exploracdo de
petroleo e gés natural e
outros recursos, com a
finalidade de
cumprimento da meta
prevista no inciso VI do
caput do art. 214 da

Constitui¢ao Federal ;

20.4) fortalecer os
mecanismos € 0s
instrumentos que

assegurem, nos termos
do paréagrafo tnico do
art. 48 da Lei
Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a
transparéncia e o
controle social na
utilizacao dos recursos
publicos aplicados em
educacao,
especialmente a
realizacdo de audiéncias

publicas, a criagdo de

Valorizagao/
Condigdes profissionais
Valorizagao/

Recursos para o trabalho

Participacao/ Gestao

democratica

Avaliagao

externos € ou

interfederativa
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Articulagdo com recursos
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portais eletronicos de
transparéncia e a
capacitagao dos
membros de conselhos
de acompanhamento e
controle social do
Fundeb, com a
colaboragao entre o
Ministério da Educacao,
as Secretarias de
Educagao dos Estados e
dos Municipios e os
Tribunais de Contas da
Unido, dos Estados e

dos Municipios;

20.7) implementar o
Custo Aluno Qualidade -
CAQ como parametro
para o financiamento da
educagdo de todas etapas
¢ modalidades da
educacao basica, a partir
do calculo e do
acompanhamento regular
dos indicadores de gastos
educacionais com
investimentos em
qualificagdo e
remuneragdo do pessoal
docente e dos demais
profissionais da educagao
publica, em aquisigao,
manutencao, construcao e
conservacao de
instalagoes e

equipamentos necessarios
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Valorizagao/

Condigdes profissionais

Valorizacao/

Recursos para o trabalho

Formacgao



ao ensino e em aquisicao

de material

didatico-escolar,

alimentagdo e transporte

escolar;
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Fonte: organizado pela autora

Uma vez identificadas as categorias que compreendem cada indicagcdo de direitos e

deveres docentes, a proxima tabela apresenta a distribui¢@o das citagdes identificadas na PNE

organizadas pelas Categorias Analiticas mencionadas. Com efeito, a maior parte das

indicagdes presentes no plano indicam mais de uma categoria, o que denota uma tendéncia

generalista, porém detalhada e abrangente das a¢des pertinentes a educacdo, os envolvidos e

as responsabilidades — possibilidades para a constru¢do de uma educacdo participativa e

democratica. Desta feita, a somatoria do nimero de categorias encontradas ndo sera igual ao

numero de citagdes destacadas.

Tabela 10 - Distribuig¢do das citagdes de Direitos e Deveres dos professores identificadas na

PNE, por categoria analitica

N° Categorias Analiticas DEVERES DIREITOS TOTAL
1 Articulagdo com recursos externos 00 11 11
e ou Interfederativos
2 Atendimento as minorias 04 14 18
3 Avaliagdo 04 05 9
4 Formagao 02 20 22
5 Integracdo com familia e comunidade 08 02 10
6 Participagao/ 01 14 15
Gestao democratica
7 Prética docente 15 10 25
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8 Valores e Direitos humanos 01 01 05
9 Valorizagao/ 00 22 22
Condigdes profissionais
10 Valorizagao/ 02 27 29
Recursos para o trabalho
TOTAL 37 126 163

Fonte: Organizado pela autora
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (1996) e suas alteragdes,
permitem-nos inferir que existe uma tendéncia a preocupacdo com a pratica docente - a
dindmica cotidiana: desde o planejamento até a execucdo de atividades com os estudantes,
como apontado a seguir.

Quando se trata do que ¢ responsabilidade especifica e direta do docente, destaca-se o
artigo 26 em Redacdao dada pela Lei n° 12.796, de 2013, que aborda o curriculo desde a
educacao infantil.

Este artigo descreve especificidades para a pratica de determinadas disciplinas e
tematicas nos §1° 2% 3°, 4°, 5° e 6° que detalham a pratica de ensino em lingua portuguesa e
da matematica; arte; educagdo fisica; Historia do Brasil; lingua inglesa; artes visuais, danca,
musica e teatro; respectivamente. Estes paragrafos citados, compdem o grupo de citagdes
com abordagens relativamente novas (datadas de 2013), o que pode caracterizar uma
demanda contemporanea, uma tendéncia da normativa educacional no Brasil.

Outro ponto relevante na abordagem do curriculo presente no Artigo 26 ¢ o destaque
para a obrigatoriedade do ensino das multiplas culturas que compdem o legado brasileiro,
garantindo e reafirmando (caso houvesse a efetivagao da redacao dada pela Lei n°® 11.645, de
2008) o respeito as diferencas culturais. A questdo que se coloca, no entanto, ¢ se teria o
professor suporte formativo e material suficiente para efetivar o ensino das multiplas
culturas? Em destaque a cultura africana e indigena? Em outros termos dada a determinacao
do Artigo 26, que medidas consequentemente foram assumidas pelos sistemas de ensino
Federal, Estadual e Municipal para garantir a tal determinagao legal.

Este aspecto nos leva a questionar, ndao somente o cumprimento deste artigo da Lei mas outros
propostos pela LDB (1996)Como e até que ponto a regulacdo da pratica docentes e curriculo,
bem como a garantia de direitos e deveres de seus profissionais estdo sendo observados. No
entanto, tal questdo ndo ¢ objeto da presente pesquisa que procurou apenas analisar as determinagdes
legais, e até que ponto essas garantiriam garantias de deveres e direitos dos docentes.

Observe-se ainda que o artigo 26 figura como um dos que mais apresentam
inclusdes/edigdes, algumas mais recentes (2018) como ¢ o caso do § 9°-A., incluido pela Lei
n® 13.666, de 2018: "A educacdo alimentar e nutricional sera incluida entre os temas
transversais de que trata o caput." (LDB, 1996)

Na perspectiva das caracteristicas relevantes a serem observadas na dire¢do dos
direitos e deveres docentes presentes na LDB (1996) um pouco importante a assinalar ¢ o

volume consideravel de mudangas (vinte e quatro das indicagdes sdo reformulagdes ou
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reformuladas). Sugere-se que novas pesquisas busquem revelar a intencionalidade
subentendida nas alteragdes da legislagdo. Sem um estudo mais aprofundado ndo se tem clareza se
tais mudangas visavam imprimir na histoéria da educag¢do marcas politicas ou de fato houve
preocupacao em garantir a melhoria da educagdo e a evolucao dos seres humanos através do
conhecimento e do convivio social.

Ha que assinalar que na LDB (1996) ha ainda uma inclinacdo para que haja a
participagdo de todos os profissionais envolvidos na educagdo, assim, a atividade laboral do

professor aparece juntamente com a dos demais profissionais atuantes na escola.

Mesmo considerando o que os dados revelam que que, de acordo com o PNE
(2014-2024), seria impossivel a efetivacdo da educacdo basica publica de qualidade sem o
suporte e apoio do Poder Publico, ¢ fundamental que se especifique e se equacione a agdo
do professor . Este deveria estar bem estabelecido nas agdes que envolvem o aluno, em
especial os processos avaliativos - ferramenta que pode ser de fato a oportunidade de rever
caminhos e estratégias pedagogicas. Porém, os processos avaliativos constantes no PNE
(2014-2024), em sua maioria (cinco de seis), competem exclusivamente ao Poder Publico,

como o que ocorre na estratégia 7.7

aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo da
qualidade do ensino fundamental e médio, de forma a
englobar o ensino de ciéncias nos exames aplicados nos anos
finais do ensino fundamental, e incorporar o Exame Nacional
do Ensino Médio, assegurada a sua universalizacdo, ao
sistema de avaliacdo da educacdo bésica, bem como apoiar o
uso dos resultados das avaliagdes nacionais pelas escolas e
redes de ensino para a melhoria de seus processos e praticas

pedagdgicas. (PNE, 2014)

A falta do dimensionamento da participagao do professor nas avaliagdes mais amplas
realizadas a nivel estadual, estadual ou municipal , alijado do processo de tomada de decisao .
Na verdade, a unica abordagem do Plano Nacional de Educagdo sobre avaliagdo que
considera diretamente a agdo docente esta na estratégia 5.2 que propde "estimular os sistemas
de ensino e as escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliagio e

monitoramento(...)" (PNE, 2014)
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Assina-se ainda a partir dos dados analisados que nota-se uma pequena quantidade
de indicagdes para Integracdo com familia e comunidade (10 indicacdes entre direitos e
deveres) bem como para Valores e Direitos humanos (5 indicagdes). Ressalta-se que seria
fundamental analisar o documento do PNE que iniciara em 2024, com vistas a identificar

se houve aumento ou ndo de indicagdes que apontem para essas importantes categorias.

Observou-se que de uma forma geral as categorias Integragcao familia e comunidade
e Atendimento as minorias aparecem em um mesmo enunciado. Pressupde-se que, a
efetivacao do atendimento as minorias depende da participacao da familia e da integragdo da
comunidade escolar. A categoria Atendimento as Minorias também costuma vir
acompanhada pela categoria Formagdo, o que evidencia também a necessidade formativa

dos professores para atender aos alunos com necessidades especiais.

Surpreendentemente, a categoria Participagdo e gestdo democratica (embora
subentendida em "equipes pedagodgicas") aparece apenas uma vez como dever especifico do

docente

garantir nos curriculos escolares conteudos sobre a historia e
as culturas afro-brasileira e indigenas e implementar acoes
educacionais, nos termos das Leis n° 10.639. de 9 de janeiro

de 2003, e 11.645. de 10 de marco de 2008, assegurando-se a

implementagdo das respectivas diretrizes curriculares
nacionais, por meio de agdes colaborativas com foruns de
educagdo para a diversidade étnico-racial, conselhos
escolares, equipes pedagégicas e a sociedade civil. (PNE,

2014).

Ainda nossas analises nos indicam que ¢ preciso assinalar que um desafio ou que
enfrentamos na presente analise documental foi o uso dos verbos no infinitivo no plano, que
indeterminam o sujeito responsavel pela estratégia, ¢ o que ocorre, por exemplo, em
"estruturar os processos pedagogicos de alfabetizacao" (estratégia 5.1); ou seja, tal estratégia
nos leva a questionar: quem deve estruturar os processos? Essa apresentacdo denota
impessoalidade, ¢ pode levar a setores centrais de secretarias de educagdo -estaduais e
municipais — a subentender que seria dever isolado do professor, com apoio da equipe

gestora sem o apoio sistematico e fundamental das administragdes centrais


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.639.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.639.htm
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Observou-se ainda, e destaca-se aqui um um exemplo de estratégia que pode se
considerar especifica dos de profissionais da educagdo, e em especial, definida como dever
do professor ¢ a 2.6) que trata do desenvolvimento de tecnologias pedagogicas que
articulem comunidades, escolas e povos com especificidades como os povos originarios €

quilombolas. (PNE, 2004)

Finalmente registramos que apesar da legislagdo em vigéncia representar um avango
(a0 menos documental) das Politicas Educacionais na direcdo da participagdo de docentes e
sociedade na construcdo da educacdo, a pratica observada precipuamente na Revisdo
Integrativa das pesquisas da tltima década sobre a tematica demonstram um distanciamento

preocupante entre o profissional professor, de seus direitos e deveres.

Quase dez anos se passaram e a afirmacdo de Ronca (2015) permanece atual:
preservar o ja conquistado e acelerar mudancas para a promoc¢ao da qualidade da Educagao
que beneficiem todas os estudantes ¢, indubitavelmente, um desafio que se estende por
mais uma década, e a implantacdo de politicas publicas voltadas para o atingimento das
metas estabelecidas no PNE sao fundamentais para o éxito de uma educacio de qualidade

para de todos e todas.
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