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RESUMO

Trata-se de uma dissertacao, cuja matéria tem por base a analise detalhada do direito
do trabalhador quanto aos meios de prova da constatagdo do agente nocivo "ruido"
para fins de concesséo da aposentadoria especial, do Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS), de acordo com as exigéncias da legislagao previdenciaria, conforme
diversas modificacbes no tempo. Desde quando a aposentadoria especial foi
instituida, esteve voltada para a prevencdo da saude do trabalhador, que apods
alcangar o tempo minimo de exposigao, é retirado do ambiente nocivo antes de sofrer
graves prejuizos a saude e/ou a integridade fisica, causados pelos agentes
agressivos, aplicando-se o Principio da Precaugao/Prevencédo, um meio de evitar
graves doencgas e mortes prematuras pela sua exposi¢cdo. Para tanto, este trabalho
académico prezou por explanar de forma sucinta o meios de prova da constatacao do
agente nocivo "ruido" para fins de concessao da aposentadoria especial, previsto no
RGPS, bem como enaltecer o importante papel de contingéncia e aperfeicoamento de
suas questdes previdenciarias no ambito Administrativo e pelo judiciario patrio, bem
como suas diversas mudangas legislativas e questdes controvertidas relacionadas a
matéria, demonstrando os varios periodos de regéncia e aplicabilidade a cada novo
excerto legal criado. Assim sendo, discorre-se acerca do desenvolvimento do tema,
para melhor discernimento da mudancga legislativa no tempo e sua evolugdo no
ordenamento juridico brasileiro, apreciando-se as mudangas mais importantes, até os
dias atuais, ocorridas no que concerne a Aposentadoria Especial por Agente Nocivo
Ruido e suas condigoes.

Palavras-chave: aposentadoria especial; RGPS; agente nocivo; ruido; prevengao;
exposicao.



ABSTRACT

This is a dissertation, whose subject is based on a detailed analysis of the worker's
right regarding the means of proof of the finding of the harmful agent "noise" for the
purpose of granting special retirement, of the General Social Security System (RGPS),
in accordance with the requirements of the social security legislation, according to
several changes over time. Since when special retirement was instituted, it has focused
on preventing the health of the worker, who, after reaching the minimum exposure
time, is removed from the harmful environment before suffering serious damage to
health and/or physical integrity, caused by aggressive agents, applying the
Precaution/Prevention Principle, a means of avoiding serious illness and premature
death from its exposure. To this end, this academic work was valued for succinctly
explaining the evidence of the finding of the harmful agent "noise" for the purpose of
granting the special retirement, provided for in the RGPS, as well as praising the
important role of contingency and improvement of its social security issues. in the
Administrative scope and by the country's judiciary, as well as its various legislative
changes and controversial issues related to the matter, demonstrating the various
periods of regency and applicability to each new legal excerpt created. Therefore, the
development of the theme is discussed, for a better discernment of the legislative
change in time and its evolution in the Brazilian legal system, appreciating the most
important changes that have occurred until the present day regarding the Special
Retirement by Noxious Agent Noise and its conditions.

Keywords: special retirement; RGPS; harmful agent; noise; prevention; exposure.
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INTRODUGAO

Aposentadoria especial foi instituida com o objetivo de zelar pela saude do
trabalhador que € exposto a agentes nocivos a saude, exercendo atividades laborais
continuas nesses ambientes prejudiciais a saude e a integridade fisica.

Este trabalho tem como tema de estudo os meios de prova da constatacao do
agente nocivo "ruido" para fins de concessdo da aposentadoria especial, beneficio
esse que visa garantir ao segurado do regime geral de previdéncia social uma
compensacao pelo desgaste resultante do tempo de servigo prestado em condigcdes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica do trabalhador. Portanto, pode-se dizer
que a aposentadoria especial serve como uma compensagao ao trabalhador que
exerceu atividades que o expuseram a agentes nocivos a saude. Assim sendo, devido
aos danos causados a saude do trabalhador, ele tem direito a aposentar mais cedo,
ou seja, com um periodo menor trabalhado.

Em sintese, o estudo dos meios de prova para constatar o agente nocivo "ruido"
para fins de concessao da aposentadoria especial ira abordar em seu primeiro
capitulo, toda evolugao legislativa da aposentadoria especial, explanando desde sua
a origem, conceito, sua natureza juridica, seu risco social e importancia para o
trabalhador que labora exposto aos agentes nocivos, bem como sera explanado a
exposicdo de seu ambiente e permanéncia, se labora com habitualidade,
permanéncia, ndo ocasional e nem intermitente. Exigéncia para se ter direito ao
beneficio da aposentadoria especial, assim o estudo é para demonstrar os tipos de
provas para comprovar as atividades especiais e o reconhecimento da profissdo de
risco. Contudo, no mesmo capitulo temos o estudo da Emenda Constitucional 103 de
2019, vindo com diversas alteragdes nos requisitos das aposentadoria dos
trabalhadores junto a Previdencia Social. Com a reforma da previdéncia estaremos
abordando sobre a carencia desse beneficio, bem como suas regras de transig¢ao.

No segundo capitulo abordaremos todos os tipos de exposigdo aos agentes
nocivo ruido, bem como seu conceito, suas caracteristicas, seus limites de tolerancia,
exposicoes, bem como seus efeitos psicossociais e suas prevencdes em relagdo ao
risco do trabalhador.

No terceiro capitulo sera abordado todos os tipos e meios de prova para constatacao
do agente nocivo "ruido" o qual é fundamental para concess&o da aposentadoria

especial, sendo o principal objeto de estudo, esclarecendo sobres os documentos
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necessarios para comprovar as atividade exercida pelo trabalhador através de
apresentacao de formularios, Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), laudos e a
comprovacao da exposi¢ao de forma habitual e permanente, podendo depender da
época em que o trabalho foi prestado.

O trabalho em epigrafe ird abordar essas questdes, dentre outras, buscando entender
como € possivel comprovar que esteve exposto aos agentes ruidos e seus meios de
prova para fins de concessao da Aposentadoria Especial no Direito Previdenciario
Brasileiro, analisando a exposigdo ao agente nocivo ruido, bem como as lesdes que
sdo causadas ao trabalhador exposto a esse agente. O tema mencionado foi
escolhido justamente com a finalidade de se obter maior conhecimento diante de
todas as particularidades desse beneficio que o trabalhador tanto necessita em um

determinado momento de sua vida.
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1 EVOLUGAO LEGISLATIVA DA APOSENTADORIA ESPECIAL

A aposentadoria especial no Regime Geral da Previdéncia Social foi instituida
pela Lein® 3.807/60, Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS (BRASIL, 1960), que

se refere, no art. 31, as normas que amparam os segurados.

Art. 31. A aposentadoria especial sera concedida ao segurado que,
contando no minimo 50 (cinquenta) anos de idade e 15 (quinze) anos
de contribuicdes tenha trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou
25 (vinte e cinco) anos pelo menos, conforme a atividade profissional,
em servigos, que, para esse efeito, forem considerados penosos,
insalubres ou perigosos, por Decreto do Poder Executivo.

§ 1° A aposentadoria especial consistira numa renda mensal calculada
na forma do § 4° do art. 27, aplicando-se Ihe, outrossim o disposto no
§ 1°do art. 20.

§ 2° Reger-se-a pela respectiva legislagdo especial a aposentadoria
dos aeronautas e a dos jornalistas profissionais.

De acordo com o dispositivo, um dos requisitos exigidos é a idade minima. O
segurado deve possuir, no minimo, 50 anos de idade, também sendo estipulado, no
art. 31 da Lei n° 3.807/60, o minimo de 15 anos de contribuicbes para a concessao do
beneficio, e 15, 20 ou 25 anos de exercicio da atividade profissional em servigos
insalubres, penosos ou perigosos.

Posteriormente, a Lei n° 5.440-A alterou o art. 31 da Lei n°® 3.807/1960,
suprimindo a exigéncia da idade minima para concessao da aposentadoria especial,
dispondo: “Art. 1° No artigo 31 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Organica
da Previdéncia Social) suprima-se a expressao 50 (cinquenta) anos de idade"
(BRASIL, 1960, [n. p.]).

Essa alteracao foi um marco na historia do instituto, visto que a idade minima
para aposentadoria especial era um limitador, pois o trabalhador, mesmo com a
caréncia de cento e oitenta contribuicdes, ndo poderia se aposentar antes de
completar os 50 anos de idade.

O Decreto n®63.230, de 10.09.1968, permitiu a conversao do tempo de trabalho
em servigos que sdo considerados insalubres, penosos ou perigosos de 15, 20 e 25
anos, quando o segurado trabalhar em duas ou mais atividades insalubres ou
perigosas, sem ter completado, em qualquer delas, o prazo minimo de aposentadoria

(RIBEIRO, 2021). No entanto, no referido decreto, foi mantida a caréncia de cento e
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oitenta contribuicbes para a concessdao do beneficio especial, e consideradas
insalubres ou perigosas as atividades fixadas nos Quadros | e Il (Anexo B), no qual foi
descrito o tempo minimo de trabalho para cada uma das atividades profissionais.

A aposentadoria especial sera concedida se o trabalhador comprovar o tempo
minimo trabalhado, permanente e habitualmente nas atividades descritas nos
Quadros | e Il (Anexo B), sendo também computado ao tempo de contribuicdo os
periodos que o segurado esteve em gozo de auxilio-doenga e aposentadoria por
invalidez, em consequéncia de suas atividades laborais.

Entretanto, a Lei n® 5.527/1968 restabeleceu para todas as categorias
profissionais o beneficio da aposentadoria especial, que até 22.05.1968 faziam jus a

aposentadoria de que trata o art. 31 da Lei n® 3.807/1960, como dispoe:

Art. 1° As categorias profissionais que até 22 de maio de 1968 faziam
jus a aposentadoria de que trata do artigo 31 da Lei n® 3.807, de 26 de
agosto de 1960, em sua primitiva redagédo e na forma do Decreto
numero 53.831, de 24 de marco de 1964, mas que foram excluidas do
beneficio por forga da nova regulamentagao aprovada pelo Decreto n°
63.230, de 10 de setembro de 1968, conservarao direito a esse
beneficio nas condigbes de tempo de servico e de idade vigente
naquela data' (BRASIL, 1968, [n. p.]).

Inclusive as categorias de engenheiro civil e eletricista continuaram a conservar
o direito a aposentadoria especial nas condicbes de tempo de servico e de idade
vigente naquela dataZ.

A Lei n° 5.890, que modificou a Lei n° 3.807/1960, dispondo que a
aposentadoria especial seria concedida ao segurado que contribuisse por um minimo
de 5 anos, e que também tivesse trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos, de acordo
com as atividades profissionais que eram consideradas insalubres, penosas ou
perigosas® No entanto, silenciou no que concerne a questdo do limite de idade
minimo, visto que diminuiu a caréncia para concessao do beneficio da aposentadoria
especial para sessenta contribuicdes ao trabalhador que contasse 5 anos, no minimo,
de contribuigdes, e que tivesse trabalhado por um periodo de 15, 20 ou 25 anos,

conforme os servigos considerados penosos, insalubres ou perigosos, por Decreto do

1 Lei n° 5.527, de 8 de novembro de 1968. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5527.htm. Acesso em: 15 ago. 2022.

2 idem, p. 55.

3 Art. 9°. A aposentadoria especial sera concedida ao segurado que, contando no minimo 5 (cinco) anos
de contribuicao, tenha trabalhado durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos pelo
menos, conforme a atividade profissional, em servigos que, para esse efeito, forem considerados
penosos, insalubres ou perigosos, por decreto do Poder Executivo.
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poder executivo (RIBEIRO, 2021).

Por sua vez, o Decreto n° 72.771 aprovou o novo regulamento da Lei n°
3.807/1960, revogou os Decretos n° 60.501/1967 e n° 63.230/1968, e inseriu os
quadros | e Il, que classificavam as atividades segundo grupos profissionais e os
agentes nocivos®.

No art. 57, dispde que a aposentadoria especial sera concedida ao segurado
que tiver trabalhado durante o tempo de 15, 20 ou 25 anos, conforme atividade
profissional em condi¢des prejudiciais a saude e a integridade fisica, e cumprindo a
caréncia da Lei. No § 3°, permite a conversdo do tempo especial em comum, e o
tempo comum em especial, que apds a devida conversao, seria somado de acordo
com as exigéncias do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, e, por fim, o art.
58 estabelece que as atividades profissionais prejudiciais a saude ou a integridade
fisica deveriam ser objeto de lei especifica®.

A Lein®9.032 (BRASIL, 1995) alterou a Lei n® 8.213 (BRASIL, 1991), dispondo
que a aposentadoria seria concedida se cumprisse a caréncia de 180 contribui¢cdes e
que o segurado trabalhasse em um ambiente prejudicial a saude ou a integridade
fisica no periodo de 15, 20 ou 25 anos, e que fosse comprovada a exposicdo aos
agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos, como dispde a Lei.

A referida Lei obstou a conversdo do tempo de servigo comum por especial,
mantendo apenas a conversao do tempo especial em comum, e, também, foi vedado
ao segurado, que fosse beneficiario da aposentadoria especial, continuar nas
atividades em que fosse exposto aos agentes nocivos que ocasionaram a concessao
do beneficio®.

A Lei n® 9.528 altera o art. 58 da Lei n°® 8.213/1991, e a Medida Provisoria n°
1.596/97 foi convertida na Lei n°® 9.528/1997, com a redagéo igual a da Medida
Provisoéria n° 1.596/97. Com a alteracéo do art. 58 da Lei n°® 8.213/1991, dispondo que
as atividades profissionais prejudiciais a saude ou a integridade fisica seriam objeto
de Lei especifica, estabeleceu a relagdo dos agentes nocivos, e que a comprovagao
da exposi¢cao aos agentes nocivos seria feita por formulario emitido e fornecido pela
empresa, com base em laudo técnico com as condi¢gdes ambientais do trabalho,

expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranga de trabalho.

4 Decreto n° 72.771, de 6 de setembro de 1973.
5Lei 8.213, de 24 de julho 1991.
6 Lei n° 9.032, de 28 de abril de 1991.
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No laudo técnico deverao constar informagdes sobre a existéncia de tecnologia
de protegao coletiva, que possa diminuir a intensidade do agente agressivo, e a
empresa que ndo possuisse laudo técnico atualizado com a referéncia dos agentes
nocivos expostos no ambiente de trabalho estaria sujeita a penalidades. A empresa
também deve elaborar e manter atualizado o perfil profissiografico, compreendendo
as atividades que o trabalhador desenvolve, bem como fornecer o perfil
profissiografico. Ja em relagdo a rescisdo do contrato do trabalhador, a empresa
devera fornecer a ele copia auténtica do documento’.

A Medida Provisoéria (MP) n® 1.663-10, de 28/5/1998, no seu art. 28, revogou o
§ 5°do art. 57 da Lei n° 8.213/1991, que autorizava a conversao do tempo de trabalho
em condigéo especial em tempo de atividade comum?. A 132 reedigdo dessa MP, de
agosto de 1998, artigo 28, estabeleceu que a regra de transigdo possibilitava a
conversao do tempo de servico especial para o comum até 28/5/1998, conforme

exposto na Tabela 1 abaixo:

Quadro 1 — Tabela de Conversao

MULTIPLICADORES

TEMPO A MULHER HOMEM TEMPO MINIMO
CONVERTER (PARA 30) (PARA 35) EXIGIDO

De 15 anos 2,00 2,33 3 anos

De 20 anos 1,50 1,77 4 anos

De 25 anos 1,20 1,40 5 anos

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A Lein®9.732, de 11/12/1998, alterou o art. 22 da Lei n® 8.212/1991(Plano de
Custeio Previdenciario), estabelecendo que:

a) financiamento especifico para os beneficios de aposentadoria
especial;
b) punicdo para o segurado que, apds a concessao da aposentadoria

7 Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997.
8 Medida Provisoria n° 1.663-10, de 28.5.1998.
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especial, permanecer ou retornar a mesma atividade que a gerou;

c) comprovagao efetiva exposigdo do segurado aos agentes nocivos
nos termos da legislacdo trabalhista; e

d) a referéncia a utilizacdo de tecnologia de protecao individual.

Ressalta-se que somente com a edi¢do da MP n° 1.729/1998 se passou a exigir
a utilizacdo de Equipamento de Proteg¢ao Individual (EPI). O entendimento do
Supremo Tribunal de Justica (STJ) é de que s6 a partir de entdo é que se pode
considerar a eficacia do EPI, ndo sendo considerados inserviveis Perfis
Profissiograficos Previdenciarios (PPP) que apontem a eficacia de EPI em periodos
pretéritos (HORVATH JUNIOR, 2020).

A EC n° 20, de 1998, estabelece, em seu art. 15, que permanecem em vigor 0s
arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213/1991, na redagéao vigente na data de sua publicacdo, até
a publicacao de lei complementar que disponha sobre o assunto, mantendo a
revogacao tacita do § 5° do art. 57 da Lei n® 8.213/1991, vedando a possibilidade de
converséo de tempo especial em comum?®.

Apos, tem-se a Medida Provisoria n® 83/2002, convertida na Lei n® 10.666/2003,
estabelecendo, em seu artigo 10, que a aliquota adicional de 1%, 2% ou 3%, destinada
ao financiamento da aposentadoria especial e para o custeio das prestacoes
concedidas em razao da incapacidade laboral decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, podera ser reduzida em até 50% ou aumentada em até 100%, conforme
regulamento, e apuragdo em conformidade com os resultados obtidos a partir dos
indices de frequéncias, gravidade e custo, calculados segundo a metodologia
aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social.

E, ainda, conforme o Decreto n® 4.827, de 3/9/2003, € possivel a conversao de
tempo de trabalho exercido em qualquer época, dispensando ainda a exigéncia do
laudo técnico pericial para preenchimento de formularios para atividades exercidas
antes da edicdo da Lei n°® 9.032/1995, salvo para ruido, conforme decisdo da Turma
Nacional de Uniformizagdo (TNU) dos Juizes dos Especiais Federais, a qual editou a
Sumula n° 16, em 10-05-2004'°: “Sumula n°® 16: A conversido em tempo de servico
comum, do periodo trabalhado em condicdes especiais, somente € possivel
relativamente a atividade exercida até 28 de maio de 1998 (art. 28 da Lei n°
9.711/1998)".

® O artigo 15 da EC n° 20/1998 foi revogado pela EC n° 103/2019.
0 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario, 12. ed. Ed.Rideel, 2020, p. 373/374.
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Cabe destacar que a sumula n® 16 foi cancelada pela Turma Nacional de
Uniformizacao (TNU) em 27.03.2009, com nova redagao do artigo 70 do Decreto n°
3.48/1999, dada pelo Decreto n° 4.827/2003, o Poder Executivo (INSS) admite a
conversao de tempo de atividade especial em comum em qualquer periodo.

O Decreto n° 4.827/2003 deu nova redagao ao artigo 70 do Regulamento Da

Previdéncia Social:

DECRETO N° 4.827, DE 3 DE SETEMBRO DE 2003.

Art. 1° O art. 70 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

"Art. 70. A conversao de tempo de atividade sob condi¢cdes especiais
em tempo de atividade comum dar-se-a de acordo com a seguinte

tabela:
MULTIPLICADORES
TEMPO A MULHER HOMEM TEMPO MINIMO
CONVERTER | (PARA 30) | (PARA 35) EXIGIDO
De 15 anos 2,00 2,33 3 anos
De 20 anos 1,50 1,77 4 anos
De 25 anos 1,20 1,40 5 anos

§ 1° A caracterizagdo e a comprovagao do tempo de atividade sob
condicbes especiais obedecera ao disposto na legislagdo em vigor na
época da prestacao do servigo.

§ 2° As regras de conversao de tempo de atividade sob condi¢des
especiais em tempo de atividade comum constantes deste artigo
aplicam-se ao trabalho prestado em qualquer periodo (NR) (BRASIL,
2003, [n. p.])-

Conforme decisdo do STJ - Processo: 679550 — 5%T. — Min. Rel. Arnaldo
Esteves Lima — J.15-3-2007 — DJ 23-4-2007), o enquadramento do periodo especial
sera feito de acordo com o0 anexo vigente na época da exposigdo ao agente nocivo.

Em seu regulamento de transigéo, a EC n® 103/2019 introduziu a idade minima

para concessao de aposentadoria especial de 55 (cinquenta e cinco), 58 (cinquenta e
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oito) e 60 (sessenta) anos. O requisito de idade minima parece ser incompativel com
a natureza do beneficio, sendo a intencao de retirar o trabalhador do ambiente nocivo
e, ao abrigo da EC n° 103/2019, obrigamos a isso através da exigéncia do regime
transitério em relacédo a sua idade, dando aos trabalhadores mais tempo para serem
expostos a essas substancias nocivas, o que os coloca ainda mais em risco.

Pode-se citar ainda o art. 201, § 1° da CF/1988, que passou a ter nova redacgao
em relagdo ao reconhecimento da especialidade pela simples categoria profissional
ou ocupagao, no qual houve uma proposta de vedagcdo ao reconhecimento da
atividade perigosa (periculosidade), na reta final da tramitagdo da PEC n° 6/2019 por
uma emenda supressiva retirando do texto a vedacdo constitucional ao
reconhecimento da exposi¢cao a periculosidade, que sera objeto de regulamentagao
de legislagao infraconstitucional. Sendo o Projeto de LC n°® 245/2019 tratando da
Aposentadoria Especial aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social
(HORVATH JUNIOR, 2020).

1.1 Conceito de aposentadoria especial

A aposentadoria especial visa que o segurado nao trabalhe por muito tempo
exposto ao agente prejudicial a saude. Ocorre que o segurado deve trabalhar durante
um tempo limitado (15, 20, ou 25 anos) exposto a esses agentes nocivos. Apos esse
periodo em que exerceu a atividade laboral, a lei permite que o seguro se aposente,
para que sua saude nao fique comprometida. A lei tem o intuito de proteger o segurado
para que nao venha a ocorrer a efetiva incapacidade, devido ao periodo em que
exerceu suas atividades laborais no ambiente prejudicial a saude.

Para Maria Helena Carreira Alvim Ribeiro:

A aposentadoria especial € um beneficio que visa garantir ao segurado
do Regime Geral da Previdéncia Social uma compensagao pelo
desgaste resultante do tempo de servico prestado em condigbes
prejudiciais a sua saude ou integridade fisica (RIBEIRO, 2021, p. 26).

Ja para Adriane Bramante de Castro Ladenthin:

A aposentadoria especial é espécie de prestacado previdenciaria, de
natureza preventiva, destinada a assegurar protecdo ao trabalhador
que se expde efetivamente a agentes agressivos prejudiciais a saude
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ou a integridade fisica durante os prazos minimos de 15, 20 ou 25
anos (LADENTHIN, 2018, p. 29).

Contudo, a Lei ndo tem como objetivo proteger a incapacidade, pois estabelece
um limite temporal, justamente para que a incapacidade n&o ocorra efetivamente. O
objetivo € a prevencgao a saude do trabalhador, portanto, a aposentadoria especial tem
natureza preventiva, pois requer que esse trabalhador se afaste do ambiente
prejudicial a sua saude (LADENTHIN, 2018).

Assim sendo, a aposentadoria especial consiste na reducdo do tempo de
trabalho, em virtude de o trabalhador estar exercendo sua fungdo em um ambiente
inadequado, que com o tempo exposto a esse ambiente e aos agentes nocivos, pode
causar males irreversiveis a saude do trabalhador.

Pode-se dizer que € uma compensacao por ter exercido sua atividade laboral
em ambiente inadequado. No entanto, pressupde que € a compensacgao social por
exposicao a substancias nocivas ou pela possibilidade de dano a saude ou integridade
fisica do trabalhador, que a distingue da pensao por anos contributivos e da pensao

por invalidez acidental, o considerado risco.

1.2 Natureza juridica

Quanto a natureza juridica, a doutrina pouco se manifesta a respeito, e quando
o faz, entende como medida compensatoria, em face da nocividade a qual o segurado
se submeteu durante seu periodo de labor, ou entende como uma medida
antecipatéria para que o risco a que se submete o segurado durante o periodo em
que esteve sob o risco iminente para sua saude, ndo se transforme em efetivo sinistro.

Maria Helena Carreira Alvim Ribeiro (2021) corrobora com a ideia de que a
aposentadoria especial € um instrumento de técnica protetiva do trabalhador, que vai
compensar o desgaste resultante da exposigao a agentes nocivos.

Para Wiladimir Martinez (2016), a aposentadoria especial tem como suas
principais caracteristicas a prestacdo previdenciaria comum, comparada com as
acidentarias ou constitucionais; tem a contagem reciproca em relacédo aos outros
regimes; tem seu aspecto excepcional, em raz&o do perigo do sinistro a que se sujeita
0 segurado; possui semelhanga com a aposentadoria por invalidez, na qual o



20

segurado fica exposto as agressdes do meio ambiente ou condi¢cdes laboral, sem
necessariamente estar incapacitado para o trabalho; possui universalidade dos
beneficios, em face do direito adquirido, nao diferindo dos demais beneficios, sendo
uma espécie de género, tendo carater basico, possuindo presunc¢ao de perigo, nao
permitindo retorno ao trabalho nas mesmas atividades de riscos (insalubre), com
prestacao definitiva, imprescritivel, substituidora dos salarios, pagamento continuado,
alimentar em algumas circunstancias e n&o reeditavel.

Fabio Zambitte |brahim (2015, p. 626) diz ser a natureza juridica da
Aposentadoria especial “uma nova espécie de aposentadoria, em relagdo as ja
existentes, fundada na razdo das especificidades deste beneficio”.

Deveras, se encontram entendimentos nos quais a aposentadoria especial

possui presuncao de invalidez:

[...] a aposentadoria que se concede ao trabalhador, empenhado em
atividades que a lei julga incapacitantes apds periodo mais curto de
exercicio, somente se podera deferir quando o efetivo trabalho do
segurado se tenha desenvolvido, ndo apenas durante o prazo legal
referido no texto, mas submetido, durante todo esse prazo, as
condicbes desfavoraveis a que a lei aludiu, como presuncao do fator
invalidante. O texto legal deve ser entendido como presumindo que,
apos certo tempo de trabalho (15, 20, 25 anos, conforme o caso), o
trabalhador sujeito a condigdes especialmente desfavoraveis de
ambiente e esforgo invalida-se para qualquer oficio ou profissao,
devendo ser aposentado. Tanto ha, no caso, uma presuncido de
incapacidade genérica para o trabalho, em tais casos, que se exige,
para conceder-se essa aposentadoria, deva o segurado afastar-se,
nao apenas da atividade especial que determina a aposentadoria
antecipada, mas também de qualquer outro acaso exercido
concomitantemente, o que demonstra considera-lo incapaz para o
trabalho, genericamente (FEIJO COIMBRA, 1994, p. 173).

A aposentadoria especial tem natureza juridica de aposentadoria por invalidez
antecipada, em razao da perspectiva de uma possivel aposentadoria por invalidez
futura presumidamente. No entanto, a aposentadoria especial € uma “espécie do
género aposentadoria por tempo de servigo. Tem aspecto especial porque requer,
além do tempo de servigo, a exposi¢cao ao risco” (HORVATH, 2020, p. 377).

A aposentadoria especial é, essencialmente, um tipo de aposentadoria por
tempo de servico, com a reducgao deste, em virtude da peculiaridade das condi¢cdes
em que o trabalho é prestado, “presumindo a lei que o seu desempenho nao poderia
ser efetivado pelo mesmo periodo das demais atividades profissionais” (ROCHA;
BALTAZAR, 2006, p. 243).
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Pressupde-se que a aposentadoria especial € uma compensagao ao segurado
do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), em razao do desgaste por ele sofrido
pelo tempo de servigo prestado em condigdes prejudiciais a sua saude ou integridade
(RIBEIRO, 2007). Porém, conclui-se que a aposentadoria especial possui carater
compensatorio, mas se ressalta a sua natureza extraordinaria, deixando clara sua nao
relacdo com a aposentadoria por invalidez.

Difere-se, também, a aposentadoria especial da aposentadoria por invalidez,
pois nesta o fato gerador € a incapacidade para o trabalho, e na aposentadoria
especial, este fato inexiste. A aposentadoria especial pressupde agressao a saude do
trabalhador, por meio de exposigdo a agentes nocivos. A segunda decorre de
incapacidade e insusceptibilidade de reabilitacdo do segurado (MARTINS, 2015).

A aposentadoria especial se destina a ser um beneficio que visa prevenir que
o trabalhador venha a sofrer uma incapacidade laboral oriunda do exercicio de uma
atividade que lhe imponha constante exposicdo a agentes que possam lhe causar
prejuizo a saude, apos determinado lapso temporal. Essa nos parece ser a definigao
mais completa e, por isso, temos que tratar de uma espécie autbnoma, e ndo uma
aposentadoria por invalidez em sua natureza juridica. Igualmente, ndo se pode deixar
de lado o fato de que o trabalhador e o empregador contribuem com financiamento
prévio para essa diferenciada aposentadoria. No entanto, a lei impde que haja uma
constancia na exposigédo a agentes de risco a saude.

Desse modo, para fins de comprovagdo da exposicdo a agentes nocivos a
saude e a integridade fisica, é preciso que o trabalho seja permanente: aquele ao que
o trabalhador, quando em exercicio de todas as suas fungdes, esteve efetivamente
exposto a agentes nocivos fisicos, quimicos, bioldgicos ou associagdo desses agentes
(ALENCAR, 2007).
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1.3 Risco social protegido

Em decorréncia de inumeros acidentes de trabalho, criou-se o ramo do Direito
Previdenciario, o qual foi fruto da revolugao industrial e desenvolvimento da sociedade
humana. Esse Direito visa a cobertura dos “riscos sociais”, tendo em vista um
acontecimento futuro, impedindo situagdes que coloquem o trabalhador desprotegido
de gerar o sustento préprio ou de sua familia. Ressalte-se que a Previdéncia Social
nao visa uma fungao indenizatéria, e sim um alivio as necessidades sociais, o qual
fornece ao trabalhador uma prestacéo correspondente ao minimo vital.

O trabalhador sempre esteve exposto a indigéncia, ou seja, a sofrimento
humano e suas privagdes, sendo uma ameaga a seguranga e a paz social. Assim,
temos que a politica do seguro social passou a conceder protecéo legal para eventos
futuros e incertos, denominados riscos sociais. Estes tém o condao de identificar para
o segurado, através de seu fato gerador, quais as situag¢des da vida cotidiana que
terdo a almejada contrapartida do Estado.

O aparecimento do risco social esta diretamente relacionado a cidadania do
segurado, existindo uma ideia de que a sociedade é ideal, com leis justas e
comprometidas com o bem-estar dos trabalhadores, evitando o risco social, nédo
podendo ser individualizada por ndo ter como foco o individual, mas sim a sua
ocorréncia, devera impactar em diversos ramos da sociedade. Desta forma, ha a
necessidade de criagdo de complexos métodos, uma vez que, embora o risco seja
natural, a sua administragao nao é.

No Brasil, a Constituicdo Federal em vigor, que data de 1988, traz os riscos
elencados no seu artigo 201, recentemente alterado pela Emenda Constitucional n°
103, de 13 de novembro de 2019 (a reforma da previdéncia social brasileira):

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatédria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente
para o trabalho e idade avangada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecao ao trabalhador em situacao de desemprego involuntario;
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IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensédo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (BRASIL,
1988, [n. p.]).

Houve alteracao do dispositivo Constitucional n°® 103, o qual ocorreu no inciso
| do art. 201. A cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada
foi substituida pelos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e
idade avancada.

Os segurados que possuirem uma incapacidade verificada por pericia médica
fardo jus aos beneficios por incapacidade, ora pela ocorréncia de incapacidade
temporaria, ora pela permanente, dando origem aos beneficios por incapacidade
temporaria (antigo auxilio-doenga) e por incapacidade permanente (antiga
aposentadoria por invalidez).

Neste sentido, temos que no artigo citado houve apenas uma mudanga na

terminologia, ndo trazendo nenhuma mudanga no risco social protegido.

1.4 Nocividade e permanéncia

A nocividade esta relacionada a intensidade do agente, a concentragéo ou ao
quantum do agente o trabalhador foi sendo submetido. A permanéncia complementa
o critério da nocividade, sendo ambos imprescindiveis ao reconhecimento do tempo
especial.

Desta forma, para ter direito ao beneficio da aposentadoria especial, é
necessario comprovar a exposi¢cao ao agente nocivo, o qual é capaz de provocar
prejuizo a saude ou a integridade fisica, tornando esse agente agressivo a saude do
trabalhador.

A palavra nocivo significa prejudicial, danoso. Assim, temos que a efetiva

exposicao aos agentes prejudiciais a saude da-se por dois principais requisitos: a
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nocividade e a permanéncia, conforme definicdes da Instrucdo Normativa do INSS, IN
n° 77/2015 do INSS, em seu artigo 278 abaixo transcrita’":

Art. 278. Para fins da analise de caracterizacdo da atividade exercida
em condi¢des especiais por exposi¢cao a agente nocivo, consideram-
se:

I- nocividade: situagdo combinada ou ndo de substancias, energias e
demais fatores de riscos reconhecidos, presentes no ambiente de
trabalho, capazes de trazer ou ocasionar danos a saude ou a
integridade fisica do trabalhador; e

Il - permanéncia: trabalho ndo ocasional nem intermitente no qual a
exposicdo do empregado, do trabalhador avulso ou do contribuinte
individual cooperado ao agente nocivo seja indissociavel da produgao
do bem ou da prestacao do servigo, em decorréncia da subordinagao
juridica a qual se submete. (INSS, 2015, [n. p.]).

E necessario comprovar que o agente nocivo é prejudicial & saude, e que o
segurado esteve efetivamente exposto aos agentes nocivos.

A nocividade pode se dar principalmente por insalubridade, penosidade ou
periculosidade, sendo seu nhome originado no direito do trabalho. Insalubre quer dizer
doentio, mérbido, enfermo, prejudicial a saude, nocivo. O termo insalubre foi criado
pela Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS, Lei n° 3.807/1960, atualmente na
Lei n® 8.213/1991, sendo essa nomenclatura substituida pelos termos “prejudiciais a
saude ou a integridade fisica” para caracterizar a atividade como nociva.

A atividade insalubre tem previsdo legal no artigo 7° inciso XXIII

da Constituicao Federal:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicao social:

XXIIl - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei."?

1 INSTRUCAO NORMATIVA n° 77, de 21 de janeiro de 2015 - Imprensa Nacional. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/32120879/do1-2015-01-
22-instrucao-normativa-n-77-de-21-de-janeiro-de-2015-32120750. Acesso em: 18 jun. 2022.

2 CONSTITUICAO FEDERAL. Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo I
Dos Direitos Sociais. Disponivel em:
/https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988 15.03.2021/art_7_.asp. Acesso em: 30
set. 2021, as 9h54min.
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As atividades insalubres e os agentes nocivos, aos quais os segurados estao
expostos no ambiente de trabalho, devem ser considerados conforme a legislagéo
vigente, ao tempo da prestacdo de servigo. “Insalubre significa doentio, mérbido,
enfermo, prejudicial a saude, nocivo” (RIBEIRO, 2021 p. 293).

Conforme o conceito exposto, temos o parametro do principio de Higiene
Ocupacional, conforme reza o art. 189 da Consolidagcdo das Leis do Trabalho

(CLT), definindo as atividades insalubres como:

Art. 189. Serdo consideradas atividades ou operagdes
insalubres aquelas que, por sua natureza, condicdes ou métodos
de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a
saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da
natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposigcao
aos seus efeitos (BRASIL, 1988, [n. p.])*.

E importante citar que o nivel de exposicdo do trabalhador a estes agentes
nocivos depende de varios fatores, como a forma, o periodo de exposi¢do e a sua
natureza. O trabalhador ndo pode ultrapassar seu limite de exposi¢cao, que ensejara
em um risco eminente a sua saude ou integridade fisica, como a necessidade de
utilizacao de beneficio por incapacidade temporaria ou até mesmo definitiva.

Assim, ante a tais situagdes, foram criados os limites de tolerancia para cada
um dos agentes citados, com parametro de avaliagao, tendo o Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) a fungéo de regulamentar a matéria, conforme o artigo 190, CLT:

Art. 190 - O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades
e operagdes insalubres e adotara normas sobre os critérios de
caracterizacao da insalubridade, os limites de tolerancia aos agentes
agressivos, meios de protecdo e o tempo maximo de exposicao do
empregado a esses agentes. (Redacdo dada pela Lei n° 6.514, de

22.12.1977)".

Os limites de tolerancia para ruido continuo ou intermitente vém relacionados

na NR 15 - Atividades e Operagdes Insalubres no Anexo n° 1'%, A referida NR informa

3 CLT - CONSOLIDACAO DAS LEIS DO  TRABALHO. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Aceso em: 30 set. 2021, as 10hS0min.
4 CLT - CONSOLIDAGCAO DAS LEIS DO  TRABALHO. Disponivel  em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 30 set. 2021, as 10h50min.

5 NR 15 - ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES, ANEXO N.° 01. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-
trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-regulamentadoras/nr-15-anexo-01.pdf.
Acesso em: 26 jul. 2022, as 21h40min.
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o limite de tolerancia com base no horario de exposicdo suportado pelo trabalhador,
nao podendo o profissional ficar exposto ao nivel maximo de tolerancia, existindo o
limite taxativo diario de tolerdncia ao ruido exposto pelo trabalhador e de sua
permanéncia, o qual ndo podera ultrapassar, caso contrario trara grandes prejuizos a
saude e a integridade fisica do trabalhador.

E para reconhecer o limite e a exposigao aos agentes de risco, existe uma
série de fatores que pode influenciar diretamente nesse reconhecimento, de acordo
com a especialidade determinada na atividade laboral exercida, tanto para fins
trabalhistas (percepgao de de insalubridade e periculosidade) quanto para fins
previdenciarios (concessao e revisdo de beneficios), fazendo-se elencar as
principais diferencia¢des entre as técnicas de analise de exposic¢ao a fatores de risco
das atividades sob a 6tica “quantitativa” e “qualitativa”.

Insta salientar que antes do advento do Decreto n® 2.172/97 nado se exigia a
apresentacdo de formularios especificos para a comprovacdao de atividades
especiais que se encontrassem elencadas nos anexos dos Decretos n°® 53.831/64
e n®83.080/79, vindo, por sua vez, a promulgacao da Lei n°® 9.032/95, exigir a efetiva
comprovagdo documental da exposicdo a agentes nocivos para fins de
reconhecimento de atividades especiais exercidas a partir de 28/4/1995 (data da
vigéncia da referida lei), através de formulario técnico fornecido pelo empregador.

Embora existentes, tais formularios, antes considerados apenas Laudos
Técnicos, vieram a adquirir a conjuntura de Perfil Profissiografico Previdenciario
(PPP) e de Laudo Técnico de Condi¢goes Ambientais do Trabalho (LTCAT), com
analises “quantitativas” e “qualitativas”, a partir de 1/1/2004, data da vigéncia da IN
99, de 5/12/2003 que, entre outros pormenores, tragou parametros para o devido
preenchimento dos formularios, em seu artigo 148, com o fito de estabelecer o que
de fato cada agente nocivo deve representar para que se esteja diante de uma
atividade especial caracterizada e comprovada.

A avaliacdo, realizada por profissional habilitado, durante a elaboragéo do
PPP/LTCAT, norteia-se pelas odticas “qualitativa” e “quantitativa”, sendo que,
respectivamente, a primeira consiste em uma abordagem mais subjetiva e sem a
ajuda de equipamentos de avaliagdo ambiental para a verificagdo de como a
exposigao da-se naquela determinada atividade ou estabelecimento (ambiente de
trabalho), e a segunda em uma analise objetiva, especifica e estimada do agente

nocivo, com fins de determinacdo numérica do nivel exato de exposicdo a
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determinado fator de risco, com a utilizagao de aparelhos de medicédo e avaliagao
ambiental.

A exposicdao de alguns agentes nocivos inspecionados sob a otica
“qualitativa”, através de simples questionario ao trabalhador, detalhando-se
informacdes referentes a eventual utilizagao de produtos (quimicos ou biolégicos), a
frequéncia de realizagao de atividades consideradas insalubres ou periculosas, as
circunstancias da exposicao aos mais variados fatores de risco existentes no
ambiente de trabalho, sem, contudo, poder se utilizar dessa mesma técnica para
afericdo da intensidade de agentes nocivos que possuem um limite quantitativo de
exposig¢ao, como é o caso do Agente Fisico Ruido que, para sua efetiva apuracéo,
exige-se a utilizacdo de “Decibelimetro e Audio-Dosimetro”.

Em relacdo ao Agente Nocivo Ruido, a analise é feita pela otica
“quantitativa”, em que sao inspecionados o0s agentes nocivos que exigem
mensuragdo minima ou maxima de niveis de exposigdo objetiva por meio de
avaliagao ambiental, verificando-se, entre os agentes mais comuns dessa técnica: o
Ruido (atualmente nocivo quando acima de 85 dB); a Eletricidade (nocivo quando
em tensdes superiores a 250 volts); o Calor (nocivo a partir de 25 graus sem
observancia aos periodos de descanso — Anexo 3, NR-15); o Frio (nocivo quando
abaixo de 13 graus — Anexo 9, NR-15), ou outros fatores de risco, cuja legislagéo
traz a exata quantidade para que a exposi¢cao deixe de ser salubre, com exigéncia
de afericdo técnica quantitativa e exata da intensidade de um risco para que se tenha
a comprovacgao cabal da natureza especial do labor exercido.

No tema exposto, temos que embora exista uma latente diferenciacao entre
essas duas modalidades de analises técnicas, a caracterizagao da atividade especial
dar-se-a mediante a comprovacado da potencialidade nociva dos fatores de risco
analisados, sendo exigida a quantitativa, dado o fato de que a analise técnica dos
agentes nocivos da atividade é realizada de forma especifica e individualizada, o que
viabiliza a exploragdo do risco objetivo ou subjetivo, o que se faz presente na
circunstancia distinta da atividade exercida.

Restando evidenciada a analise “quantitativa”, a qual é suficiente para a
caracterizacdo da atividade especial quando, de fato, comprova a suficiéncia da
natureza nociva do risco ao trabalhador, sendo necessario que o PPP/LTCAT
discrimine e especifique todos os agentes analisados e as respectivas técnicas

utilizadas, observando-se as determinagdes existentes nos incisos e paragrafos dos
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artigos 148 da IN n°® 99/2003 e 68 do Decreton® 3.048/99, juntamente as
determinagdes da IN n° 77/2015 e dos Anexos das NRs 15 e 16, prezando pelo
devido preenchimento do formulario.

E para comprovar essa exposigao aos agentes nocivos a saude, € necessario
apresentacao do documento Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), conforme

descreve o artigo 58, § 1° da Lei n° 8.213/91 abaixo exposto:

§ 1° A comprovacao da efetiva exposi¢do do segurado aos agentes
nocivos sera feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emitido pela empresa ou
seu preposto, com base em laudo técnico de condigdes ambientais do
trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranga
do trabalho nos termos da legislagao trabalhista. (Redagéao dada pela
Lei n® 9.732, de 11.12.98) (BRASIL, 1991, [n. p.])'.

A redacgdo trazida pela legislacdo estabelecida pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) traz a exigéncia do formulario expedido com base no Laudo
Técnico de Condi¢gdes Ambientais (LTCAT), sendo de responsabilidade técnica a
emissao pelo engenheiro de seguranga ou médico do trabalho, e expedido nos termos
da legislagao trabalhista.

Seu status é administrativo, sendo regulamentado pela IN INSS n°® 99/2003,

definido em seu artigo 146, conforme o exposto:

Art. 146. O Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP)constitui-se em
um documento histérico-laboral do trabalhador que reune, entre outras
informagdes, dados administrativos, registros ambientais e resultados
de monitoragao biolégica, durante todo o periodo em que este exerceu
suas atividades (INSS, 2003, [n. p.])"".

O Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) é dividido em 4 seg¢des, a saber:
| - Dados administrativo, || — Seg¢do de registros ambientais, Ill — Resultado de
monitoragao bioldgica, e IV — Responsaveis pelas informagoes.

E ainda com base no artigo 265 da IN INSS n° 77/15, temos que o PPP possui

finalidade de:

| - comprovar as condi¢des para obtencao do direito aos beneficios e
servigos previdenciarios;

6 LElI 8.213 de 24 de julho de 1991. Redacdo dada pela LEl 9.258/1996. Disponivel em:
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/art58lei8213.htm.  Acesso em: 28 jun. 2022, as
23h23min.

7 INSTRUCAO NORMATIVA INSS N° 99, de 5 de dezembro de 2003. Disponivel em:
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/trabalhista/instruc_normat_99 ppp.htm. Acesso em: 28
jun. 2022, as 23h54min.
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Il - fornecer ao trabalhador meios de prova produzidos pelo
empregador perante a Previdéncia Social, a outros 6rgaos publicos e
aos sindicatos, de forma a garantir todo direito decorrente da relagao
de trabalho, seja ele individual, ou difuso e coletivo;

Il - fornecer a empresa meios de prova produzidos em tempo real, de
modo a organizar e a individualizar as informacgdes contidas em seus
diversos setores ao longo dos anos, possibilitando que a empresa
evite ac¢des judiciais indevidas relativas a seus trabalhadores; e

IV - possibilitar aos administradores publicos e privados acessos a
bases de informacgdes fidedignas, como fonte primaria de informagéao
estatistica, para desenvolvimento de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, bem como definicdo de politicas em saude coletiva
(INSS, 2015, [n. p.])@.

Desta forma, conforme o exposto, temos que o formulario PPP dispensa a
apresentacdo do Laudo Técnico de Condigdes Ambientais (LTCAT), desde que
preenchido com base em seu conteudo, o qual é de confecgdo obrigatoria da empresa,
a partir da Lei n°® 9.528/97.

O PPP pode também ser utilizado para provar o nexo causal entre o trabalhador
e 0 ambiente laborado, comprovando que o trabalhador estava exposto aos agentes
nocivos e de forma habitual, causando-lhe incapacidade laborativa.

Para a legislagao trabalhista, de acordo com a NR-9, é exigido da empresa o
Programa de Prevencgao de Riscos Ambientais (PPRA), o qual também demonstra as
condigdes de insalubridade e periculosidade.

Enquanto a legislacdo Previdenciaria exige a apresentagdo do LTCAT para
comprovar a exposi¢ao aos agentes nocivos, caso nao tenha, o INSS aceita o PPRA,
desde que assinado por um engenheiro de seguranga ou médico do trabalho.

O Laudo Técnico de Condigdes Ambientais (LTCAT) deve ser emitido com base
na norma regulamentadora do Ministério do Trabalho e Emprego (TEM), através da
NR-15 da Portaria n° 3.214, de 1978, demonstrando todas as classificacbes e as
atividades consideradas insalubres, com a finalidade de reconhecimento do direito ao
adicional de insalubridade. A norma discrimina trés critérios utilizados para
caracterizagdo da insalubridade, quais sejam: avaliacdo quantitativa, qualitativa e

avaliagao qualitativa de riscos inerentes a atividade.

8 INSTRUGAO NORMATIVA INSS N° 77, de 21.01.2015. Disponivel em:
http://www.normaslegais.com.br/legislacaoAstrucao-normativa-inss-77-2015. Acesso em: 28 jun.
2022, a 00h05min.
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Tendo-se por base os seguintes anexos da NR-15 do MTE: 1. que avalia o
ruido; 2. que avalia o ruido de impacto; 3. que avalia o nivel de calor; 5. que avalia a
radiacdo ionizante; 8. que avalia a vibragdo; o anexo 11, que avalia os agentes
quimicos quantitativos, por meio da mensuragéo da intensidade ou da concentragao
considerada no tempo efetivo da exposi¢cao no ambiente de trabalho, os quais também
definem os limites de tolerancia para os agentes nocivos, e por meio do artigo 189 da
CLT, no qual temos, por meio de uma avaliagao quantitativa, que devera ser medida
pelo perito para comprovar sua intensidade ou a concentragdo ao agente e seus

respectivos limites de tolerancia.

[...] o perito tera de medir a intensidade ou a concentracao do agente
e compara-lo com os respectivos limites de tolerancia; a insalubridade
sera caracterizada somente quando o limite for ultrapassado. Para
tanto, o perito deve utilizar todas as técnicas e os métodos
estabelecidos pelas normas de Higiene Ocupacional juntamente com
aquel?gs definidas nos mencionados anexos (SALIBA; CORREA, 2015,
p. 13)".

De acordo com Saliba e Corréa (2015), no Anexo IV do Decreto n° 3.048/99
temos os agentes nocivos qualificaveis para o enquadramento do tempo especial,

segundo o INSS, os quais exporemos a seguir:

Quadro 2 — Agentes nocivos fisicos

ruidos acima de 85 db; calor acima dos
LT da NR-15; vibragdao; pressao
atmosférica anormal; e radiacao
ionizante.

Fonte: Elaborado pela autora, tendo por base o Anexo IV do Decreto n® 3.048/99 (2022).

FiSICOS

E no Regulamento da Previdéncia Social, em seu ANEXO Il, temos os agentes

patogénicos causadores de doencgas profissionais ou do

19 DECRETO Ne 3.048, de 6 de maio de 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3048.htm . Acesso em: 26 jul. 2022, as 22h23min.
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trabalho, conforme previsto no art. 20 da lei n® 8.213, de 199129, conforme a seguir

descrito:

Quadro 3 — Agentes patogénicos

AGENTES PATOGENICOS TRABALHOS QUE CONTEM O RISCO
Mineracdo, construgdo de tuneis,
exploracdo de pedreiras (detonagao,

Fisico perfuragao); engenharia pesada
(fundigcdo de ferro, prensa de forja);
XXI — RUIDO AFECCAO AUDITIVA trabalho com maquinas que funcionam

componentes motores a combustao;
utilizagdo de maquinas téxteis; testes de
reatores de avides.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na Lei n° 8.213, de 1991 (2022).

E ainda temos o constante na LISTA A, os agentes ou fatores de risco de
natureza ocupacional relacionados com a etiologia de doencgas profissionais e de

outras doencas relacionadas com o trabalho?":

Quadro 4 — Agentes Etioldgicos ou Fatores de Risco de Natureza Ocupacional

DOENCAS CAUSALMENTE RELACIONADAS
AGENTES ETIOLOGICOS OU FATORES DE | COM OS RESPECTIVOS AGENTES OU
RISCO DE NATUREZA OCUPACIONAL FATORES DE RISCO (DENOMINADAS
ECODIFICADAS SEGUNDO A CID-10)

Perda da Audi¢ao Provocada pelo Ruido (H83.3)
Outras percepgoes auditivas anormais: Alteragao
Temporaria do Limiar Auditivo,
XXI - Ruido e afecgao auditiva Comprometimento da Discriminagao Auditiva e
Hiperacusia (H93.2)

Hipertenséao Arterial (110.-)

Ruptura Traumatica do Timpano (pelo ruido)
(S09.2)

Fonte: Elaborado pela autora, com base na Portaria n°® 1339, de 18 de novembro de 1999
(2022).

Assim, conforme os quadros expostos, os limites de tolerancia para ruido
continuo ou intermitente podem trazer grandes consequéncias a saude do
trabalhador, e sua medida de prevencao € justamente o deferimento do beneficio da
aposentadoria especial que, de uma certa forma, faz com que o trabalhador se afaste

20 REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL.  Anexo Il. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3048anexoii-iii-iv.ntm. Acesso em: 26 jul. 2022, as
23h00min.

21 |dem.
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do ambiente prejudicial a sua saude, antes que venha a ser acometido por alguma
doenga ocupacional, sendo agraciado com o beneficio da Aposentadoria Especial,

pela sua exposigdo, de acordo com legislagao previdenciaria??.

1.5 Da habitualidade, permanéncia, nao ocasionalidade e nao intermiténcia

A habitualidade e permanéncia significam continuidade da exposi¢do do
trabalhador ao agente nocivo, a continuidade e ndo eventualidade da fungéo exercida.
Ja a intermiténcia refere-se ao exercicio da atividade em local insalubre, de modo
descontinuo, ou seja, somente em determinadas ocasides.

Para Sergio Pinto Martins:

A palavra permanente pode ser interpretada no sentido de que o
trabalho em condig¢des nocivas a saude deve ser diario ou durante toda
a jornada de trabalho. O segurado deve ficar efetivamente exposto a
agentes nocivos, fisicos, quimicos e bioldgicos ou associacdo de
agentes (MARTINS, 2000, p. 366).

Importante enfatizar que é necessario comprovar a presenga dos agentes
nocivos de forma efetiva no campo laborativo, assim, temos o § 3° do art. 57 da Lei n°

8.213/91, acrescentado pela Lei n® 9.032/95, o qual preceitua que:

A concessao da aposentadoria especial dependera de comprovagao
pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional, nem intermitente,
em condi¢cdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, durante o periodo minimo fixado (BRASIL, 1991, [n. p.])%.

Assim, a atividade habitual e permanente ndo € o mesmo que dizer que a todo
momento o trabalhador estara sujeito aos agentes nocivos, enquanto estiver no
trabalho, mas sim dizer que ndo da para desassociar os agentes nocivos de sua
atividade laborativa.

Nesse sentido, temos a Ordem de Servigo do INSS n° 600/98:

22 PORTARIA N° 1339, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1999, Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/1999/prt1339_18 11 _1999.html. Acesso em: 21 jul.
2022, as 18h30min.

23 LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm, Acesso em: 26 jul. 2022, as 20h00min.
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(...)

trabalho ndo ocasional nem intermitente: aquele em que na jornada de
trabalho n&o houve interrupcdo ou suspensdo do exercicio de
atividade com exposicao aos agentes nocivos, ou seja, nao foi
exercida de forma alternada, atividade comum e especial (INSS, 1998,
p.109)%4,

Desta forma, a jornada de trabalho sujeita a condigbes especiais é aquela que
€ suficiente para agredir a saude do trabalhador. Salienta-se que o INSS n&o pode
exigir a comprovacgao de exposig¢ao habitual e permanente no periodo antecedente ao
da Lei n° 9.032/95. Como definiu a TNU: “O tempo de servigo é disciplinado pela lei
vigente ao tempo em que é prestado” (TNU, 2006, [n. p.])?°. Por isso, quando surge
uma lei nova, que estabelece uma restricdo a contagem do tempo de servigo de um
trabalhador, ndo pode ser aplicada retroativamente.

O conceito de trabalho permanente encontra-se previsto no art. 65 do Decreto
n° 3.048/99, com redagao dada pelo Decreto n° 4.882, de 18 de novembro de 2003,

nos termos:

Art.65 - Considera-se trabalho permanente, para efeito desta
Subsecdo, aquele que é exercido de forma ndo ocasional nem
intermitente, no qual a exposicdo do empregado, trabalhador avulso
ou do cooperado ao agente nocivo seja indissociavel da producgéo do
bem ou parte da prestagdo do servigo (BRASIL, 1999, [n. p.])%®.

1.6 DA EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019.

A Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, altera o sistema

de previdéncia social e estabelece regras de transi¢cao e disposi¢des transitorias.

Em primeiro lugar, a reforma traz critérios mais rigidos para acesso a
aposentadoria e mudangas nas regras de calculo, tanto no regulamento que atende

principalmente os empregados do setor privado (Regulamento Geral do Seguranga

24 MARCELO, Fernando Vieira. Habitualidade, Permanéncia e N&o intermiténcia, Disponivel em:
https://vlex.com.br/vid/habitualidade-permanencia-nao-intermitencia-589131162 , Acesso em: 26 jul.
2022, as 21h10min.

25 TNU, Juiz Federal Derivaldo Filho, Reconhecimento a especialidade do servigo do autor no periodo
solicitado. Processo n° 2006.72.95.01.6242-2 - SC Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2009/novembro/lei-nao-pode-retroagir-para-prejudicar-trabalhador-
confirma-tnu, Acesso em: 26 jul. 2022, as 21h15min.

26 Decreto ne 3.048, de 6 de maio de 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm, Acesso em: 27 jul. 2022, as 13h10min.
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Social — RGPS) e no regime dos servidores publicos sindicai (Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS).

No RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social, que atende principalmente
trabalhadores do setor privado cujos beneficios sdo pagos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS (instituido pelo artigo 201 da CF), temos novas regras

permanentes de beneficios previdenciarios, como a Aposentadoria por ldade:

Idade minima, unificada no RGPS e RPPS da Unido para acesso a
aposentadoria, de 62 anos, para a mulher, e de 65, para o homem (art. 40, §1°, inciso
Il e art. 201, §7°, inciso |), com tempo de contribuigdo minimo (ApL) no RGPS de 15
anos, se mulher, e 20 anos, se homem (art. 19 da EC), e de 25 anos no RPPS,
independentemente do sexo (art. 10, §1°, inciso |, “b” da EC). Dos 25 anos totais
exigidos de tempo de contribuicdo para aposentadoria do RPPS, 10 anos séo de
efetivo exercicio no servigo publico e 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria
(art. 10, §1°, inciso |, “b” da EC);

E Aposentadoria Especial (ApLC): Autoriza regras diferenciadas por lei
complementar para servidores e segurados cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposi¢cdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou
associagao desses agentes (art. 40, § 4°-C e art. 201, §1°, inciso Il, da CF). Como
regra transitéria (ApLC) restou garantida aposentadoria aos 55, 58 ou 60 anos de
idade, quando o agente ensejar aposentadoria aos 15, 20 ou 251 anos de
contribui¢do, respectivamente (art. 19, §1°, inciso |, e art. 10, § 2°, inciso Il, da EC) e,
como consequéncia da previsao de nova regra revoga o art. 15 da EC n°® 20, de 1998,
que estabelecia a recepcao com status de lei complementar dos arts. 57 e 58 da Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991 (art. 35, inciso Il). Note-se que a CF admite a
possibilidade de adoc¢édo de regras diferenciadas, mas n&do obriga que o legislador crie

norma nesse sentido

De acordo com a nova regulamentagdo recentemente introduzida pela EC
103/2019. A partir de entéo, a segurancga social sera organizada sob a forma de regime
geral contributivo de adesao obrigatoria, respeitando critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial. e a cumprira na forma da lei.



35

Observe-se que é vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para
concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
exceto nos casos de atividades exercidas em condigdes especiais, que prejudicar a
saude ou a integridade fisica e, no caso de segurados com deficiéncia, de acordo com

lei complementar.

Para regulamentar esse dispositivo, a Lei 8.213/1991, em seus artigos 57 e
58, trata dos requisitos de desempenho. Ou seja, para o segurado que tenha
trabalhado em condi¢des particulares que afetem a saude ou a integridade fisica, por

15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme previsto em lei.

Portanto neste Primeiro, €& possivel conhecer as regras gerais da
aposentadoria especial e como ela ja esta afetando a vida laboral dos trabalhadores
expostos a agentes nocivos e a integridade fisica. Ou seja, segurancas, eletricistas,

meédicos, enfermeiros e outras profissdes.

1.7 Da caréncia, P6s EC 103/2019, Regras de Transigao

Caréncia € o tempo minimo de contribuicdes mensais necessarias para o
segurado fazer jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia
dos meses de suas competéncias. A caréncia correspondera a 180 meses de
contribuicdes mensais para os segurados que se filiaram ao RGPS a partir de
25.07.1991, respeitando, para a aposentadoria especial, a tabela expressa no artigo
142 da Lein® 8.213/91, ja com nova redacgao dada pela Lei n°® 9.032/95, que demonstra
0 ano em que o segurado implementou todas as condigdes necessarias a obtencao

do beneficio, o numero de meses de contribui¢ées exigidas, conforme abaixo descrito:

Art. 142. Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24
de julho de 1991, bem como para o trabalhador e 0 empregador rural
cobertos pela Previdéncia Social Rural, a caréncia das aposentadorias
por idade, por tempo de servico e especial obedecera a seguinte
tabela, levando-se em conta 0 ano em que o segurado implementou
todas as condi¢cdes necessarias a obtencdo do beneficio (BRASIL,
1995, [n. p.])?".

27 Lei n° 9.032, de 28 de abril de 1995. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/legisla/legisla¢do.nsf/Viw_ldentificacao/lei%208.213-191?0penDocument.htm.
Acesso em: 2 out. 2021, as 10h16m.
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Quadro 5 — Tabela de Caréncia

Ano de implementacao das condigoes Meses de contribuicao exigidos
1991 60 meses
60 meses
1992
1993 60 meses
1994 72 meses
1995 78 meses
1996 90 meses
1997 96 meses
1998 102 meses
1999 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Fonte: Elaborado pela autora, com base na Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995 (2022)%.

ApGs a Emenda Constitucional n° 103/2019, o segurado que requerer um
beneficio de aposentadoria, deve comprovar a caréncia, isto €, o periodo minimo de
contribui¢ao indispensavel para fazer jus ao beneficio.

A Caréncia é o tempo minimo que o segurado precisa contribuir para o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) para ter direito a um beneficio, sendo sempre
contada em meses, e ndo em dias, ou seja, a caréncia € 0 numero minimo de meses
pagos ao INSS para que o segurado, ou seu dependente, possam ter direito de
receber um beneficio.

O cdbmputo da caréncia apos a EC n° 103, de 13/11/2019, é feito por més,
independentemente de o segurado ter laborado ou n&o o més completo.

Anteriormente a EC/2019, o calculo era feito por dia. Importante ressaltar que a partir

28 Lei n° 9.032, de 28 de abril de 1995. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/legisla/legislagdo.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.213-191?0penDocument.htm.
Acesso em:02 out. 2021, as 10h16m.
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do dia 13/11/2019 ocorreu uma modificacao, e o tempo de contribuicido comegou a
ser contado més a més (mas somente se o recolhimento de determinado més tiver
como valor base de contribuigdo um salario-minimo ou mais).

Como visto, a caréncia € o tempo minimo que o segurado deve cumprir para
ter direito a um determinado beneficio, sendo essa caréncia fundamental para
requerer outros beneficios junto ao INSS. Ja o tempo de contribuigcdo é o periodo
efetivo que a pessoa fez recolhimentos ao INSS, seja como segurado obrigatorio ou
como segurado facultativo. Para um determinado més ser considerado como tempo
de contribuicdo, em regra, o recolhimento deve ter como base o valor de um salario-
minimo nacional, ou mais.

Desta forma, temos que a caréncia € um pré-requisito para o segurado ter
direito a um determinado beneficio. Enquanto o tempo de contribuigio é um
requisito para obter os beneficios, principalmente para as aposentadorias.

Com base nas regras da Reforma da Previdéncia, encontramos algumas
discussdes acerca da manutencdo ou ndo do requisito caréncia para os beneficios
concedidos. A Autarquia Previdenciaria, através de oficio, posicionou-se
expressamente no sentido de que a Emenda nao teria interferido na caréncia
disciplinada pela Lei n°® 8.213/91.

Cabe ressaltar que o INSS emitiu a Portaria n° 450/PRES/INSS, de 3 de abril
de 2020, em seu artigo 5°, estabelecendo que a exigéncia de caréncia seria mantida
para as aposentadorias programaveis.

Art. 5° Fica a caréncia disciplinada pela Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, mantendo-se, assim, a exigéncia de 180 (cento e oitenta)
contribuicbes mensais para as aposentadorias programaveis e de 12
(doze) contribuicbes para a aposentadoria por incapacidade
permanente previdenciaria, e ainda aposentadoria por invalidez
previdenciaria, classificada como ndo-programavel®.

A nova disposi¢cao constitucional, em seu artigo 18, ndo exige caréncia para
aposentadoria por idade, e o comando do artigo 25, § 2° autoriza a conversao do
tempo trabalhado em condigdes especiais até a véspera da publicacdo da reforma,
tornando-se viavel o entendimento literal de que apds a reforma é possivel converter

o tempo especial em comum, também na aposentadoria por idade.

29 Disponivel em: https://previdenciarista.com/blog/wp-content/uploads/2020/04/Portaria_450_.pdf.
Acesso em: 2 out. 2021, as 11h18m.
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Art. 18. O segurado de que trata oinciso | do § 7° do art. 201 da
Constituicdo Federal filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até
a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera
aposentar-se quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

| - 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem; e

Il — 15 (quinze) anos de contribuigcdo, para ambos os sexos.

1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade de 60 (sessenta) anos da
mulher, prevista no inciso | do caput, sera acrescida em 6 (seis)
meses a cada ano, até atingir 62 (sessenta e dois) anos de idade.

2° O valor da aposentadoria de que trata este artigo sera apurado na
forma da lei.

Art. 25, § 2° Sera reconhecida a conversao de tempo especial em
comum, na forma prevista na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, ao
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social que comprovar
tempo de efetivo exercicio de atividade sujeita a condicées especiais
que efetivamente prejudiguem a saude, cumprido até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, vedada a conversao
para o tempo cumprido apds esta data (BRASIL, 2019, [n. p.])*.

O artigo 18, §1° e 2° cumulado com o art. 25, § 2°, cumulativamente da o direito
ao segurado a conversao do seu tempo especial em comum, na forma prevista na Lei
n° 8.2013, de 24 de julho de 1991, até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional n°® 103, de 20193".

Por outro lado, temos que a EC 103/2019 alterou o art. 201 § 7° da Constituigao

Federal e tornou-se permanente para quem se filiou apds a sua entrada em vigéncia.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| — 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e
dois) anos de idade, se mulher, observado tempo minimo de
contribuigéo (...)*.

E, ainda, a antiga redagéo tinha a previsdo de idade, porém, n&do havia a
observacao do tempo minimo de contribuicao. Enquanto a EC 103/2019 prevé

expressamente o tempo de contribui¢cdo a ser utilizado:

Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuicdo a que se
refere o inciso | do § 7° do art. 201 da Constituicdo Federal, o segurado
filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social apds a data de entrada

%0  Emenda constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 25 jun.
2022, as 10h16m.

31 Disponivel em: https://previdenciarista.com/blog/reforma-da-previdencia-e-fim-da-carencia-nas-
aposentadorias/. Acesso em: 2 out. 2021, as 11h18m.

32 |dem.
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em vigor desta Emenda Constitucional sera aposentado (...) com 15
(quinze) anos de tempo de contribuigdo, se mulher, e 20(vinte) anos
de tempo de contribuigdo, se homem (BRASIL, 2019, [n. p.]).

Com a aprovacdo da EC 10/2019, temos a Regra de transicao a qual foi criada

para beneficiar o segurado que esta prestes a aposentar, para n&o ser prejudicado
com as novas regras definidas em lei, e para garantir o direito ao requerimento da
aposentadoria conforme nova legislagao.

Assim, temos que a Regra de Transigdo da Aposentadoria Especial € para o
segurado que nao havia completado tempo minimo para se aposentar, e laborou
sujeito a exposicado aos agentes nocivos a saude ou a integridade fisica, em ambiente
especial antes da Reforma da Previdéncia (13/11/2019).

Para a caracterizagdo do ambiente especial, temos que o segurado deve estar
exposto ao perigo ou a agentes insalubres a saude, como: agentes insalubres:
agentes bioldgicos: atividades que a pessoa esta exposta a fungos, bactérias, virus;
agentes fisicos: atividades que a pessoa esta exposta ao calor/frio intensos, ruidos

acima do permitido; agentes quimicos: atividades que a pessoa esta exposta a

agentes quimicos prejudiciais a saude, como chumbo, amianto, mercurio, cromo;
agentes perigosos, caracterizados com atividades expostas ao perigo durante o

exercicio da sua profissao.

A Regra de transigao Especifica para Regime Geral Previdéncia Social, foram

criadas varias regras, como a:

A regra 1 (Art. 15 EC) garante a aposentadoria com de 30 anos (mulheres) e
35 anos (homens) desde que a soma da idade e do tempo de contribuicdo
corresponda a 86 Pontos (mulheres) e 96 (masculino) (art. 15, caput, paragrafos | e ll,
do EC). A pontuacédo sera acrescida de 1 ponto a partir de 1° de janeiro de 2020 até
atingir 100 (feminino) e 105 (homem) (Art. 15 § 1 EC).

A regra 2 (art. 16 EC) garante a idade contributiva de 30 (mulher) ou 35
(homem) se atingir a idade minima de 56 e 61 anos, ou (art. 16, caput, art. | e |l do
CE). A idade minima aumenta a partir de 1° de janeiro de 2020 em 6 meses a cada
ano até atingir a idade de 62 (feminino) e 65 (masculino) (Art.16, § 1, EC).
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A Regra 3 (Art. 18 EC): Garante a aposentadoria aos 60 (mulheres) e 65
(homens) com 15 anos de contribuigdo. A idade minima para mulheres aumentara em
6 meses a partir de 1° de janeiro de 2020 para todos os anos até a idade de 62 anos
(Art. 18 §1 EC).

A Regras 1, 2 e 3 (Calculo): beneficio igual a 60% da média todos os salarios
mais 2 pontos percentuais para cada ano superior 15 anos de contribuicdo
(previdéncia feminina ou especial com intermediario garantindo aposentadoria aos 15
anos) e 20- anos homem (ApL) (Art. 26 § 2 No. | EC).

A Regras 1, 2 e 3 (professores): Todos os parametros sao reduzidos em 5
anos ou 5 pontos, se um professor, com excecido do limite superior do total do
professor, atinge 92 pontos (Art. 15, §3, e Art. 16, §2, do EC).

A Regra 4 (art. 17 da EC): acessivel apenas para quem contava com mais de 28
anos de contribuigdo (mulher) e 33 (homem) até a data de vigéncia da EC, que deverao pagar
um pedagio de 50% do tempo que faltava para completar 30 ou 35 anos de contribuigéo,
respectivamente. Calculo: de acordo com a média salarial calculada na forma da lei5 e
multiplicada pelo fator previdenciario (art. 17, paragrafo unico, da EC). Note-se que,
diversamente, das regras 1 a 3, o calculo deste beneficio em regra de transicdo nao pode ser

alterado por lei, apenas a forma de calculo da média salarial.

E com isso as Disposi¢coes Especificas para o Regime Geral Previdéncia
Social, o qual estende-se que a permissao para o setor privado oferece cobertura de
risco de acidente de trabalho concomitantemente ao RGPS, e também para outros
beneficios de risco n&o planejados que resultem nao apenas de acidente de trabalho,
de acordo com as disposi¢des do a ser definido em lei complementar (art. 201 § 10
CF).

Retira a permisséo para introduzir um periodo de caréncia diferenciado no
regime especial de inclus&o previdenciaria destinado a atender trabalhadores de baixa
renda, e mantém apenas a aprovacao de taxas diferenciadas (Art. 201, §§ 12 e 13, da
CF);

O RGPS proibe expressamente a contagem dos tempos de contribui¢ao
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ficticia (art. 201, § 14 da CF), mas com exceg¢ao da contagem dos tempos de
contribuigao ficticia nos casos ja descritos na legislagao (art. 25, caput, do EC), que

estabelece a transformacgé&o do tempo especial em comum (art. 25, § 2°, do EC);

A Regra de transicdo da aposentadoria especial do art. 21 da EC n°® 103, de
2019, o segurado filiado até a EC n°® 103/2019 (12/11/2019) podera se aposentar
guando o total da soma resultante da sua idade e do tempo de contribuigdo e o tempo
de efetiva exposicao forem resultantes de:

a) 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposigao;
b) 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposicéo; e
c) 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicao.

Para o calculo de pontuacido, sera somado todo o periodo contributivo,
incluindo os periodos ndo expostos aos agentes nocivos.

Sendo consideradas condi¢bes especiais para aposentadoria especial as
classificadas como insalubres, periculosas e penosas, conforme dispde o item 1.0.0

do Anexo IV do Decreto n° 3.048/1999, em seu rol de agentes nocivos citado abaixo:

Quadro 6 — Anexo IV - Classificacdo dos Agentes Nocivos

CcODIGO AGENTE NOCIVO EXPOSIGAO
1.0.0 AGENTES QUIMICOS

O que determina o direito ao beneficio € a exposicao do
trabalhador ao agente nocivo presente no ambiente de
trabalho e no processo produtivo, em nivel de concentragao
superior aos limites de tolerancia estabelecidos.
O rol de agentes nocivos € exaustivo, enquanto que as
atividades listadas, nas quais pode haver a exposigao, é
exemplificativa. (NR) (Redacao dada pelo Decreto n° 3.265,
de 29.11.1999, DOU 30.11.1999)

Nota: Assim dispunha a redagéao anterior:

"1.0.0 AGENTES QUIMICOS

O que determina o beneficio € a presenca do agente no
processo produtivo e sua constatagdo no ambiente de
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trabalho, em condicdo (concentragdo) capaz de
causardanos a saude ou a integridade fisica.
As atividades listadas sdo exemplificadas nas quais pode
haver a exposi¢cao."

2.00 |AGENTES FisSICOS
Exposicdo acima dos limites de tolerancia especificados ou
as atividades descritas.
2.0.1 RUIDO 25 ANOS
a)-exposicao-permanente-aniveis-deruido-acima-de-90
a) exposicao a Niveis de Exposicdo Normalizados (NEN)
superiores a 85 dB(A). (Redacdo dada pelo Decreto n°
4.882, de 2003)
2.0.2 VIBRACOES 25 ANOS
a) trabalhos com  perfuratrizes e  marteletes
pneumaticos.
2.0.3 RADIACOES IONIZANTES 25 ANOS
a) extracao e beneficiamento de minerais radioativos;
b) atividades em mineragdes com exposi¢cao ao raddnio;
c) realizagdo de manutencgao e supervisdo em unidades de
extragdo, tratamento e beneficiamento de minerais
radioativos com exposicao as radiagdes ionizantes;
d) operagbes com reatores nucleares ou com fontes
radioativas;
e) trabalhos realizados com exposigao aos raios Alfa, Beta,
Gama e X, aos néutrons e as substancias radioativas para
fins industriais, terapéuticos e diagnosticos;
f) fabricacdo e manipulagcédo de produtos radioativos;
g) pesquisas e estudos com radiagbes ionizantes em
laboratérios.
204 TEMPERATURAS ANORMAIS 25 ANOS
a) trabalhos com exposigéo ao calor acima dos limites
de toleréncia estabelecidos na NR-15, da Portaria
ne 3.214/78.
2.0.5 PRESSAO ATMOSFERICA ANORMAL

a) trabalhos em caixdes ou camaras hiperbaricas;

b) trabalhos em tubules ou tuneis sob ar comprimido;

c) operagdes de mergulho com o uso de escafandros ou
outros equipamentos.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Decreto n® 3.048/1999 (2022).
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1.8 Da atividade sob condi¢6es especiais

O Decreto n°® 4.827, de 03/09/2003, alterou a redagao do art. 70 do RPS para
dispor que as conversdes de tempo de atividade sob condi¢des especiais, em tempo
de atividade comum, aplicam-se ao trabalho prestado em qualquer periodo,
obedecendo a legislagao vigente na época da prestagao de servigo.

Essa alteracdo foi motivada pela decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ),
no julgamento do Recurso Especial n°® 531.419-RS, objeto de decisdo da 5% Turma,
publicada no DJ de 8 de agosto de 2003, dando provimento ao recurso especial do
INSS na Acgéo Civil Publica (ACP) n° 2000.71.00.030435-2, que trata da aposentadoria
especial, acatando a tese da ilegitimidade do Ministério Publico Federal.

E importante consignar que a referida Agdo Civil Publica ja fora julgada
procedente na primeira instancia, em junho de 2001, e pelo Tribunal Regional Federal
da 42 Regiao, DJ de 6 de novembro de 2002. A ACP imp&s ao INSS: a conversao do
tempo especial em comum até 28/04/95, segundo as normas vigentes a época; a
dispensa de laudo técnico para periodos até essa mesma data, exceto em relacdo ao
ruido, que sempre fora exigido; que n&o considerasse o rol de agentes nocivos
constantes do RPS como taxativo; e a conversao do tempo de atividade especial em
comum, mesmo depois de 28/05/98.

Com relagao ao Laudo Técnico pericial, foi pacificado o entendimento no ambito
do STJ de que a exigéncia do laudo é valida somente apds a edigao do Decreto n°
2.172, de 5/3/1997, que regulamentou a MP n° 1.523-10, de 11.10.1996, a respeito o

precedente que segue:

Superior Tribunal de Justica STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL: AgRg no REsp 493458 RS 2003/0006259-4

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL.
ATIVIDADE SOB CONDICOES ESPECIAL. LEGISLACAO VIGENTE
A EPOCA EM QUE OS SERVICOS FORAM PRESTADOS.
CONVERSAO EM COMUM DO TEMPO DE SERVICO ESPECIAL.
LEI N. 9032/95 E DECRETO N. 2.172/97. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. | — O tempo de servigo é disciplinado pela lei vigente
a época em que efetivamente prestado, passando a integrar, como
direito autdnomo, o patriménio juridico do trabalhador. A lei nova que
venha a estabelecer restricdo ao computo do tempo de servigo néo
pode ser aplicada retroativamente. Il — A exigéncia de comprovagéo
de efetiva exposicao aos agentes estabelecida no § 4°, do art. 57 e §§
1° e 2° do art. 58 da Lei n. 8.213/91, este na redagao da Lei n.
9.732/98, s6 pode aplicar-se ao tempo de servigo prestado durante a
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sua vigéncia, e nao retroativamente, porque se trata de condigdo
restritiva ao reconhecimento do direito.

Se a legislagdo anterior exigia a comprovagdo da exposigdo aos
agentes nocivos, mas nao limitava os meios de prova, a lei posterior,
que passou a exigir laudo técnico, tem inegavel carater restritivo ao
exercicio do direito, ndo podendo ser aplicada a situag¢des pretéritas.
Il — até o advento da Lei 9.032/95, em 24.4.95, era possivel o
reconhecimento do tempo de servigo especial, com base na categoria
profissional do trabalhador. A partir desta norma, a comprovacgao da
atividade especial é feita por intermédio dos formularios SB-40 e DSS-
8030, até a edicdo do Decreto 2.172 de 5.3.97, que regulamentou a
MP n.1.523/96 (convertida em Lei n. 9.528/97), que passou a exigir o
laudo técnico. IV — O § 5° do art. 57 da Lei n. 8.213/91, passou a ter
a redacdo do art. 28 da Lei n. 9.711/98, tornando-se proibida a
conversao do tempo de servico especial e comum, exceto para a
atividade especial exercida até a edicdo da MP n. 1.663-10, em
28.05.98, quando o referido dispositivo ainda era aplicavel, na redagao
original dada pela Lei 9.032/95. V — Agravo interno desprovido (STJ,
2003, [n. p.])*.

Ressalta-se que, conforme ja mencionado, para o agente fisico ruido havia a
necessidade de apresentagao de laudo técnico antes mesmo da edicdo da MP n°
1.523, de 11/10/1996.

O Projeto de Lei Complementar n°® 245 de 2019, regulamenta o inciso Il do § 1°
do art. 201 da Constituicido Federal, o qual dispbe sobre a concessido de
aposentadoria especial aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, e da
outras providéncias.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma
do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a: (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

(...)

I - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢ao
a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a
saude, ou associagdo desses agentes, vedada a
caracterizagdo por categoria profissional ou ocupacgao.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019) 3*

33 Superior Tribunal de Justica STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL: AgRg no
REsp 493458 RS 2003/0006259-4. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7421257/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-
resp-493458-rs-2003-0006259-4-stj. Acesso em: 20 out. 2021, as 10h12m.

34 . BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL 1988, Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/1160355/artigo-201-da-constituicao-federal-de-1988 - Acesso
em: 20 out. 2021, as 10h12m.
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1.9 Do Projeto de Lei Complementar n°® 245 de 2019

A aposentadoria especial com o Projeto de Lei Complementar n° 245 de

2019, traz consigo novas possiveis regulamentacdes que afetam diretamente a

concesséo do beneficio. A Emenda Constitucional 103/2019 alterou o artigo 201 da
Constituicdo Federal com a Reforma da Previdéncia, bem como os artigos da Lei
8213/1991 que tratam dos beneficios do INSS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispbe sobre a
aposentadoria especial aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, nos termos do inciso Il
do § 1°do art. 201 da Constituicdo Federal.

Art. 2° A aposentadoria especial sera devida ao
segurado cujas atividades sejam exercidas com
efetiva exposi¢cdo a agentes nocivos quimicos, fisicos
e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associa¢gdo
desses agentes, incluidos em lista definida pelo
Poder Executivo, ou atividades equiparadas,
observadas a caréncia de 180 (cento e oitenta)
contribuicbes mensais e as seguintes condig¢des:

| — para o segurado que tenha se filiado ao Regime
Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em
vigor da Emenda Constitucional no ..., de 2019,
quando o total da soma resultante da sua idade e do
tempo de contribuicédo e o tempo de efetiva exposi¢ao
forem, respectivamente, de:

a) sessenta e seis pontos e quinze anos de efetiva
€exposicao;

b) setenta e seis pontos e vinte anos de efetiva
exposicao; e

c) oitenta e seis pontos e vinte e cinco anos de efetiva
exposicdo. *

Assim, o Congresso Nacional deixou uma ressalva de que as condigdes de

risco devem ser abordadas em legislagcdo complementar.

3% . BRASIL, PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 245/2019, Disponivel em:
https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139697 - Acesso em: 25 set. 2022, as
080h10m.
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Embora a aposentadoria especial ndo tenha definido nada com o Projeto de
Lei Complementar n°® 245/2019, podemos ver grandes mudangas. A primeira delas é
a revogacao dos artigos 57 e 58 da Lei 8.213/1991 e a alteragdo do artigo 201 da
Constituicao.

De acordo com a nova regulamentagdo recentemente introduzida pela EC
103/2019. A partir de entdo, A previdéncia social esta organizada sob a forma de
regime geral de adeséo contributiva e obrigatéria, respeitando critérios de preservacéo
do equilibrio financeiro e atuarial e atendendo ao disposto na lei.

O Projeto Lei Complementar n° 245 trouxe consigo as exigéncias da reforma
previdenciaria. O artigo 2° do PL 245 menciona idade minima e tempo minimo de
contribuicdo em caso de exposi¢cdo a poluentes. O segurado deve entdo ter pelo
menos 180 meses de contribuicdo como tempo de caréncia e idade minima de tempo
minimo de exposi¢cado a poluentes. substancias insalubres ou perigosas na seguinte
proporcdo: 55 anos + 15 anos de servigo; 58 anos + 20 anos de servigco; ou 60 anos
+ 25 anos de servigo.

Desde a EC 103/2019 até agora os critérios para os arranjos transitérios estéo
sendo discutidos. Nao seria diferente com a aposentadoria especial com PL 245. Em
primeiro lugar, a LC 245/2019, em seu artigo 2° e ponto |, resultando em uma
combinacgao de idade e tempo minimo de exposicao ao poluente, que resulta em uma
pontuacdo. Para 15 anos de exposi¢ao, deve ter 66 pontos. Quanto a aposentadoria
especial com 20 anos de servigo, sdo 76 pontos. E para a grande maioria dos
trabalhadores expostos a condigbes insalubres ou perigosas, apdés 25 anos de
trabalho é necessario atingir 86 pontos.

ApOs a adogdo e entrada em vigor da reforma previdenciaria, muitos
empregados da atividade especial permaneceram logicamente desprotegidos.
Emprego de longa duragdo em ocupagdes perigosas ou insalubres, que vai além da
nova regulamentacgao previdenciaria.

A partir disso, o paragrafo 1° do artigo 2° do PL 245 afirma (25 anos de
ocupacado com exposicao efetiva a substéncias quimicas, fisicas ou biolégicas). A
atividade de vigilancia da lei 7.102/83 e a guarda municipal de acordo com o §8° do
art. 144 da Constituicdo Federal, é considerado especial apenas quando o porte de
arma de fogo for imprescindivel. No entanto, temos decisdo do Supremo Tribunal
Federal que n&o obriga o porte de arma de fogo (RESP 1.410.05/RN). Nao podemos

esquecer que em 21/10/2019 o assunto 1031 foi acometido no STJ, o que representa
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a possibilidade de reconhecimento da especialidade da atividade de plantdo de
guarda exercida apos a entrada em vigor da Lei 9032/95 e do Decreto 2172/1997 com

ou sem o uso de arma de fogo.

2 A EXPOSIGAO AO AGENTE NOCIVO RUIDO

A exposicao ocupacional ao agente fisico ruido ainda representa um fator
importante de agravo a saude dos trabalhadores no Brasil, e em outros paises,
independentemente de serem estes paises desenvolvidos ou n&o, e constitui um
problema ndo apenas para as empresas em particular, mas também para os governos,
uma vez que sao fontes geradoras de acidentes de trabalho, causando impacto sobre
a saude publica.

De acordo com o Artigo 19 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, sdo
considerados acidentes:

[...] aqueles que ocorrem pelo exercicio do trabalho a servico da
empresa, ou ainda pelo exercicio do trabalho dos segurados
especiais, provocando lesao corporal ou perturbagao funcional que
cause morte, perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da
capacidade de trabalho (BRASIL, 1991, [n. p.])%.

N&o entendendo erroneamente a legislagdo, porém, analisando-a sob uma
otica prevencionista, pode-se afirmar que todo e qualquer acidente, contrariando o
proprio nome, ndo € um evento fortuito ou acidental, mas eventos determinados e
previsiveis.

Dentre os varios agentes de risco encontrados em ambientes de trabalho, o
ruido é, sabidamente, um dos mais importantes em termos de exposi¢cao nociva. Na
maioria das vezes, a exposigao a este agente nao traz consequéncias imediatas, mas
pode provocar graves prejuizos a audigao e a saude geral, e levar a evolugdo de um
mal crénico e quase sempre irreversivel. Aléem de perda auditiva, variando em grau,

pode também provocar interferéncias nas comunicacdes e 0 mascaramento de sinais

36 Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 15 agosto 2022, as 10h15m.
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de alarme, em razédo de seus efeitos negativos sobre a concentragdo, levando a
ocorréncia de acidentes de trabalho.

A presente pesquisa apresenta uma analise critica dos critérios de avaliagao
do ruido, com énfase em abordagens mais prevencionistas e na padronizagdo de
metodologias de avaliagao voltadas a protecdo dos trabalhadores expostos a este
agente de risco, e propde uma reflexao sobre os limites de tolerancia (LT) ao ruido no
ambiente de trabalho e a responsabilidade dos empregadores, no que diz respeito aos
danos auditivos, sob a 6tica da responsabilidade social.

O limite de tolerancia para o agente ruido deve ser interpretado como o nivel
de presséao sonora ao qual uma populagao de modo geral possa estar exposta durante
um determinado tempo, sem que, ao longo da vida, tal exposi¢éo resulte em efeitos
adversos sobre sua capacidade de ouvir e compreender a linguagem. Portanto, é
preciso entendé-lo como referéncia para uma avaliagao, e nao interpreta-lo como um
limiar que separa o ruido perigoso do ruido aceitavel.

Com base em experiéncias vivenciadas no cotidiano do autor e, principalmente,
em duvidas, acertos e erros, espera-se contribuir para um melhor esclarecimento
sobre a questdo dos critérios de avaliagdo do agente fisico ruido. Acredita-se que,
com a adogdo de meios mais precisos de apuracdo e o controle mais eficaz de
exposi¢cdes nocivas, os profissionais envolvidos nesse processo possam, cada vez
mais, obter sucesso em sua tarefa de preservagdo da vida humana e, como
consequéncia natural, trazer beneficios econdmicos para a sociedade e os
trabalhadores, as empresas e para o governo.

Conforme previsto nos artigos 57 e 58 da Lei n°® 8.213, temos o0 enquadramento
dos periodos laborados em ambiente exposto aos agentes nocivos, modificada pela
Lei n° 9.032 e n® 9.528, que consideram como atividade especial ndo apenas aquela
constante em regulamentos ou decretos, mas sim qualquer atividade exercida sob
agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associacdo de agentes prejudiciais a

saude ou a integridade fisica do trabalhador.

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a
condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme
dispuser a lei.

Art. 58. A relagao dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos
ou associagao de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica
considerados para fins de concessao da aposentadoria especial de
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que trata o artigo anterior sera definida pelo Poder Executivo (BRASIL,
1991, [n. p.])*".

O trabalhador exposto aos agentes nocivos, ao pleitear o beneficio da

aposentadoria com periodo laborado sob condi¢cdes especiais a ser convertido, tinha

que apresentar Laudo Técnico de Condicbées Ambientais do Trabalho (LTCAT),

juntamente com os formularios DIRBEN-8030, SB-40, entre outros formularios.

A obrigatoriedade de apresentar o Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do

Trabalho é limitada para periodos laborados até 31 de dezembro de 2003. A partir de

1° de janeiro de 2004, é necessaria apenas a apresentacao do Perfil Profissiografico

Previdenciario (PPP). Essas regras estdo previstas no artigo 258 da Instrugao
Normativa do INSS n° 77, de janeiro de 2015:

Art. 258. Para caracterizar o exercicio de atividade sujeita a condi¢des
especiais o segurado empregado ou trabalhador avulso devera
apresentar, original ou copia autenticada da Carteira Profissional - CP
ou da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, observado o
art. 246, acompanhada dos seguintes documentos:

| - para periodos laborados até 28 de abril de 1995, véspera da
publicacao da Lei n® 9.032, de 1995:

a) os antigos formularios de reconhecimento de periodos laborados
em condigdes especiais emitidos até 31 de dezembro de 2003, e
quando se
tratar de exposicdo ao agente fisico ruido, sera obrigatoria a
apresentacao, também, do Laudo Técnico de Condigdes Ambientais
do Trabalho - LTCAT; ou

b) Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP emitido a partir de 1 de
janeiro de 2004;

Il - para periodos laborados entre 29 de abril de 1995, data da
publicacédo da Lei n® 9.032, de 1995, a 13 de outubro de 1996, véspera
da publicagdo da MP n°® 1.523, de 1996:

a) os antigos formularios de reconhecimento de periodos laborados
em condigdes especiais emitidos até 31 de dezembro de 2003, e
quando se tratar de exposi¢do ao agente fisico ruido, sera obrigatdria
a apresentagdo do LTCAT ou demais demonstragbes ambientais
arroladas no inciso V do caput do art. 261; ou

b) Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP emitido a partir de 1 de
janeiro de 2004;

lll - para periodos laborados entre 14 de outubro de 1996, data da
publicacdo da MP n°® 1.523, de 1996 a 31 de dezembro de 2003, data
estabelecida pelo INSS em conformidade com o determinado pelo §
3° do art. 68 do RPS:

a) os antigos formularios de reconhecimento de periodos laborados
em condigdes especiais emitidos até 31 de dezembro de 2003 e,
LTCAT para exposigdo a qualquer agente nocivo ou demais

37

Lei

nO

8.213, de 24 de julho de 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 7 out. 2021, as 10h43m.
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demonstragdes ambientais arroladas no inciso V do caput do art. 261;
ou

b) Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP emitido a partir de 1 de
janeiro de 2004;

IV - para periodos laborados a partir de 1° de janeiro de 2004, o
documento a ser apresentado devera ser o PPP, conforme
estabelecido por meio da Instru¢do Normativa INSS/DC n°® 99, de 5 de
dezembro de 2003, em cumprimento ao § 3° do art. 68 do RPS (INSS,
2015, [n. p.])%.

Desta forma, com as constantes alteracdes na legislagao previdenciaria, houve
varias discussdes sobre o grau de decibéis, que significa a unidade que serve para
avaliar a intensidade do som, pois houve periodo em que a exigéncia era de 80 dB
para caracterizagao de atividade especial e, em outros momentos, o nivel de dB
passou a ser 90 dB.

ApOs varias divergéncias sobre o nivel de decibéis adequado para o
enquadramento de atividade exercida sob condigdes prejudiciais a saude do
trabalhador exposto ao agente fisico ruido, foi editada a sumula 32 da Turma Nacional
de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais, que
estabeleceu o seguinte:

O texto da Sumula 32 passa a ter a seguinte redagao: “O tempo de
trabalho laborado com exposicao a ruido é considerado especial, para
fins de conversdo em comum, nos seguintes niveis: superior a 80
decibéis, na vigéncia do Decreto n. 53.831/64 e, a contar de 5 de
margo de 1997, superior a 85 decibéis, por forca da edigdo do Decreto
n. 4.882, de 18 de novembro de 2003, quando a administragao publica
que reconheceu e declarou a nocividade a saude de tal indice de
ruido”. Precedentes: PEDILEF 200832007034908 e PEDILEF
200461840752319 (TNU, 2021, [n. p.])*.

Assim, temos que o tempo de trabalho laborado com exposi¢ao a ruido é
considerado especial, para fins de conversdo em comum, nos seguintes niveis:
superior a 80 decibéis, na vigéncia do Decreto n° 5.831/64 (1.1.6); superior a 90
decibéis, a partir de 5 de marg¢o de 1997, na vigéncia do Decreto n°® 2.172/97; superior
a 85 decibéis, a partir da edicdo do Decreto n° 4.882, de 18 de novembro de 2003.

A Instrugdo Normativa n°® 77, do INSS, de 21 de janeiro de 2015, especifica, em

seu artigo 280, os niveis de exposi¢cao ao ruido passiveis de especialidade para fins

38 Instrugao Normativa INSS n° 77, de 21.01.2015. Disponivel em:
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/Instrucao-normativa-inss-77-2015.htm. Acesso em: 7 out.
2021, as 10h43m.

3% TNU aprova duas novas sUmulas 44 e 45 e revisa a sumula 32. Disponivel em:

http://www.normaslegais.com.br/trab/sumulas-44-45-32-cjf.ntm. Acesso em: 7 out. 2021, as 12h48m.
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de atividade especial®®. A exposigdo ao agente nocivo a ruido dard ensejo a
caracterizacado de atividade exercida em condicbes especiais quando os niveis de
pressédo sonora estiverem acima de 80 dB (A), 90 dB (A) ou 85 (oitenta e cinco) dB

(A), conforme o caso, observado o seguinte:

| — até 5 de margco de 1997, véspera da publicagcdo do Decreto n°
2.172, de 5 de margo de 1997, sera efetuado o enquadramento
quando a exposi¢cao for superior a oitenta dB (A), devendo ser
informados os valores medidos;

Il — de 6 de margo de 1997, data da publicagcdo do Decreto n° 2.172,
de 5 de margo de 1997, até 10 de outubro de 2001, véspera da
publicacédo da Instru¢ao Normativa INSS/DC n° 57, de 10 de outubro
de 2001, sera efetuado o enquadramento quando a exposi¢ao for
superior a noventa dB (A), devendo ser informados os valores
medidos;

Il — de 11 de outubro de 2001, data da publicacdo da Instrugcéo
Normativa INSS/DC n° 57, de 10 de outubro de 2001, véspera da
publicacdo do Decreto n° 4.882, de 18 de novembro de 2003, sera
efetuado o enquadramento quando a exposigao for superior a noventa
dB (A), devendo ser anexado o histograma ou memoaria de calculos; e
IV — a partir de 01 de janeiro de 2004, sera efetuado o enquadramento
quando o Nivel de Exposi¢cao Normalizado — NEN se situar acima de
85 (oitenta e cinco) dB (A) ou for ultrapassada a dose unitaria [...].
(INSS, 2015, [n. p.)*.

2.1 Ruido, caracteristicas, ergonomia no ambiente de trabalho, tipos de ruido,

limites de tolerancia e exposigoes

A palavra ruido € um substantivo masculino que significa um som indistinto,
sem harmonia, como um estrondo, um barulho. Sua etimologia (origem da
palavra ruido) vem do latim rugitus.us, rugido. O sinbnimos de Ruido é estrondo,

gritaria, tumulto, barulho, estrépito, rumor, som, zumbido*?.

40 Instrugao Normativa INSS n° 77 de 21.01.2015. Disponivel em:
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/Instrucao-normativa-inss-77-2015.htm. Acesso em: 7 out.
2021, as 13h11m.

#“ Instrugao Normativa INSS n° 77, de 21.01.2015. Disponivel em:
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/Instrucao-normativa-inss-77-2015.htm. Acesso em: 7 out.
2021, as 10h43m.

42 DICIONARIO ONLINE DE PORTUGUES. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/ruido-2/. Acesso
em: 7 out. 2021, as 15h15m.
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De acordo com Parraga e Zapata: (2005)

Entende-se por ruido um agente contaminante de tipo fisico; € um som
indesejavel e, desta forma, incémodo. E definido como o som ou grupo
de sons de tal amplitude que pode ocasionar adoecimentos ou
interferéncia no processo de comunicagido. Quanto a diferenca entre
som e ruido, sabe-se que o primeiro pode ser quantificado, enquanto
o segundo €& considerado um fendémeno subjetivo (PARRAGA,;
ZAPATA, 2005, p. 83-85).

Para Tuffi Messias Saliba (2019), n&o ha diferenga entre som, ruido e barulho.
O autor define o ruido ou barulho como um som desagradavel ou indesejavel, como
vibragao com um alto nivel de intensidade sonora, sendo necessaria a utilizagao de
equipamentos para especificar seu nivel de ruido, o qual é expresso em Decibel (dB).

Maria Helena Carreira Alvin Ribeiro define que para a higiene do trabalho, o
ruido é como “um som, sem qualidade musical agradavel, ou um desnecessario ou
indesejavel’. E ainda complementa que o ruido e o barulho sdo “interpretagcdes
subjetivas e desagradaveis do som” (RIBEIRO, 2021, p. 281-282).

Para Eduardo Gabriel Saad, “os processos quentes e o ruido excessivo sao 0s
problemas mais encontradigos no setor industrial” (SAAD, 1979, p. 44).

Na visdo dos especialistas do direito, € indiscutivel que os limites de tolerancia
do nivel de ruido devem ser medidos em decibéis (dB), através de instrumentos de
medi¢cdo de nivel de pressdo sonora, o qual ira definir o direito ao beneficio da
aposentadoria especial, se configurar sua exposic¢ao.

A caracterizagao do ruido no ambiente de trabalho é necessaria entender seus
conceitos, bem como saber medir seu indice de exposicado, o qual definira seu nivel
de pressao sonora, garantindo o direito ao beneficio da aposentadoria especial.

Com efeito da legislag&o previdenciaria, séo classificados como ruidos:

e Ruido permanente: ruido que se repete no decorrer da jornada de trabalho,
nao sendo eventual ou fortuito, mas constante;

e Ruido nao ocasional: ruido frequente e usual;

e Ruido intermitente: ruido que apresenta interrup¢cdes ou suspencodes, sendo
nao continuo;

e Ruido habitual: ruido que se sucede frequentemente, usual;

e Ruido eventual: ruido casual, incerto, fortuito;

e Ruido continuo: ruido que se repete de forma continua no decorrer da jornada
de trabalho.
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Alguns especialistas entendem que o trabalhador nao fica exposto a um unico
nivel de ruido durante toda a sua jornada de trabalho, sendo que sua exposi¢cao aos
niveis de ruido acontece de forma variada.

A Consolidagdo da Leis de Trabalho (CLT), em seu capitulo relativo a
Seguranga e Medicina do Trabalho, dispée que com a utilizagdo de equipamento de
protecao individual pelo trabalhador, é eliminada e neutralizada a insalubridade,
conservando o ambiente de trabalho dentro dos limites de tolerancia.

Especialistas falam sobre o impacto dos estimulos sonoros na atividade
cognitiva e afirmam que a tolerancia ao ruido varia de pessoa para pessoa, diante da
tarefa desenvolvida e de sua exposi¢ao no trabalho.

O trabalhador exposto a um nivel de ruido acima do limite, além de estar sujeito
a perda auditiva, possui grande dificuldade de concentragdo e, em consequéncia,
formando barreiras para o relacionamento entre as pessoas, haja vista a perca de
audicao. Assim sendo, uma exposi¢ao inadequada e constante ao ruido favorece um
quadro de cefaleia, sensagao de ouvido cheio, fadiga e tontura. E a continuidade
dessa exposicao pode desencadear uma perda auditiva irreversivel, assim como
influenciar negativamente a vida social das pessoas.

Observamos que cada individuo tem uma relagao particular com o ruido, assim
como cada atividade tem especificidades em relacéo a estimulos sonoros. Por essa
razao, é necessario o estudo cuidadoso de cada ambiente, assim como o dialogo com
cada trabalhador sobre o seu dia a dia na empresa, sendo um fator essencial para a
construcdo de um ambiente de melhor convivéncia e de maior qualidade para os

trabalhadores.

A ergonomia pode contribuir para a adequacédo do ambiente de trabalho aos
trabalhadores, promovendo seguranga, melhoria da produgéo, conforto e bem-estar.
Por meio de métodos ergonémicos € possivel compreender as atividades e adequar
as condi¢des para realiza-las. Isso significa fazer modificagdes, quando necessarias,
nos postos de trabalho, nos instrumentos ou ferramentas utilizadas, no espaco, na
organizagédo do trabalho e nas tarefas. Essas modificagcbes ndo apenas tornam o
ambiente mais saudavel, mas também o trabalho mais eficiente e produtivo, evitando

perdas e problemas de qualidade. No século XX, a separagao entre engenharia e
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ciéncias da saude impediu que essa visdo integrada entre saude e producgido se
desenvolvesse. A ergonomia procura suprir essa lacuna.

O ruido como uma das variaveis no estudo da ergonomia, possui os estimulos
sonoros, positivos ou negativos, fazem parte das condigdes de trabalho e podem ser
determinantes da fadiga. Como dito anteriormente, a saude dos trabalhadores pode
ser afetada quando sido expostos de maneira excessiva ao ruido, o que favorece um
quadro de cefaleia, sensac¢éo de ouvido cheio, fadiga e tontura. A continuidade dessa
exposicado pode desencadear uma perda auditiva irreversivel, assim como influenciar
negativamente a vida social das pessoas. Além das consequéncias relacionadas a
saude, o ruido pode interferir na seguranca dos trabalhadores, sendo necessario
protegé-los contra o ruido que os atrapalha ou impede as suas agoes.

Assim, é fundamental compreender quando o ruido funciona como fonte de
informacgéo positiva, ou seja, como informagao significativa para os trabalhadores
desempenharem suas atividades, ou quando o ruido de fundo dificulta a percepcao
de informacdes significativas para eles. Em certas situagbes de trabalho, a falta de
percepcao da informagao pode ocasionar um acidente.

Ruidos intermitentes ou agudos podem ser mais irritantes; ruidos significativos,
como conversas sobre o trabalho, exercem mais forga de distragdo. Por isso, alguns
trabalhadores usam fones de ouvido e escutam musica durante toda a jornada de
trabalho, mascarando ruidos e falas com outros sons, mas que podem causar danos,
devido a sua intensidade. Escritorios panoramicos podem ser mais conviviais e facilitar
conversas, mas causam perturbacdes pela inexisténcia de barreiras fisicas. Solugcdes
intermediarias, entre espacos abertos e salas individuais, podem ser mais adequadas,
subdividindo o espago com paredes de vidro (que permitem contato visual) e
agrupando pessoas com atividades interdependentes em salas menores. Atividades
que requerem interacdo frequente com outras pessoas, por telefone ou
presencialmente, sdo incompativeis com atividades que exigem forte concentragao.

As tarefas que exigem muita atengdo, concentragdo ou velocidade e precisao
de movimentos sofrem prejuizos quando o trabalhador é exposto a ruidos intensos, e
podem piorar apds duas horas de exposicdo. O ruido causa aborrecimentos quando
promove a interrupcdo forgcada da tarefa e pode prejudicar a memoria de curta
duragdo. Além disso, também prejudica as tarefas que exigem muitas informagdes
verbais, porque os trabalhadores precisam falar mais alto que o ruido, e nem sempre

sdo compreendidos. Conflitos entre colegas podem se originar dessas perturbacoes
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provenientes do ruido. Os efeitos do ruido podem afetar a vida pessoal e familiar,
tornando os trabalhadores pouco tolerantes a ruidos do ambiente doméstico, como
até mesmo suportar o choro de seus préprios filhos.

O Servigo Especializado em Engenharia de Segurancga e Medicina do Trabalho
(SESMT) atua no controle dos ruidos e de seus impactos para a seguranga e saude
dos empregados, visando manter um ambiente saudavel para todos. Assim, a maioria
dos ruidos encontrados no dia a dia dizem respeito aos produzidos pelas pessoas nas
interagdes proprias dos ambientes de trabalho.

O ambiente de trabalho pode proporcionar diversas opg¢des de insalubridade,
dentre eles o ruido ocupacional. Estudos voltados para a saude, bem como para a
segurancga do trabalho, afirmam que a surdez no Brasil é a segunda maior causa de
doenca profissional.

As formas de poluicao sonora mais frequentes, decerto, sdo encontradas nas
areas industriais. No Brasil, estudos que acompanharam trabalhadores metalurgicos

associou a exposicao ao ruido industrial a ocorréncia de acidentes de trabalho fatais.

O ruido é definido como uma mistura de sons e tons ndo harmoniosos, com
frequéncias diferentes entre si. Esse fato origina a sobreposi¢céao de varias vibragdes
distintas, e, desse modo, ocasiona uma sensagao sonora indesejavel. Os ruidos
podem ser provenientes de diversas fontes, como maquinas, equipamentos,
rolamentos e pecgas nao lubrificados, engrenagens, estruturas desreguladas e partes
moveis desalinhadas.

As consequéncias da exposicdo ao ruido ocupacional sao bastante
indesejadas. Dentre elas podemos citar cansaco, irritagao, dores de cabega, redugao
da audigéo, surdez, aumento da pressao arterial, problemas do aparelho digestivo,
taquicardia, infarto. Os niveis de intensidade e tempo de exposicdo definem a

intensidade das consequéncias.

Os Tipos de ruidos descritos na NR-15, Segundo a NR-15, o ruido pode ser
classificado em:

. Continuo (estavel, com variagdes maximas de 3 a 5 dB(A);
. Intermitente (oscilagbes de maior ou menor intensidade);
o Ruido de impacto (apresenta picos de ruido com duragdo menor de 1

segundo).
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A NR-15, em seus anexos | e Il, define, para fins de avaliagbes em higiene
ocupacional, apenas os ruidos continuos ou intermitentes, e o de impacto. Ainda, para
definir os niveis de ruido em que os trabalhadores sao expostos, é utilizado a LEQ
(Equivalent Sound Level). Com esta metodologia, calcula-se a média de ruido (em
decibéis) em que os trabalhadores ficam expostos, conforme suas classificagdes
abordadas nas segdes a seguir:

De acordo com a NR-15, os ruidos continuos e intermitentes sdo aqueles que

nao sao ruidos de impacto. Os niveis de ruido continuo ou intermitente devem ser
medidos em decibéis (dB), com instrumento de nivel de pressdo sonora operando no
circuito de compensacao “A” e circuito de resposta lenta (SLOW). Lembrando que as
leituras devem ser feitas proximas ao ouvido do trabalhador. Quanto a essa classe de
ruido, ndo é permitida exposicao a niveis de ruido acima de 115 dB(A) para individuos
que nao estejam adequadamente protegidos.

Para Tuffi Messias Saliba (2019), segundo a NR-15 da Portaria n° 3.214, e a
norma NHO 01, da FUNDACENTRO, o ruido continuo ou intermitente é aquele nao
classificado como impacto. O ruido continuo € aquele cujo NPS varia até 3 dB durante
um periodo longo (mais de 15 minutos) de observacgao.

A NR-15, anexo 2 da Portaria n°® 3.214, e a NHO 01, classificam como ruido de
impacto aquele que apresenta picos de energia acustica de duragao inferior a 1 (um)
segundo, a intervalos superiores a 1 (um) segundo. Os niveis de impacto deverao ser
avaliados em decibéis (dB), com medidor de nivel de pressdo sonora operando no
circuito linear e circuito de resposta para impacto. Da mesma forma, as leituras devem
ser feitas proximas ao ouvido do trabalhador.

O limite de tolerancia para ruido de impacto sera de 130 dB (linear). As
atividades ou operacdes que exponham os trabalhadores, sem protecao adequada, a
niveis de ruido de impacto superiores a 140 dB (LINEAR), medidos no circuito de
resposta para impacto, ou superiores a 130 dB (C), medidos no circuito de resposta
rapida (FAST), oferecerédo risco grave e iminente (SALIBA, 2019).
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Quanto ao Ruido ocupacional, temos os limites de tolerancia na NR-15, o qual
0 quadro abaixo apresenta seus limites permissiveis relacionados ao nivel de ruidos
em decibéis (Db). Lembrando que, para analise do ruido, sempre é considerada a

exposicao na jornada de 8 horas de trabalho.

Quadro 7 — Nivel de exposicédo

NIVEL DE RUIDO DB (A) MAXIMA EXPOSIGAO DIARIA
PERMISSIVEL

85 8 horas

86 7 horas

87 6 horas

88 5 horas

89 4 horas e 30 minutos
90 4 horas

91 3 horas e 30 minutos
92 3 horas

93 2 horas e 40 minutos
94 2 horas e 15 minutos
95 2 horas

96 1 hora e 45 minutos
98 1 hora e 15 minutos
100 1 hora

102 45 minutos

104 35 minutos

105 30 minutos

106 25 minutos

108 20 minutos

110 15 minutos

112 10 minutos

114 8 minutos

115 7 minutos

Fonte: Elaborado pela autora. Com base na NR-15 (2022).
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O “Limite de Tolerancia” exposto na NR-15 apresenta a intensidade maxima ou
minima, relacionada com a natureza e o tempo de exposi¢ao ao agente, que nao
causara danos a saude do trabalhador durante a sua vida laboral.

O limite de tolerancia a ruido mudou ao longo dos anos, e, como tudo no direito
previdenciario, é regido pelo principio do tempus regit actum, devendo identificar qual
era o limite de decibéis que o trabalhador estava laborando no periodo em que estava
exposto ao agente ruido.

E indispensavel que os limites de tolerancia s&o importantes para a definicdo
do direito a aposentadoria especial, quando se trata de exposi¢cdo do segurado ao
agente nocivo ruido. Os niveis de ruido devem ser medidos em decibéis(dB) com
instrumento de medi¢ao de nivel de pressao sonora.

Na pratica ndo existe atividade na qual o trabalhador esteja exposto a um unico
nivel de ruido durante toda a jornada de trabalho, ocorrendo exposi¢coes a niveis de
ruidos variados.

A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), no capitulo relativo a Seguranga
e Medicina do Trabalho, dispde que a eliminacido ou a neutralizagcédo da insalubridade
ocorrera com a adogao de medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos
limites de tolerancia, utilizando equipamentos de protecao individual ao trabalhador,
que diminuam a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia (BEZERRA
LEITE, CLT, 2021)

Em relacdo ao nivel de ruido e suas exposicdes, temos recursos especiais
repetitivos, que definem a verificagao da exposi¢ao do trabalhador a ruidos nocivos, o
qual é tratado pelo TEMA 1.083 do Superior Tribunal de Justiga (STJ), sob o qual
estabeleceu a tese de que o exercicio de atividade sob condi¢cdes especiais pela
exposicao a ruido, quando constatados diferentes niveis de efeitos sonoros, deve ser
aferido por meio do Nivel de Exposicado Normalizado (NEN).

Segundo o colegiado, quando essa informagao nao estiver disponivel, deve ser
adotado como critério, o nivel maximo (pico) de ruido, desde que a pericia técnica
judicial comprove a habitualidade e a permanéncia da exposigdo ao agente nocivo
durante a produgao do bem ou a prestagao do servigo.

Com a fixacao da tese, poderao voltar a tramitar em todo o Pais as agdes que
haviam sido suspensas até a definicdo do precedente qualificado. O julgamento teve

a participacao de varios amici curiae, como o Instituto de Estudos Previdenciarios, o
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Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Industria“.

A configurag&o da exposi¢ao do ruido e seus efeitos na saude ocupacional do
trabalhador sdo muitos divergentes, bem como sua configuracdo de exposigao
durante a execucao de tarefas ocupacionais. No ambiente de trabalho, a fonte mais
comum provocadora do agente nocivo ruido no ambiente de trabalho sdo as maquinas
de produgdo, as quais produzem o ruido com efeitos desagradaveis, sendo
interpretados de formas subjetivas e desagradaveis do som, que em excesso, acabam
trazendo ao trabalhador grandes problemas de saude, tanto na parte fisica quanto
emocional.

Mesmo diante da tecnologia avangada, os trabalhadores ainda ficam expostos
ao ruido durante suas atividades laborativas. Muitas vezes, os trabalhadores s&o
submetidos as exposi¢des impostas por seus empregadores, 0s quais sao detentores
do poder hierarquico, ficando os trabalhadores, ante sua necessidade laborativa, a
mercé de sua propria sorte, uma vez que dependem financeiramente de seu trabalho
para seu sustento e de sua familia, e que mesmo ficando expostos aos ruidos
industriais, devem provar sua exposi¢ao, dependendo de documentos fornecidos pela

sua empregadora para comprovar a referida exposigao.

2.2 Doencgas decorrente do ruido, efeitos psicossociais, prevengao, ruido

ocupacional na gestagao.

O ruido nas empresas ainda vem sendo um agente fisico agressivo, o qual
mesmo com 0 avango da tecnologia e a evolugdo das empresas na relagcdo com o
trabalho, ainda ndo é suficiente para amenizar ou modificar a situacao nos ambientes
do trabalho. Raz&o essa que ja vemos um cenario de trabalhadores de diversas areas
convivendo em seu cotidiano com exposi¢cdes ao ruido e, consequentemente, com 0s
efeitos negativos que ele acarreta a saude.

Dentre os fatores que acarretam risco a saude no ambiente de trabalho, o ruido

43 TEMA 1.083 - STJ. RECURSOS REPETITIVOS SOBRE AS CONDICOES ESPECIAIS DE
EXPOSICAO AO RUIDO, Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=
T&cod_tema_inicial=1083&cod_tema_final=1083 . Acesso em 15/08/2022.
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€ o agente fisico que apresenta o maior indice de doengas ocupacionais, causando
ainda deficiéncias auditivas em varios trabalhadores, e ainda outras doencas
decorrentes do ruido em excesso.

Uma das doengas mais comuns é a Perda Auditiva Induzida por Ruido,
conhecida pela sigla PAIR, causada pela exposi¢cao continuada a niveis elevados de
pressao sonora, ou seja, mais de 85 dB por mais de 8 horas, capaz de gerar alteragdes
no ouvido interno. Outro dano sao as lesdes nas vias auditivas (desde a membrana
timpanica até regides do sistema nervoso central), decorrentes da exposi¢ao a niveis
elevados de pressao sonora elevados (PAINSPE), como o que ocorre numa exploséao.

Os problemas gerados pela exposicdo ao ruido no ambiente laboral
ultrapassam os prejuizos para a audigéo, afetando a saude em geral, como problemas
cardiacos, dor de cabeca, insbnia, estresse, irritabilidade, diminuicdo da
concentracdo, zumbido, entre outros.

A PAIR, é uma doencga silenciosa e, muitas vezes, demora a ser diagnosticada,
especialmente porque em muitas empresas e segmentos profissionais, ndo existe a
pratica de se realizar avaliagbes auditivas de trabalhadores. Por isso, o diagnéstico
nem sempre é feito, embora os efeitos da PAIR se manifestem de varias maneiras.

Os efeitos psicossociais, Com a exposicao ao ruido intenso e continuado, o
trabalhador exposto sofre alteragdes estruturais em sua orelha interna, ficando
exposto a ocorréncia da Perda Auditiva Induzida por Ruido (PAIR).

A PAIR é a perda provocada pela exposigao por tempo prolongado ao ruido,
configurando uma perda auditiva do tipo neurossensorial, geralmente bilateral,
irreversivel e progressiva com o tempo de exposigao ao ruido, sendo cadastrada no
CID 10 — H 83.3 - Perda Auditiva Induzida por Ruido (PAIR).

Essa perda € o agravo mais frequente a saude dos trabalhadores, estando
presente em diversos ramos de atividade, principalmente em siderurgia, metalurgia,
grafica, téxteis, papel e papeldo, vidraria, entre outros.

Considerando a perda auditiva por exposi¢cao ao ruido no trabalho, perda
auditiva ocupacional, surdez profissional, disacusia ocupacional, perda auditiva
induzida por niveis elevados de pressao sonora, perda auditiva induzida por ruido
ocupacional, perda auditiva neurossensorial por exposi¢ao continuada a niveis
elevados de presséo sonora de origem ocupacional, bem como os sintomas de perda
auditiva, dificuldade de compreenséao de fala, zumbido, intolerancia a sons intensos.

O trabalhador portador de PAIR também apresenta queixas como cefaleia,
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tontura, irritabilidade e problemas digestivos, entre outras. Suas consequéncias em
relacédo a percepg¢ao ambiental é a grande dificuldades para ouvir sons, dificuldade de
comunicagdo entre outras pessoas, trazendo ao trabalhador grandes efeitos
colaterais, como o esforgo e fadiga com a atengdo e a concentragao excessiva durante
a realizacado de tarefas que impliquem a discriminagcdo auditiva; trazendo grande
ansiedade, irritagdo e aborrecimentos causados pelo zumbido, intolerancia a lugares
ruidosos e as interagcdes sociais, aborrecimento pela consciéncia da deterioracido da
audicdo, com graves alteragdes em seus sistema psicoldgico.

O trabalhador acometido da doenca PAIR acaba tendo dificuldades nas
relagdes familiares, com confusdes pelas dificuldades na comunicacao, irritabilidade
pela incompreenséo familiar, isolamento social, autoimagem negativa, vendo-se como
surdo, velho ou incapaz.

As reacbes da doenga PAIR de um trabalhador podem gerar o estresse
emocional, doengas psicoldgicas (sentimentos de medo, depressao, tristeza),
comportamentais (isolamento social, agressao, uso excessivo de alcool, tabaco,
comida, drogas) e somaticas (cardiovascular, gastrointestinal, doengas respiratorias).
Esses efeitos sado, a longo prazo, associados com a exposig¢ao ao ruido, por exemplo,
disturbios cardiovasculares relacionados ao estresse. Além disso, a exposicdo ao
ruido nos sistemas hormonal e imunoldogico tem sido registrada como doencgas

ocupacionais desencadeadas pelo agente nocivo ruido.

Para a Prevencao de riscos psicossociais € necessario monitorar e melhorar
constantemente os ambientes de trabalho a nivel psicossocial, a fim de criar empregos
de qualidade e assegurar o bem-estar dos trabalhadores. Neste sentido, o ideal € a
realizagcdes de campanhas de inspecdes sobre as questdes psicossociais, devendo
serem direcionadas aos setores da saude (instituigdes publicas, privadas,
cooperativas, instituicdes particulares de solidariedade social, centros de reabilitacdo
hospitalar e unidades de cuidados continuados), com o objetivo de promover a
avaliacdo dos riscos psicossociais nos locais de trabalho e incrementar a melhoria da
qualidade das avaliagdes de riscos existentes.

Sendo o ruido um risco fisico presente nos ambientes de trabalho, as acdes de
prevencdo devem priorizar esses ambientes, existindo limites de exposicéao
preconizados pela legislagdo, bem como orientagdes sobre programas de prevengao

e controle de riscos, os quais devem ser seguidos pelas empresas.
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Todo caso de Perda Auditiva Induzida por Ruido é passivel de notificagao
compulséria pelo Sistema Unico de Saude (SUS), segundo parametro da Portaria
GM/MS n°® 777, de 28 de abril de 2004. Da mesma forma, todo caso de PAIR deve ser
comunicado a Previdéncia Social, por meio de abertura de comunicagédo de Acidente
de Trabalho (CAT).

O fundamental, além da notificagdo que dara inicio ao processo de vigilancia
em saude, € o acompanhamento da progressdo da perda auditiva, por meio de
avaliagbes audioldgicas periddicas. Essas Avaliagdes podem ser realizadas em
servico conveniado da empresa em que o profissional trabalha, ou da rede publica de
saude, na atencdo secundaria ou terciaria, que dispuser do servico. A reabilitagao
pode ser feita por meio de agdes terapéuticas individuais e em grupo, a partir da
analise cuidadosa da avaliagdo audiolégica do trabalhador. Esse servigo podera ser
realizado na atencdo secundaria ou terciaria, desde que exista o profissional
capacitado para acompanhar, como o fonoaudidlogo.

Para a protecdo do trabalhador sao fornecidos pelas empresas os EPIs, os
quais estao previstos na legislacao trabalhista. A Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT) prevé a obrigatoriedade da empresa em fornecer aos empregados,
gratuitamente, EPI adequado aos riscos, e em perfeito estado de conservagéo e
funcionamento.

Caso ndo sejam fornecidos os equipamentos aos empregados, e ocorrendo
acidentes de trabalho, a empresa € responsabilizada perante a legislagdo. A NR6
também prevé obrigagcdes do empregador em fornecer os EPIs, cabendo aos
empregados a responsabilidade pelo seu uso, guarda e conservagéo.

Existem varios tipos de EPIs, como os protetores auriculares: Abafador,
Protetor Tipo Concha, Protetor Auditivo de Inser¢do Moldaveis.

O ruido ocupacional na gestacao é muito prejudicial ao feto, no qual o feto inicia

com o desenvolvimento de sua audi¢ao por volta do 5° més de gestagéo, e o feto nédo
esta preparado para os estimulos sonoros externos ao corpo da méae. Nesse estagio,
o feto pode ouvir e diferenciar vozes, distinguir tipos de sons, intensidade e altura,
sons familiares e estranhos, e pode até determinar a dire¢gao do som.

Estudos recentes revelaram que ruidos de 60 db a 80 db produzem estresse
no concepto, e acima de 80 db sdo nocivos a saude fetal. Atualmente, pesquisas

afirmam que é 3 a 4 vezes maior a possibilidade de perda auditiva significativa em
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criangas cujas méaes foram expostas durante a gestagao a niveis de ruido maiores que
85 dbA, quando comparadas as criangas cujas maes foram expostas a intensidades
menores.

O ruido ocupacional em um nivel aproximado de 85 dbA ou mais, por oito horas
diarias, pode resultar em bebés com baixo peso ao nascer, e até mesmo em
interrupcado da gestacao. Nao descartando a possibilidade de a exposi¢cao a altos
niveis de ruido ser um dos fatores envolvidos na etiologia da infertilidade humana.

Ha registros de deficiéncia auditiva de alta frequéncia em bebés de méaes
expostas a altos niveis de ruido ocupacional durante a gravidez, sendo também
considerada uma consequéncia de um estresse da méae induzido pela exposi¢ao ao

ruido durante a gravidez.

3 TIPOS DE PROVAS PARA COMPROVAR TEMPO ESPECIAL

Para a concessao da Aposentadoria Especial, a prova se acolchoa dos
requisitos necessarios para comprovacao normativa da incidéncia, no ambito da
caréncia e exercicio de trabalhos nocivos a saude ou a integridade fisica pelo periodo
de 15, 20 ou 25 anos. A comprovacgao da caréncia da-se com o cémputo efetivo do
tempo de contribuicbes, através do registro na CTPS ou comprovantes dos
recolhimentos das contribuicdes previdenciarias.

Na hipotese de incidéncia de atividade especial, o segurado devera
demonstrar, através de laudo técnico pericial, que desenvolve atividades especiais em
niveis intoleraveis, exercida habitual e permanentemente. Nao podemos deixar de
esclarecer que a comprovagdo da atividade deve sempre atender a legislagcéo
hodierna, que afirma ser necessario indicio de prova material para se socorrer ao
Poder Judiciario, ratificando que a comprovacado da atividade realizada sera pelo
conceito legal da época, ou seja, se ndo exigia a apresentacéo de laudo técnico, isso
prevalecera quando do requerimento do beneficio.

A razdao da exigéncia quanto a habitualidade e permanéncia, é a
excepcionalidade do direito, que diminui o tempo de servico em 20, 15 e 10 anos,
conforme o risco da atividade, para fazer jus a pretensdo, o trabalhador tera de ficar

exposto todo o tempo aos agentes nocivos, durante toda a jornada de trabalho. O
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conceito de habitualidade e permanéncia, objeto de instru¢bes normativas, sem
previsédo legal, vem sendo pesquisado para se chegar ao melhor consenso.

A Ordem de Servico 600 INSS-DSS, de 2/6/98 (DOU DE 8/6/98), da
Previdéncia Social, em relagcdo a Aposentadoria Especial, disciplina o
enquadramento, a conversao e a comprovacao do exercicio de atividade especial
para fins de concessao de aposentadoria, revogando o item 12 da Ordem de Servigo
564 INSS-DSS, de 9/5/97 (Informativo 21/97), conforme tabela abaixo descrita.

A Ordem de Servigo INSS-DSS 600/1998, em seu subitem 1.1.1, definia o
trabalho permanente como aquele em que o segurado, no exercicio de todas as suas
funcdes, esteve efetivamente exposto a agentes nocivos, quimicos e bioldgicos, ou
associagao de agentes**. Como se pode observar pelo que esta descrito abaixo, nada
dizia quanto a habitualidade:

1.1.1. Considera-se para esse fim:
a) trabalho permanente: aquele em que o segurado, no
exercicio de todas as suas funcoées, esteve efetivamente
exposto a agentes nocivos fisicos, quimicos e biolégicos
ou associagéo de agentes;
b) trabalho ndo ocasional nem intermitente: aquele em
que na jornada de trabalho ndo houve interrupgéo ou
suspenséo do exercicio de atividade com exposi¢do aos
agentes nocivos, ou seja, ndo foi exercida de forma
alternada, atividade comum e especial.

Assim, o ideal é descrever o local de trabalho detalhadamente, bem como todas
as peculiaridades da atividade exercida, deixando ao crivo da autarquia a decisao
quanto a frequéncia. Importante e relevante é a apresentacao do laudo técnico, de
forma contundente e imperiosa.

O trabalho habitual é o realizado durante todos os dias do més da jornada do
segurado, na presenca de agentes nocivos, incluindo periodos para repouso,
descanso semanal remunerado, feriados e férias anuais.

O termo habitual foi tratado de forma sinbnima na ODS n° 600/98, como
trabalho nao ocasional, nem intermitente; jornada de trabalho sem interrupgao ou
suspensao do exercicio de atividade com exposigdo aos agentes nocivos, ou seja,

citado nas obras doutrinarias como nio ocasional, nem intermitente.

4 TRABALHO PERMANENTE, TRABALHO NAO OCASIONAL NEM INTERMITENTE. Disponivel
em: https://www.contabeis.com.br/legislacao/2222/ordem-de-servico-inss-dss-600-1998/. Acesso
em: 10 out. 2021, as 11h15m.
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Com a obrigatoriedade de emissdo de laudo técnico para comprovar o
ambiente laborado pelo trabalhador, foram criadas técnicas de seguranga para
proteger o trabalhador contra doengas laborativas, fornecendo a empregadora, varios
tipos de equipamento de segurancga, os quais tentam inibir o agente agressivo, como
exemplo os EPIs, que protegem contra os agentes ruidos.

Nesse sentido, temos a Ordem de Servigo INSS/DSS n° 564, de 9 de maio de
1997, na qual ficou descaracterizada da especialidade da atividade, pela utilizagao de
EPIs, para o labor desenvolvido até 2/6/1998. E para periodo apds junho de 1998, foi
considerado que o uso do EPI atenuava o ambiente especial, reduzindo ou
neutralizando a nocividade dos agentes insalubres.

Contudo, no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo n°
664.335/SC, o qual teve repercussado geral reconhecida (Tema 555), concluiram os
Ministros, por maioria, em relagdo ao agente nocivo ruido, que a informacao acerca
do fornecimento de Equipamentos de Protecéao Individual (EPIs) ndo tem o condao de
descaracterizar a natureza especial das atividades prestadas pelo segurado. Ou seja,
confirmando que o ambiente de trabalho oferece uma série de riscos a saude do
trabalhador, que ndo sdo minimizados, neutralizados ou eliminados com a utilizagao
de equipamentos de protecao individual.

Assim sendo, considerando o ruido como um risco e agravo a saude, o qual
atinge a maior parte dos trabalhadores. Nesses casos, a Suprema Corte decidiu que
0 uso do equipamento de protecdo individual somente descaracteriza a especialidade
da atividade se for comprovada, por laudo técnico, a sua real efetividade.

Além disso, é possivel extrair do julgado que, havendo divergéncia ou duvida
sobre a real efetividade do EPI, deve-se decidir em favor do segurado, com o
reconhecimento da especialidade do labor e a concessdao do beneficio de
Aposentadoria Especial.

Seguem alguns entendimentos de Nobres Julgadores:

TRF-4 - APELACAO CIVEL AC 50160354420184049999
5016035-44.2018.4.04.9999 (TRF-4)

Jurisprudéncia+ Data de publicagéo: 06/05/2020
PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL.
EPIS. HABITUALIDADE E PERMANENCIA.

AVERBACAO. 1. N&o havendo provas consistentes de que
o uso de EPIs neutralizava os efeitos dos agentes nocivos
a que foi exposto o segurado durante o periodo laboral,
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deve-se enquadrar a respectiva atividade como especial.
A eficacia dos equipamentos de protegéo individual nao
pode ser avaliada a partir de uma Unica via de acesso do
agente nocivo ao organismo, como luvas, mascaras e
protetores auriculares, mas a partir de todo e qualquer
meio pelo qual o agente agressor externo possa causar
danos a saude fisica e mental do segurado trabalhador ou
risco a sua vida. 2. A habitualidade e permanéncia do
tempo de trabalho em condi¢des especiais prejudiciais a
saude ou a integridade fisica referidas no artigo 57 , § 3°,
da Lei 8.213 /91 n&o pressupdem a submissao continua
ao agente nocivo durante toda a jornada de trabalho. Nao
se interpreta como ocasional, eventual ou intermitente a
exposicao insita ao desenvolvimento das atividades
cometidas ao trabalhador, integrada a sua rotina de
trabalho. Precedentes desta Corte. 3. Comprovada a
exposicao do segurado a agente nocivo, na forma exigida
pela legislagao previdenciaria aplicavel a espécie, possivel
reconhecer-se a especialidade do tempo de labor
correspondente.

STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 1886795 RS
2020/0190666-6 (STJ)

Jurisprudéncia *Data de publicagdo: 25/11/2021

Recurso Repetitivo

Decisédo de mérito

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
APOSENTADORIA ESPECIAL. AGENTE NOCIVO
RUIDO. NIVEL DE INTENSIDADE
VARIAVEL. HABITUALIDADE E PERMANENCIA.
METODOLOGIA DO NIVEL DE EXPOSICAO
NORMALIZADO - NEN. REGRA. CRITERIO DO NIVEL
MAXIMO DE RUIDO (PICO DE RUIDO). AUSENCIA DO
NEN. ADOCAO. 1. A Lei de Beneficios da Previdéncia
Social , em seu art. 57 , § 3° , disciplina que a
aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a
caréncia, ao segurado que comprovar tempo de trabalho
permanente, ndo ocasional nem intermitente, em
condicbes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, durante o periodo minimo fixado em lei,
sendo certo que a exigéncia legal
de habitualidade e permanéncia ndo  pressupbe a
exposicdo continua ao agente nocivo durante toda a
Jjornada de trabalho. 2. A questao central objeto deste
recurso versa acerca da possibilidade de reconhecimento
do exercicio de atividade sob condi¢cbes especiais pela
exposicdo ao agente ruido, quando constatados diferentes
niveis de efeitos sonoros, considerando-se apenas o nivel
maximo aferido (critério "pico de ruido"), a média aritmética
simples ou o Nivel de Exposi¢cdo Normalizado (NEN). 3. A
Lei n. 8.213 /1991, no § 1° do art. 58, estabelece que a
comprovagdo da efetiva exposicdo do segurado aos
agentes nocivos sera feita por formulario com base em
Laudo Técnico de Condi¢bes Ambientais do Trabalho -
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LTCAT nos termos da legislacao trabalhista. 4. A partir do
Decreto n. 4.882 /2003, é que se tornou exigivel, no LTCAT
e no Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), a
referéncia ao critério Nivel de Exposicdo Normalizado -
NEN (também chamado de média ponderada) em nivel
superior a pressao sonora de 85 dB, a fim de permitir que
a atividade seja computada como especial. 5. Para os
periodos de tempo de servigo especial anteriores a edigdo
do referido Decreto, que alterou o Regulamento da
Previdéncia Social, ndo ha que se requerer a
demonstragdo do NEN, visto que a comprovagéo do tempo
de servigo especial deve observar o regramento legal em
vigor por ocasido do desempenho das atividades. 6.
Descabe aferir a especialidade do labor mediante adog¢ao
do célculo pela média aritmética simples dos diferentes
niveis de pressdo sonora, pois esse critério ndo leva em
consideragdo o tempo de exposicdo ao agente nocivo
durante a jornada de trabalho. 7. Se a atividade especial
somente for reconhecida na via judicial, e ndo houver
indicacgo do NEN no PPP, ou no LTCAT, cabera ao
Julgador solver a controvérsia com base na pericia técnica
realizada em juizo, conforme disposto no art. 369 do
CPC/2015 e na jurisprudéncia patria, consolidada na
Sumula 198 do extinto Tribunal Federal de Recursos,
observado o critério do pico de ruido. 8. Para os fins do art.
1.039 , CPC/2015 , firma-se a seguinte tese: "O
reconhecimento do exercicio de atividade sob condi¢gbes
especiais pela exposicdo ao agente nocivo ruido, quando
constatados diferentes niveis de efeitos sonoros, deve ser
aferido por meio do Nivel de Exposicdo Normalizado
(NEN). Ausente essa informagao, devera ser adotado
como critério o nivel maximo de ruido (pico de ruido),
desde que pericia técnica judicial comprove
a habitualidade e a permanéncia da exposicdo ao
agente nocivo na produgdo do bem ou na prestagcdo do
servico." 9. In casu, o acérddo do Tribunal de origem
manteve a sentenca que concedeu ao segurado a
aposentadoria especial, consignando ser possivel o
reconhecimento do labor especial por exposi¢cdo a ruido
variavel baseado nos picos de maior intensidade, quando
nao houver informagcdo da média de ruido apurada
segundo a metodologia da FUNDACENTRO, motivo pelo
qual merece ser mantido. 10. Recurso da autarquia
desprovido 4>

45 HABITUALIDADE E PERMANENCIA. JURISPRUDENCIA. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=habitualidade+e+perman%C3%AAncia. Acesso

em: 20 ago. 2022, as 10h15min.
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3.1 Como comprovar atividade especial

Para a caracterizacdo e comprovagao do tempo de atividade sob condi¢des
especiais, devera ser atendido o disposto na legislagdo em vigor na época em que
foram exercidas as atividades. Acresga-se, ainda, que a exigéncia de laudo para
consideragao da atividade como insalubre sé podera ser feita se na época a legislagéo
exigia, do contrario, o INSS ndo podera condicionar a concessdo baseada em
apresentacao de documentos desnecessarios. Logo, o tempo de servigo deve ser
disciplinado pela lei vigente, passando a integrar o patrimdnio do trabalhador.

A irretroatividade das normas previdenciarias permite que a nova lei que venha
a estabelecer restricdo ao cOmputo do tempo de servigo, ndo podera retroagir, em

razao da intangibilidade do direito adquirido. Tavares (2005, p. 190) menciona que:

A legislagao previdenciaria, de acordo com o quadro seguinte, evoluiu
da exigéncia apenas do enquadramento na categoria profissional
prevista como fruidora da aposentadoria especial até a necessidade
de apresentacdo de laudo técnico e preenchimento do formulario
DIRBEN — 8030 (antigo SB-40)*.

Assim, poderao ser considerados para comprovar o exercicio de atividade
especial: laudos técnicos periciais realizados por determinagao judicial, em ag¢des
trabalhistas de insalubridade e periculosidade, homologados por juiz trabalhista;
laudos abrangendo todas as dependéncias ou unidades da empresa onde foram
desenvolvidas as atividades, efetuados por Médico do Trabalho, inscrito no Conselho
Regional de Medicina (CRM), ou Engenheiro de Seguranga do Trabalho, inscrito no
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA), bem como por laudos
individuais, resultantes da analise das condigbes ambientais de trabalho do segurado,
emitidos pelos citados profissionais.

Os laudos individuais ou coletivos emitidos por engenheiro de seguranga de
trabalho, solicitados exclusivamente pela empresa ou pelo empregador, serdo aceitos,
desde que, acompanhados de nome e identificacido do representante da empresa,
data e local da realizagao da pericia.

Miguel Horvath Junior (2020) afirma que as provas classicas para a concessao

46 Direito Previdenciario. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 190
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do beneficio sdo os formularios: SB/40; DIRBEN 8.030; DSS 8.030; PPP e LTCAT
para comprovacgao de ruidos, e para as fung¢des apos a MP n°® 1.523, de 13 de outubro
de 1996, que podera ser coletivo ou individual, devendo constar a analise ambiental
de todos os setores da empresa, segundo as peculiaridades das atividades individuais
de cada empregado. Podera ser utilizado ainda o Programa de Prevencao de Riscos
Ambientais (PPRA) e Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO).
E, ainda, diz que se admite prova pericial no caso de empresa existente como: vistoria
(ambientais, laborais, imoveis); exame (ambientais, laborais, méveis), qui¢a a pericia
devera ser feita por engenheiro de seguranga ou médico do trabalho, que devera
elaborar o laudo técnico.

A obrigacé&o de provar as condigdes laborais € do segurado, o empregador n&o
participara desta relagao juridica. No entanto, € mister ressaltar que n&o s&o poucos
0S casos em que as empresas empregadoras se omitem de emitir os laudos ou
fecham sem a emissdo deles. Nesses casos, cabera ao segurado recorrer ao
judiciario, alicergado no artigo 5°, XXXIV, da Constituicdo Federal de 1988, que

preceitua o seguinte:

Art. 5° - XXXIV - sdao a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de
direito ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certiddes em repartigbes publicas, a
defesa de direitos e esclarecimento de situagbes de
interesse pessoal (BRASIL, 1988, [n. p.]).

Isso quer dizer que nenhuma norma infralegal obstara a pretensao do segurado
de convencer o 6rgao gestor da existéncia de sua faculdade, podendo fazé-lo nos
limites do interesse da administragdo, mediante justificacdo administrativa,
reconhecimento da filiagdo ou averbagao de tempo de servigo, respectivamente nos
termos dos artigos 162/171, 172 e 178/181 do Decreto n® 2.172/97, ou sem restri¢cdes,

via justificacdo judicial.
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Quadro 8 — Exposigéo a ruido

1.1.5. RUIDO EXPOSICAO Caldeiraria:
PERMANENTE A NiVEIS DE Ferreiros, marteleteiros, forjadores, estampadores,
RUIDO ACIMA DE 90 DB OU caldeireiros e prensadores.
VARIAVEIS COM VALORES Operadores de forno de recozimento, de témpera,
DE DOSE ACUMULADA (_ de cementacéo, forneiros, recozedores,
Cn/Tn) IGUAIS OU MAIORES temperadores, cementadores.

QUE 1.1, COMPROVADOS Operadores de pontes rolantes ou talha elétrica.
ATRAVES DE LAUDO Trabalhos em usinas geradoras de eletricidade

TECNICO DE (sala de turbinas e geradores). Operadores de
RESPONSABILIDADE DE maquinas pneumaticas.
PROFIS-SIONAL Rebitadores com marteletes pneumaticos.

LEGALMENTE HABILITADO. Cortadores de chapa a oxiacetilénio.
Esmerilhadores.

Soldadores (solda elétrica e a oxiacetilénio).
Operadores de jatos de areia com exposic¢ao direta

a poeira.
Pintores a pistola (com solventes hidrocarbonados
e tintas téxicas).
Foguistas.

Trabalhos em cabinas de prova de motores de
aviao.

Aeroviarios de manutengdo de aeronaves e
motores turbo-hélices.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na Ordem de Servigo INSS-DSS 600/1998 (2022).

3.2 Formulario de informagdes sobre atividades com exposi¢gdo a agentes
agressivos SB40 e o DIRBEN-8030, PPP, PCA controle e monitoramento

audiomeétrico.

Tanto o formulario SB-40 quanto o DIRBEN 8030 s&o formularios instituidos
pela Lei n° 8.213/91, em seu artigo 58, posteriormente revogada pela Lei n°® 9.528/97
e n°® 9.732/08, que instituiram o formulario conhecido como Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP). O SB-40 é um formulario no qual constam, detalhadamente, as
informagdes sobre o exercicio das atividades do segurado com exposi¢cado a agentes
NOCIvos.

O Perfil Profissiografico Previdenciario preenchido pela empresa ou preposto,
por decisao jurisprudencial, atribui a substituicdo do SB-40 por uma declaragdo em
papel timbrado e firma reconhecida, declarando que, apesar de constar no registro
das CTPS uma fungdo, o segurado exercia outra, valendo essa declaragdo como
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prova. Muitas sao as vezes em que o segurado n&o se encontra com o documento
probatério em maos a época em que exerceu as atividades insalubres, por isso, o
formulario devera ser aceito, mesmo que nao seja atual.

Existem entendimentos de que podera ser emitido o modelo vigente quando da
auséncia ou do extravio do formulario original. O DIRBEN 8030, documento
declaratério de direito, € um formulario emitido e assinado pelo empregador, no qual
consta a descricdo das condi¢gdes pessoais em que foram prestados os servigos
desempenhados pelo trabalhador. Assim como o SB-40, goza de presungéao juris
tantum de veracidade. O referido documento era baseado no laudo técnico reclamado
pelo INSS para tomar conhecimento do cenario laboral do trabalhador.

O Perfil Profissiografico Profissional, mais conhecido como PPP, é o
documento de comprovacao da atividade especial para a concessao do beneficio de
aposentadoria especial. Nele consta todo o histérico de trabalho do segurado,
especificando as condi¢gdes ambientais em que o trabalhador se encontrava exposto
em seu ambiente laboral. Com o advento da Instrucdo Normativa n° 148, que
regulamentou a Lei n°® 9.528/97 que, por sua vez, alterou o artigo 58 da Lei n°® 8.213/91,

foi instituido em seu artigo 148 a exigéncia do PPP.

Desta forma, a partir de 1° de janeiro de 2004, a comprovacao da atividade
especial para fins de Aposentadoria Especial da-se através da apresentacéo do Perfil

Profissiografico Previdenciario, como leciona:

Mapeamento atualizado das circunstancias laborais e ambientais, com
fiel descricdo das diferentes fungdes do empregado, em face dos
agentes nocivos, relato da presencga, identificacdo e intensidade dos
riscos, referéncia a periodicidade da execucgéao de trabalho, concebido
para fins previdenciarios (MARTINEZ, 2004, p. 48).

E esclarece, quanto a obrigatoriedade da emissao por parte da empresa:

O Perfil Profissiografico € o documento legal, técnico-administrativo,
imposto as empresas e exigido dos trabalhadores em certas
circunstancias, para fins da relagdo juridica da previdéncia social.
Principalmente para efeito de beneficios. Formulario histério-laboral
escrito (ou virtual), retrato fiel das condigdes ambientais de trabalho e
narrativa das condigbes do segurado, exposto ou ndo a agentes
nocivos (contemplados ou nao no Anexo IV do RPS), baseado em
registros administrativos do setor de recursos humanos (area de
pessoal), cadastros da area interna da higiene, medicina e segurancga
do trabalho, colhidos no LTCAT, PCMSO, PGR e PPRA (e outros
programas laborais) emitidos e entregues legal e obrigatoriamente
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pela empresa ao trabalhador (MARTINEZ, 2004, p. 148-149).

A natureza juridica do PPP, basicamente, é declaratoria, ndo constitutiva de
direito, pois reporta as condigdes laborais, se estdo presentes os agentes nocivos,
considerado um relato fidedigno do modus operandi do segurado/empregado, ou seja,
tem presuncao juridica juris tantum de veracidade. Portanto, o PPP, a partir de
1/1/2004, passou a ser considerado condigdo sine qua non para a concessao do
beneficio da aposentadoria especial. Todavia, em respeito ao principio da
irretroatividade legal, o respectivo documento n&o podera ser exigido anteriormente a

sua instituicdo, conforme explica o doutrinador:

O PPP somente podera ser exigido para as atividades prestadas
posteriormente a 1° de janeiro de 2004, pois somente nessa data a
eficacia do § 4° do artigo 58 da Lei 8.213/91 restou estabelecida, ante
a expressa nhecessidade de regulamentagdo administrativa. Para
periodos exercidos antes do primeiro dia de 2004, inexiste a
obrigatoriedade de emissdo e apresentagcdo de PPP para a
configuracao da nocividade laboral (MARTINEZ, 2004, p. 160).

O Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) é reputado como documento
historico-laboral do trabalhador, conforme padrdo instituido pelo INSS que, entre
outras informagdes, devera conter, para sua validade, o resultado das avaliagcbes
ambientais, 0 nome dos responsaveis técnicos pela monitoragdo biolégica e das
avaliagcbes ambientais, os resultados da monitoragdo biologica e os dados
administrativos correspondentes, bem como constar a assinatura do representante
legal da empresa ou preposto designado para o preenchimento das informagdes que
irdo constar no documento (CASTRO; LAZZARI, 2016).

Basicamente, o PPP é um formulario que segue padrdes estabelecidos pelo
INSS, preservando, assim, sua validade e fidedignidade, sendo ele elaborado pela
prépria empresa, que ira, substancialmente, reproduzir as informacdes do laudo
técnico das condicbes de trabalho no tocante a atividade desempenhada por
determinado trabalhador dentro da empresa.

Por ébvio, o PPP devera ser fiel ao laudo técnico, sem omitir conteudo do
mesmo ou inserir dados falsos, sob pena de enquadramento na tipificacdo penal de

falsificacdo de documento publico, nos termos do art. 297, §§ 3° e 4° do Cdédigo Penal
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(IBRAHIM, 2015).

Nao obstante, deve-se ressaltar que a Instrucdo Normativa INSS/DC n°
78/2002 previa a necessidade do PPP a partir de 2003, porém, o prazo foi dilatado até
julho do mesmo ano, pela Instru¢do Normativa INSS/DC n° 84/2002 e, finalmente,
fixado em janeiro de 2004, pela Instrugdo Normativa INSS/DC n°® 95/2003.

Atualmente, este assunto é tratado pela Instrucdo Normativa INSS/PR n°
45/2010 (IBRAHIM, 2015). Segundo entendimento do INSS, o PPP so6 se tornou
indispensavel a partir de janeiro de 2004, sendo que, para os trabalhos exercidos entre
14 de outubro de 1996 e 31 de dezembro de 2003, para a demonstracdo de labor
especial, podem ser apresentados os seguintes documentos: DIRBEN-8030, DSS-
8030, DISES BE 5235, SB-40, desde que acompanhados pelo laudo técnico (INSS,
2018).

Salienta-se, ainda, por necessario, que segundo o entendimento do STJ, o
Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), por si so, € documento suficiente para a
comprovacao de labor especial, dispensando-se, em principio, a apresentacido do
laudo técnico de condigdes ambientais do trabalho, uma vez que ha presuncéo relativa
de congruéncia entre o PPP e o LTCAT, haja vista que o PPP é confeccionado com
base nas informagdes contidas no LTCAT; assim sendo, tratar-se-ia de um espelho
do LTCAT.

Nesse sentido, € o que se vé na seguinte jurisprudéncia do STJ:

Superior Tribunal de Justica STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp 1438999 RN
2014/0045198-2 PREVIDENCIARIO.APOSENTADORIA ESPECIAL. COMPROVACAO DE
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. AUSENCIA DE OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
EXPOSICAO EFETIVA AO AGENTE DANOSO. SUMULA 7/STJ. REEXAME DE PROVA
INVIAVEL EM RECURSO ESPECIAL 1. Cuida-se de inconformismo do INSS contra acérddo
do Tribunal de origem, que reconheceu o tempo de servico especial para fins de
aposentadoria do recorrido, contudo afastou o periodo compreendido entre 06 de margo de
1997 a 31 de agosto de 1997, para fins de se adequar a jurisprudéncia do STJ.2. (STJ, 2014
[n. d.]).

Nao se configura a ofensa ao art. 535 do Cdodigo de Processo Civil quando o

Tribunal de origem julga integralmente a lide e soluciona a controvérsia. O 6rgéo
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julgador néo é obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes
em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando
as questodes relevantes e imprescindiveis a sua resolugio.

Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana
Calmon, DJ de 13/8/2007; e REsp 855.073/SC, Primeira Turma, Relator Ministro Teori
Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007. O Tribunal de origem afastou a aplicagao retroativa
do Decreto 4.882/2003, de acordo com o REsp 1.398.260, inclusive ajustando o tempo
considerado como de servigo especial.

Todavia, embora tal fundamento seja suficiente para a manutencao do julgado,
o recorrente nao ratificou as razées do especial anteriormente interposto, deixando,
assim, de fazer os acréscimos necessarios acerca dessa nova fundamentacéao, o que
atrai a incidéncia das Sumulas 283 e 284 do Supremo Tribunal Federal (REsp
1.273.131/SP, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de6.3.2012).

Conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca, o fornecimento de
EPI ao empregado nao afasta, por si s6, o direito a aposentadoria especial, devendo
ser examinado o caso concreto. Na hipotese dos autos, o Tribunal de origem
consignou que a especialidade da atividade exercida pelo recorrido foi comprovada,
sendo inviavel, na via especial, por envolver matéria fatico probatéria, o reexame da
efetiva eliminagao ou neutralizagdo do agente nocivo a saude ou a integridade fisica
do segurado, em razdo da Sumula 7 do STJ (AREsp 959.730. Ministro Gurgel de
Faria. Data da publicagéo: 3/8/2017).

O aresto recorrido estd em harmonia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, que admite a comprovacéao do labor especial por meio do PPP, o qual, por
espelhar o laudo técnico, torna desnecessaria sua apresentacéo, inclusive no caso do
agente ruido (REsp 1.649.102, Ministro Og Fernandes. 30/6/2017).

Desse modo, para rever tal entendimento, necessaria seria a incursdo no
acervo fatico probatoério dos autos, o que é vedado ante o ébice da Sumula 7 do STJ.6.
Recurso Especial de que parcialmente se conhece e, nessa extensdo, nega-se-lhe
provimento. (STJ, 2017).

Por ultimo, ante o exposto, importa consignar que a empresa devera
disponibilizar ao trabalhador uma cépia do PPP, quando da rescisao contratual do
trabalho, uma vez que ele sera utilizado pelo segurado para fazer prova, a seu favor,
de possivel exposigdo a agentes nocivos suportados durante o desempenho de seu

labor, levando-se em conta, ainda, que o documento é direito individual de cada
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trabalhador, tendo em vista que reproduz informacbes somente de interesse ao
segurado objeto de analise, devendo este ser atualizado anualmente, quando da
alteracdo no ambiente de trabalho ou troca de atividade pelo trabalhador (IBRAHIM,
2015).

Desta forma, o papel do PPP é propiciar a pericia médica do INSS informacgdes
pormenorizadas sobre 0 ambiente operacional e as condi¢des de trabalho, o controle
do exercicio laboral, a troca de informag¢des sobre as doencas ocupacionais, a
supervisao de aplicacdo das normas legais regulamentadoras da saude, medicina e
seguranca do trabalho.

O Nivel de tolerancia de exposic¢ao, subsiste ao vinculo direto, que quando o
segurado esta exposto a agentes nocivos aquém dos limites de tolerancia, ele n&o
fara jus ao beneficio. Destarte, quando as normas trabalhistas especificam os limites
de tolerancia, o INSS embasa-se nelas, do contrario, a autarquia basear-se-a nos
laudos técnicos emitidos pelo profissional competente, ou ainda ndo sendo suprida a
comprovagao, o INSS pesquisara junto as entidades especializadas.

A Insalubridade devido a exposi¢cao ao ruido ocupacional, conforme o anexo 1
da NR 15, as atividades ou operacdes desenvolvidas acima dos limites de tolerancia
sao consideradas insalubres. Entende-se por limites de tolerancia a intensidade
maxima relacionada com a natureza e o tempo de exposicdo ao ruido, que nao
causara danos a saude do trabalhador durante sua vida laboral. O exercicio de
trabalho em condi¢des de insalubridade assegura ao trabalhador exposto a niveis de
ruido acima dos limites de tolerancia, a percep¢ao de adicional de 20% incidente sobre
o salario-minimo, 0 que caracteriza a insalubridade em grau médio. Sendo que a
eliminagdo ou neutralizagdo da insalubridade determinara a cessagéo do pagamento
do adicional respectivo.

Ainda conforme a NR15, a eliminagao ou neutralizacao da insalubridade devera

ocorrer:

a) Com a adogao de medida de ordem geral, que conserve o ambiente de
trabalho dentro dos limites de tolerancia, ou seja, controle do ruido na fonte e
na trajetéria de transmissao;

b) Com a utilizagdo do equipamento de protecao individual.
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Conforme a Norma Regulamentadora n® 6, Lei n°® 3.214, de 8 de junho de 1978,
que trata dos Equipamentos de Protecao Individual, cabe ao empregador adquirir o
EPI| adequado ao risco de cada atividade, exigir seu uso e fornecer ao trabalhador
somente o aprovado pelo 6rgado nacional competente em matéria de seguranga e
saude do trabalho, ou seja, o EPI deve possuir o Certificado de Aprovagao (CA).

Conforme a Sumula n°® 289, do Tribunal Superior do Trabalho, a qual trata de
adicional por insalubridade com fornecimento do aparelho de protegdo, mantido em
2003, o simples fornecimento do aparelho de prote¢céo pelo empregador ndo o exime
do pagamento do adicional de insalubridade. Cabe-lhe tomar todas as medidas que
conduzam a diminuicao ou eliminacido da nocividade, entre as quais, as relativas ao
uso efetivo do equipamento pelo empregado.

Segundo a Instru¢do Normativa n° 77, a comprovagao da insalubridade, ou
ainda a sua eliminagao ou neutralizagao, ficara caracterizada através de laudo técnico
elaborado por Engenheiro de Seguranga do Trabalho ou Médico do Trabalho,
devidamente habilitados.

A aposentadoria especial devido a exposicdo ao ruido ocupacional temos o
entendimento da Lei Federal n° 8.213, de 24 de julho de 1991, em seu artigo 57,

determina que a aposentadoria especial sera devida ao segurado que tiver trabalhado

sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante
15, 20 ou 25 anos. A aposentadoria especial constituira uma renda mensal equivalente
a 100% do salario-beneficio. A concessédo da aposentadoria especial dependera de
comprovagao do segurado do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional, nem
intermitente, em condi¢cdes especiais, que prejudiguem a saude ou a integridade
fisica.

Segundo a Lei n° 8.213/91, o segurado devera comprovar, além do tempo de
trabalho, a exposicdo aos agentes nocivos, quimicos, fisicos, biolégicos ou
associagao de agentes prejudiciais a sua saude ou integridade fisica. A comprovagéao
da efetiva exposi¢cao do segurado aos agentes nocivos sera feita mediante formulario,
na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), emitido pela
empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condi¢des ambientais do
trabalho, expedido por Médico do Trabalho ou Engenheiro de Seguranga do Trabalho,
nos termos da Legislagao Trabalhista.

No laudo técnico referido no paragrafo anterior, deverdao constar informacdes

sobre a existéncia de tecnologia de protegdo coletiva ou individual que diminua a
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intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia e recomendagao sobre sua
adocao pelo respectivo estabelecimento.

Conforme determinacgédo da Instrugdo Normativa do INSS n° 77, de 21 de janeiro
de 2015, para caracterizar o exercicio de atividade sujeita a condigbes especiais, 0
segurado devera apresentar o Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), emitido a
partir de 1° de janeiro de 2004. A forma padréao do PPP esta contida na Instrugao
Normativa INSS n° 85, de 18 de fevereiro de 20164’ (Anexo 01).

Esse formulario tem por finalidade comprovar as condigdes para obtencao do
direito aos beneficios e servigcos previdenciarios, fornecendo ao trabalhador meios de
prova perante a Previdéncia Social, a outros 6rgaos publicos e aos sindicatos, de
forma a garantir todo direito decorrente da relagao de trabalho, seja ele individual, ou
difuso e coletivo, fornecer a empresa meios de prova produzidos em tempo real, de
modo a organizar e a individualizar as informagdes contidas em seus diversos setores
ao longo dos anos, possibilitando que a empresa evite ag¢des judiciais indevidas
relativas aos seus trabalhadores, e possibilitar aos administradores publicos e
privados acesso a bases de informacgdes fidedignas, como fonte primaria de
informacéo estatistica, para desenvolvimento de vigilancia sanitaria e epidemioldgica,
bem como definicdo de politicas em saude coletiva (INSS, 2016).

A relagao dos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos, ou associagao de
agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, considerados para fins de
concessao de aposentadoria especial, consta no anexo n° IV do Decreto n° 3.048, de
6 de maio de 1999. No caso especifico do ruido, o item 2.0.1 deste anexo determina
que a exposicao a Niveis de Exposi¢cao Normalizados (NEN) superiores a 85 dB(A),
classificam a atividade como especial, sujeitando o trabalhador a aposentar-se ap6s
25 anos de trabalho.

Conforme a Norma de Higiene Ocupacional NHO 01 — Avaliagao da Exposi¢ao

Ocupacional ao Ruido, da Fundacentro, o Nivel de Exposicao Normalizado (NEN) é o

nivel de exposi¢cao convertido para uma jornada padrao de 8 horas diarias, para fins
de comprovacao com o limite de exposi¢cdo. O método utilizado permite avaliar com
seguranga a exposi¢ao ao ruido em diferentes horarios de trabalho, questionar

relatorios técnicos e elaborar perguntas tanto na area trabalhista quanto

47 INSTRUCAO NORMATIVA N° 84 PRES/INSS, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2016, Disponivel em:
https://www.gov.br/inss/pt-br/centrais-de-conteudo/legislacao/instrucao-normativa/2016, Acesso em:
10 out. 2021, as 11h15m.
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previdenciaria.

Na maioria dos casos nao se observa que o trabalhador esteja exposto a
diferentes niveis de pressdo sonora durante uma jornada de trabalho de 8 horas.
Quando isso ocorre é necessario determinar a dose diaria de exposicdo e entao
calcular o nivel de exposicdo normalizado.

O art. 239, inciso IV da IN 45 INSS/PRESS de 06/08/2010, recomenda que a
partir de 19/11/2003, data de publicacdo do Decreto n° 4.882, a classificagdo seja
realizada caso o nivel de exposigédo padronizado (NEN) seja superior a 85 db (A) ou
supera a dose unitaria, utilizando-se: a) os limites de tolerancia definidos no Anexo 1
da NR-15 do MTE; e b) os métodos e procedimentos definidos na NHO-01.

Em relagdo ao ruido, os limites de tolerancia passaram a ser definidos pela NR-
15 da Secretaria do Trabalho e Emprego através de seus Anexos 1 e 2.

O Apéndice 1 contém os valores de tolerdncia para ruido continuo ou
intermitente.

E de acordo com a NR-15, para efeito de aplicacdo dos limites de tolerancia
indicados, entende-se por ruido continuo ou intermitente o ruido diferente do ruido de
impacto, cujas definicdes constam do Anexo 2 da mesma NR-15.

Caso ocorram dois ou mais periodos de exposicao com diferentes niveis de
ruido em um dia de trabalho, é necessario calcular seus efeitos combinados ou a dose
diaria de exposicao.

O Nivel de Exposicdo Normalizado (NEN) & determinado pela seguinte
expressao:

De acordo com a NR-9, da Portaria n® 3.214, de 1978, do Ministério do Trabalho
e Emprego, toda empresa deve ter um Programa de Prevenc&o de Riscos Ambientais

(PPRA). Quando for constatado um nivel de pressao sonora elevado, como um dos
agentes de risco levantados por este programa, a empresa deve organizar, sob sua
responsabilidade, um Programa de Conservagao Auditiva (PCA).

Para que seja eficaz, um PCA deve conter as etapas descritas nos topicos a
sequir.

E quanto ao Monitoramento da exposicdo em nivel de pressao sonora elevado,
temos a NR-9, que trata acerca do programa de prevengao de riscos ambientais, a
qual é fundamental que se tenha uma avaliacdo detalhada dos niveis de pressao
sonora elevados da empresa por setor, a fim de avaliar a exposicado de trabalhadores

ao risco.
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E para determinar se os niveis de pressido sonora elevados presentes podem
interferir com a comunicacio e a percepcao audivel de sinais de alerta, priorizar os
esforcos de controle do nivel de presséo sonora elevado, definir e estabelecer praticas
de protecéao auditiva para identificar trabalhadores que vao participar do PCA e avaliar

o trabalho de controle do nivel de presséo sonora elevado.

E ainda temos os controles de engenharia e administrativos os quais sao
considerados os mais importantes de um PCA pela NR-9, pois somente por meio de
reducao do nivel de pressao sonora elevado ou da exposigdo € que se consegue
prevenir os danos causados. Sdo exemplos de medidas de engenharia: instalagao de
silenciadores, enclausuramento de maquinas, redugcao de vibragdo das estruturas,
revestimento de paredes com materiais de absorgdo sonora, entre outras medidas
que causem alteragdes fisicas na origem ou transmissao do nivel de pressao sonora
elevado, através da modificagdo ou até a substituicdo dos equipamentos (NR-9).

Como medidas administrativas, pode-se citar o rodizio de funcionarios nas
areas de nivel de press&o sonora elevado, o funcionamento de maquinas em turnos
ou horarios em que exista um menor numero de pessoas presentes, bem como outras
atividades que alterem o esquema de trabalho das operag¢des, produzindo redugao da
exposicao (NR-9).

Tem ainda o Monitoramento auditivo, o qual € uma das etapas que tem como
principal fungdo a conservacao auditiva dos trabalhadores, e tem como propésito:
estabelecer a audiometria inicial de todos os trabalhadores; identificar a situagao
auditiva através de acompanhamento periddico; alertar os trabalhadores sobre os
efeitos do nivel de pressao sonora; e contribuir para a implantagao e efetividade do
PCA (NR-9).

O Programa de Conservagao Auditiva (PCA) esta previsto na NR-9, o qual
busca preservar a saude e a integridade dos trabalhadores, através de antecipacoes,
reconhecimento, avaliagbes e o consequente controle de ocorréncias de riscos
ambientais existentes ou que venha a existir no ambiente de trabalho. O PCA envolve
a atuagdao de uma equipe multiprofissional, pois sdo necessarias medidas de
engenharia, medicina, fonoaudiologia, treinamento e administragdo. A NR-9 é a norma
regulamentadora que estabelece e obriga a elaboragdo e implementagao por parte
das empresas e instituicbes que admitem trabalhadores como empregados. O

Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA) visa a prevencao da saude e
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da integridade dos trabalhadores, através da antecipagao, reconhecimento, avaliagéo
e o controle da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham a existir no
ambiente de trabalho.

A Indicacdo de Equipamento de Protecao (EPI), sendo a selecdo do EPI mais

adequado a cada situacao e funcao do trabalhador € de responsabilidade da equipe
executora do PCA. Para tanto, alguns aspectos devem ser considerados para a
selecdo dos mesmos, como o nivel de atenuagao que represente efetiva reducao da
energia sonora que atinge o trabalhador, a adequacdo do modelo do equipamento
quanto a funcdo exercida pelo operador, o conforto e a aceitacdo do EPI pelo
trabalhador (NR-9).

De acordo com a NR-9, o processo de aquisicdo de informacdo pelos
trabalhadores prevé a execugédo de programas de treinamento, cursos, debates,
organizagao de comissdes, participagdo em eventos e outras formas apropriadas para
essa aquisigao, garantindo que os trabalhadores tenham a compreensdo das
seguintes questdes: os efeitos a saude ocasionados pela exposicdo em nivel de
pressao sonora elevado; a interpretagao dos resultados dos exames audiométricos; a
concepgao, metodologia, estratégia e interpretacdo dos resultados das avaliagdes
ambientais e medidas de protecao coletivas e individuais possiveis.

Dos documentos habeis a comprovacao de exercicio especial, temos a edicéo
da Medida Provisoria n® 1.523/96 (14/10/1996), a comprovagao da efetiva exposicéo
dos segurados aos agentes nocivos era realizada por meio do preenchimento de
formularios, tais como o SB-40 e o DSS-8030.

Nesse entendimento, verifica-se 0 seguinte julgado do STJ:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ATIVIDADE ESPECIAL.
PRESUNCAO DE EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS ATE A
EDICAO DA LEI N.° 9.032/95. MEDIDA PROVISORIA N.° 1.523/96.
EXIGENCIA DE LAUDO TECNICO PERICIAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.1. A partir da vigéncia da Lei n.°
9.032/95 (29/04/1995), a comprovagdao da efetiva exposigdo do
segurado aos agentes nocivos passou a realizar-se por intermédio dos
formularios SB-40 e DSS-8030. Somente com a edicao da Medida
Proviséria n.° 1.523/96 (14/10/1996) houve a necessidade de laudo
técnico no intuito de comprovar referida exposig¢édo.2. Nao foi trazido
argumento capaz de infirmar as razbes consideradas no julgado
agravado, razdo pela qual deve ser mantido por seus préprios
fundamentos.3. Agravo regimental desprovido. (STJ, 2012, [n. p.]).
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Desse modo, tem-se que s6 apos a MP n°® 1.523/96, convertida na Lei n°® 9.528
em 10/12/1997, instante em que foi dada nova redagéo ao art. 58, caput e §1° da Lei
n° 8.213/91, determinou-se a necessidade de elaboracdo de laudo técnico com a
finalidade de comprovar a exposi¢ao do trabalhador a agentes nocivos.

Antes disso, a comprovacdo poderia ser realizada pelo preenchimento de
formularios, reconhecidos e criados para esse proposito, ndo havendo necessidade
de estes estarem acompanhados por laudo técnico, posto que ndo havia disposi¢cao
legal nesse sentido aquela época (BRASIL, 1997).

Atualmente, a comprovagdo da real exposicao do trabalhador a agentes
nocivos é feita por meio de um formulario especifico, chamado Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP), o qual devera ser emitido pela empresa ou seu preposto, com
base em Laudo Técnico de Condi¢gdes Ambientais do Trabalho (LTCAT) que, por sua
vez, sera expedido pelos profissionais legalmente habilitados, quais sejam, médico do
trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho, nos termos da atual redagéo do art.
68, §3° da Lei n°® 3.048/99 (IBRAHIM, 2015).

Segundo Castro e Lazzari (2016, p. 737), as demonstragbes ambientais

atualmente constituem-se nos seguintes documentos:

| — Programa de Prevencgao de Riscos Ambientais (PPRA);

Il — Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR);

lll — Programa de Condi¢cdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construgao (PCMAT);

IV — Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO);

V — Laudo Técnico de Condi¢cdes Ambientais do Trabalho (LTCAT);

VI — Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP);

VIl — Comunicagéo de Acidente de Trabalho (CAT).

Dos documentos listados, todos possuem o mesmo fim, qual seja, a
demonstracdo ambiental do local de trabalho. Todavia, dentre eles, os mais
conhecidos e mais utilizados para a comprovagao da exposicao do trabalhador a

agentes nocivos sdo o PPP e o LTCAT.
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Quanto ao Laudo de Condigdes Ambientais do Trabalho (LTAT), como
anteriormente exposto, a necessidade de confeccdo de laudo técnico para fins de
comprovacao da especialidade da atividade s6 se deu apos a edicdo da Medida
Provisdria n°® 1.526/96, posteriormente convertida na Lei n°® 9.528/97.

Assim, em momento anterior a MP, n&do havia disposi¢ao legal no sentido da
obrigatoriedade da confec¢do de laudos técnicos pelas empresas, a fim de aferir as
condigdes de trabalho de seus empregados. Nesse diapas&o, ndo se pode exigir do
trabalhador a apresentagao de laudo técnico em periodo que antecede a MP n° 1.526.
Vale registrar, ainda, que a Lei n° 9.732/98, DOU 14/12/98, deu nova redagao aos
§§1° e 2° do art. 58 da Lei n° 8.213/91.

A partir desse momento legislativo, determinou-se que os laudos técnicos
tratassem de informagdes sobre a existéncia de tecnologia de protegéo coletiva ou
individual que diminua a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia, bem
como eventual recomendacéo sobre a sua adogdo em determinado posto de trabalho
da empresa (CASTRO; LAZZARI, 2016).

Antecipa-se que, em tdpico especifico, mais adiante serdo abordadas as

questdes da utilizagao do EPI e seus efeitos na determinagao de labor especial.

3.3 Entendimentos dos Tribunais Superiores

No acérdao do Recurso Extraordinario com agravo 664.335, de Santa Catarina,
de 4 de dezembro de 2014, o Supremo Tribunal Federal decidiu por maioria que, na
hipotese de exposigao do trabalhador a ruido acima dos limites legais de toleréncia, a
declaragédo do empregador, no ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP),
da eficacia do Equipamento de Protecao Individual (EPI), ndo descaracteriza o tempo
de servigo especial para a aposentadoria. Ou seja, mesmo que o trabalhador utilize
EPI fornecido pela empresa, este ainda assim tera direito a aposentadoria especial.

E, ainda, no mesmo seguimento temos as decisdes dos Nobres Julgadores:

TRF-5 - AC 08075542820174058100 (TRF-5)
Jurisprudéncia-Data de publicagdo: 27/08/2019

RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL.
ESPOSICAO A RUIDO. EPIEFICAZ. 1. Trata-se de apelacdo
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interposta contra sentenga que reconheceu como especiais 0s
periodos de 01/09/2004 a 31/11/2012 (PAN MARINE DO BRASIL) e
de 01/04/2015 a 01/09/2016 (MARE ALTA BRASIL). O INSS alega que
nao foram comprovadas as condi¢des especiais, porque os periodos
em tela foram laborados com a utilizacdo de EPI eficaze com
exposi¢cao a ruido abaixo do limite de tolerancia. 2. No julgamento do
ARE 664335/SC , em 04/12/2014, o STF firmou as seguintes teses
objetivas, em matéria de repercussdo geral: 1) "o direito a
aposentadoria especial pressupde a efetiva exposigao do trabalhador
a agente nocivo a sua saude, de modo que, se o EPI for realmente
capaz de neutralizar a nocividade nao havera respaldo constitucional
a aposentadoria especial"; 2) "na hipotese de exposigdo do
trabalhador a ruido acima dos limites legais de tolerancia, a declaracéo
do empregador, no ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario
(PPP), no sentido da eficacia do Equipamento de Protec&o Individual
- EPI, ndo descaracteriza o tempo de servico especial para
aposentadoria”. 3. O tempo de servico é disciplinado pela lei vigente
na época em que efetivamente prestado. A lei nova que venha a
estabelecer restricdo ao cémputo do tempo de servigco nao pode ser
aplicada retroativamente. Desse modo, considera-se especial a
atividade exercida com exposi¢cao a ruidos superiores a 80 decibeis
até a edigdo do Decreto n® 2.171 /97, sendo considerado especial,
apo6s essa data, o trabalho com ruido superior a 90 decibeis. A partir
da entrada em vigor do Decreto n° 4.882 /2003, o limite de tolerancia
a ruido foi reduzido para 85 decibeis. (AgRg no AREsp 805.991/RS,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
03/12/2015). 4. No caso, os PPPs anexados informam que os periodos
de 01/09/2004 a 31/11/2012 (PAN MARINE DO BRASIL) e de
01/04/2015 a 01/09/2016 (MARE ALTA BRASIL) foram laborados com
exposicdo a ruido de 88 dB (A) e 94,1 dB (A), respectivamente,
devendo ser reconhecidos como especiais. 5. Apelagcdo improvida,
majorando-se os honorarios advocaticios para o percentual de 12%
(doze por cento) sobre o valor da condenagéo (art. 85, paragrafo 11,
do CPC ). 48

TRF-3 - APELACAO CIVEL ApCiv 00044090920194039999 SP (TRF-
3)

JurisprudénciasData de publicagéo: 02/10/2020

E M E N T A PREVIDENCIARIO. DECISAO MONOCRATICA.
AGRAVO INTERNO. EPI EFICAZ. - O uso de equipamentos de
protecdo individual (EPIS), nas atividades desenvolvidas ndo afasta a
insalubridade - Agravo interno do INSS néo provido. 4°

TRF-3 - APELACAO CIVEL ApCiv 53277336420194039999 SP (TRF-
3)

Jurisprudéncia<Data de publicag&o: 30/08/2019 ]

E M E N T A PREVIDENCIARIO. DECISAO MONOCRATICA.
AGRAVO INTERNO. EPI EFICAZ. - O uso de equipamentos de

48 TRF-5 - AC 08075542820174058100 (TRF-5) — Jurisprudéncia - Data de publicagdo: 27/08/2019.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=EPI+EFICAZ, Acesso em: 15 mar. 2022.

49 TRF-3 - APELACAO CIVEL ApCiv 00044090920194039999 SP (TRF-3), Jurisprudéncia, Data de
publicagao: 27/08/2019. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=EPI+EFICAZ. Acesso
em: 15 mar. 2022.
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protecao individual (EPIS), nas atividades desenvolvidas nao afasta a
insalubridade - Agravo interno do INSS n&o provido.

Encontrado em: eficaz.... Quanto ao uso de EPI eficaz, ndo existe
sustentacdo para tal argumento, como ja exposto na decisao
agravada....EPI EFICAZ. - O uso de equipamentos de protecéo
individual (EPIS), nas atividades desenvolvidas ndo afasta a
insalubridade. - Agravo interno do INSS nao provido. %°

TRF-3 - APELACAO CIVEL ApCiv 50065753920174036105 SP (TRF-
3)

JurisprudénciasData de publicagéo: 18/02/2022

EMENTA EMBARGOS DE DECLARACAO. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. EPI EFICAZ. NAO COMPROVACAO.
RECURSO DESPROVIDO. 1. Sao cabiveis embargos de declaragao
para esclarecer obscuridade ou eliminar contradicdo, suprir omisséo
de ponto ou questio sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio
ou a requerimento, ou corrigir erro material, consoante dispde o artigo
1.022,1,1lelll,do CPC. 2. Sobre o uso de equipamentos de protecao
individual (EPIs), o C. Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o ARE
n. 664.335 , em regime de repercussao geral (555), decidiu: (i) se
o EPI for realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo havera
respaldo ao enquadramento especial; (ii) havendo, no caso concreto,
divergéncia ou duvida sobre a real eficacia do EPIpara
descaracterizar completamente a nocividade, deve-se optar pelo
reconhecimento da especialidade; (iii) na hipotese de exposicado do
trabalhador a ruido acima dos limites de tolerancia, a utilizacéo
do EPI ndo afasta a nocividade do agente. 3. Embora o STF tenha
admitido, para agentes nocivos diferentes do ruido, a possibilidade de
afastamento da especialidade quando ha eficacia do EPI fornecido ao
autor, competiria ao INSS comprovar a sua utilizagado e eficacia. Tal
comprovagao resta ausente no caso dos autos, em que a Uunica
suposta prova sao os Perfis Profissiograficos Previdenciarios, que sdo
documentos unilateralmente  produzidos pelas  empresas
empregadoras e aptos a Ihes possibilitar vantagens fiscais. 4. Nao é
suficiente para comprovar a neutralizacdo do agente nocivo o simples
preenchimento, no PPP, do campo “15.7 - EPI eficaz (S/N)”, por tratar-
se de campo preenchido pelo empregador. 5. Embargos de
declaragéo a que se nega provimento (TRF-3, 2019, [n. p.])°".

Assim, fica evidenciado, através de jurisprudéncia, que mesmo o trabalhador
utilizando o EPI, o equipamento néo é suficiente para neutralizar o agente nocivo

ruido, nao afastando o adicional de insalubridade.

50 TRF-3 - APELACAO CIVEL ApCiv 53277336420194039999 SP (TRF-3), Jurisprudéncia, Data de
publicagao: 27/08/2019. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=EPI+EFICAZ. Acesso
em: 15 mar. 2022.

51 TRF-3 - APELACAO CIVEL ApCiv 50065753920174036105 SP (TRF-3), Jurisprudéncia, Data de
publicagao: 27/08/2019. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=EPI+EFICAZ. Acesso
em: 15 mar. 2022.
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Dos efeitos do uso de Equipamento de Protecédo Individual (EPI), Na analise da

especialidade do labor, a efetividade do uso dos Equipamentos de Protecao Individual
(EPIs) no ambiente de trabalho € uma questao polémica. Ha aqueles que defendem
que a utilizacdo dos EPIs, comprovadamente eficazes, capazes de anular a
nocividade do agente prejudicial, possui o condao de eliminar a insalubridade no
ambiente de trabalho. Tal posicionamento é compreensivel, uma vez que, para a
determinacéao de atividade especial, as condigdes especiais observadas no ambiente
laboral devem ser tamanhas, ao ponto de prejudicar a saude ou a integridade fisica
do segurado trabalhador, conforme disciplinado pelo art. 57, §3° da Lei n°® 8.213/91.
Com relagéo ao “uso de EPI” no ambiente de trabalho, registra-se que o STF
reconheceu a existéncia de repercussao geral, no tocante ao tema, para afastar a
especialidade do labor quando for constatada a efetividade do EPI na neutralizagao
do agente nocivo: ARE 664.335, julgado em 4/12/2014. Em consonancia com noticia

divulgada no Portal do STF, foram fixadas duas teses juridicas a respeito do tema:

‘Na primeira tese, os ministros do STF decidiram, por maioria de votos,
que ‘o direito a aposentadoria especial pressupde a efetiva exposigcao
do trabalhador agente nocivo a sua saude, de modo que se o
Equipamento de Protecdo Individual (EPI) for realmente capaz de
neutralizar a nocividade, ndo havera respaldo a concessao de
aposentadoria especial. A outra tese fixada no julgamento, também
por maioria de votos, € a de que, ‘na hipétese de exposicao do
trabalhador a ruido acima dos limites legais de tolerancia, a declaragao
do empregador no ambito do Perfil Profissiografico Previdenciario
(PPP), no sentido da eficacia do Equipamento de Protegao Individual
(EPI), ndo descaracteriza o tempo de servico especial para a
aposentadoria’ (STF apud CASTRO; LAZZARI, 2016, p. 512).

Importante destacar, também, que no mesmo entendimento do STF, publicado
em outro lugar, ja foi editada a Sumula n° 9 da Classe Nacional Unificadora de
Juizados Especiais Federais para ler: “Equipamento de Protecéo Individual (EPI),
mesmo que elimine condicdes nocivas a saude, nao afeta o tempo do desempenho
especial em caso de polui¢do sonora” (STF apud CASTRO; LAZZARI, 2016, p. 512).

Assim, o julgamento do ARE: 664.335 pelo Pleno do STF apenas confirmou a
Sumula n° 9 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais,
entendimento que ja vinha sendo adotado pela jurisprudéncia majoritaria. Além do
mais, o entendimento adotado pelo STF e pela Sumula n°® 9 da TNU é justificavel,

tendo em vista que, de acordo com estudos médicos, o ruido em niveis elevados
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causa danos nao apenas ao aparelho auditivo, acabando por provocar alteragdes
fisicas e psiquicas ndo evitadas pelo uso do EPI.

Os sintomas auditivos sdo representados geralmente por: perda auditiva,
zumbidos, dificuldades na compreensao da fala. Ja os sintomas extra-auditivos séo
alteragdes do sono e transtornos da comunicacdo, neurolégicos, vestibulares,
digestivos, comportamentais, cardiovasculares e hormonais (CASTRO; LAZZARI,
2016).

A questao da eficacia do EPI, na realidade, possui complexidades proprias, que
excedem a tematica previdenciaria. Ressalta-se que ha crescente consenso a
despeito de sua insuficiéncia na protegcdao do trabalhador, tendo em vista sua
improvavel utilizagdo durante toda a jornada de trabalho, especialmente pela irritagao,
o incdmodo e desconforto que o seu uso provoca.

Assim, ndo cabe ao empregador apenas disponibilizar os EPIs para seus
empregados, como também fiscalizar sua utilizagdo pelos trabalhadores durante toda
a jornada laboral. Desse modo, cada vez mais, entende-se pela necessidade de
prote¢cdo no maquinario, com a utilizagdo de equipamento de protegao coletiva (EPC),
haja vista que o EPI, na verdade, deveria ser a ultima opg¢ao e, mesmo assim, de
eficacia duvidosa (IBRAHIM, 2015).

Nao obstante, devem ser destacados ainda o0s agentes nocivos
reconhecidamente como cancerigenos para humanos. Esse género especifico de
agentes especiais, 0s cancerigenos, sao encontrados listados no Anexo — Grupo | da
Portaria Interministerial MTE/MS/MPS n°® 9, de 7 de outubro de 2014 — DOU
8/10/2014, que trata da Lista Nacional de Agentes Cancerigenos para Humanos
(LINACH), conforme disposicéo do art. 48, §4° da Lei n°® 3.048/99 e art. 284, paragrafo
unico, da Instrucdo Normativa n® 77/2015 do INSS.

Nessa perspectiva, adota-se o critério qualitativo de exposigdo para agentes
cancerigenos, o que significa que sua presenga no ambiente de trabalho, em qualquer
concentracio, € suficiente para caracterizar a especialidade do trabalho, sem que se
precise falar em EPI de eficacia, uma vez que essas ferramentas de seguranga sao
uma exposicao eficaz a substancias conhecidas como cancerigenas para os seres

humanos.
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Das questbes do agente nocivo ruido, na aposentadoria especial, como
exposto no inicio do presente capitulo, no que concerne ao agente nocivo “ruido”,
houve no tempo a variagdo do entendimento legislativo quanto aos valores
necessarios de exposicao do trabalhador para a caracterizagdo e o reconhecimento
de desempenho de labor especial.

Além do mais, ressalta-se que, no que diz respeito ao “ruido”, sempre houve a
necessidade de comprovagao dos valores de exposi¢cao no ambiente de trabalho, por
meio de laudo técnico, até mesmo antes do advento da Lei n° 9.032/95, porquanto
nao ha outra maneira de se aferir os niveis de concentragédo do aludido agente nocivo
durante o desempenho da atividade laboral.

E nesse sentido a jurisprudéncia do STJ, conforme julgado exposto abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE SERVICO. ATIVIDADE ESPECIAL. EXPOSICAO A
RUIDO. NECESSIDADE DE LAUDO TECNICO.

1. O entendimento adotado no acoérdéo recorrido destoa da
jurisprudéncia do STJ, a qual é firme no sentido de que o
reconhecimento da exposicao ao agente nocivo ruido so se da através
de laudo pericial; caso contrario, ndo é possivel o reconhecimento do
labor em condigao especial.

2. Recurso Especial provido. (STJ, 2017, [n. p.]).

Ante o apresentado, verifica-se que o segurado trabalhador exposto ao agente
nocivo “ruido” em seu ambiente de trabalho, mesmo antes da Lei n°® 9.032/95, sempre
necessitou comprovar tal exposi¢ao por meio de laudo técnico, de modo a se confirmar
0s reais niveis de concentragdo do agente no ambiente de trabalho.

No tocante a variagdo legislativa no tempo dos limites de tolerancia da
exposicao ao fator de risco “ruido”, para fins de reconhecimento de labor especial,
tem-se os seguintes niveis estipulados: o item 1.1.6 do Anexo |, do Decreto n°
53.831/64 traz que a exposigao ao ruido deve ser acima de 80 decibéis (BRASIL,
1964); o item 1.1.5 do Anexo |, do Decreto n° 83.080/79, traz que deve ser acima de
90 decibéis (BRASIL, 1979); o item 2.0.1 do Anexo IV, do Decreto n° 2.172/97,
também traz que a exposicéo deve ser acima de 90 decibéis (BRASIL, 1997); ja o item
2.0.1 do Anexo IV, do Decreto n° 3.048/99, em razio da alteragdo dada pelo Decreto
n°® 4.882/2003, traz que a exposicao deve ser a niveis superiores a 85 decibéis, sendo
que este ultimo decreto mencionado se encontra vigente até os dias atuais.

No intuito de pacificar o entendimento jurisprudencial dos limites de tolerancia
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do agente “ruido” no ambiente de trabalho, que justificariam o reconhecimento de
atividade especial, foi interposto o seguinte incidente de uniformizagcdo de

jurisprudéncia pelo INSS, o qual foi julgado pelo STJ em 2013:

Turma Nacional de Uniformizagdo TNU - PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE INTERPRETAGCAO DE LEI FEDERAL:
PEDILEF 50023797420114047215

PETICAO N° 9.059 - RS (20120046729-7)

EMENTA

PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
DE JURISPRUDENCIA. INDICE MINIMO DE RUIDO A SER
CONSIDERADO PARA FINS DE CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL. APLICACAO RETROATIVA DO INDICE
SUPERIOR A 85 DECIBEISPREVISTO NO DECRETO
N. 4.8822003. IMPOSSIBILIDADE. TEMPUS REGIT  ACTUM.
INCIDENCIA DO INDICE SUPERIOR A 90 DECIBEIS NA VIGENCIA
DO DECRETO N.2.17207. ENTENDIMENTO DA TNU
EM DESCOMPASSO COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE
SUPERIOR.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA Sec¢do do Superior
Tribunal de Justica, por unanimidade, dar provimento ao incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler,
Eliana Calmon, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho e Mauro Campbell Marques
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 28 de agosto de 2013 (Data do Julgamento)
MINISTRO BENEDITO GONCALVES

Relator (STJ, 2012, [n. p.])*2.

Incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia interposto pelo INSS contra
acordao da Turma Nacional de Uniformizacédo dos Juizados Especiais Federais, que
fez incidir ao caso o novo texto do enunciado n°® 32/TNU: O tempo de trabalho laborado
com exposicao a ruido € considerado especial, para fins de conversao em comum,
nos seguintes niveis: superior a 80 decibéis, na vigéncia do Decreto n°® 53.831/64 e, a
contar de 5 de marco de 1997, superior a 85 decibéis, por for¢a da edicdo do Decreto
n°® 4.882, de 18 de novembro de 2003, quando a Administragao Publica reconheceu e

declarou a nocividade a saude de tal indice de ruido.

52 STJ - Superior Tribunal de Justica - PETICAO: Pet 9059 RS 2012/0046729-7, 22 instancia,
Jurisprudéncia. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/24178641/inteiro-teor-
24178642. Acesso em: 11 fev. 2022, as 15h16min.
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A contagem do tempo de trabalho de forma mais favoravel aquele que esteve
submetido a condi¢des prejudiciais a saude deve obedecer a lei vigente na época em
qgue o trabalhador esteve exposto ao agente nocivo, no caso ruido. Assim, na vigéncia
do Decreto n® 2.172, de 5 de marco de 1997, o nivel de ruido que caracteriza o direito
a contagem do tempo de trabalho como especial deve ser superior a 90 decibéis, sé
sendo admitida a redugéo para 85 decibéis apds a entrada em vigor do Decreto n°
4.882, de 18 de novembro de 2003. Precedentes: AgRg nos EREsp 1157707/RS, Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha, Corte Especial, DJe 29/05/2013; AgRg no REsp
1326237/SC, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 13/05/2013; REsp
1365898/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 17/04/2013; AgRg no
REsp 1263023/SC, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, DJe 24/05/2012; e AgRg no
REsp 1146243/RS,Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe 12/03/2012.3.
Incidente de uniformizagao provido (STJ, 2013).

Da inteligéncia do julgado supra, denota-se que o Superior Tribunal de Justiga
adota como sistematica para analise dos niveis de exposi¢ao a ruido o critério de que,
a partir da vigéncia do Decreto n° 53.831/64, até a edicdo do Decreto n°® 2.172/97, a
exposicao ao “ruido” devera ser a niveis superiores a 80 decibéis para o
reconhecimento de labor especial; apds o advento do Decreto n® 2.172/97, superior a
90 decibéis, e a partir do Decreto n° 4.882/2003, a exposi¢ao ao ruido devera ser a
niveis superiores a 85 decibéis.

Assim, os valores atuais de tolerancia ao “ruido” sdo de 85 decibéis, haja vista
que se encontra em plena vigéncia o Decreto n° 4.882/2003. Por ultimo, conforme
exposto em topico anterior, importa relembrar que, em relagdo ao agente nocivo
‘ruido”, ja é entendimento pacificado pelo STF que, se os niveis de exposi¢cédo forem
acima dos toleraveis, a utilizacado de EPI eficaz pelo trabalhador ndo descaracterizara

a especialidade do labor.

Superior Tribunal de Justica STJ - RECURSO
ESPECIAL: REsp 1543135 PR 2015/0167375-
8 - Decisdo Monocratica

EMENTA PARA CITACAO

Decisdo Monocratica

Superior Tribunal de Justica

20/22

RECURSO ESPECIAL N° 1.543.135 - PR
(2015/0167375-8)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS

RECORRIDO : REGINA ELIZABETH LUSTOSA
STROZZI

ADVOGADO : ANDRE BENEDETTI DE OLIVEIRA E
OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO.
OMISSAO INEXISTENTE. TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL. CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL. RECONHECIMENTO.
POSSIBILIDADE. TEMPUS REGIT ACTUM.
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

DECISAO

Vistos.

Cuida-se de recurso especial interposto  pelo
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS, com fundamento no art. 105, inciso Ill, alinea
"a", da Constituicdo Federal, contra acérddo do
Tribunal Regional Federal da 4% Regido assim
ementado (fl. 519, e-STJ):

"PREVIDENCIARIO. TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL. APOSENTADORIA ESPECI
AL.

1. Comprovada a exposigdo do segurado a agente
nocivo, na forma exigida pela legislagdo
previdenciaria aplicavel a espécie, possivel
reconhecer-se a especialidade da atividade laboral
por ele exercida. Comprovado o exercicio de
atividade profissional enquadravel como especial, o
respectivo periodo deve ser computado como tal.

2. Tem direito a aposentadoria especial o segurado
que possui 25 anos de tempo de servigo especial e
implementa os demais requisitos para a concesséo
do beneficio."”

Os embargos de declaragdo opostos pelo recorrente
foram acolhidos em parte tdo somente para fins de
prequestionamento (fls. 534/538, e-STJ).

No presente recurso especial, o recorrente alega,
preliminarmente, ofensa ao art. 535, inciso I, do
CPC, porquanto, apesar da oposicdo dos embargos
de declaragcdo, nao foi apreciada a tese levantada
pela  autarquia  previdenciaria  acerca da
impossibilidade do reconhecimento de tempo de
REsp 15643135 C542065515<05818290911@
C9025<0<14122131@ 2015/0167375-8 Documento
Pagina 1 de 7 Superior Tribunal de Justica 20/22
servigo especial para segurado contribuinte
individual. Ressalta que n&o apreciou também, o
Tribunal a quo, o sentido e o alcance dos arts. 57, §§
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6°e 7° da Lei 8.213/91, 22, I, da Lei 8.212/91 e 64
do Decreto 3.048/99.

Aduz, no mérito, contrariedade aos arts. 57, §§ 6° e
7° da Lein. 8.213/91, 22, I, da Lein. 8.212/91 e 64
do Decreto n. 3.048/99.

Requer que seja o recurso conhecido e provido, a fim
de que haja a reforma do acdrdao regional para
reconhecer a impropriedade do reconhecimento de
tempo de servigo especial como  contribuinte
individual, dada a falta de previsdo legal para tanto,
0 que indica a impossibilidade de concessdo do
beneficio previdenciario.

Contrarrazbes apresentadas (fls. 5688/5695, e-STJ),
sobreveio o juizo de admissibilidade positivo da
instancia de origem (fl. 600, e-STJ).

E, no essencial, o relatério.

De inicio, ndo ha a alegada violagdo do art. 535 do
CPC, visto que o Tribunal de origem se manifestou
sobre a possibilidade de reconhecimento de tempo
de servigo especial ao  contribuinte  individual

(autbnomo).

Segue trecho de acordéo (fls. 511/512, e-STJ):
"TEMPO ESPECIAL DE CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL

Em seu recurso de apelacdo, o INSS defende que
ndo é possivel reconhecer a atividade especial de
contribuinte individual, porquanto ndo colabora para
o financiamento da aposentadoria especial.

Né&o assiste razdo ao recorrente.

A lei de custeio da previdéncia social prevé o
seguinte:

Art. 43 (...) § 4° No caso de reconhecimento judicial
da prestacdo de servicos em condigbes que
permitam a aposentadoria especial apos 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos de
contribuicdo, serdo devidos o0s acréscimos de
contribuigdo de que trata o § 6o do art. 57 da Lei no
8.213, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

Jaoart. 57, § 6°da Lein®8.213/91 assim dispbe:
Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma
vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao
segurado que ftiver trabalhado sujeito a condigbes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos, conforme dispuser a lei. (Redag¢ao dada
pela Lei n°® 9.032, de 1999) {(...)

§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado
com

REsp 1543135 C542065515<05818290911@
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0S recursos provenientes da contribuicdo de que
trata o inciso Il do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de
julho de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de
doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servigo da
empresa permita a concessao
de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou
vinte e cinco anos de contribuigdo, respectivamente.
(Redacéo dada pela Lein®9.732, de 11.12.98) (Vide
Lein®9.732, de 11.12.98)

Por sua vez, a contribuicdo prevista no art. 22, Il da
Lei n° 8.212/91, a que se refere o dispositivo acima
transcrito diz respeito aquela devida pelas empresas
para 0] financiamento do beneficio
de aposentadoria especial (arts. 57 e 58 da Lei n°
8.213/91), e daqueles beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, sobre o total das remuneragées pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos. Inaplicavel,
portanto, ao caso em exame, relativo a segurado
contribuinte individual, para o qual a legislagéo
previdenciaria ndo previu contribuicdo especifica
para o financiamento da aposentadoria especial.”
Neste contexto, cabe esclarecer que o Tribunal de
origem reconheceu como tempo de servico em
condicédo especial o periodo de trabalho como
dentista exercido por 25 anos, 2 meses e 16 dias.
Vejamos (fls. 513/514, e-STJ):

“(...) Concluindo o topico, resta reconhecido
como especial, exercido sob condi¢bées nocivas a
saude ou a integridade fisica do segurado, o tempo
de servigo relativo aos periodos de 01/12/1983 a
30/06/1984, de 01/08/1984 a 30/11/1984, de
01/01/1985 a 31/07/1997 e de 01/09/2000 a
16/05/2012, confirmando-se a sentenga no ponto.
(...)

DIREITO A APOSENTADORIA ESPECIAL NO
CASO CONCRETO No <caso em exame,
considerada a presente decisdo judicial, tem-se a
seguinte composi¢cdo do tempo de servigo da parte
autora, na DER (16/05/2012):

a) tempo especial reconhecido administrativamente:
zero (evento 1/proc. adm.13);

b) tempo especial reconhecido nesta agdo: 25 anos,
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02 meses, 16 dias;

Total de tempo de servigo especial na DER: 25 anos,
02 meses, 16 dias.

A caréncia necessaria a obtencdo do beneficio
de aposentadoria no ano de 2012 (art. 142 da Lei n.°
8.213/91)

REsp 1543135 C542065515<05818290911@
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restou cumprida, tendo em vista que a parte autora
possuia mais de 180 contribuicbes na DER.

Assim, cumprindo com o0s requisitos tempo de
servigo e caréncia, a parte autora tem direito:

- a implementacéo do beneficio
de aposentadoria especial desde a data do
requerimento;

- ao pagamento das parcelas vencidas, ndo aplicavel
a prescricdo quinquenal (Sumula 85/STJ)."

A autarquia federal aduz a impossibilidade de
reconhecimento do referido periodo como especial,
pois tal direito estaria restrito somente ao trabalhador
empregado e ao avulso, ndo existindo mengdo na
legislagdo vigente quanto a possibilidade de sua
concesséo ao contribuinte individual.

Em primeiro lugar, no que se refere ao disposto no
art. 22, inciso I, da Lei n. 8.212/91, é flagrante a
auséncia de pertinéncia com a matéria discutida. Tal
norma disciplina, tdo somente, as contribuicbes
devidas pelas empresas para o custeio do sistema
de previdéncia geral, o que ndo se confunde com a
figura do autbnomo. Ndo ha abordagem, portanto,
das contribuigbes devidas pelo sequrado individual e
das condicbes para percepcdo de beneficio
de aposentadoria especial.

Em segundo lugar, é preciso observar que a redagéo
dos dispositivos citados das Leis n. 8.212/91 e
8.213/91 sofreu alteracdo em 1998, e que o
regulamento invocado foi editado somente em 1999.
Conforme jurisprudéncia do STJ, em observancia ao
principio do tempus regit actum, ao reconhecimento
de tempo de servigo especial deve-se aplicar a
legislagdo vigente no momento da efetiva atividade
laborativa.

Nesse sentido:

"PREVIDENCIARIO. TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL. APOSENTADORIA. RUIDOS
SUPERIORES A 80 DECIBEIS ATE A EDICAO DO
DECRETO 2.171/97. IMPOSSIBILIDADE DE
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APLICACAO RETROATIVA DA NORMA.

1. A Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica
firmou orientagcdo de que é tida porespecial a
atividade exercida com exposicdo a ruidos
superiores a 80 decibéis até a edicdo do Decreto
2.171/1997. Apés essa  data, o nivel
de ruido considerado prejudicial € o superior a 90
decibéis. Com a entrada em vigor do Decreto 4.882,
em 18.11.2003, o limite de tolerdncia ao agente
fisico ruido foi reduzido para 85 decibéis.

2. No entanto, concluiu o Tribunal de origem ser
possivel a conversao de tempo de
servigo especial em comum, apos o
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Decreto 2.172/1997, mesmo diante do nivel
de ruido inferior a 90 decibéis. Igualmente, levou em
conta a aplicagéo retroativa do Decreto 4.882/2003,
por ser mais benéfico, de modo a atentar para a
atividade sujeita a ruidos superiores a 85 decibéis
desde 6.3.1997, data do Decreto 2.172/1997.

3. Assim decidindo, contrariou o entendimento
jurisprudencial do STJ de ndo ser possivel atribuir
retroatividade a norma sem expressa previséo legal,
sob pena de ofensa ao disposto no art. 6° da
LICC, notadamente porque o tempo de servigo é
regido pela legislagdo vigente a época em que
efetivamente prestado o labor . Precedentes do STJ.
4. Recurso Especial provido."

(REsp 1.397.783/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 3/9/2013,
DJe 17/9/2013.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO.
CONVERSAO DE TEMPO DE
SERVICO ESPECIAL EM COMUM. ENGENHEIRO
ELETRONICO. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DO EXERCICIO DE ATIVIDADE
NOCIVA. AUSENCIA, IN CASU. SUMULA 7/STJ.

1. A prova do tempo de servico exercido sob
condigbes especiais é regida pela lei da época em
que foi prestado: tempus regit actum.

2. Este Superior Tribunal de Justica entende
impossivel o enquadramento, como insalubres ou
perigosas, de outras atividades, ainda que anteriores
a Lei 9.032/95, as quais ndo constem do rol de
profissées dos Decretos n® 563.831/64 e n° 83.080/79,
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excecdo feita aquelas cuja especialidade seja,
entdo, devidamente comprovada por meio de prova
pericial.

(...)

5. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(AgRg no REsp 1.255.899/PR, Rel. Ministro Adilson
Vieira Macabu (Desembargador convocado do
TJ/RJ), Quinta Turma, DJe 22/9/2011.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL.

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. TEMPO
DE SERVICO. ATIVIDADE ESPECIAL. FATOR DE
CONVERSAO. APLICACAO DA LEI VIGENTE A
EPOCA EM QUE A ATIVIDADE FOI PRESTADA.
AGRAVO REGIMENTAL. PRECEDENTES.

1. O tempo de servigo é disciplinado pela lei vigente
a época em que efetivamente prestado, passando a
integrar, como direito autbnomo, o patriménio
juridico do trabalhador. A lei nova que venha a
estabelecer restricdo ao cdémputo do tempo de
servigo
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n&o pode ser aplicada retroativamente.

2. Agravo regimental a que se nega provimento."
(AgRg no REsp 1.103.602/RS, Rel. Ministro Og
Fernandes, Sexta Turma, DJe 3/8/2009.)

Sendo assim, inaplicavel o Decreto 3.048/99 a
espécie, pois ndo vigente a epoca.

O mesmo ocorre quanto a alegacéao de violagéo dos
§§ 6°e 7°da Lein. 8.213/91. Isso porque, no periodo
trabalhado em condigdo especial (cabe relembrar:
195/1981 a 24/4/1995), o art. 57 da referida lei assim
dispunha:

"Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma
vez cumprida a caréncia exigida nesta lei, ao
segurado que tiver trabalhado durante 15 (quinze),
20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme a
atividade profissional, sujeito a condi¢cées especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica."

O § 6° desse dispositivo somente foi acrescentado
na alteragdo promovida pela Lei n. 9.032/1995, e
nada abordou sobre a forma de financiamento
da aposentadoria especial. Vejamos a redagéo
dada:

"§ 6° E vedado ao segurado aposentado, nos termos
deste artigo, continuar no exercicio de atividade ou
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operagbes que O Sujeitem aos agentes nocivos
constantes da relacéo referida no art. 58 desta lei."”
Sua alteragdo somente ocorreu com a entrada em
vigor da Lei n. 9.732/98, momento em que foi
acrescentado, ainda, o § 7°. In verbis:

"Art. 57.(...)

§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado
com 0S recursos provenientes da contribuicdo de
que trata o inciso Il do art. 22 da Lei n 8.212, de 24
de julho de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas
de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme
a atividade exercida pelo segurado a servigo da
empresa permita a concessao
de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou
vinte e cinco anos de contribui¢do, respectivamente.
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.732, de 11.12.98)

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior
incide exclusivamente sobre a remuneragdo do
segurado sujeito as condigbes especiais referidas no
caput. (Incluido pela Lei n°® 9.732, de 11.12.98)"

Ou seja, ndo havia no periodo anterior a 11/12/1998,
data de
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vigéncia da Lei n. 9.732/98, norma que tratasse da
obrigatoriedade de recolhimento de contribuicéo
para custear a aposentadoria especial. No entanto, o
sistema previdenciario garantia aos trabalhadores
sujeitos a agentes nocivos 0] direito
a aposentadoria especial.

Sendo assim, os dispositivos elencados pelo
recorrente sdo inaplicaveis a espécie.

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput,
do CPC, nego provimento ao recurso especial.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 13 de agosto de 2015.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Relator

(STJ - REsp: 15643135 PR 2015/0167375-8, Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Publicagdo: DJ 24/08/2015)
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Em relagéo ao contribuinte individual, de acordo com o artigo 64 do Decreto n°
3.048/99, este so tera direito ao beneficio de Aposentadoria Especial se for cooperado
filiado a cooperativa de trabalho ou de produg¢ao, excluindo-se, portanto, o contribuinte
individual n&o cooperado (BRASIL, 1999).

Esse, alids, € o regramento adotado pelo INSS quando da analise da
possibilidade de concessao do beneficio em comento. Todavia, o referido artigo do
Decreto n° 3.048 € polémico, pois causa a exclusdo de uma categoria de contribuinte
previdenciario que poderia vir a ter direito a percepcéo do beneficio de Aposentadoria
Especial, caso assim comprovasse. Além do mais, o artigo 57 da Lei n° 8.213/91,
assegura o direito ao beneficio a qualquer segurado, desde que este tenha exercido
labor em condi¢des especiais em seu ambiente de trabalho. Nao ha discriminagéo na
referida legislagdo a qualquer categoria de contribuinte.

Segundo entendimento de Ibrahim (2015, p. 629): “Seria flagrante violagao a
isonomia e a Lei n° 8.213/91 nao estender esta prestacdo a outros contribuintes
individuais que, devido a sua profissdo, tenham necessariamente que se expor a
agentes nocivos”.

A inteligéncia do artigo 64 do Decreto n° 3.048/99 ¢é dissonante ao
entendimento adotado pela jurisprudéncia, haja vista que o judiciario tem prezado pela
possibilidade de reconhecimento de exercicio de labor especial pelo contribuinte
individual ndo cooperado, bastando que este comprove sua efetiva exposicao a
agentes nocivos que lhe prejudique a saude ou integridade fisica. Nessa cognicéo,

verifica-se o seguinte julgado do STJ:

Tribunal Regional Federal da 42 Regido TRF-4 - APELACAO
CIVEL: AC 5023872-58.2020.4.04.7000 PR 5023872-
58.2020.4.04.7000

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. NAO
CARACTERIZACAO. EXERCICIO DE ATIVIDADE ESPECIAL.
SEGURADO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL NAO
COOPERADO.POSSIBILIDADE. COMPROVACAO DA ATIVIDADE
ESPECIAL. REVISAO DO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 7/STJ.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E NESSA
PARTE NAO PROVIDO. (STJ, 2020, [n. p.]).

Nao ha violagado do artigo 535 do Cddigo de Processo Civil, pois, in casu, o

Tribunal Regional Federal da 4 Regido analisou integralmente todas as questdes
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levadas a sua apreciagcdo, notadamente, a possibilidade de se reconhecer ao
segurado contribuinte individual tempo especial de servigo, bem como conceder o
beneficio de aposentadoria especial.

O caput do artigo 57 da Lei n° 8.213/1991 né&o traga qualquer diferenciagao
entre as diversas categorias de segurados, elegendo como requisitos para a
concessao do beneficio de aposentadoria especial tdo somente a condicdo de
segurado, o cumprimento da caréncia legal e a comprovagéao do exercicio de atividade
especial pelo periodo de 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos.

O artigo 64 do Decreto n® 3.048/1999, ao limitar a concessao do beneficio
aposentadoria especial ao segurado empregado, trabalhador avulso e contribuinte
individual cooperado, extrapola os limites da Lei de Beneficios, que se propds
regulamentar, raz&do pela qual deve ser reconhecida sua ilegalidade.

Tese assentada de que é possivel a concessao de aposentadoria especial ao
contribuinte individual ndo cooperado que cumpra a caréncia e comprove, nos termos
da lei vigente no momento da prestagdo do servico, o exercicio de atividade sob
condigbes especiais que prejudiqguem a sua saude ou sua integridade fisica pelo
periodo de 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte cinco) anos. 5. Alterar a conclusao
firmada pelo Tribunal de origem quanto a especialidade do trabalho, demandaria o
necessario reexame no conjunto fatico-probatério, pratica que esbarra no ébice da
Sumula 7/STJ.6, Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao
provido (STJ, 2015).

Desse modo, é entendimento do STJ que a Aposentadoria Especial também é
devida ao contribuinte individual ndo cooperado, desde que cumprida a caréncia
exigida e comprovada, nos termos da lei vigente no momento da prestagao do servico,
0 exercicio de atividade sob condi¢cées especiais que lhe prejudique a saude ou
integridade fisica, pelo periodo de 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos.

De qualquer maneira, frisa-se que, o contribuinte individual, como qualquer
outro segurado postulante do beneficio de Aposentadoria Especial, devera comprovar
a especialidade do labor por meio de laudo técnico de condicbes ambientais do
trabalho (LTCAT) e pelo Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), os quais também
deverao ser atualizados de tempos em tempos, conforme alteragao das condi¢des do
trabalho (IBRAHIM, 2015).
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3.4 O ruido em outros paises

O ruido, assim como no Brasil, € o agente nocivo mais comum no local de
trabalho na maioria dos paises. Sua presenga em atividades industriais e ambientes
urbanos contribui para a ampla propagacgao de doencgas decorrente de sua exposigao.
Isso é quase universal, a propagacao do ruido em ambientes sociais e de trabalho, o
qual € motivo de muita preocupacéao, considerando que o dano auditivo que ele causa
é irreversivel, e que a exposigdo produz outros disturbios no organismo, e ainda
psicoldgicos, levando a uma evidente deterioragdo da qualidade de vida e da saude
da populacao.

Na Europa, estima-se que mais de um tergo dos trabalhadores estejam
expostos a niveis de ruido potencialmente perigosos durante pelo menos um quarto
do seu tempo de trabalho.

O Decreto Legislativo n° 182, de 6 de setembro de 2006, que versa sobre 0s
requisitos minimos de saude e seguranga em relagao a exposigéo dos trabalhadores
a agentes fisicos (ruido), aplica-se a todas as atividades do setor privado, cooperativa
e social, administragdo publica central, regional e municipal, instituicdes de direito
publico e outras pessoas juridicas de direito publico, bem como os trabalhadores
independentes.

Este regulamento estabelece que em nenhuma circunstancia deve ser
permitida a exposi¢ao pessoal diaria ou semanal dos trabalhadores a niveis de ruido
iguais ou superiores a 87 dB (A), ou niveis de pico iguais ou superiores a 140 dB (C).
esses valores sdo definidos como limites de exposi¢cao (EVL) ao ruido, que séo
determinados levando em consideracado a atenuagao dos protetores auditivos. Essa
consideragao significa que, se for possivel medir os niveis de ruido dentro do canal
auditivo usando protecéo auditiva adequada, a exposicao do trabalhador nunca deve
ser igual ou superior ao nivel de ruido continuo equivalente®.

A perda auditiva por exposi¢ao ao ruido é principalmente reversivel, por meio
de mudancas transitérias de limiar no dominio da frequéncia, e essas mudangas sao
mais ou menos indicativas de uma suscetibilidade a perda auditiva permanente. E
mesmo apos periodos de descanso dos trabalhadores, o reflexo da exposi¢ao a niveis

de pressao sonora elevados persiste, ainda que temporario, o que ndo pode ser

53 Decreto-Lei n.° 182/2006, de 6 de setembro. Disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-
lei/182-2006-539986. Acesso em: 10 jun. 2022.
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descartado ao longo do tempo, causando danos permanentes e de dificil reparagao.

Além das implicacdes auditivas induzidas pelo ruido, a perda auditiva também
causa disturbios auditivos adicionais, bem como disturbios psicossociais
caracterizados por isolamento, estresse, disturbios do sono, diminuicdo da
autoestima, depressao; além de disturbios neuroldgicos, vestibulares, digestivos,
cardiovasculares e hormonais, tontura, intolerancia a ruidos intensos, dor de ouvido e
principalmente zumbido.

Os principais sintomas da perda auditiva induzida por ruido sdo: zumbido
unilateral ou bilateral; dificuldade em compreender a fala a medida que ela ocorre,
fazendo com que o déficit se propague para frequéncias mais baixas; dor de ouvido
de ruidos altos (dor de ouvido) e sensacao de plenitude no ouvido. O zumbido é uma
sensacdo auditiva percebida pela pessoa sem uma fonte sonora externa. E
certamente uma das doencas de ouvido mais comuns, sendo frequentemente
associado a tonturas e a surdez. Pode ser visto como resultado da agresséao sofrida
pela orelha, e é considerado um sintoma sem cura estabelecida. No entanto, o
tratamento é possivel, especialmente quando a causa foi encontrada. Caso contrario,
o trabalhador fica restrito as suas atividades diarias normais,

Uma das principais razdes para estabelecer as regras essenciais da pensao
especial, para que esse trabalhador nao fique por muito tempo exposto a um ambiente
insalubre e tenha que ficar o tempo minimo para que n&o receba pensao por invalidez,
mas goze de beneficio com a garantia de sua saude e integridade fisica, protegendo

seu maior patrimonio.
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3.5 Acordos e Sistemas Previdenciarios de Outros Paises

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o ruido é o terceiro
fator ocupacional que mais contribui para as incapacidades dos trabalhadores. No ano
2000, 11,0% dos trabalhadores Europeus estavam expostos a altos niveis de ruido ao
longo de sua jornada de trabalho, enquanto nos Estados Unidos, 0 mesmo nivel foi
estimado em 17,2%, entre 1999 e 2004.

No Brasil, um estudo populacional de 2006, realizado em Salvador, Bahia,
identificou cerca de 12,0 trabalhadores expostos ao ruido no trabalho, com foco nos
homens, negros e com menor escolaridade. A exposi¢ao a altos niveis de ruido pode
ter diversos efeitos indesejaveis na saude dos individuos expostos. No entanto, a
consequéncia mais grave € a Perda Auditiva Induzida por Ruido (PAIR), uma das
doencas relacionadas ao trabalho mais comuns nos paises industrializados.

O PAIR pode ser prevenido por meio de medidas coletivas e/ou individuais, que
auxiliem na redugédo do nivel de ruido que atinge o trabalhador. As medidas de
protecao contra altos niveis de ruido no local de trabalho devem ser prioritariamente
de natureza coletiva, desde o controle da emissao na principal fonte de exposicao, a
disseminagao do patégeno no ambiente de trabalho até medidas na administracao e
organizacao do trabalho.

No entanto, essas medidas sdo geralmente consideradas tecnologias caras e
de dificil implementacdo; enquanto o equipamento de prote¢cdo auditiva (EPA) foi a
opg¢ao mais comum, devido a sua viabilidade, ao menor custo, a eficacia relativa e a
facilidade de acesso.

Em 2000, 11,0 dos trabalhadores europeus foram expostos a niveis elevados
de ruido durante todo o seu horario de trabalho, enquanto nos Estados Unidos entre
1999 e 2004 o mesmo nivel foi estimado em 17,2. No Brasil, um estudo populacional
de 2006 realizado em Salvador, Bahia, identificou cerca de 12,0 trabalhadores
expostos ao ruido no trabalho, com foco nos homens, negros e com menor

escolaridade.’

54 Exposicdo ao ruido ocupacional: reflexdes a partir do campo da saude do trabalhador. Disponivel
em: https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/18883/1/Overview.pdf. Acesso em: 15 jul. 2022, as
11h30min.
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CONCLUSAO

A questdo arguida neste trabalho € de extrema pertinéncia para o mundo
académico do Direito Previdenciario. A suscitagdo do tema fomenta o debate, o qual,
por sua vez, proporciona um compilado de ideias e informacdes detalhadas,
resultando, desse modo, no aclaramento das duvidas e insegurangas que pairam ao
redor do paradigma evidenciado.

Importa destacar que, além do principio tempus regit actum, associado ao
Direito Previdenciario, e das frequentes modificagbes legais ao longo do tempo acerca
da matéria “Aposentadoria Especial”’, tem-se como dilapidador do tema o proprio
judiciario brasileiro, o qual, por meio de jurisprudéncias e sumulas, expde sua
interpretacéo legal, reunindo e dirimindo as disposigdes legais validas ao longo do
espacgo-tempo, filtrando o que se aplica e aquilo que nao se aplica ao contexto do caso
concreto.

Esse é o cenario, trazendo um resultado fragmentado de uma interpretagao
dada a Aposentadoria Especial por Agente Nocivo Ruido ao longo do espaco-
tempo, seja em funcdo do entendimento legal previsto em Lei vigente a época do
periodo em analise, ou em fungéo de orientagao jurisprudencial dada a respeito de
determinado tema dentro da Aposentadoria Especial no lapso temporal verificado.

N&o bastasse isso, nota-se, na pratica, que as exigéncias administrativas
adotadas pelo Instituto Previdenciario “INSS”, quando do requerimento da
Aposentadoria Especial, tendem, muitas das vezes, a dificultar o acesso do segurado
ao beneficio ora em comento, 0 que acaba por tornar, quase regra, o ingresso do
trabalhador nas vias judiciais para o reconhecimento de periodos em exercicio de
labor em condigdes especiais, na tentativa de alcangar o tempo necessario para a
percepcao do beneficio de Aposentadoria Especial.

De qualquer forma, a necessidade de comprovagcdo da sujeicdo dos
trabalhadores a agentes nocivos, a partir da Lei n° 9.032/95, para fins de
reconhecimento de tempo em exercicio de labor especial, acabou por dificultar ainda
mais a concessao do beneficio da Aposentadoria Especial, com as inumeras
exigéncias documentais, tendo em vista que somente merecerao o referido beneficio
os trabalhadores segurados que, de fato, desempenharam labor em condigdes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica.

Por ultimo, ndo tem como negar a complexidade do beneficio da Aposentadoria
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Especial, bem como a dificuldade de sua compreensao e aplicacdo de seus preceitos,
haja vista as constantes mudangas provocadas pelas alteragdes legislativas no tempo.

E, ainda, com as exigéncias atuais em relagdo aos documentos, comprovagao
de tempo de exposicdo e idade minima para requerer o beneficio da aposentadoria
especial junto a previdéncia social, a qual vem se tornando cada dia mais dificil para
o trabalhador se beneficiar desse beneficio, tendo que ficar por mais tempo laborando
e exposto a esse ambiente nocivo prejudicial a sua saude, ante a idade minima
exigida.

Diante da situacdo atual com a reforma da previdéncia, temos que os
trabalhadores ficardo mais tempo expostos aos agentes nocivos prejudiciais a sua
saude, em consequéncia, aumentardo os beneficios por incapacidade, diante da
exposicéo, contrariando a finalidade do beneficio criado, o qual era justamente para
evitar as doencas decorrentes do trabalho.

De outro ambito, temos que as empregadoras terdo que instaurar mais
equipamento de seguranca, e se modernizarem ainda mais para proteger esse
trabalhador, o qual ficara mais tempo em atividades laborativas prejudiciais a sua
saude, atraindo para si toda responsabilidade da protecao esse trabalhador, evitando
assim as doencgas ocupacionais, com o fim precipuo de inibir, cada vez mais, os
indices de doencas laborativas decorrentes do trabalho, assim como, principalmente,
atenuar os agentes nocivos como o ruido, implantando maquinarios modernos com
menos ruidos, com varios tipos de EPIls, e até mesmo a implantacao de atividades de
ginasticas laborativas nas dependéncias das empresas, os quais vem contribuindo
para a diminuigdo das doengas ocupacionais dos empregados. Sendo de fundamental
importancia esse desenvolvimento e investimento em prol dos trabalhadores, os quais
s&0 essenciais para o crescimento de toda a sociedade como uma visdo geral
evitando assim os beneficios por incapacidades, até que esse trabalhador venha a
gozar do seu beneficio sem estar acometido de alguma doenga decorrente de sua

atividade laborativa.
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