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RESUMO

O presente trabalho tem como foco apresentar, de forma
esquematizada e pratica, no¢cdes basicas necessarias a compreensao do
tema, a saber, a coisa julgada coletiva e seus limites, com a devida
atencdo ao microsistema coletivo brasileiro e suas regras legais. Para
introduzir o trabalho, inicialmente, foi elaborado um sucinto panorama
histérico acerca do surgimento da agao coletiva e, seu fim, bem como
suas formas previstas em todo o ordenamento juridico brasileiro. Em
seguida, € apresentado um panorama geral, contudo, devidamente
particularizado acerca da agao civil publica, a fim de compreender o tema
do presente trabalho, fazendo referéncia as espécies de direitos coletivos
€ aos principios do direito processual coletivo que devem conduzir todas
as acbes coletivas. Por fim, e, entrando definitivamente no tema,
discorreu-se acerca da coisa julgada coletiva, tendo em vista seu
panorama atual, tanto jurisprudencial como doutrinario, além da
preocupacao pratica da limitacdo da decisao, levando em conta o tempo
dispendido para o alcance da tutela coletiva pretendida, bem como sua
funcao social e econémica.

Palavras-chaves: tutela jurisdicional coletiva; direitos coletivos; coisa
julgada coletiva; limites.

Erro! Nome de propriedade do documento desconhecido.



ABSTRACT

The present work focuses on presenting, in a schematic and
practical way, the basic notions necessary to understand the theme,
namely, the collective judged thing and its limits, with observance of the
Brazilian collective microsystem and its legal rules. In order to introduce
the work, a brief historical overview was elaborated about the emergence
of collective action and its end, as well as its forms foreseen throughout the
Brazilian legal system. Next, a general overview, however, is presented,
which is duly specific about public civil action, in order to understand the
theme of the present work, referring to the species of collective rights and
to the principles of collective procedural law that should lead to all
collective actions . Lastly, and finally entering the theme, we discussed the
collective thing, considering its current panorama, both jurisprudential and
doctrinal, in addition to the practical concern of limiting the decision, taking
into account the time spent to reach the collective guardianship sought, as
well as their social and economic function.

Keywords: collective judicial protection; collective rights; thing
judged collective; limits.
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1. INTRODUGAO

Os homens, desde sempre, tém buscado o aperfeicoamento da
convivéncia e das relagbes pessoais, a fim de que os litigios sejam cada
vez menos frequentes. Desta forma, as normas ocupam um papel de
destaque nas sociedades antigas e modernas e, muitas delas, procuram
assegurar o respeito aos direitos dos seus cidaddos mesmo em face do
Estado.

No decorrer da historia, € possivel constatar como as normas se
modulam a realidade de certa sociedade, grupo, feudo, etc.

Como é sabido, com a evolugdo do direito material (objetivo), as
garantias aos direitos fundamentais em nosso pais foram elevadas a nivel
constitucional e, os instrumentos legais, para defesa desses interesses se
aperfeicoam em busca de efetivar a tutela jurisdicional. Tal pratica, procura
coibir abusos que possam atingir direitos subjetivos dos individuos
também em propor¢des de massa ou coletivas.

As peculiaridades das atividades empresarias na atualidade e o
tamanho que o Estado toma no cotidiano da nacédo fazem despontar uma
mentalidade inovadora, com o fim do resguardo dos interesses de grupos
de pessoas em juizo. Assim, como diligente recurso da defesa dos direitos
coletivos, surgiu a agao civil publica (ou como outros preferem, acéo
coletiva), por meio da Lei n. 7.347 de 1985 (“ACP”).

Desta forma, nas palavras de Wilges Bruscato: “a defesa dos
interesses denominados transindividuais, metaindividuais ou
superindividuais ganharam prestigio e elasticidade, principalmente apos a
Constituicdo Federal de 1988. A utilizagdo da ac¢ao coletiva vem crescendo
em numero e aplicagdo, seja pelo Ministério Publico seja pelos
colegitimados. Desta forma, podemos dizer que tal acdo visa defender
direitos e interesses metaindividuais de origem comum'”.

E, ainda, nas palavras de Elton Venturi: “tendo em vista o atual

cenario do Judiciario, particularmente acerca do grande numero de

! BRUSCATO, Wilges. Execucgdo da Tutela Jurisdicional Coletiva. Sdo Paulo. Saraiva,
2009.p 2.
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demandas pendentes de decis&o judicial, a utilizagdo da ago civil publica
incentiva que danos sejam perseguidos em juizo, sem, no entanto, a
pululacgo de acgbes individuais ou ag¢bes nas quais o numero de
litisconsortes ativos seja prejudicial a saude processual, assegurando um
sentido social ao processo?.

Desta feita, reconhecidos os pontos positivos deste instrumento
processual, é preciso que seus resultados sejam efetivos, ou seja, que a
condenagdo obtida se traduza em segura reparacdo do dano e ou
abstencao do réu a conduta lesiva aos direitos coletivos.

Ademais, importante notar que ndo ha consenso na doutrina e na
jurisprudéncia quanto os limites da coisa julgada coletiva, o que € de suma
importancia nao s6 para o mundo juridico, mas também para a economia e
para as politicas sociais.

Sendo assim, o presente trabalho tem como foco apresentar, de
forma esquematizada e pratica, nogdes basicas necessarias a
compreensao do tema, com a devida atencdo ao microsistema coletivo
brasileiro e suas regras legais.

Para tanto, inicialmente, foi elaborado um sucinto panorama
histérico acerca do surgimento da agao coletiva e, seu fim, bem como
suas formas previstas em todo o ordenamento juridico brasileiro.

Em seguida, & apresentado um panorama geral, contudo,
devidamente particularizado acerca da acdo civil publica, a fim de
compreender o tema do presente trabalho, fazendo referéncia as espécies
de direitos coletivos, aos principios do direito processual coletivo e as
particularidades da acéo civil publica.

Por fim, e, entrando definitivamente no tema, discorreu-se acerca
da coisa julgada na ag&o civil coletiva, tendo em vista seu panorama atual,
tanto jurisprudencial como doutrinario, além da preocupagao pratica da
limitacdo da decisdo, levando em conta o tempo dispendido para o
alcance da tutela coletiva pretendida, bem como sua funcido social e

econdbmica.

2VENTURI, Elton. Execugao da Tutela Coletiva. Sdo Paulo. Malheiros, 2000. p. 29.
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2. FUNDAMENTOS DE DIREITO COLETIVO

2.1. Evolugao Histérica dos Direitos Humanos

Historicamente, a medida que a sociedade evolui, traz consigo
novos tipos de conflitos e interesses. Com o intuito de pacifica-los, pelo
menos na seara do direito, faz-se necessaria a atuagcdo do Estado em
duas frentes: (i) inicialmente o direito material € reordenado, com o
reconhecimento pelas normas juridicas (direito objetivo), de novos direitos
subjetivos; (i) apds isso, ferramentas de direito processual s&o
aperfeicoadas para introduzir mecanismos mais eficientes para a
resolucdo dos eventuais conflitos decorrentes desses novos tipos de
interesses.

Postas tais premissas, mister se faz analisar a evolugéo dos direitos
humanos apds a Revolugdo Francesa de 1789, por ser interessante
conhecer o contexto politico-socioecondmico-juridico da evolugdo dos
direitos humanos em geral e, verificar, o surgimento desses novos direitos
subjetivos e a forma como o Estado se adequou para preserva-los.

Sendo assim, inicialmente, como resultado da reacdo do individuo
contra a opressao do Estado absolutista, a Revolugao Francesa inaugurou
a idade contemporanea, tendo seus valores lapidados na Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidadao.

A partir dai, desenvolveu-se a teoria dos direitos humanos, ou seja,
direitos inerentes a espécie humana, independentemente de sua
nacionalidade. O reconhecimento dos direitos individuais civis (liberdade,
propriedade, seguranga etc.) e politicos foi 0 modelo do Estado Liberal e
continua inspirando inumeras constituicbes pelo mundo. Isto € o que
conhecemos como direitos humanos de primeira geragéo (ou dimensao)

que consagrou o direito da liberdade, implicando uma prestagcao negativa
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do Estado em relagdo ao individuo, uma verdadeira limitacdo da
intervencgao estatal, a fim de coibir abusos por parte do Estado.

A partir de meados do século XIX, observou-se um modelo juridico
criado para sustentar a nova realidade politica-econdmica-juridica surgida
com Revolucgao Industrial.

A Revolugao Industrial distorceu os direitos de primeira geracgéao:
houve acentuado enriquecimento de poucos e empobrecimento de muitos,
ao passo que a mecanizagdo acentuou o desemprego, enquanto os que
conseguiam se manter empregados labutavam em péssimas condigdes de
trabalho, o que deu causa a eclosdo dos corpos intermediarios (por
exemplo, os sindicatos). Nessa fase dos direitos humanos nasceu o
Estado Social, pleiteando-se uma igualdade material e ndo apenas formal,
devendo o Estado agir positivamente para a redugao das desigualdades.
Aqui, temos o que se denomina de diretos de segunda geragao (ou
dimens&o), que deram origem aos primeiros interesses de dimensé&o
coletiva.

Ato continuo, apés as duas guerras mundiais e do holocausto, a
paz entrou na pauta das discussdes internacionais. O direito a paz, ao
desenvolvimento (de paises e individuo), e a um meio ambiente higido ndo
poderiam ser concretizados sendo por meio da cooperagdo entre as
nagodes. Por tal razdo, os direitos surgidos nessa fase ficaram conhecidos
como direitos de fraternidade ou de solidariedade (3% dimensédo ou
geragao). Aqui se trata de defender direitos de toda a humanidade.

Essas trés primeiras geragcdes (ou dimensdes) dos direitos
humanos, sdo as principais, ndo ha consenso na doutrina quanto as
espécies de quarta (patrimdnio genético — Bobbio; direito a democracia -
Bonavides) e quinta geracao (direito a paz — Bonavides). Sendo assim

passamos a outro tépico.

2.2. Surgimento e Evolugao do Direito Coletivo

Erro! Nome de propriedade do documento desconhecido.
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Os direitos humanos de segunda e terceira geragdes
caracterizavam-se por consagrarem interesses de grupos, classes ou
categorias de pessoas, quando nao de toda a humanidade, ou seja,
possuem uma dimensao coletiva. Como dito acima, para a protecao
desses novos direitos substantivos (materiais), houve necessidade de
desenvolvimento de novos instrumentos de tutela processual, dando
origem a um novo ramo do direito processual: o direito processual coletivo,
que tem regras, principios, hermenéutica e institutos préprios.

Como ja enfatizado, a Revolugédo Industrial deflagrou o inicio da
producdo em massa e, concomitantemente, houve um avanco na
medicina, o que contribuiu para uma explosdao demografica, surgindo
assim, a sociedade em massa. Essa massificagcdo ocorreu na producio;
no consumo; nos contratos e nos conflitos. Com os conflitos fez-se
necessario o reconhecimento dos direitos de segunda (culturais,
econdmicos, trabalhistas) e de terceira geragdo (meio ambiente, paz,
desenvolvimento etc.), todos relacionados a qualidade de vida, tendo
caracteristicas coletivas, pois pertencem a um numero determinado ou
indeterminado de individuos.

Nesse contexto, como tutelar os direitos coletivos? Inicialmente,
tentou-se utilizar do modelo processual individualista, mas este era
insuficiente para salvaguardar tais direitos, isso porque a realidade social
era diferente, o que fora, inclusive, reconhecido pelo direito material, com
o surgimento de novos direitos subjetivos.

Podemos, de forma sucinta, trazer os obices e inconvenientes da
aplicacao do processo individual aos conflitos de massa. Os Obices sdo de
dois vértices: (i) a questao da legitimidade, isso porque, o art. 6° do CPC
de 1973, preconizava que ninguém poderia pleitear em nome proprio,
direito alheio, salvo quando autorizado por lei. Sob uma interpretacao
restritiva, ndo seria possivel a defesa do meio ambiente, por exemplo; (ii) a
questdo da coisa julgada e seus limites subjetivos (art. 42 do CPC de

1973). Além disso, temos os inconvenientes, sob trés aspectos: (i) risco de
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decisdes judiciais conflitantes; (ii) morosidade e gastos excessivos, com
prejuizo para a economia e, (iii) litigiosidade contida.

Kazuo Watanabe define a litigiosidade contida como um fenémeno
em que os cidadaos, por considerarem caro, complicado, ou até mesmo
inutil buscar o Poder Judiciario, desistem de fazé-lo, e alerta que a
insatisfacdo dai gerada pode dar enseja a uma instabilidade social,
manifestada em comportamentos violentos®. Desta forma, era necessario
desenvolver um processo de massa com instrumentos adequados para a
defesa coletiva.

Os principais resultados dos esforgcos despendidos para a defesa
coletiva de direitos se deram em ambito infraconstitucional e
constitucional, com a Lei de Agéo Civil Publica (Lei 7.347/1985) e o Cddigo
de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990) que possibilitaram a formacéao
de um verdadeiro microssistema de processo coletivo. Contudo, tais
diplomas, ndo foram os primeiros, nem sdo 0s unicos a veicularem regras
processuais coletivas, posto que ja existia a agao popular (CF de 1934).
Atualmente a acao popular é tratada na Lei 4.717/1965 e na CF de 1988
(art. 5° LXXIII). Podemos citar varias leis que tratam da tutela coletiva de
direitos, tais como: ECA (Lei 8.069/1990); o Estatuto do Idoso (Lei
10.741/2003) entre outras.

2.3. Definigoes e Terminologia

A nova realidade social de massa trouxe a protecao juridica de
novas espeécies de interesses, e 0s novos ramos dogmaticos (direito
ambiental, consumidor etc.) ndo se amoldam confortavelmente ao Direito
Publico, nem ao privado. Sendo assim, tais diretos/interesses, de
dimensao coletiva podem ser denominados como transindividuais,
supraindividuais, metaindividuais (ou, simplesmente, coletivos em sentido

amplo, coletivos “lato sensu”, coletivos em sentido /atu). O reconhecimento

3 WATANABE, Kazuo (Coord.). In Juizado Especial de Pequenas Causas. Sao Paulo: RT,
1985. p. 2.
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e a normatizacao juridica desses novos direitos/interesses de dimenséao
coletiva permitem identificar, ao lado dos consagrados campos do Direito
Publico e Privado, uma terceira seara, denominada de Direito Coletivo ou
Metaindividual.

Aqui trataremos dos interesses ou direitos (subjetivos) difusos,
coletivos (também denominados coletivos “stricto sensu”, coletivos
propriamente ditos ou em sentido estrito) e individuais homogéneos.

Para diferenciar tais espécies de direitos transindividuais, o CDC
empregou trés critérios: (i) a (in)divisibilidade do seu obijeto; (ii) o fator de
agregacao dos sujeitos (situacao de fato ou relagéo juridica em comum); e
(iii) a (im)possibilidade de identificar os seus titulares.

Nos termos do art. 81, paragrafo unico, | do CDC, sao “interesses
ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cdodigo, 0s
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunsténcias de fato”. Assim, os interesses
ou direitos difusos, sdo objetivamente indivisiveis (ofensa ao direito de
todos, por exemplo, meio ambiente, o que confere a sua coisa julgada
efeitos erga omnes). Ademais, seus titulares sdo pessoas indeterminadas
e indeterminaveis, ligadas entre si por circunstancias de fato comum
(homogénea), por exemplo, na hipotese do meio ambiente, a emissdo de
poluentes industriais na atmosfera, € o fato de estarem sujeitas ao
desequilibrio ambiental que une tais pessoas a um esmo direito.

Segundo o art. 81, paragrafo unico, Il do CDC, sao ‘interesses ou
direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, o0s
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relagdo juridica base”. Sendo assim, os direitos ou interesses coletivos
stricto sensu, sdo também objetivamente indivisiveis, de que seja titular
grupo, classe ou categoria de pessoas, ligadas entre si ou com a parte
contraria por um vinculo juridico base preexistente e, por tal razéo,

determinaveis.
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O CDC também define os interesses individuais homogéneos, nos
termos do art. 81, paragrafo unico, lll, aduzindo que séo ‘interesses ou
direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum. Desta feita, podemos conceitua-los como direitos
subjetivos individuais, objetivamente divisiveis, cuja defesa judicial é
passivel de ser feita coletivamente, cujos titulares sdo determinaveis e tém
em comum a origem desses direitos e, cuja defesa judicial convém seja
feita coletivamente, como ja decidiu o STJ, quando ha vantagem e

(utilidade) em relagéo a tutela individual:

"RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. CONSUMIDOR.
ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA POR ASSOCIACAO.
DIREITO INDIVIDUAL HOMOGENEO NAO DEMONSTRADO.
INEPCIA DA INICIAL E CARENCIA DE ACAO. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Para configuracdo de legitimidade ativa e de interesse
processual de associagdo para a propositura de agao civil
publica em defesa de consumidores, faz-se necessario que a
inicial da lide demonstre ter por objeto a defesa de direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Nao é cabivel o
ajuizamento de agdo coletiva para a defesa de interesses
meramente individuais, o que importa caréncia de agéo. 2. Nas
acoes em que se pretende a defesa de direitos individuais
homogéneos, nao obstante os sujeitos possam ser
determinaveis na fase de conhecimento (exigindo-se
estejam determinados apenas na liquidagédo de sentenga ou
na execug¢ao), ndo se pode admitir seu ajuizamento sem
que haja, ao menos, indicios de que a situagcdo a ser
tutelada é pertinente a um numero razoavel de
consumidores. O promovente da agdo civil publica deve
demonstrar que diversos sujeitos, e ndo apenas um ou
dois, estdo sendo possivelmente lesados pelo fato de
"origem comum"”, sob pena de ndo ficar caracterizada a
homogeneidade do interesse individual a ser protegido. 3.
Recurso especial a que se nega provimento. (REsp
823.063/PR, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA,
julgado em 14/02/2012, DJe 22/02/2012)

Dito isso, podemos definir os interesses metaindividuais em
essencialmente coletivos (difusos e coletivos em sentido estrito) e
acidentalmente coletivos (individuais homogéneos).

Os primeiros versam sobre objetos indivisiveis, e ambos tém, ao
menos em principio, titulares indeterminados (nos difusos de forma

absoluta e, nos coletivos, relativamente). Tendo em vista tais

Erro! Nome de propriedade do documento desconhecido.



18

semelhancas, eles sao ditos por Marcelo Abelha com uma
transindividualidade real (material)*.

O segundo (acidentalmente coletivos), por sua vez, traz titulares
determinados e seu objeto é divisivel. Seu ponto de contato com os
essencialmente coletivos € a possibilidade de sua defesa judicial dar-se
por meio de acgdes coletivas. Ademias, enquanto os primeiros versam
sobre uma unica relagéo juridica, ndo é possivel o ajuizamento de uma
acao coletiva para a defesa de um unico direito individual homogéneo,
devendo haver um numero razoavel de litigios para a utilidade da acéo
civil. publica. Por tais razbées sdo identificados com uma
transindividualidade artificial (formal).

Por tudo o que foi dito, na licdo de Cleber Masson, Adiano Andrade
e Landolfo Andrade pode-se definir os interesses ou direitos coletivos /ato
sensu como “o género de direitos pertencentes a um grupo, classe ou
categoria de pessoas, ou a coletividade, e cuja defesa em juizo pode ser
feita, independentemente de litisconsorcio, por um legitimado que n&o

necessariamente seja titular do direito invocado™.

3. RESOLUGAO AMIGAVEL DOS CONFITOS

A sentencga judicial ndo € o unico meio disponivel para afastar a
lesdo ou a ameaca de lesdo a interesses transindividuais. Muitas vezes o
conflito de interesses pode ser resolvido amigavelmente, por meio de
celebragao de acordos judiciais ou extrajudiciais.

A autocomposicao extrajudicial de interesses metaindividuais se da
com o compromisso de ajustamento de conduta (também conhecido como
temo de ajustamento de conduta — TAC). Esses documentos sao titulos

executivos extrajudiciais.

4 ABELHA, Marcelo. Ag¢do Civil Publica Ambiental. 22 Ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004. p. 39.

> ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses Difusos e
Coletivos. Sao Paulo: Método. 2017. p. 32.
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Os legitimados para a realizagao desses compromissos ou termos,
sdo apenas 0s 6rgaos publicos (entes politicos; administragdo, direta ou
indireta e; Ministério Publico).

Em que pese haver uma taxatividade para celebracdo desses
termos, o mesmo ndo se da para sua execugao, pois qualquer
colegitimado apto a propor agao civil publica podera executa-lo.

Nestes o0s responsaveis pelo dano ou ameaga assumem O
compromisso de se adequarem as exigéncias legais, reparando o dano ou
afastando a ameaca, sob pena de cominagdes.

Por fim, é possivel também a autocomposi¢cao judicial, que ao
contrario da extrajudicial, da origem a um titulo executivo judicial. Podendo

estes, serem celebrados por qualquer das partes do litigio.

4. AGAO CIVIL PUBLICA

A ideia do presente capitulo € dar um panorama geral acerca das
peculiaridades da acdo civil publica a fim de dominar, ainda que
parcialmente o tema para, posteriormente, compreender o objeto principal
do presente trabalho (coisa julgada na agéao civil publica e seus limites).
Dessa forma, ndo pretendemos esgotar os topicos posteriores, mas sim,
apenas dar uma base dos mesmos.

A acéo civil publica (ACP) &, ao lado da agéo popular e do mandado
de seguranga coletivo, um dos mais uteis instrumentos de defesa de
interesses metaindividuais. A agdo civil publica esta regulada na Lei
7.347/1985), contudo, ndo podemos esquecer que o sistema de tutela
desses direitos coletivos se da em um microssistema, que em um dialogo
de fontes perseguem a melhor decisao juridica para cada caso concreto.

Podemos definir um género que denominaremos de acgdes coletivas
(em sentido amplo), de onde saem as espécies, a saber, a agdo popular, o
mandado de seguranga coletivo e a acgdo civil publica em geral (agbes
coletivas em sentido estrito). Esta ultima, € de se lembrar, tem cunha

predominantemente processual, havendo apenas dois dispositivos que
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veiculam normas de direito substantivo: o art. 10, que tipifica crime
especifico e o art. 13, que criou o fundo para reconstituicdo dos bens
lesados.

Dando continuidade ao trabalho, focaremos nas peculiaridades da
ACP, tendo em vista, ser de longe o instrumento mais utilizado para a

defesa dos direitos coletivos em sentido amplo.

4.1. Principios do Direito Processual Coletivo

Em sendo um ramo do Direito Processual, os principios gerais do
processo, como o contraditério e a ampla defesa, também se aplicam ao
Direito Processual Coletivo Comum.

Além desses, serdo aqui identificados principio especificos a
conferir status de disciplina autbnoma.

Trata-se de principios que sao insitos também a ac&o popular e ao
writ coletivo.

Comegamos com o principio do acesso a justica, que por técnica
processual foi sensivelmente modifica no processo coletivo. Pois,
enquanto no processo individual a regra é a legitimagao ordinaria, no
processo coletivo foi necessario instituir a legitimagdo extraordinaria.
Ademais, o principio da universalidade da jurisdicdo, esta estritamente
relacionado com o acesso a justica, ja que tem o escopo de amplia-la a
um numero progressivamente maior de pessoas e de causa, levando a
tutela jurisdicional as massas e os conflitos de massas.

Devemos também dar énfase aos principios da participagdo no
processo (ou seja, ter assegurado o direito ao contraditério) e da
participagdo pelo processo (utilizado para influenciar nos destinos da
nacéo e do Estado, tendo em vista o escopo politico). O processo coletivo
valoriza o segundo ao outorgar aos corpos intermediarios (sindicatos, p.
ex.) a legitimidade para defesa em juizo de grandes causas,

caracterizadas pelo conflito de massa.
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Ha também o principio da economia processual, segundo o qual o
direito deve resolver os conflitos empregando o minimo possivel de
atividades processuais.

QOutro principio do processo Coletivo € o do interesse jurisdicional
no conhecimento do meérito do processo, segundo o qual deve haver o
abandono do formalismo excessivo, tendo em vista que os conflitos
coletivos, normalmente trazem grandes conflitos sociais, tal principio nada
mais € do que a potencializagdo do principio da instrumentalidade das
formas.

O principio da maxima prioridade jurisdicional da tutela coletiva
recomenda que se dé prioridade ao processamento e julgamento dos
feitos coletivos em relagao aos individuais, isso porque, pela solugao das
lides coletivas, pode-se evitar a proliferacdo de processos individuais, ja
que sera licito aos interessados individuais aproveitar-se dos efeitos da
coisa julgada coletiva, afastando assim, decisdes individuais conflitantes.

Além disso, dada a relevancia social dos interesses objeto das
acdes coletivas, delas ndo se pode desistir sem um justo motivo,
tampouco se pode simplesmente abandona-las. Segundo o principio da
disponibilidade motivada da agéo coletiva (veja, o objeto da agao continua
indisponivel), a desisténcia infundada ou o abandono da acdo demandam
a assuncao do polo ativo pelo Ministério Publico ou por qualquer outro
legitimado. Contudo, se a desisténcia for motivada, até o Parquet estara
dispensado de assumir o polo ativo.

Ponto de suma importancia € que dado seu carater social, ndo se
pode falar em taxatividade dos bens defensaveis por acdes coletivas, € o
que aduz o principio da ndo taxatividade da agdo coletiva.

Temos também o principio do maximo beneficio da tutela
jurisdicional coletiva, segundo o qual a imutabilidade dos efeitos da
sentenca de procedéncia da acgdo coletiva beneficia as vitimas e seus
sucessores, que, preenchidos os requisitos legais, poderao invocar o
direito e proceder a liquidacéo e execucgao do titulo, em proveito individual.

z

E o que Gregdrio Assagra de Almeida chama de superdireito processual
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coletivo, também conhecido como transporte ou extensao “in utilibus” da
coisa julgada®. Para tanto, consagra o principio da ampla divulga¢do da
demanda que, proposta a demanda, sera publicado edital no 6rgao oficial,
a fim de que interessados possam intervir no processo como litisconsortes,
sem prejuizo da ampla divulgacdo pelos meios de comunicagdo social.
Esses dois principios demonstram a importancia que o legislador deu as
causas coletivas, evitando assim o ajuizamento de muitas acgdes
individuais.

O principio da maxima amplitude do processo coletivo, também
denominado de principio da absoluta instrumentalidade da tutela coletiva
traz o microssistema da tutela coletiva, em verdadeiro dialogo de fontes
(LACP, arts. 12 e 21; CDC, arts. 83 e 90 e CF, art. 5°, XXXV). Isso porque,
com base nele, para a defesa dos interesses coletivos em sentido amplo
sdo cabiveis todas as espécies de agbes (conhecimento ou execugao),
procedimentos, provimentos (declaratorios, condenatorio, constitutivo ou
mandamental), e tutelas provisérias (cautelares, antecipadas ou de
evidéncia).

Ha também o principio da obrigatoriedade da execug¢do coletiva
pelo Ministério Publico, caso o autor da acdo deixe de executar a
sentencga, devendo o MP fazé-lo apds o transito em julgado (art. 15 da
LACP).

Ademais, o principio da informagdo aos 6rgéos legitimados, busca
estimular a propositura da agao coletiva. Segundo ele, qualquer pessoa
pode — e o servidor publico deve — levar ao conhecimento dos 6érgéos
legitimados para ajuizar a ag&o coletiva a ocorréncia de fatos que possam
motiva-la. E uma derivacdo do principio democratico da participaco.

Lembre-se que o sistema coletivo prioriza a tutela especifica da
obrigacdo em detrimento de outras formas de realizagado do direito lesado.
E dizer: no caso das agdes coletivas, ante a indisponibilidade material
(direitos difusos e coletivos) ou processual (direitos individuais

homogéneos) a restituicdo do préprio direito em espécie sempre é a tutela

¢ ALMEIDA, Gregério Assagra de. Direito Processual Coletivo Brasileiro — Um Novo
Ramo do Direito Processual. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 575.
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mais efetiva, isso € o que dispde o principio da maior coincidéncia entre
direito e sua realizag&o.

Por fim, temos o principio da integragcdo, que nada mais € do que o
microssistema de tutela de direitos coletivos, a estrutura base desse
microssistema é a Lei de Ac¢ao Civil Publica e o CDC, havendo lacuna em
algumas dessas leis, convém ao intérprete procurar supri-la por meio de
normas do mesmo microssistema (ECA, Estatuto do Idoso, etc.).
Permanecendo a lacuna, restara valer-se, subsidiariamente, do CPC.

4.2. A Influéncia da Class Actions

As class actions sdo agdes coletivas existentes e paises de sistema
juridico common law e veio influenciar as agdes coletivas em paises de
civil law.

Primeiramente, indicaremos as principais influéncias das class
actions sobre nossas agodes civis publica.

A primeira influéncia se da com o requisito de comunhao de fatos
ou direitos entre os interessados o que pode ser observado no art. 81,
paragrafo unico do CDC, que define direitos difusos, coletivos em sentido
estrito e individuais homogéneos.

Qutra influéncia é que, em ambas, os autores atuam sem
necessidade de autorizagcdo expressa de seus interessados.

Ademais, em ambas os efeitos da coisa julgada podem atingir os
membros de classe, categoria e grupo de pessoas que n&o participaram
pessoalmente do processo. Contudo, nesse ponto a influéncia nao foi
total, isso porque, na class actions, essa eficacia se da “pro et contra”,
quer dizer: seja a sentenga de procedéncia ou improcedéncia. Ja no
ordenamento patrio a eficacia é “secundum eventum litis”, ou seja,
depende da decisao da lide, se procedente ou improcedente.

Outro ponto comum entre as duas agdes € o sistema fluid recovery
nos casos de interesses individuais homogéneos.

Partindo para as diferengas das duas espécies de acdes, podemos

apontar como principal, que ao contrario do sistema norte-americano,
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nossos cidadaos nao tém legitimidade para propor a agao civil publica,
mas apenas certos entes privados.

Por fim, nas class actions a representatividade adequada é
verificada caso a caso pelo magistrado (ope judicis); nas agdes civis

publicas patrias, ela é ope legis, ou seja, definida taxativamente pela lei.

4.3. Condicoes da Acao

Sao condigbes da agao a legitimidade ad causam, o interesse
processual e a possibilidade juridica do pedido. A auséncia de qualquer
dessas condi¢des leva a extingdo do processo sem julgamento do mérito,
por caréncia de acao.

A primeira condicdo elencada acima € a legitimidade ad causam
(ativa e passiva). Ao contrario da legitimacéo ativa (os legitimados estao
previstos exaustivamente, numerus clausus), o CDC e a LACP nada
dispbem sobre a legitimagdo passiva. Sendo assim, qualquer pessoa,
fisica ou juridica, que seja responsavel pelo dano ou pela ameaga de dano
a direito difuso, coletivo em sentido estrito, ou individual homogéneo
podera ser ré. Até mesmo os entes despersonalizados quando dotados de
personalidade judiciaria (ex.: condominio, massa falida, entre outros).

Pois bem, quem podera entdo propor a agao civil publica? Essa
resposta é extraida da combinagao entre o art. 182, Ill, e § 1°, da CF, o
art. 5°, caput e § 4°, da LACP, e os arts. 82, caput e § 1°, e 91, ambos do
CDC. Sendo assim, os legitimados ativos s&o: o Ministério Publico; a
Defensoria Publica; a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista; a associagado que, concomitantemente esteja constituida
ha pelo menos 1 ano (podendo este requisito ser dispensado pelo juiz em
manifesto interesse social) e tenha entre suas finalidades institucionais, a
protecao ao patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor,
etc.; as entidades e 6rgédos da Administracdo Pubica, direta e indireta,
ainda que sem personalidade juridica, destinados a defesa dos direitos

coletivos latu sensu.
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Veja que nosso ordenamento adotou um sistema misto ou
pluralista, em que tanto entes publicos como privados (associag¢des) estao
legitimados a agir em prol de direitos difusos, coletivos em sentido estrito e
individual homogéneo.

Mas qual seria a natureza juridica dessa legitimagao para agir? Ela
€ concorrente (varios legitimados) e disjuntiva (pois cada legitimado pode
agir sozinho, o litisconsorcio é facultativo).

Outra questao importante: estamos falando de legitimac&o ordinaria
ou extraordinaria? A legitimagao é ordinaria quando a parte na relagcéo
juridica processual é titular do direito subjetivo material por ela invocado. A
legitimagao é extraordinaria quando a parte na relagao juridica processual
diz estar defendendo direito subjetivo material de terceiro.

Pois bem, respondendo a questdo acima, de modo geral, na
jurisprudéncia, entende-se que, sejam direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, a legitimacdo ¢é extraordinaria, havendo

substituicdo processual’.

7 “EMENTA: PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 8° Il DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEGITIMIDADE. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. DEFESA DE DIREITOS E
INTERESSES COLETIVOS OU INDIVIDUAIS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O
artigo 8° Il da Constituicido Federal estabelece a legitimidade extraordinaria dos
sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos
integrantes da categoria que representam. Essa legitimidade extraordinaria € ampla,
abrangendo a liquidagéo e a execugao d os créditos reconhecidos aos trabalhadores. Por
se tratar de tipica hipétese de substituicdo processual, € desnecessaria qualquer
autorizagdo dos substituidos. Recurso conhecido e provido. (RE 193503, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
julgado em 12/06/2006, DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-
2007 PP-00056 EMENT VOL-02286-05 PP-00771).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE.
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. ILEGITIMIDADE ATIVA. COMPETENCIA.
REPARTICAO DE ATRIBUICOES ENTRE O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E
ESTADUAL. DISTINCAO ENTRE COMPETENCIA E LEGITIMACAO ATIVA.
ASSOCIACAO DE MORADORES. LEGITIMIDADE. SUMULA 05/STJ.. 1. O Ministério
Publico Estadual ndo possui legitimidade para a propositura de agao civil publica
objetivando a tutela de bem da Unido, porquanto atribuicdo inserida no ambito de
atribuicdo do Ministério Publico Federal, submetida ao crivo da Justica Federal,
coadjuvada pela impossibilidade de atuagdo do Parquet Estadual quer como parte,
litisconsorciando-se com o Parquet Federal, quer como custos legis. Precedentes desta
Corte: REsp 440.002/SE, DJ 06.12.2004 e REsp 287.389/RJ, DJ 14.10.2002. 3. E que
"(..)Na agéao civil publica, a legitimacdo ativa € em regime de substituicdo processual.
Versando sobre direitos transindividuais, com titulares indeterminados, ndo é possivel,
em regra, verificar a identidade dos substituidos. Ha casos, todavia, em que a tutela de
direitos difusos ndo pode ser promovida sem que, ao mesmo tempo, se promova a tutela
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Ato continuo, a segunda condigdo da agao é o interesse processual
(também chamado de interesse de agir ou juridico), que esta presente
quando o autor tem necessidade de buscar um provimento jurisdicional
para concretizar sua pretensdo, e desde que haja adequacdo entre o
pedido e a pretensao a ser satisfeita.

A terceira condigdo da agao (que nao é mais assim entendida, sob
a vigéncia do novo Cadigo de Processo Civil) é a possibilidade juridica do
pedido.

Citamos este ponto propositalmente a fim de responder duas
perguntas.

A primeira pergunta é: seria possivel controle de constitucionalidade
no bojo de uma agao civil publica? A resposta é positiva, desde que, a
arguigao de constitucionalidade seja feita em carater incidental, ou seja,

como causa de pedir (questdo prejudicial, indispensavel a resolugao da

de direitos subjetivos de pessoas determinadas e perfeitamente identificaveis. E o que
ocorre nas agoes civis publicas em defesa do patriménio publico ou da probidade
administrativa, cuja sentenga condenatdria reverte em favor das pessoas titulares do
patriménio lesado. Tais pessoas certamente compdem o rol dos substituidos processuais.
Havendo, entre elas, ente federal, fica definida a legitimidade ativa do Ministério Publico
Federal. Mas outras hipéteses de atribuicdo do Ministério Publico Federal para o
ajuizamento de agbes civis publicas sdo configuradas quando, por forga do principio
federativo, ficar evidenciado o envolvimento de interesses nitidamente federais, assim
considerados em razao dos bens e valores a que se visa tutelar (...)" RESP 440.002/SE,
DJ de 06.12.2004 . 3. In casu, a agao civil publica objetiva a tutela de bens e interesses
eminentemente federais, como séi ser, a prote¢cao de bem da Unido cedido ao Estado do
Rio de Janeiro, cognominado Parque Lage. 4. A andlise da denominada
Representatividade Adequada (Adequacy of Representation) inerente as class actions
equivale a aferir os objetivos estatutarios, o que esbarraria na Sumula 05/STJ. 5.
Deveras, cessdo de bem da Unido situado em determinado bairro, ndo se encarta nos
objetivos da Associagdo de Moradores e Amigos do Jardim Botéanico, por isso que com
acerto concluiu o aresto a quo:"O objetivo da respectiva Associagdo de manutencio e
melhoria de qualidade de vida no bairro do Jardim Botanico, buscando sustentar sua
ocupacao e desenvolvimento em ritmo e grau compativeis com suas caracteristicas de
zona residencial, ndo é suficiente para deduzir pretensdo envolvendo possivel dano de
natureza ambiental, em patrimbnio da Unido (Parque Lage), com agressao, outrossim, a
patrimdnio histérico e paisagistico(..)" fl. 555. 6. Recurso Especial interposto pela
Associagdo de Moradores e Amigos do Jardim Botanico ndo conhecido e recurso
apresentado pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro desprovido. (REsp
876.936/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/10/2008, DJe
13/11/2008)
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lide), uma vez que os fundamentos da agdo ndo ensejam coisa julgada
material, valendo apenas para o respectivo processo. Como um o6timo
exemplo, Alexandre de Morais aponta determinada acao civil publica
ajuizada pelo MP para anulagéo de licitagdo baseada em lei municipal
incompativel com o art. 37 da CF, declarando o juiz ou tribunal, no caso
concreto, a inconstitucionalidade da referida lei, reduzidos seus efeitos
somente entre as partes®. Nesse caso, o MP agiu em defesa do patrimonio
publico.

A completar a licdo acima, Pedro Lenza lembra que “com isso,
evita-se que a declaragdo gere efeitos erga omnes. Isso porque, a agao
civil publica ndo pode ser ajuizada como sucedadneo de acdo direta de
inconstitucionalidade, pois, em caso de producdo de efeitos erga omnes,
estaria provocando verdadeiro controle concentrado de
constitucionalidade, usurpando competéncia do STF®.

Avangando, a segunda questdo a ser respondida é: seria possivel
controle judicial de politicas publicas no bojo de uma acéo civil publica? A
resposta também é positiva.

As politicas publicas, na licado de Oswaldo Canela Junior sdo “o
conjunto de atividades do Estado tendentes a seus fins, de acordo com
metas a serem atingidas™?. Trata-se, portanto, de um conjunto de normas
(poder Legislativo), atos (Poder Executivo) e decisbes (poder Judiciario)
que visam a realizagao dos fins primordiais do Estado. Isso se da, por
conta dos objetivos fundamentais da CF (art. 3° da CF/88), aos quais se
soma o principio da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, Il, da CF),
sobretudo na concretizagcdo dos direitos fundamentais integrantes do
minimo existencial.

A jurisprudéncia majoritaria caminha precisamente no sentido de

inadmissibilidade da invocacdo da clausula da reserva do possivel nos

8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 62 Ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Atlas, 1999. p. 569-570.

% LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 20 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016.
p. 342.

10 CANELA JUNIOR, Oswaldo. Controle Judicial de Politicas Publicas. Sao Paulo:
Saraiva, 2011. p. 88-89..
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processos em que esteja em jogo 0 minimo existéncia. Sendo assim, na
preciso pensamento de Canotilho'', “em todas as situacées e que o
argumento da reserva de competéncia do Poder Legislativo (separagé&o
dos poderes, por exemplo) esbarrar no maior valor da vida e da dignidade
da pessoa humana, poder-se-a sustentar, que, na esfera de um padrdo
minimo existencial, havera de ser reconhecido o direito subjetivo a
prestacdo, admitindo-se assim, o ajuizamento de acdo civil publica para
compelir o Estado a implementar politicas publicas necessarias a
realizacdo de tais direitos. Nesses casos, a interferéncia do Poder
Judiciario ndo resultara em ofensa ao principio da separa¢cdo dos poderes,

mas sim na reestruturagdo da ordem juridica’.

4.4. Elementos da Agao

Os elementos identificadores de uma acao sédo as partes, a causa
de pedir e o0 pedido. O estudo dos elementos da acao € imprescindivel
para auxiliar na analise das condicbes da acdo, diferenciar acgoes,
constatar hipoteses de conexao, continéncia e litispendéncia, bem como
determinar os limites subjetivos e objetivas da coisa julgada.

E classica a definigdo de parte dada por Chiovenda:
"0 conceito de parte encontra-se no conceito de processo e da
relagcdo processual: parte é aquele que demanda em seu
préprio nome (ou em cujo nome é demandada) a atuagdo duma
vontade da lei, e aquele em face de quem essa atuagdo é
demandada. A ideia de parte é ministrada, portanto, pela
propria lide, pela relacdo processual, pela demanda; nao é

necessario rebusca-la fora da lide e, especialmente, na relagao
substancial que é objeto da controvérsia”.'?

A questdo de quem pode ser parte na agéo civil publica, ja foi
tratada, passemos a analise dos outros elementos.

Causa de pedir sdo os fundamentos faticos e juridicos da agéo.

" CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Tomemos a sério os Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais. Coimbra: Coimbra Editora, 1982. p. 34..

2. CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicbes de Direito Processual Civil. Tradugdo de J.
Guimaraes Menegale. Notas de Enrico Tullio Liebman. Sao Paulo: Saraiva. 1942-1945. 3
v., p. 320-321.
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Os fatos normalmente descritos numa acao civil publica geralmente
sdo: (i) aqueles que configuram a lesdo ou ameaga ao direito
transindividual; (ii) a conduta (comissiva ou omissiva) do réu; o nexo entre
a conduta do réu e a lesdo ou ameaca ao direito supraindividual.

Os fundamentos juridicos, por sua vez, normalmente expdem: (i) as
normas juridicas violadas; (i) as regras de direito processual que
autorizam os pedidos formulados; (iii)) doutrina e jurisprudéncia que
fundamenta essa argumentagao.

Assim, cumpre narrar, no caso de direitos difusos, as circunstancias
faticas em comum; dos coletivos em sentido estrito, a relagdo juridica
base; e, dos individuais homogéneos, a situagado de origem comum.

Com o advento do CDC, passou a ser possivel, em tese, fundar a
acao civil publica na necessidade de defender qualquer direito ou
interessa transindividual. As excegdes estao previstas no paragrafo unico
do art. 1° a saber: (i) pretensdes que envolvam tributos; (ii) contribuigdes
previdenciarias; (iii) Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou
outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser
individualmente determinados.

Gracgas ao inciso IV do art. 1° da LACP, o rol dos direitos que
podem ser defendidos em uma acgao civil publica € numerus apertus
(exemplificativo).

O pedido deduzido em toda e qualquer agdao tem um objeto
imediato (pedido imediato) e um objeto mediato (pedido mediato).

O objeto imediato é o provimento jurisdicional que o autor espera
conseguir ao fim do processo, que, como ja dito quando da analise do
principio da maxima amplitude do processo coletivo, pode se dar com
todas as espécies de agdes (conhecimento ou execugao), procedimentos,
provimentos (declaratérios, condenatorio, constitutivo ou mandamental), e
tutelas provisorias (cautelares, antecipadas ou de evidéncia). Assim é
perfeitamente possivel a cumulagao triplice de pedidos, em que se busca,
por exemplo, a anulagdo (constituigdo negativa), a condenagdo em

obrigacao de pagar e de nao fazer.
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O que se deve ter em mente na tutela jurisdicional, € que o pedido
imediato deve em primeira escala requerer a tutela preventiva especifica
(inibitdria ou reintegratdria) por ser mais eficaz;, num segundo momento,
caso impossivel o primeiro pedido, deve-se requerer a tutela ressarcitéria
especifica; apods esta, deve-se requerer a tutela ressarcitéria pelo
resultado pratico equivalente e; por fim, deve-se requerer a tutela
ressarcitoria pelo equivalente em pecunia (perdas e danos). Esta € a
ordem de eficacia na protecéo ao interesse transindividual.

Ja o objeto mediato do pedido consiste no bem da vida cuja tutela
se postula judicialmente. Esse bem da vida deve ser particularizado, pois
em regra o pedido deve ser certo ou determinado.

Especificamente nas ag¢des coletivas que versem sobre direitos
individuais homogéneos, o pedido sera sempre genérico, pois nele nao se
busca, desde ja, um valor fixo que deva ressarcir as vitimas, mas tao

somente que se reconhecga que o fato danoso ocorreu.

4.5. Competéncia

Como é sabido, a fungéao jurisdicional, como manifestacdo do poder
estatal, € uma e indivisivel. Todavia, para solucionar de forma efetiva os
conflitos que se apresentam, o exercicio da jurisdicdo deve ser distribuido,
0 que se da por meio da fixagdo da competéncia dos 6rgaos judiciarios.

Candido Rangel Dinamarco define competéncia como “o conjunto
de atribuicbes jurisdicionais de cada oOrgdo ou grupo de 0Orgéos,
estabelecidas pela Constituicdo e pela lei' 3.

Para determinar o 6rgao judiciario competente de uma acéo, é
necessario analisar varias questdes.

A primeira delas é saber se ndo é o caso de competéncia originaria
de algum dos tribunais de superposi¢do (STF ou STJ). A competéncia
originaria desses tribunais encontrasse prevista na CF (STF: art. 102 e
STJ: art. 105).

BDINAMARCO, Candido Rangel. Instituicbes de Direito Processual Civil. 32 Ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Malheiros. 2003. V. 1, p. 411..
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O segundo passo € definir se a competéncia é da Justica Especial
(eleitoral, trabalhista ou militar — esta ultima ndao tem competéncia para
julgar acdo civil publica) ou Justiga Comum, lembrando que a Justica
Comum é residual em face da Especial. Caso seja competente a Justica
Comum, devemos verificar se a competéncia € da Justica Federal (art. 109
da CF) ou Estadual (Distrital), lembrando que esta ultima também é
residual em face da Federal.

ApOs esses dois passos, deve-se ingressar na analise da
competéncia originaria da respectiva Justica, lembrando que a CF/88 nao
veicula hipdétese em que a competéncia na acgado civil publica seja
orientada pela prerrogativa de foro, sendo assim, uma agé&o civil publica
proposta contra um Senador, por exemplo, deve ser julgada em primeira
instancia.

O préximo passo é examinar a competéncia de foro (ou territorial),
pois esta é determinada ratione loci, ou seja, pelo local do dano. O art. 2°
da LCP qualifica a competéncia como funcional, assim, em que pese ela
ser determinada ratione loci, o que normalmente implicaria em
competéncia relativa, certo é, que, por ser funcional, a competéncia é
absoluta, podendo assim ser declinada de oficio a qualquer tempo, nao
pode ser afastada pela vontade das partes e n&o se prorroga. Essa regra
€ aplicada a todas as espécies de direitos coletivos em sentido amplo.

Nesse ponto, importante se faz uma observagao: a depender da
extensao do dano a competéncia podera variar. Sendo assim, em caso de
dano local (um unico ou poucos foros, ainda que em dois Estados
vizinhos) a competéncia sera de quaisquer dos foros atingidos; ja no caso
de dano regional (muitos foros de um unico Estado, sem abranger todo o
seu territdério) a competéncia sera do foro da capital do Estado tingido;
agora se o dano for regional (varios Estados, e, eventualmente, o Distrito
Federal, sem abranger todo territério nacional) a competéncia sera dos
juizos com foro nas capitais dos Estados atingidos e juizos com foro no

Distrito Federal (quando atingido); por fim, se o dano é nacional (todo o
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territério nacional) a competéncia sera dos juizos com foro nas capitais de
quaisquer dos Estados e juizos com foro no Distrito Federal.

ApOs essa analise, 0 passo seguinte € definir qual a vara € a
competente. O que vai depender da lei de organizacdo judiciaria de cada
Justica Estadual ou Federal. O mais comum, é ser de competéncia da
vara civel ou da fazenda publica, salvo quando ha vara especializada, por
exemplo na Justica Estadual de Mato Grosso, onde foi criada a vara
especialidade do meio ambiente na comarca de Cuiaba.

4.6. Litisconsorcio, Intervencgao de Terceiros e Oposicao

Litisconsorcio, nada mais € do que a pluralidade de partes no polo
ativo ou passivo do processo.

Ja os terceiros sdo entendidos como todos aqueles que nao sao
partes. A intervengcdo de terceiros ocorre quando alguém ingressa em
processo alheio, cuja sentenga, embora nao lhe possa estender os efeitos
preclusivos da coisa julgada, possa trazer-lhe, indiretamente, alguma
consequéncia juridica.

Uma informagdo importante € a de que o incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica é aplicavel as agbes civis
publicas sem particularidades.

O litisconsorcio pode ser classificado por diversos angulos: (i) ativo,
passivo ou bilateral; (ii) inicial ou ulterior; (iii) unitario (atos e omissdes nao
prejudicam os outros, mas poderdo beneficia-los) ou simples e; (iv)
facultativo ou necessario.

Ademais, tradicionalmente, a assisténcia (art. 119 do CPC) é
definida como modalidade de intervengcdo de terceiros em que alguém
(assistente), por ter interesse juridico na lide, ingressa no processo para
auxiliar uma das partes. Na assisténcia simples, que pode se dar entre
nao colegitimidos, ha uma relagdo de direito material entre assistente e
assistido (por exemplo, numa sublocag&o). Ja na assisténcia litisconsorcial
ou qualificada ha uma relagéo juridica de direito material entre assistente e

0 adversario do assistido (por exemplo, afiangado que assiste o fiador no
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processo em que este € cobrado pelo credor). Por fim, o assistente
simples ndo pode opor-se a vontade do assistido, ja o assistente
litisconsorcial sim, pois é considerado um litigante autbnomo.

Pois bem. Quando falamos da legitimidade ativa na agao civil
publica, falamos que a mesma é disjuntiva e concorrente, sendo assim, &
perfeitamente viavel um litisconsorcio ativo inicial de colegitimados, sendo
este, portanto, facultativo e unitario. A LACP, autoriza ainda, um
litisconsércio ativo superveniente de colegitimaods: isso porque, fica
facultado ao poder publico e as associagdes legitimadas habilitar-se como
litisconsortes de qualquer das partes.

O litisconsércio ativo entre Ministérios Publicos também é possivel.

Além disso, podemos afirmar que nao ha obices ao litisconsércio ou
a assisténcia litisconsorcial de nao colegitimados no polo passivo.
Contudo, no polo ativo ha divergéncia.

No que concerne ao direito difuso, esse litisconsércio n&o sera
possivel. Todavia, excepcionalmente, Hugo Nigro Mazzilli, admite que
cidadaos atuem como litisconsortes dos colegitimados no polo ativo de
uma agao civil publica, se e somente se, 0 objeto desta seja idéntico ao da
agdo popular' (a reciproca ndo é verdadeira). Ademais, caso haja
desisténcia dos titulares da agao civil publica sem o ingresso de outro
legitimado, o cidadado n&o podera continuar no polo ativo, pois carece de
legitimidade para promove-la isoladamente.

Ja no caso de direitos coletivos, apenas os legalmente legitimados
a propositura da acgéao civil publica podem nela figurar como litisconsortes
ativos ou assistentes litisconsorciais, ndo se aplicando a excegado acima
apontada.

Finalmente, tratando-se de acao coletiva sobre direitos individuais
homogéneos, o proprio CDC admite o litisconsoércio ulterior dos individuos

lesados (interessados) em seu art. 94.

4 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 222 Ed. S&do Paulo:
Saraiva. 2009. p. 339.
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No caso especifico das agbes ambientais, como os poluidores sao
responsaveis solidarios, por consequéncia, podem vir a forma um
litisconsércio passivo facultativo.

A finalizar o presente tépico, vejamos as demais intervengdes de
terceiros (denunciagao da lide; chamamento ao processo; amicus curie e
0oposicao).

A denunciagdo da lide ndo encontra 6bice legal nas agbes civis
publicas. Contudo, é proibida nos casos de responsabilidade pelo fato do
produto (art. 13 do CDC) e nas demais hipoteses de responsabilidade civil
por acidentes de consumo (arts. 12 e 14 do CDC). Esse é o entendimento
do STJ:

RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. DEFEITO NA
PRESTACAO DO SERVICO A CONSUMIDOR.
DENUNCIACAO DA LIDE. INTERPRETACAO DO ART. 88 DO
CDC. IMPOSSIBILIDADE. 1. A vedagao a denunciagao da lide
prevista no art. 88 do CDC néo se restringe a responsabilidade
de comerciante por fato do produto (art. 13 do CDC), sendo
aplicavel também nas demais hipoteses de responsabilidade
civil por acidentes de consumo (arts. 12 e 14 do CDC). 2.
Revisdo da jurisprudéncia desta Corte. 3. RECURSO
ESPECIAL DESPROVIDO. (REsp 1165279/SP, Rel. Ministro
PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA,
julgado em 22/05/2012, DJe 28/05/2012)

Além disso, o STJ tem frequentemente repelido a denunciacido da
lide nas agdes civis publicas fundadas na responsabilidade objetiva do réu,
quando a denunciagdo invoca a responsabilidade subjetiva de terceiro. No
mesmo sentido € a doutrina majoritaria’®.

Em reforco a tal entendimento, importante salientar que o
indeferimento da denunciagéo nao prejudica a discussao da matéria em
acao autbnoma.

Em continuacdo, o chamamento ao processo € mais uma
modalidade de intervencao de terceiros cabivel por iniciativa do réu, para

trazer ao processo terceiro que, com ele seja solidariamente responsavel

15 FIORILLO, Celso Antdnio; RODRIGUES, Marcelo Abelha; NERY, Rosa Maria Andrade.
Direito processual ambiental brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey. 1996. p. 126-127.
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pela obrigacao reclamada pelo autor, no fito de antecipar ao réu, no caso
de sua condenacgao, o reconhecimento de seu direito de regresso em face
desse terceiro (arts. 130 a 132 do CPC).

Em tese, ele é viavel nas agdes civis publicas, embora, muitas
vezes, possa ndo ser possivel. E que tal intervengdo ndo é admissivel
quando a acgdo discute a responsabilidade objetiva do réu (como por
exemplo, responsabilidade ambiental civil), pois nesse caso o espirito da
lei foi o de facilitar a recomposi¢cao do bem lesado, admitir a introdugao de
novos elementos apenas retardaria a justica. A excegado, trazida por
autorizada doutrina, a saber, Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade
Nery, fica a cargo da responsabilidade do fornecedor de servico e
produtos do segurador nas agdes de responsabilidade, que é admitido
expressamente pelo ordenamento juridico’®.

O amicus curiae (amigo da corte) € uma forma de intervengao
anbémala, € um terceiro especial que podera fazer parte das agdes civis
publica, isso porque, sua participagdo ajudara na qualidade da decisao,
evitando assim eventuais equivocos por parte dos julgadores.

Por fim, a oposigéo pressupde que alguém pretenda, no todo ou em
parte, 0 mesmo objeto (coisa ou direito) sobre o qual controvertem autor e
réu (art. 682). Logo, ndo parece possivel a incidéncia da oposicédo no
processo coletivo, por ndo ser possivel aos autores das acgdes civis
publicas defenderem direito alheio em nome préprio no polo passivo de

uma relacao processual.

4.7. Conexao, Continéncia e Litispendéncia

As definigdes desses institutos estdo na letra da lei.
Reza o art. 55 do CPC que duas acdes serao conexas quando lhes
for comum o pedido (objeto) ou a causa de pedir. A doutrina esclarece

existir conexdo nao sO6 nessa hipotese, mas sempre que haja algum

16 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cdédigo processual civil
extravagante comentado e legislagdo processual civil extravagante em vigor. 4. Ed. Sao
Paulo: RT. 1999. Nota 8 do art. 77 do CPC/1973, p. 514.
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vinculo entre as relagdes juridicas discutidas em uma ou outra agao, veja
que é uma posi¢ao mais ampla.

Ja a continéncia, nos termos do art. 56 do CPC, ocorrera sempre
houver identidade quanto as partes e a causa de pedir de duas ou mais
agdes, mas o pedido (objeto) de uma, por ser mais amplo, abrange o das
demais. Por isso, a continéncia é conhecida como litispendéncia parcial
(pois na litispendéncia ha identidade de partes, causa de pedir e pedido).

Sempre que as acgdes forem continentes elas serdo, também,
conexas.

Constata a conexao, os processos devem ser reunidos e julgados
conjuntamente, evitando-se assim um conflito de julgados.

Veja a ligdo esclarecedora de Ricardo Barros Leonel:

"0 primeiro, ndo obstante admitido pelo direito, causa o
desprestigio e o descrédito na prestagao jurisdicional. Com o
segundo nao pode conviver o ordenamento juridico, pois implica
duvida concreta a respeito de qual das decisbes praticamente
conflitantes deve ser cumprida com o segundo desrespeito de
uma delas.”.’”

Também convém reunir as agdes conexas ou continentes quando a
prova de uma puder ser util a outra.

Sao perfeitamente possiveis a conexao e a continéncia entre acdes
civis publicas. Contudo, o leitor mais atento poderia se perguntar como
poderia haver continéncia entre acdes civis publicas quando os
legitimados forem diferentes, mas iguais os réus. A resposta € simples,
deve se ponderar que o CPC foi elaborado tendo em vista o processo
individual de legitimagao ordinaria. O processo coletivo € de legitimidade
extraordinaria, como ja visto. Sendo assim, para efeitos de continéncia,
basta a coincidéncia entre réus e de causas de pedir, e que o objeto de
uma, por ser mais, contenha o da outra. Assim, o que importa é a

identidade do direito material defendido pelos autores.

17 LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do Processo Coletivo. Sdo Paulo: RT. 2002. p.
249.
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Também é possivel a conexao ou continéncia da agao civil publica
com uma acgao popular (que também defendem alguns direitos difusos);
com um mandado de seguranga coletivo (pois também defendem
interesses transindividuais). E, também é possivel a conexdo entre uma
acgao civil publica e agdes individuais (identidade, ao menos parcial, da
causa de pedir nas ag¢des coletivas e nas individuais).

Quais seriam os efeitos da conexdo ou continéncia? O efeito
principal é a prorrogagcdo da competéncia. Sendo assim, em caso de
reuniao de agdes pela conexdo e continéncia, diz-se que o juiz onde se
der a reunido tem sua competéncia “prorrogada”, pois, gragas a reuniao de
acgdes, tem sua jurisdigdo ampliada para abranger aquelas que tramitavam
originariamente perante outros juizos. Tal reunido, em se tratando de
conexao, perfaz-se no juizo prevento (art. 58 do CPC).

E no caso de continéncia? Diversamente, o STJ entende que a
reunido deve se dar no juizo onde tramitar a agdo do pedido mais
abrangente (agc&o continente). De todo modo, se a continéncia for entre
acdes civis publicas propostas na Justica Federal e na Estadual, cumpre
observar a Sumula 489 do STJ, que determina a reunido na Justica

Federal.

“RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
PROVISORIA DE ANTECIPACAO DE TUTELA PROFERIDA
EM PROCESSO COLETIVO. NULIDADE NO JULGAMENTO
DO AGRAVO DE INSTRUMENTO. INEXISTENCIA DE
PREJUIZO. CONEXAO E CONTINENCIA. SUMULA N. 7/STJ.
LEVANTAMENTO DE QUANTIAS. CAUCAO. DISPENSA.
CREDITO ALIMENTAR. BENEFICIARIO EM ESTADO DE
NECESSIDADE. QUANTIA DE ATE SESSENTA SALARIOS.
APLICACAO DO CPC, ART. 475-O, § 2° 1. RISCO DE
IRREVERSIBILIDADE REVERSA. 1. A nulidade somente sera
decretada se houver prejuizo a parte. Apesar da ocorréncia de
vicios processuais no julgamento do agravo de instrumento, na
sequéncia, com a analise de trés embargos declaratérios de
cada um dos litigantes, o contraditério e ampla defesa foram
efetivados. Inexisténcia de prejuizo e manutengédo da decisao,
diante da aplicacdo dos principios da instrumentalidade e da
conservagao. 2. Reunido de demandas coletivas. Aplicagado do
instituto da continéncia, com a competéncia da vara onde
tramitar a demanda mais abrangente. Sumula n. 83/STJ.
Impossibilidade de alterar a conclusao de origem, por demandar
nova anadlise das questbes faticas. Sumula n. 7/STJ. 3. Admite-
se a execugado proviséria de tutela coletiva. Em relacédo a
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prestacdo de caugdo, diante da omissdo da legislacdo
especifica do processo coletivo, aplica-se subsidiariamente as
regras do CPC. Portanto, para o levantamento de quantias, em
regra, ha necessidade de prestacdo de caucgdo. Todavia, se
presentes concomitantemente os requisitos elencados no art.
475-0O, § 2° | (crédito alimentar, quantia de até sessenta
salarios, exequente em estado de necessidade), é possivel a
dispensa de caucionamento. Regra aplicavel considerando
cada um dos beneficiarios, sob pena de tornar menos efetiva a
tutela coletiva. O risco de irreversibilidade sera maior caso nédo
haja o pagamento da quantia em favor do hipossuficiente. 4.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido. (REsp 1318917/BA, Rel. Ministro ANTONIO
CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em
12/03/2013, DJe 23/04/2013)

Com a prorrogacao de competéncia podem surgir algumas duvidas.
Tratando-se de agdes civis publicas propostas em juizos com a mesma
competéncia territorial, ndo ha problemas: a prevencdo deve ser
observada. Mas e se os foros forem diversos? Lembre-se que a
competéncia territorial nas acdes civis publicas, e s6 nela, é funcional e,
portanto, absoluta. Contudo, nas hipoteses de acbes civis publicas a
competéncia, mesmo absoluta, é prorrogavel por causas legais (conex&o
ou continéncia), tudo com base no art. 2° e seu paragrafo unico. Veja-se
que a competéncia territorial quando falamos de acao civil publica tem um
carater sui generis.

Pois bem. Vimos que a competéncia podera ser prorrogada, dito
isso, como ficaria a questdo da coisa julgada com a prorrogagédo de
competéncia?

Veja o que diz o art. 16 da LACP:

“Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos
limites da competéncia territorial do érgéo prolator, exceto se o
pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra agao
com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova. (Redagéo
dada pela Lei n°® 9.494, de 10.9.1997)”

Como sera visto em tépico préprio, a aplicabilidade do art. 16 é

bastante controvertida na doutrina e na jurisprudéncia. De todo modo, na
licdo de Cleber Masson, Adiano Andrade e Landolfo Andrade “caso se
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entenda pela aplicabilidade desse artigo, convém observar que, caso o
orgéo prolator da sentenga seja um juizo prevento, no qual tenham sido
reunidas varias acdes ajuizadas inicialmente em outros foros, sua
competéncia ordinaria acabou sendo prorrogada, permitindo-lhe decidir as
causas a ele atraidas. Logo, os efeitos de sua sentenga ndo se limitarao
ao territorio onde ele ordinariamente exerce sua jurisdicdo, como também
alcancardo os territérios dos foros em que as agbes conexas ou
continentes haviam sido originariamente ajuizadas”®.

Falaremos agora da litispendéncia, que tem lugar quando ha
coincidéncia entre os elementos identificadores (partes, causa de pedir e
pedido) de duas ou mais agdes em curso (art. 337 do CPC).

E possivel a litispendéncia entre acdes civis publicas, ou entre elas
e outras acdes coletivas. Aqui se faz a mesma observacdo acima
realizada, ou seja, para caracterizar identidade de partes, basta a
identidade dos réus.

O efeito da litispendéncia € a extingdo do feito, sem resolugcéo do
mérito (art. 485, V, do CPC) da agado onde houver a citagdo valida mais
tardia. Evitando assim o conflito de julgados. O mesmo deve ocorrer na
litispendéncia entre uma acgao civil publica e outra coletiva. Ademias, veja
nao ser possivel uma litispendéncia entre uma agao civil publica e uma
acao individual, por ndo ser viavel uma perfeita identidade entre seus trés
elementos, sendo assim, totalmente dispensavel o mandamento legal do
art. 104 do CDC.

4.8. Inquérito Civil e Outros Meios de Prova

Sempre importante lembrar que a ideia do presente capitulo é dar
um panorama geral acerca das peculiaridades da acao civil publica a fim
de dominar, ainda que parcialmente o tema para, posteriormente,

compreender o objeto principal do presente trabalho (coisa julgada na

18 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses Difusos e
Coletivos. Sao Paulo: Método. 2017. p. 161.
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acgao civil publica e seus limites). Dessa forma, ndo se pretendeu esgotar
os topicos do presente capitulo, mas sim, apenas dar uma base dos
mesmos.

Dito isso, passemos a analisar de forma objetiva e sucinta os
principais pontos do presente item.

Reza o art. 320 do CPC, aplicavel as acdes civis publicas por conta
dos arts.19 da LACP e 90 do CDC, que a peticdo sera instruida com os
documentos indispensaveis a propositura da agdo. Para cumprir tal
dispositivo tato o MP quanto os demais legitimados possuem ferramentas
extrajudiciais.

As ferramentas do Ministério Publico s&o o inquérito civil e o
procedimento preparatorio. Este antecede aquele, € sdo procedimentos
administrativo e inquisitivos a fim de fornecer ao Ministério Publico
subsidios para que possa formar seu convencimento sobre fatos, e, sendo
necessario, identificar e empregar meios, sejam eles judiciais ou
extrajudiciais, para a defesa dos interesses metaindividuais em questao,
bem como colher provas a fim de que estas embasem futuras acdes civis
publicas. Contudo, tais procedimentos ndao sao condicbes de
procedibilidade das acdes civis publicas.

Importante salientar que tais ferramentas sao privativas do parquet.

Com a instauragédo do inquérito civil dois fenbmenos ocorrem: (i) o
MP passa a ter legitimidade para empregar meios probatérios eficazes,
tais como, requisicdo de informacéo, de documentos ou pericias, expedir
notificagdes, requere condugdes coercitivas, ouvir testemunhas, etc.; (ii)
até o encerramento do procedimento, a decadéncia do direito € obstada.

Ademais, tais procedimentos séo faculdades que dispde o parquet
que podera entender ndo ser hipotese de se instaurar o procedimento
investigatorio.

Ademais, o art. 10 da LACP dispde ser crime a recusa, 0
retardamento ou omissado de dados técnicos indispensaveis a propositura
da acao civil, quando requisitados pelo Ministério Publico, veja que todas

as condutas sao dolosas.
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O prazo para conclusao varia de Estado para Estado, no Estado de
Sao Paulo esse prazo pé de 30 dias, os Estados que nao tem lei
especifica obedecem a resolugado nacional do MP, que prevé o prazo de
90 dias.

Como o procedimento € inquisitivo, o valor probatério desses
instrumentos é relativo.

Elpidio Donizette e Marcelo Malhairos Cerqueira definem o inquérito

civil como:

"procedimento administrativo, de carater pré-processual e
investigatério, destinado a obtencdo de elementos que
propiciem a adequada instru¢cdo da demanda (coletiva ou
individual) a ser proposta pelo Ministério Publico, bem como a
tomada de compromisso de ajustamento de conduta (art. 5°,
paragrafo 6° da LACO), a realizagdo de audiéncias publicas e a
emissao de relatorios e recomendagdes.”.'®

Em que pese essa definicdo ser restritiva, é suficiente para a
complementagao do que ja foi dito.

Ademais, a unica diferenca entre as caracteristicas do inquérito civil
em face do procedimento preparatorio do inquérito civil, ferramentas do
parquet, é que este é cabivel antes daquele, quando n&do houver certeza
sobre a necessidade de instauracado do inquérito ou sobre a atribuicdo de
determinado membro do Ministério Publico para instaura-lo.

Ademias, os outros legitimados também tém ferramentas para
embasar uma eventual acdo civil, contudo, essas sao restritas a
requerimentos de certiddes ou informag¢des que julgarem necessarias as
autoridades competentes, que deverao fornece-las no prazo maximo de 15
dias.

Seguindo nosso estudo, e finalizando o presente item, devemos
discorrer sobre o 6nus da prova no processo coletivo. Nas acdes civis

publicas sdo cabiveis todos os meios de prova legalmente e moralmente

9 DONIZETTI, Elpidio; CERQUEIRA; Marcelo Malheiros. Curso de Processo Coletivo.
Sao Paulo: Atlas. 2010. p. 283.
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previstos. Sua produgdo, em regras ferais, € ditada pelo CPC, que, como
se sabe, é aplicado subsidiariamente ao CDC e a LACP.

Na doutrina, José Carlos Barbosa Moreira, analisa o 6nus da prova
sob dois aspectos: (i) subjetivo: recomenda determinada conduta as
partes, pois estimula a colaboracao destas com a producao da prova, sob
pena de correrem o risco de terem uma sentenca desfavoravel. Dai ser
correto dizer que se trata de regra dirigida as partes; (ii) objetivo: imposto
ao juiz que deve se pronunciar ainda que nao haja prova nos autos, tendo
em vista lhe ser defeso pronunciar o non liquet. Nesse aspecto, o 6nus da
prova é dirigido ao juiz (regra de julgamento). E uma regra geral, aplicavel
a todos os processos?0,

Outrossim, devemos nos atentar as regras de distribuicdo do 6nus
da prova. Vale dizer, a norma geral continua sendo a da distribuigao
estatica, baseadas nas regras objetivas e fixadas pela lei.
Excepcionalmente, podera o juiz repartir de modo diverso o 6nus da prova
(distribuicdo dinédmica), sobretudo, quando se constatar, de acordo com as
circunstancias do caso concreto, que tal distribuicado sera benéfica para a
solucao do caso.

Além disso, como é sabido, a inversdo do 6nus podera ser
convencional (art. 373, paragrafo 3° do CPC); legal (ope legis — art. 373, |
e Il, do CPC ou; ainda, judicial (ope iudicis), sempre observando os
requisitos legais para tanto.

Essas técnicas, devem ser aplicadas ao processo coletivo, tendo
em vista a importéncia social que as mesmas tém, observando assim o
principio da maxima amplitude do processo coletivo, bem como o dialogo
de fontes.

Além do que a inversdo do 6nus da prova, € um direito da
coletividade e ndo do autor da acdo. Devendo, contudo, tais técnicas
observarem os principios da igualdade; lealdade; boa-fé; veracidade;

solidariedade; devido processo legal e acesso a justica.

20 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Julgamento e 6nus da prova. Temas de direito
processual civil — segunda série. Sdo Paulo: Saraiva. 1998. p. 74-75.
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4.9. Particularidades Procedimentais

Como visto, a acdo civil publica disciplina um microssistema
resultante da integracédo do CDC e LACP, podendo ser intentada visando
aos mais diversos tipos de provimentos jurisdicionais, podendo, por
consequéncia seguir os mais diversos ritos (comum, reintegracédo de
posse, execugao, etc.), tendo assim, varias particularidades

procedimentais que passamos a discorrer.

4.9.1 Tutelas Provisorias

O art. 12 da LACP prevé expressamente a possibilidade de
concessdo de decisdes liminares em sede de agbes civis publicas.
Embora possibilite a concess&o das tutelas ndo regulamenta as mesmas,
sendo assim, o CPC deve ser aplicado.

Desta feita, para concessao da tutela de urgéncia (cautelar ou
antecipada), conforme o art. 300, caput, do CPC, pedem-se os seguintes
pressupostos positivos: (i) a demonstracdo da probabilidade do direito
(fumus boni iuris) e (ii) o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo (periculum in mora).

Nas agbes civis publicas de obrigacdo de fazer ou nao fazer, a
tutela antecipada é tratada no paragrafo 3° do art. 84 do CDC, requerendo
0S Mesmos pressupostos.

Ademais, deve ser preenchido também um pressuposto negativo,
qual seja, ndo pode haver perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisao, se houver tal perigo, restara apenas a utilizagdo da tutela cautelar
(que devera seguir os moldes do CPC e nao do art. 4° da LACP).

Assim, a luz do COC, a tutela cautelar na acao civil publica sé pode
ser obtida no mesmo processo do pedido principal. Nesse caso, podera
ser requerida antes do pedido principal, a ser formulado no prazo de 30
dias da efetivagdo da tutela cautelar, com eventual aditamento da causa
de pedir. Outra possibilidade é a formulacdo do pedido cautelar

concomitantemente com o principal ou depois dele.
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Também a tutela antecipada sé podera ser obtida no mesmo
processo do pedido principal. Caso a urgéncia seja contemporanea a
propositura da agao, ja com a inicial.

Uma questao interessante € saber se o juiz poderia decretar tutelas
de urgéncia de oficio? Para parte da doutrina n&o, por expressa vedagao
legal; para outros sim, levando-se em conta o poder geral de cautela do
magistrado (art. 5°, XXXV, da CF).

De todo modo, quando requerida a tutela antecipada, mas
juridicamente impossivel a concessao da tutela especifica, é licito ao juiz,
deferir, de oficio, liminar diversa da requerida pelo autor, para assegurar o
resultado pratico equivalente (CDC, art. 84, caput, c/c o paragrafo 3°).

N&do se discute, ademais, a possibilidade de o juiz compelir o
cumprimento da tutela deferida em agdo de obrigagcdo de fazer ou nao
fazer, modificando, de oficio ou a requerimento, seus termos, multas ou
modos de cumprimento.

Outro ponto importante é de que as multas cominadas nas liminares
sdo passiveis de execugao provisoria, devendo ser depositadas em juizo.
Apenas seu levantamento é que fica condicionado ao transito em julgado
da sentenca favoravel a parte (art. 537, paragrafo 3°).

Ademais, as tutelas de evidéncia (art. 311 do CPC) s&o passiveis
de aplicacdo nas acgdes civis publicas.

Ademais, visando evitar graves prejuizos ao Poder Publico, a
concessao da tutela fica condicionada a prévia oitiva dos representantes
da Fazenda Publica.

Caso, queira-se combater a concessao das tutelas provisorias nas
agdes civis publicas, pode a parte se valer de trés instrumentos: (i)
recursos (que serao recebidos, em regra, apenas com efeito devolutivo,
salvo decisdao do juiz); (ii) pedido de suspensado de tutela (descrita no
paragrafo 1° do art. 12 da LACP) e; (iii) acdo de exaurimento contra tutela
antecipada (que visa desconstituir a tutela estabilizada no processo de
maneira exauriente, sendo seu prazo decadencial de 2 anos, contados da

extingdo do processo originario).
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4.9.2 Desisténcia e Abandono

A desisténcia é a expressa manifestacdo de vontade do autor de
que nao deseja prosseguir com o processo. Pode ser realizada antes do
oferecimento da contestacdo ou até a sentencga.

Por seu turno o abandono, ndo obstante também revele a falta de
interesse do autor, ndo decorre de uma expressa manifestacdo de
vontade. O desinteresse no prosseguimento é tacito, inferido do
comportamento omisso do autor.

Sendo assim, como ja dito, dada a relevancia social dos interesses
objeto das agdes coletivas, delas ndo se pode desistir sem um justo
motivo, tampouco se pode simplesmente abandona-las.

Segundo o principio da disponibilidade motivada da agdo coletiva, a
desisténcia infundada ou o abandono da acdo demandam a assuncio do
polo ativo pelo Ministério Publico ou por qualquer outro legitimado.
Contudo, se a desisténcia for motivada, até o Parquet estara dispensado

de assumir o polo ativo.

4.9.3 Reconvengao

O STJ, de maneira acertada, ja afastou o cabimento da
reconvengao nas agoes coletivas, isso porque a reconvengao pressupode
que o autor-reconvindo esteja legalmente autorizado a defesa em nome

proprio de interesses alheios no polo passivo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
POPULAR. RECONVENCAO. IMPOSSIBILIDADE. DANO
MORAL. AFERICAO. SUMULA 07/STJ. (...) 4. O pedido
reconvencional pressupde que as partes estejam litigando sobre
situagdes juridicas que Ihes sdo proprias. Na acao popular, o
autor ndo ostenta posigao juridica prépria, nem titulariza o
direito discutido na agdo, que é de natureza indisponivel.
Defende-se, em verdade, interesses pertencentes a toda
sociedade. E de se aplicar, assim, o paragrafo unico do art. 315
do CPC, que nao permite ao réu, "em seu proprio nome,
reconvir ao autor, quando este demandar em nome de outrem".
5. A discussao a respeito da suposta ma-fé do autor popular ao
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propor a demanda sem um minimo de provas aceitaveis resvala
no ébice da Sumula n.° 07/STJ, que impede o reexame, na via
especial, do suporte fatico-probatério que fundamenta a decisao
recorrida. 6. Recurso especial improvido. (REsp 72.065/RS, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/08/2004, DJ 06/09/2004, p. 185)

4.9.4 Ministério Publico como fiscal da ordem juridica

O Ministério Publico sempre atuara nas acdes civis publicas,
quando ndo foi parte, pelo menos com custos legis. E o principio da
obrigatoriedade da atuagao do Ministério Publico.

Intervindo como fiscal da ordem juridica, o MP tera vistas do
processo depois das partes e sera intimado de todos os atos do processo,
sob pena de nulidade, podendo produzir provas e requerer as medidas
processuais pertinentes, inclusive recorrer (art. 175, 1 e Il, do CPC).

Ha, porém, algumas ressalvas. Sendo assim, se intimado, o MP se
recusar a intervir no processo n&o ha nulidade a ser arguida. Também nao
havera nulidade se, a despeito da intimagdo do érgdo em primeiro grau,
seu 6rgao de segundo grau tenho se manifestado, sem invocar nulidade
nem prejuizo, suprimindo, assim, a auséncia dos 6rgaos de primeiro grau.

Contudo, havera nulidade se houver prejuizo ao direito (interesse)
que o MP tinha que proteger. Caso n&o haja prejuizo, ndo havera
nulidade.

4.9.5 Nao adiantamento das custas e despesas processuais

Segundo a regra geral do art. 82 do CPC, as partes devem
antecipar as despesas dos atos processuais que requereram ou
realizaram, até a sentenca final.

O mesmo valeu nao acdes civis publicas em relacdo aos réus.

Para os autores a regra é outra: ndo havera adiantamento de
custas, emolumentos, honorarios periciais € quaisquer outras despesas

processuais. A intencdo € facilitar a propositura e efetividade da acao

Erro! Nome de propriedade do documento desconhecido.



47

coletiva, por estarem destinadas a defender interesses de grande

relevancia social.

4.9.6 Onus da sucumbeéncia

Sendo a agdo julgada procedentes, aplica-se subsidiariamente a
norma geral do CPC, ou seja, a parte vencida (réu) arcara com custas,
despesas do processo, bem como com os honorarios advocaticios. Ja no
caso de improcedéncia, A LACP (art. 19) e o CDC (art. 87) prescrevem
nao ser cabivel a condenagdo da associacdo autora em honorarios
advocaticios, custas e despesas processuais, salvo comprovada ma-fe,
nos casos do art. 80 do CPC (conduto, atengdo, neste caso néo se trata
de sucumbéncia, mas sim sanc¢ao).

Isso estimula a via coletiva em detrimento da via individual.

Ademais, o STJ ja decidiu que s&o devidos honorarios advocaticios
pela Fazenda Publica nas execug¢des individuais de sentencga proferida em

acgdes coletivas, ainda que ndo embargadas (Sumula 345).

4.9.7 Prescrigcao

O STJ, pacificou o tema no informativo 515, no julgamento de

Recurso Especial Repetitivo, decidindo que o prazo € de 5 anos:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGCAO CIVIL PUBLICA.
PRESCRICAO QUINQUENAL DA EXECUCAO INDIVIDUAL.
PRESCRICAO VINTENARIA DO PROCESSO DE
CONHECIMENTO TRANSITADA EM JULGADO.
INAPLICABILIDADE AO PROCESSO DE EXECUCAO.
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 543-C DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. PROVIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. TESE
CONSOLIDADA. 1.- Para os efeitos do art. 543-C do Cdédigo de
Processo Civil, foi fixada a seguinte tese: "No ambito do Direito
Privado, € de cinco anos o prazo prescricional para ajuizamento
da execugéo individual em pedido de cumprimento de sentenca
proferida em Acdo Civil Publica". 2.- No caso concreto, a
sentenca exequenda transitou em julgado em 3.9.2002 (e-STJ
fls. 28) e o pedido de cumprimento de sentencga foi protocolado
em 30.12.2009 (e-STJ fls. 43/45), quando ja transcorrido o
prazo de 5 (cinco) anos, estando, portanto, prescrita a
pretensdo executdria. 3.- Recurso Especial provido: a)
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consolidando-se a tese supra, no regime do art. 543-C do
Caodigo de Processo Civil e da Resolugao 08/2008 do Superior
Tribunal de Justi¢a; b) no caso concreto, julgando-se prescrita a
execugcao em cumprimento de sentenca. (REsp 1273643/PR,
Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA SECAO, julgado em
27/02/2013, DJe 04/04/2013)

Mas atencdo, a pretensao de reparacdo por danos ambientais é
imprescritivel. A razdo € que o meio ambiente € direito & direito inerente a
vida, fundamental e essencial a afirmacado dos povos; assistindo nao
apenas as geragbes presentes, mas também futuras, e, tratando-se de
direto fundamental de natureza difusa e extrapatrimonial, seria improprio
dirigir-lhe as mesmas regras prescricionais do direito privado. Essa é a

posicao do STJ:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - DIREITO
AMBIENTAL- ACAO CIVIL PUBLICA ? COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL ? IMPRESCRITIBILIDADE DA
REPARACAO DO DANO AMBIENTAL ? PEDIDO GENERICO ?
ARBITRAMENTO DO QUANTUM DEBEATUR NA SENTENCA:
REVISAO, POSSIBILIDADE - SUMULAS 284/STF E 7/STJ. 1.E
da competéncia da Justica Federal o processo e julgamento de
Acao Civil Publica visando indenizar a comunidade indigena
Ashaninka-Kampa do rio Aménia. 2. Segundo a jurisprudéncia
do STJ e STF trata-se de competéncia territorial e funcional, eis
que o dano ambiental ndo integra apenas o foro estadual da
Comarca local, sendo bem mais abrangente espraiando-se por
todo o territério do Estado, dentro da esfera de competéncia do
Juiz Federal. 3. Reparagao pelos danos materiais e morais,
consubstanciados na extragcdo ilegal de madeira da area
indigena. 4. O dano ambiental além de atingir de imediato o
bem juridico que Ihe esta proximo, a comunidade indigena,
também atinge a todos os integrantes do Estado, espraiando-se
para toda a comunidade local, ndo indigena e para futuras
geragOes pela irreversibilidade do mal ocasionado. 5. Tratando-
se de direito difuso, a reparagéao civil assume grande amplitude,
com profundas implicagdes na espécie de responsabilidade do
degradador que é objetiva, fundada no simples risco ou no
simples fato da atividade danosa, independentemente da culpa
do agente causador do dano. 6. O direito ao pedido de
reparacdo de danos ambientais, dentro da logicidade
hermenéutica, esta protegido pelo manto da imprescritibilidade,
por se tratar de direito inerente a vida, fundamental e essencial
a afirmacao dos povos, independentemente de nado estar
expresso em texto legal. 7. Em matéria de prescrigdo cumpre
distinguir qual o bem juridico tutelado: se eminentemente
privado seguem-se 0s prazos normais das agdes indenizatdrias;
se 0 bem juridico é indisponivel, fundamental, antecedendo a
todos os demais direitos, pois sem ele nao ha vida, nem saude,
nem trabalho, nem lazer , considera-se imprescritivel o direito a
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reparagdo. 8. O dano ambiental inclui-se dentre os direitos
indisponiveis e como tal estd dentre os poucos acobertados
pelo manto da imprescritibilidade a acdo que visa reparar o
dano ambiental. 9. Quando o pedido é genérico, pode o
magistrado determinar, desde ja, o montante da reparacéo,
havendo elementos suficientes nos autos. Precedentes do STJ.
10. Invidvel, no presente recurso especial modificar o
entendimento adotado pela instancia ordinaria, no que tange
aos valores arbitrados a titulo de indenizag&o, por incidéncia
das Sumulas 284/STF e 7/STJ. 11. Recurso especial
parcialmente conhecido e nao provido. (REsp 1120117/AC, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/11/2009, DJe 19/11/2009)".

4.10 Sentenca e Meios de Impugnagao

Nos termos do CPC, “ressalvadas as disposicdes expressas dos
procedimentos especiais, sentenca € o pronunciamento por meio do qual o
juiz, com fundamento nos arts. 485 e 487, pde fim a fase cognitiva do
procedimento comum, bem como extingue a execugao (art. 203, paragrafo
1° do CPC).

Por sentencas coletivas referimo-nos aquelas proferidas em acgdes
civis publicas que versem acerca de direitos metaindividuais.

Como ja dito, o objeto imediato é o provimento jurisdicional que o
autor espera conseguir ao fim do processo, que pode se dar com todas as
espécies de acgbes (conhecimento ou execugado), procedimentos,
provimentos (declaratérios, condenatdrio, constitutivo ou mandamental), e
tutelas provisorias (cautelares, antecipadas ou de evidéncia). Assim é
perfeitamente possivel a cumulagdo triplice de pedidos, em que se
buscava a anulagdo (constituicdo negativa), a condenagéo em obrigagao
de pagar e de nao fazer.

O que se deve ter em mente na tutela jurisdicional, € que o pedido
imediato deve em primeira escala requerer a tutela preventiva especifica
(inibitéria ou reintegratéria) por ser mais eficaz; num segundo momento,
caso impossivel o primeiro pedido, deve-se requerer a tutela ressarcitoria
especifica; apds esta, deve-se requerer a tutela ressarcitéria pelo
resultado pratico equivalente e; por fim, deve-se requerer a tutela

ressarcitoria pelo equivalente em pecunia (perdas e danos). Esta é a
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ordem de eficacia na protecao ao interesse transindividual. Portanto, deve
0 juiz na sentenga atentar-se a essa ordem.

No caso de direitos difusos e coletivos em sentido estrito, a
sentenca fixara a destinagdo do produto da condenacdo, bem como,
sempre que possivel, determinara o valor da condenagéo. Logo, teremos
uma sentenca condenatéria especifica.

Ja no caso de direitos individuais homogéneos a sentenga é
condenatoria genérica (CDC, art. 95): fixa a responsabilidade do réu pelos
danos causados, mas nao especifica o0 montante devido, nem individualiza
as vitimas a serem ressarcidas. A identificacdo destas e o calculo devido a
cada uma destas sera resolvido na fase de liquidagado de sentenca. Além
disso, apenas residualmente algum valor podera ser revertido a um fundo
(federal ou estadual) de defesa dos direitos difusos, na forma de
reparagao de danos conhecida como fluid recovery.

Ademais, as sentencas em acdes civis publicas podem ser
impugnadas por meio de pedidos de suspensdo da sua execugao (para
evitar a execugao provisoria) e recursos.

Aplica-se, no que cabe aos recursos, as regras do CPC, bem como
os artigos 180; 183 e 185 que dispbem do prazo em prazo para
determinados sujeitos processuais.

A regra é o recebimento do recurso no efeito devolutivo, ressalvada
a possibilidade de dano irreparavel a parte, quando sera recebido no duplo

efeito.

4.11 Liquidagao e Execucao de Sentengas

As sentencgas satisfativas sao aquelas que bastam, por si sés, para
satisfazer o direito do autor. E o caso das declaratérias (positiva ou
negativa) e das constitutivas (positivas ou negativas). Uma vez proferidas
(e transitadas em julgado), o processo é extinto, por nao haver
necessidade de medidas de execugdo, por isso nédo serdo objeto de
estudo do presente item.
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Ja as condenatdrias sao consideradas nao satisfativas, pois quando
nao atendidas espontaneamente pelo réu, seu cumprimento requer novas
providéncias judiciais (meios de execugao), a serem tomadas no mesmo
processo, e por vezes precedidas de uma fase de liquidacio.

Também carecem de cumprimento, quando nao satisfeitas
espontaneamente, as sentengcas homologatérias de acordos judiciais em
gue se assumam obrigac¢des de fazer, ndo fazer, entregar coisa ou pagar.

Comecamos a discorrer sobre os direitos difusos e coletivos em
sentido estrito.

A legitimidade para promover a execugao sera do auto da agao, se
for o MP ele é obrigado a promover a execugédo da sentenga, contudo, se
for outro legitimado ele podera executar a sentenca e, ndo o fazendo no
prazo de 60 dias, tal obrigacdo passara ao MP ou a outro legitimado que
assim o quiser.

A competéncia € aquela fixada pelo CPC, ou seja, em regra, no
mesmo juizo que processou a causa em primeiro grau de jurisdicdo, ou o
Tribunal que a tenha processado no caso de competéncia originaria.

O procedimento também ¢é aquele do CPC.

J4, quando falamos em direitos individuais homogéneos, quando de
sua liquidacao e execugao, devemos aplicar as regras do CDC, artigos 84,
97 a 100 e, subsidiariamente o CPC.

Lembre-se que a sentengca é condenatéria genérica, assim os
interessados (vitima ou sucessores) deverdao comprovar o quantum
debeatur e a prépria condicdo de vitima do evento reconhecido na
sentenca como danoso. Essa liquidagdo dar-se-a em novos processos,
cada qual deflagrado pela respectiva acédo individual e seguira o
procedimento comum do CPC.

O juizo competente para as agdes individuais de liquidagéo e
execugao sera escolhido pela vitima que podera optar pelo juizo da
condenacao ou de sua residéncia.

Por fim, interessante ressaltar que se um mesmo fato gerar

possiveis condenagdes de natureza difusa ou coletiva, bem como
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prejuizos individuais homogéneos, o pagamento destes créditos tera

preferéncia sobre o daqueles (art. 99 do CDC).

5. COISA JULGADA COLETIVA

Entrando definitivamente no tema, podemos afirmar que toda
sentenca gera efeitos subjetivos (incidindo sobre determinadas pessoas) e
objetivos (incidindo sobre determinado objeto fatico-juridico).

A coisa julgada pode ser vista sob duas perspectivas (formal e
material).

Ha coisa julgada formal quando a sentenga (ou acérddo) transita
em julgado, ou seja, quando, em um determinado processo, ndo caiba
mais nenhum recurso.

Ha coisa julgada material quando, além da coisa julgada formal,
nao seja possivel rediscutir a lide, ainda que um novo processo (com
excecao de eventual cabimento de acao rescisoria, nos casos e prazos da
lei).

O grande problema a ser enfrentado no processo coletivo diz
respeito a coisa julgada material, pois, no tocando a formal, ela néo difere
do processo tradicional. Trataremos assim, da coisa julgada material.

O regime da coisa julgada nas agdes civis publicas (coisa julgada
coletiva) é atualmente ditado pelos arts. 103 e 104 do CDC, e pelos
polémicos arts. 16 da LACP e 2°-A da Lei 9.494/19972",

2l«Art. 103 do CDC. Nas acgbes coletivas de que trata este cdédigo, a sentencga fara coisa

julgada:

| - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra ac&do, com idéntico
fundamento valendo-se de nova prova, na hipétese do inciso | do paragrafo Unico do art.
81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia
por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hipotese
prevista no inciso Il do paragrafo unico do art. 81;

lll - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as
vitimas e seus sucessores, na hipétese do inciso Il do paragrafo unico do art. 81.

§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos | e Il ndo prejudicarao interesses e
direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe.
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Vejamos nos itens seguintes como se opera esse sistema.

5.1. Coisa Julgada nas Ag¢des Coletivas sobe Interesses Difusos e
Coletivos

Recordamos, inicialmente, que, por foca do art. 21 da LACP, as
regras processuais do CDC também lhe s&o aplicaveis (principio da
integracdo), o que forma um microssistema em dialogo de fontes,
possibilitando assim, a aplicagcédo do art. 103 do CDC.

Em suma, portanto, extrai-se a seguinte sistematica para a coisa
julgada nas agdes civis que versem sobre direitos difusos e coletivos em
sentido estrito (art. 103, | e Il, do CDC):

(i) Se a sentenga é de procedéncia: nesse caso, havera coisa
julgada material (erga omnes, no caso de direitos difusos; ulfra partes, no
caso de direitos coletivos). Assim a matéria nao podera mais ser discutido

por ninguém, em nenhum caso, salvo eventual agao rescisoéria. Desse

§ 2° Na hipdtese prevista no inciso Ill, em caso de improcedéncia do pedido, os
interessados que nao tiverem intervindo no processo como litisconsortes poderao propor
acgao de indenizagao a titulo individual.

§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, ndo prejudicardo as agdes de indenizagdao por danos
pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista neste cddigo,
mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderao
proceder a liquidagao e a execugao, nos termos dos arts. 96 a 99.

§ 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior & sentenca penal condenatdria.

Art. 104. As agdes coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo unico do art. 81,
nao induzem litispendéncia para as ag¢des individuais, mas os efeitos da coisa julgada
erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos Il e lll do artigo anterior nao
beneficiardao os autores das agbes individuais, se ndo for requerida sua suspensao no
prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da agéo coletiva”.

“Art. 16 da LACP. A sentenga civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgéo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra agcéo
com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”. (Redagédo dada pela Lei n° 9.494,
de 10.9.1997)

“Art. 2°-A da Lei 9.494/1997. A sentencga civil prolatada em acédo de carater coletivo
proposta por entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus
associados, abrangera apenas os substituidos que tenham, na data da propositura da
acdo, domicilio no dmbito da competéncia territorial do érgao prolator”. (Incluido pela
Medida proviséria n° 2.180-35, de 2001)
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modo, qualquer legitimado podera executar o titulo judicial. Trata-se de
verdadeira coisa julgada material.

(i) Se a sentenca € de improcedéncia por insuficiéncia de provas:
aqui, ndo havera coisa julgada material. Qualquer legitimado — inclusive o
que ajuiza a agao malograda — podera propor outra, com o mesmo objeto
litigioso (fundamento + pedido), valendo-se de nova prova. Nas palavras
de Ada Pellegrini, “a possibilidade de propositura de uma nova agdo no
caso de improcedéncia por debilidade probatoria pode ser traduzida como
excepcional hipoétese (no direito moderno) de non liquet, ou seja, “uma
autorizagao legal do juiz no sentido de ndo julgar a causa em face da
insuficiéncia de provas produzidas pelo autor coletivo” %

(iif) Se a sentenca é de improcedéncia por pretenséo infundada: ou
seja, houve analise do mérito, havera coisa julgada material (erga omnes
ou ultra partes, conforme se trate de direitos difuso ou coletivo). Assim a
matéria ndo podera mais ser discutido por ninguém, em nenhum caso,
salvo eventual agao rescisoéria.

Nao obstante, de forma nenhuma, tal coisa julgada, prejudicara os
direitos individuais dos lesados. Essa possibilidade estd assegurada nos
§§ 1°e 3°do art. 103 do CDC.

5.2. Coisa Julgada nas Acdes Coletivas sobe Interesses Individuais
Homogéneos

A regra € a seguinte:

(i) Se a sentenga é de procedéncia: nesse caso, havera coisa
julgada material erga omnes. Isso significa, a exemplo do que acontece
nas sentengas de procedéncia nos casos de direitos difusos e coletivos,
que a matéria decidida na sentenca nao podera ser rediscutida, pelo réu,
contra qualquer dos legitimados, ainda contra aqueles que nao tenham
feito parte do processo. Ademais, como a matéria discutida nos autos

eram de direitos individuais homogéneos, o conceito erga omnes aqui

22 GRINOVER, Ada Pellegrini. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado
pelos autores do anteprojeto. 82 Ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005. p. 926.
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abrange todos os titulares desses direitos, que também sao atingidos
favoravelmente pela coisa julgada, devendo apenas provas, como visto,
em liquidacdo da sentenca, que estdo nessa situacido fatica e qual o
montante de seu prejuizo, para assim, poderem executar. Ha apenas uma
excegao: os autores das agdes individuais que, cientes do ajuizamento da
acao coletiva, nao houverem requerido, em 30 dias, a suspensao de suas
acgdes individuais (art. 104 do CDC), ndo serdo beneficiados pela coisa
julgada erga omnes.

(i) Se a sentenca é de improcedéncia, seja qual for o fundamento,
havera coisa julgada, mas ela ndo sera erga omnes. De fato, a coisa
julgada impedira a propositura de uma nova acgao civil publica com o
mesmo objeto, mas ndo obstara que os interesses individuais sejam
tutelados fragmentadamente, por meio de agdes individuais propostas por
cada interessa, ou que as ja ajuizadas tenham prosseguimento. Mas
atencdo: se o interesse se valeu da faculdade do art. 94 do CDC, e
interveio na agao civil publica como litisconsorte (assistente litisconsorcial),
sera, nos termos do § 2° do art. 103 do CDC, prejudicado pela coisa
julgada (pois foi parte no processo), e estara impedido de propor agao

indenizatdria individual.

5.3 Coisa julgada material secundum eventum litis (dupla chance) e
secundum eventum probationis

Essas regras de coisa julgada material secundum eventum litis e/ou
secundum eventum probations, é inspirada no art. 18 da Lei de Acgao
Popular (Lei. 4.717/1965).

Nas acdes civis publicas em defesa de qualquer interesse
metaindividual, a existéncia da coisa julgada erga omnes ou ultra parte
depende de ser a sentenca favoravel (de procedéncia) ou desfavoravel
(improcedéncia) ao autor. Por tal razdo, afirma-se que a coisa julgada
material se da secundum eventum litis.

Além disso, exclusivamente nas acdes civis publicas em prol de

interesses difusos e coletivos (sentido estrito), a coisa julgada material,
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nas sentencas de improcedéncia, depende do seu fundamento: ela sé
existird se a improcedéncia se der em cogni¢gao exauriente, analisando-se
0 mérito da questdo. Por essa questdo, diz-se que nelas a coisa julgada
material € secundum eventum probations.

Por fim, nas acbes civis publicas em defesa de interesses
individuais homogéneos a coisa julgada é secundum eventum litis, nao
levando em conta o contexto probatério, pois este, independentemente do
resultado nao influéncia o direito das vitimas individuais, salvo o ja citado
art. 94 do CDC.

5.4 Transporte da coisa julgada in utilibus

O transporte (ou extensdo) da coisa julgada in utilibus é a
possibilidade de aproveitar os efeitos de uma sentenga transitada em
julgado em favor de uma pretensdo que nao fora deduzida no mesmo
processo, bastando, para tanto, que o titular da pretensdo a invoque,
liguidando e executando seu crédito.

Esse transporte é possivel tanto na sentenga de natureza civel
como de natureza penal.

No que concerne as sentengas civeis, as regras estdo delineadas
nos arts. 337, § 1°, 503, 504 e 506 do CPC e podem ser assim resumidos:
(i) os efeitos das sentencas estdo objetivamente adstritos aos limites da
lide, e, subjetivamente, as partes, titulares do direito material controvertido;
(i) a coisa julgada ndo se estende aos fundamentos da sentenga,
limitando-se ao seu dispositivo.

Seriam estes dispositivos, em face do art. 103, § 3° do CDC,

aplicados ao processo coletivo?

“Art. 103, § 3° do CDC: Os efeitos da coisa julgada de que cuida
o art. 16, combinado com o art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985, nado prejudicardo as ag¢des de indenizagdo por
danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na
forma prevista neste cddigo, mas, se procedente o pedido,
beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderido
proceder a liguidacao e a execucdo, nos termos dos arts.
96 a 99 (destacamos)”.
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A doutrina diverge.

Uma visdo progressista entende que sim, pois facilitaria o acesso a
Justica e ampliaria sua efetividade. As razbes mais plausiveis sao
explicadas por grandes doutrinadores.

José Manuel Arruda Alvim Netto, Thereza Alvim, Eduardo Arruda

Alvim e James J. Marins de Souza lecionam:

‘O dispositivo (art. 103, § 3° do CDC) acresceu as agdes da
LACP (voltadas a defesa de direitos difusos e coletivos) um
verdadeiro ‘pedido implicito’, uma ampliagdo ope legis do objeto
do processo, para nele incluir, independentemente da vontade
do autor da acgao, a tutela coletiva de interesses individuais
homogéneos”2,

Com outros argumentos, Luiz Paulo da Silva Araujo Filho leciona:

“‘Nao existe pedido implicito ou ampliagado ope legis do objeto
(visto que nao ha decisdo sobre a obrigagdo de indenizar as
vitimas), mas, a exemplo do que se da em relacdo as sentengas
penais condenatdrias, ha simplesmente um efeito secundario da
sentenca, que torna certa a obrigacdo de indenizar as
vitimas”?4,

Seja qual for a fundamentagdo adotada, os partidarios da visado
progressista formam a doutrina majoritaria.

Em contraponto, a visao conservadora e, minoritaria, entende que o
dispositivo ndo inovou em nada em relagéo ao regime da coisa julgada do
CPC. Nao havendo de se falar em transporte da coisa julgada in utilibus.

Dando continuidade ao tdpico, passamos a discorrer sobre o
transporte da coisa julgada nas ag¢des penais. Antes mesmo do advento
do CDC, o ordenamento juridico ja admitia a extens&o dos efeitos da coisa
julgada na esfera penal as lides civis. Nesse sentido o art. 91, I, do CP,

2 ALVIM NETTO, José Manoel de Arruda; ALVIM, Thereza; ARRUDA ALVIM, Eduardo;
SQOUZA, James J. Marins de. Cédigo do Consumidor comentado. 22 Ed. Sdo Paulo: RT,
1995. p. 482-483.

24 ARAUJO FILHO, Luiz Paulo da Silva. A¢ées Coletivas: a tutela jurisdicional dos direitos
individuais homogéneos. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 180.
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dispbe que € efeito da condenagao “tornar certa a obrigagcéo de indenizar
o dano causado pelo crime”.

Nas ligdes de Antonio Gidi, “o CDC, de certo modo, segui esse
modelo, ao estabelecer no art. 103, § 4° do CDC que o § 3° aplica-se a
sentenca penal condenatdria. Ha, porém, uma diferenca fundamental: pelo
sistema do CDC, o transporte da coisa julgada criminal para a instancia
civel deve ocorrer somente em in utilibus, ou seja, apenas se for favoravel
as vitimas. Ja o modelo tradicional, nos termos do art. 935 do CC, a coisa
Jjulgada no processo penal, eventualmente, podera prejudicar as vitimas,

impedindo a rediscussdo da matéria na esfera civel?>.

5.5 Implicagbes do estagio do processo coletivo em relagcao ao
estagio do processo individual

Importante salientar que, conforme o estagio (momento processual)
do processo individual em relagdo ao processo coletivo, e dependendo de
a acdo individual haver sido ou nao suspensa quando da ciéncia da
existéncia da acéo coletiva, podera ser ou ndo possivel o aproveitamento
da coisa julgada coletiva em prol das vitimas.

Isso porque, paralelamente, a coisa julgada coletiva podera,
eventualmente, inviabilizara a propositura de uma acéo individual.

Como na hipotese de houver transitado em julgado a sentenca
coletivas antes de proposta a agéo individual, pois nessa hipdtese ja se
tem o titulo executivo a favor da vitima individual, faltando a esta, interesse
processual.

Outra hipdtese interessante, € quando ha acao individual e coletiva
em andamento. Neste caso, ao tomar conhecimento, nos autos da agao
individual, acerca da existéncia da acao coletiva, para poder se beneficiar
da futura coisa julgada coletiva, a vitima devera requerer, no prazo de 30
dias, a contar da ciéncia da existéncia da acido coletiva, a suspensao do
seu processo individual (art. 104, do CDC). E pacifica a jurisprudéncia ao

25 GIDI, Antonio. Coisa Julgada e Litispendéncia em agées coletivas. Sdo Paulo: Saraiva,
1995. p. 177.
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admitir a suspensao da agéo individual de oficio pelo juiz. Mas atencéao: se
nao houver ciéncia da vitima ou do juiz, ndo havera prejuizo a agao
individual.

Por fim, se houver trénsito em julgado da agao individual antes da
acao coletiva, o autor da agao individual ndo sera beneficiado pela futura
coisa julgada, sob pena de violar-se a coisa julgada da sentenca individual
(art. 5°, XXXVI, da CF).

5.6 Limites territoriais e subjetivos da coisa julgada

Trataremos, agora, de dois mais controvertidos dispositivos
relacionados a coisa julgada nas agdes civis publicas.
O primeiro deles é o art. 16 da LACP:

“Art. 16. A sentencga civil fara coisa julgada erga omnes, nos
limites da competéncia territorial do 6rgao prolator, exceto se o
pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra agao
com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”. (Redacéo
dada pela Lei n® 9.494, de 10.9.1997)

A polémica diz respeito a primeira parte desse artigo, que aduz:
“nos limites da competéncia territorial do érgéo prolator”.

O segundo dispositivo controvertido € o art. 2°-A da Lei 9.494/1997,
acrescentando por um Medida Provisoria que deu origem a nova redacgéo
do artigo 16 da LACP:

“Art. 2°-A. A sentenga civil prolatada em ag&do de carater
coletivo proposta por entidade associativa, na defesa dos
interesses e direitos dos seus associados, abrangera apenas 0s
substituidos que tenham, na data da propositura da acéo,
domicilio no ambito da competéncia territorial do d&rgéo
prolator”. (Incluido pela Medida proviséria n°® 2.180-35, de 2001)

Ambos os dispositivos foram obra da atuagao legislativo do Poder
Executivo Federal, que, ao que tudo indica, legislou em causa propria.
Com efeito, considerando que a Fazenda Publica é frequentemente parte
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passiva em acbes coletivas e, muitas vezes, em litisconsorcio com o
Presidente da Republica, o propdsito teria sido enfraquecer tal instrumento
juridico, restringindo a eficacia da sentenga ao territério do érgéo prolator
da sentenca.

A doutrina criticou significativamente as inovagdes legislativas,
arguindo que as mesmas fizeram confusao conceitual; sdo ineficazes e
inconstitucionais.

Primeiramente, houve confusdo conceitual, pois as normas
confundiram jurisdicdo e competéncia. O territério (comarca, secgéo,
subsec¢ao) onde um fato ocorreu ou podera ocorrer € apenas um critério
para definicdo do juizo competente. Uma vez, porém, verificado qual
orgaos €& competente, os efeitos da sentenca sdo limitados pelo objeto
litigio e ndo pelo territério. Sendo assim, qualquer sentencga proferida por
orgao do Poder Judiciario pode ter eficacia para além de seu territorio, até
mesmo sentengas estrangeiras.

A doutrina ainda diz que tal inovagao legislativa € ineficaz. Isso
porque, primeiramente, em razdo da natureza indivisivel dos interesses
essencialmente coletivos, os efeitos da sentenca alcancarado os titulares
de tais direitos onde quer que residam. Sendo a coisa julgada uma
qualidade desses efeitos, ndo ha como trata-la diferentemente, limitando-a
a determinado territério. Ademias, o art. 16 da LACP é incompativel com o
tratamento dos interesses individuais homogéneos do CDC. Como sabido,
a LACP somente ¢é aplica as agdes regulados pelo CDC “naquilo que nao
contrariar suas disposi¢des” (CDC, art. 90). A inovacéo do art. 16 da LACP
€ gritantemente contraria a disciplina dos efeitos da coisa julgada dos
interesses individuais homogéneos do CDC.

Ademais, a doutrina ainda aduz serem inconstitucionais tais
inovacgdes, pois estas, violariam o principio da igualdade (cidadaos
vitimados pelo mesmo fato lesivo poderéo receber tratamento diverso do
Poder Judiciario, conforme o Estado que for julgada uma acgéo civil
publica, por exemplo). Ha& também, violagdo ao devido processo legal no

aspecto substantivo: o Executivo Federal infringiu os principios da
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razoabilidade e da proporcionalidade e, portanto, ao principio do devido
processo legal substantivo isso porque editou norma contraria a base
democratica. A irrazoabilidade e a desproporcionalidade, decorrem do fato
de que o Presidente da Republica, visando restringir a eficacia das ag¢des
em que a Fazenda Publica e ele préprio sao partes, da margem para
decisdes conflitantes, atacando o principio da igualdade e o principio da
seguranga juridica, como ja dito.

Por fim, gera prejuizo a economia processual e pode ocasionar
decisdes contraditorias entre julgados proferidos em Municipios ou
Estados diferentes. Assim como, fragmentou a tutela coletiva, pois os
mesmos direitos teriam de ser debatidos em varias ac¢des distintas, agindo
assim, em detrimento do principio da economia processual aprimorada
pelo microssistema coletivo.

Tendo tais razoes como premissa, a questao a ser respondida

é: o efeito é erga omnes local (limite do estado onde a decisao foi

proferida) ou nacional? A resposta vai depender de qual dispositivo sera

aplicado.

Se aplicado o art. 103, do CDC, entende-se que se beneficia a
coletividade nacional; se for aplicado o art. 16, da LACP, o efeito da
decisdo sera local (no limite do estado). Como o Superior Tribunal de
Justica vinha lidando com a matéria?

Durante anos, foi aplicado o art. 103, do CDC. Depois (2009-2011),
comegaram a aplicar o art. 16 da LACP, passando a restringir os efeitos
erga omnes e ultra partes para o limite do estado.

O grande problema da aplicagédo do art. 16 da LACP ao invés do
art. 103 do CDC é que necessitar-se-a de mais de uma agao para atingir o
ambito nacional (em cada estado seria necessaria uma ACP diferente) e,
levando em conta que as agdes coletivas discutem objetos de relevante
interesse social, tais agdes demoram e muito para chegarem ao fim, em
média, 10 (dez) anos. Sem falar na possibilidade de existir decisao

conflitas que podem gerar insegurancga juridica.
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Sendo assim, julgados mais recentes mandavam aplicar, na maioria

das vezes, o art. 16, do ACP (é o que mais preponderava). Mas havia

também julgados decidindo pela aplicagado do art. 103, do CDC. Ou seja,

cada Ministro aplica de uma forma diferente. Por isso a importancia de

uma decisdo que resolve essa divergéncia, pelo bem social, econémico e

juridico.

Veja, por exemplo, o voto do Ministro Jodo Otavio de Noronha
(outubro de 2014) que manda aplicar o art. 16, do LACP (REsp

1.114.035/PR).

‘RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL
CIVIL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
PARA PROPOSITURA DE ACAO CIVIL PUBLICA
TUTELANDO MUTUARIOS DO SISTEMA FINANCEIRO DA
HABITACAO. SISTEMA DE AMORTIZACAO EM "SERIE
GRADIENTE". LEGALIDADE. PLANO DE EQUIVALENCIA
SALARIAL. COMPATIBILIDADE RECONHECIDA. CRIACAO
DE CONTA APARTADA PARA DESTINACAO DOS VALORES
NAO AMORTIZADOS A FIM DE EVITAR ANATOCISMO.
EFICACIA ERGA OMNES DA SENTENCA CIVIL. ART. 16 DA
LEI N. 7.347/1985. NATUREZA DO DIREITO TUTELADO.
INCIDENCIA NAS ACOES CUJO OBJETO SEJAM DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. EXAME MERITORIO PELO
STJ EM SEDE RECURSAL. ALTERACAO DOS LIMITES
SUBJETIVOS DA CAUSA. NAO OCORRENCIA. 1. O Ministério
Publico tem legitimidade ad causam para propor acgéo Ccivil
publica com a finalidade de defender interesses coletivos e
individuais homogéneos dos mutuarios do Sistema Financeiro
da Habitagdo. Precedentes. 2. O STJ ja reconheceu a
legalidade do sistema de amortizagdo em "série gradiente" e
sua compatibilidade com a clausula contratual que estabelece o
plano de equivaléncia salarial como formula de reajuste das
operagdes. Precedentes. 3. A jurisprudéncia do STJ tem
admitido que o valor devido a titulo de juros nao amortizado
pelo pagamento da prestagdo seja reservado em uma conta
apartada, sobre a qual incida apenas corre¢cdo monetaria, com
0 objetivo de se evitar o anatocismo. 4. Estando em pleno vigor
o art. 16 da LACP, que restringe o alcance subjetivo da
sentenca civil, e atuando o julgador nos limites do direito posto,
cabe-lhe, mediante interpretagao sistémica, encontrar hipétese
para sua incidéncia. 5. O carater indivisivel dos direitos difusos
e coletivos stricto sensu conduz ao impedimento pratico, e
mesmo logico, de qualquer interpretacdo voltada a cindir os
efeitos da sentenca civil em relagdo aqueles que estejam
ligados por circunstancias de fato ou que estejam ligados entre
si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base
preexistente a lesdo ou a ameacga de lesdo. 6. O art. 16 da
LACP encontra aplicacdo naquelas agdes civis publicas que
envolvam direitos individuais homogéneos, unicos a admitir,
pelo seu carater divisivel, a possibilidade de decisdes
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eventualmente distintas, ainda que nao desejaveis, para os
titulares dos direitos auténomos, embora homogéneos. 7. Dado
o carater de subsidiariedade das normas do CDC em relagao as
acgoes civis publicas, revelado pela redacao do art. 21 da LACP,
o legislador, ao editar a Lei n. 9.494/1997, ndo se preocupou
em modificar o art. 103 do CDC. 8. O efeito substitutivo do art.
512 do CPC, decorrente do exame meritério do recurso
especial, ndo tem o condao de modificar os limites subjetivos da
causa, sob pena de criagdo de novo interesse recursal. 9.
Recurso especial parcialmente provido. (REsp 1.114.035/PR.
Relator: MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA.
Julgamento: 07/10/2014)".

Veja agora o Recurso Especial de n° 1.319.232/DF (dezembro de
2014), nesta deciséao ficou decidido que a deciséo do STJ deve valer para

0 pais todo (carater nacional).

“RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CREDITO
RURAL. REAJUSTE DO SALDO DEVEDOR. INDEXACAO
AOS INDICES DE POUPANCA. MARCO DE 1990. BTNF
(41,28%). PRECEDENTES DAS DUAS TURMAS
INTEGRANTES DA SEGUNDA SECAO DO STJ. EFICACIA
"ERGA OMNES". INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 16 DA LEI
DE ACAO CIVIL PUBLICA COMBINADO COM 93, II, E 103, Il
DO CDC. PRECEDENTES DO STJ. 1. O indice de corregéao
monetaria aplicavel as cédulas de crédito rural, no més de
marc¢o de 1990, nos quais prevista a indexagao aos indices da
caderneta de poupancga, foi o BTN no percentual de 41,28%.
Precedentes especificos do STJ. 2. Ajuizada a agao civil publica
pelo Ministério Publico, com assisténcia de entidades de classe
de ambito nacional, perante a Sec¢ao Judiciaria do Distrito
Federal e sendo o 6rgdo prolator da decisdo final de
procedéncia o Superior Tribunal de Justica, a eficacia da coisa
julgada tem abrangéncia nacional. Inteligéncia dos artigos 16 da
LACP, 93, Il, e 103, Ill, do CDC. 3. RECURSOS ESPECIAIS
PROVIDOS. (REsp 1.319.232/DF; Relator: MINISTRO PAULO
DE TARSO SANSEVERINO; Julgamento: 04/12/2014)”.

Corrobora com tal entendimento Teori Albino Zavascki: “(...) A
interpretagéo literal do art. 16 leva, portanto, a um resultado incompativel
com o instituto da coisa julgada. Ndo ha como cindir territorialmente a
qualidade da sentenga ou da relagéo juridica nela certificada. Observe-se
que, tratando-se de direitos transindividuais, a relagdo juridica litigiosa,
embora com pluralidade indeterminada de sujeitos no seu polo ativo, u
unica e incindivel (indivisivel). Como tal, a limitacdo territorial da coisa

julgada é, na pratica, ineficaz em relagéo a ela. Ndo se pode circunscrever
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territorialmente (circunstancias do mundo fisico) o juizo de certeza sobre a
existéncia ou a inexisténcia ou o modo de ser de relagéo juridica (que é
fenémeno do mundo dos pensamentos (...)"”".

Ricardo de Barros Leonel, também aduz ser indevida a tentativa de
restricdo da coisa julgada coletiva: “(...). Varias criticas merecem as
tentativas de restricdo da coisa julgada (...) Em primeiro lugar, a norma
demonstra retrocesso por militar contra a economia processual,
impossibilitando o equacionamento do litigio numa unica demanda e
dando ensejo ao conflito I6gico e pratico de julgados. Em segundo lugar, a
previsédo legislativa implica violagdo ao principio constitucional da
igualdade, ao estabelecer distingdo no tratamento entre brasileiros em
decorréncia da possibilidade de diversas solugées dos julgados com
relacdo ao mesmo caso. Insta-se: ndo se trata de hipoteses semelhantes,
mas sim do mesmo caso. Em terceiro plano, tais regras desconsideram
que a abrangéncia da coisa julgada coletiva decorre da natureza da
relagdo juridica de direito material. A res iudicata € ampla em razdo da
existéncia da coletividade de individuos concretamente lesados de forma
difusa e indivisivel. A lesdo a um atinge todos, sendo imperativa a
reparacdo a todos e incabivel a reparacdo a apenas alguns, dada a
indivisibilidade do objeto da tutela judicial. EM quarto lugar, a tentativa de
restricdo estabelece confusao entre a amplitude da demanda, conforme o
objeto litigioso do processo (pedido delimitado pela causa de pedir) e
competéncia territorial, que € um dos critérios legislativos para a reparticado
da jurisdicdo, com a fixacdo de seus limites com relagdo a cada 6rgao
judicial, nada tendo a ver com a coisa julgada. Ha, nesse sentido, nitido
equivoco na técnica legislativa. Em quinto lugar, as regras séo ineficazes,
pois o proprio legislador determina que, na hipotese do dano regional ou
nacional, a competéncia sera do foro da capital do estado ou do Distrito
federal, deixando, assim, implicito que a decisdo abrangera todo este

territério (Estado ou territorio nacional, respectivamente). Por ndo ser

26 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo — Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva
de Direitos; 5* Edicao; Editora: RT, p. 66.
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incompativel com isto, tentativa de limitagdo da coisa julgada deve ser
considerada inécua™’.

Por fim, Elpidio Donizetti e Marcelo Malheiros Cerqueira, também
se filiam a esse entendimento: “A limitagdo da eficacia da coisa julgada
coletiva a competéncia territorial do 6rgao prolator da decisdo (art. 16 da
LACP e art. 2°-A da Lei 9.494/97) é inconstitucional e inécua (...)*.

E o STF, jamais se pronunciou acerca do assunto? O STF alegou
que o assunto nédo tinha repercussao geral. Parece que o STF nao quis

enfrestar a importante questao, deixando para o STJ decidir a respeito.

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO. NAO-OCORRENCIA.
PREJUDICIALIDADE.  ACAO  CIVIL PUBLICA.  LIMITES
TERRITORIAIS DA COISA JULGADA. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA, DOS
LIMITES DA COISA JULGADA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
MATERIAS DEPENDENTES DA ANALISE DE NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS. AUSENCIA DE  REPERCUSSAO
GERAL. INDEFERIMENTO LIMINAR. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
AI/RG/QO n.° 791.292/PE, reconheceu a repercussdo geral do tema
relativo a negativa de prestacdo jurisdicional e reafirmou a
Jurisprudéncia de que ndo se exige o exame pormenorizado de todas
as provas e alegacées das partes. No ponto, verifica-se a
prejudicialidade do recurso extraordinario, pois o acorddo recorrido,
a despeito de ser contrario aos interesses da parte Agravante, prestou
a jurisdi¢do e encontra-se satisfatoriamente motivado. 2. Nos autos do
ARE n.° 796.473/RS, a Suprema Corte decidiu que a questdo relativa
aos limites territoriais da eficacia de decisdo prolatada em acgdo
coletiva carece de repercussio geral. 3. A Corte Suprema, ao
examinar o ARE/RG n.° 748.371/MT, Rel. Min. GILMAR MENDES,
reconheceu que carece de repercussdo geral o tema relativo a
violagdo aos principios do contraditorio, da ampla defesa, dos limites
da coisa julgada e do devido processo legal, quando o julgamento da
causa depender da prévia andlise da adequada aplicagdo de normas
infraconstitucionais, como no caso. Incide, na espécie, o disposto no
art. 543-4, § 5.°, do Codigo de Processo Civil. 4. Agravo regimental
desprovido.(AgRg no RE nos ED no REsp 1.391.198/RS Relator:
MINISTRA LAURITA VAZ Julgamento: 26/02/2015) .

Por fim, e, felizmente, parece que a situagao se consolidou, no final

de 2016, isso porque o STJ, em nova decisdo, agora em julgamento

27 LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo Coletivo; 2* Edi¢do; Editora: RT, p. 301-302.
28 DONIZETTI, Elpidio ¢ CERQUEIRA, Marcelo Lalheiros;1* Edi¢do; Editora: Atlas; Curso de
Processo Coletivo, p. 372.
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realizado pelo corte especial, decidiu que se deve aplicar o art. 103 do
CDC.

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSUAL CIVIL. ART. 16
DA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA. ACAO COLETIVA. LIMITACAO
APRIORISTICA DA EFICACIA DA DECISA0 A COMPETENCIA
TERRITORIAL DO ORGAO JUDICANTE. DESCONFORMIDADE
COM O ENTENDIMENTO FIRMADO PELA CORTE ESPECIAL DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA EM JULGAMENTO DE
RECURSO REPETITIVO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA
(RESP N.° 1.243.887/PR, REL. MIN. LUIS FELIPE SALOMAO).
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL DEMONSTRADO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA ACOLHIDOS. 1. No julgamento do recurso especial
repetitivo (representativo de controvérsia) n.° 1.243.887/PR, Rel. Min.
Luis Felipe Salomdo, a Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica, ao analisar a regra prevista no art. 16 da Lei n.° 7.347/85,
primeira parte, consignou ser indevido limitar, aprioristicamente, a
eficacia de decisoes proferidas em agoes civis publicas coletivas ao
territorio da competéncia do orgdo judicante. 2. Embargos de
divergéncia acolhidos para restabelecer o acorddo de fls. 2.418-2.425
(volume 11), no ponto em que afastou a limitagdo territorial prevista
no art. 16 da Lei n.° 7.347/85. (EREsp 1134957/SP, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado em 24/10/2016, DJe
30/11/2016) .

Veja que a decisdo faz alusdo ao Recurso Especial Repetitivo
(1.243.887/PR). Contudo, tal Resp nédo enfrentou a matéria da coisa
julgada, apenas decidiu sobre o a competéncia para liquidacdo e
execugao individual de sentenga coletiva.

Uma coisa é o limite subjetivo da coisa julgada, que s&o as pessoas
que serdo atingidas favoravelmente pela decisdo. Aqui ndo se discute
isso, mas sim onde ocorrera a liquidagdo e a execugdo, ou seja, na
referida ementa ndo se estava discutindo o alcance subjetivo da coisa
julgada, mas sim o art. 98, § 2°, |, do CDC.

Esse artigo preceitua que é competente para a liquidagao e para a
execucgao individual o juizo onde tramitou a ACP ou o juizo do foro do
domicilio do beneficiario (exequente individual).

O STJ entendeu que a liquidacdo e a execugao individual poderao
se dar em qualquer um desses juizos e, ainda, citou art. 475-P do CPC,

gue enumera mais duas possibilidades (inciso Il e paragrafo unico).
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EMENTA. DIREITO PROCESSUAL. RECURSO REPRESENTATIVO
DE  CONTROVERSIA  (ART.  543-C, CPC).  DIREITOS
METAINDIVIDUAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. APADECO X
BANESTADO. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
EXECUCAO/LIQUIDACAO INDIVIDUAL. FORO COMPETENTE.
ALCANCE OBJETIVO E SUBJETIVO DOS EFEITOS DA SENTENCA
COLETIVA. LIMITACAO TERRITORIAL. IMPROPRIEDADE.
REVISAO JURISPRUDENCIAL. LIMITACAO AOS ASSOCIADOS.
INVIABILIDADE. OFENSA A COISA JULGADA. 1. Para efeitos do
art. 543-C do CPC: 1.1. A liquidacdo e a execugdo individual de
sentenga genérica proferida em agdo civil coletiva pode ser ajuizada
no foro do domicilio do beneficiario, porquanto os efeitos e a eficdcia
da sentenga ndo estdo circunscritos a lindes geogrdficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em conta,
para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos interesses
metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e 93 ¢ 103,
CDC). 1.2. A sentengca genérica proferida na agdo civil coletiva
ajuizada pela Apadeco, que condenou o Banestado ao pagamento dos
chamados expurgos inflacionarios sobre cadernetas de poupanga,
dispos que seus efeitos alcancariam todos os poupadores da
institui¢do financeira do Estado do Parand. Por isso descabe a
altera¢do do seu alcance em sede de liquidagdo/execu¢do individual,
sob pena de vulneragdo da coisa julgada. Assim, ndo se aplica ao caso
a limitagdo contida no art. 2°-A, caput, da Lei n. 9.494/97. 2. Ressalva
de fundamentagdo do Ministro Teori Albino Zavascki. 3. Recurso
especial parcialmente conhecido e ndo provido. (RESP 1243887/PR
RELATOR: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO JULGAMENTO:
19/10/2011)

Dessa forma, em que pese o que foi dito, fato € que aparentemente
a situacdo esta resolvida e, com a adocdo do art. 103 do CDC, a
sociedade, a economia e o judiciario s6 tém a ganhar, posto que tal
decisdo esta de acordo com os principios constitucionais e os principios
especificos do direito coletivo.

6. CONCLUSAO

O instituto da acao civil publica, como se viu, € de suma importancia
ao ordenamento juridico, para a economia e para a sociedade.

Sendo assim, o presente trabalho procurou expor de forma sucinta
e objetiva as caracteristicas da agao civil publica, apresentando de forma
esquematizada e pratica, no¢cdes basicas necessarias a compreensao do
tema, com a devida atencdo ao microsistema coletivo brasileiro e suas

regras legais.

Erro! Nome de propriedade do documento desconhecido.



68

Para tanto, inicialmente, foi elaborado um sucinto panorama
histérico acerca do surgimento da agao coletiva e, seu fim, bem como
suas formas previstas em todo o ordenamento juridico brasileiro.

Em seguida, foi apresentado um panorama geral, contudo,
devidamente particularizado acerca da acdo civil publica, a fim de
compreender o tema do presente trabalho, fazendo referéncia as espécies
de direitos coletivos e aos principios do direito processual coletivo que
devem conduzir todas as acgdes coletivas.

Por fim, e, entrando definitivamente no tema, discorreu-se acerca
da coisa julgada na agao civil coletiva, tendo em vista seu panorama atual,
tanto jurisprudencial como doutrinario, além da preocupagao pratica da
limitacdo da decisédo, levando em conta o tempo dispendido para o
alcance da tutela coletiva pretendida, bem como sua funcido social e
econdmica.

Sendo assim, como dito no presente trabalho, o art. 18 da Lei da
Acado Popular, inspirou aquilo que chamamos de coisa julgada material
secundum eventum litis e secundum eventum probationis, pois disciplinou
que a sentencga tera efeito de coisa julgada erga omnes, exceto no caso
de haver sido a agao julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste
caso, qualquer cidadao podera intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova, ou seja, sempre que existir um
processo nao julgado no mérito por falta de prova, a demanda podera ser
proposta novamente; ao passo que se a sentenga julgar o mérito, tera
efeito erga omnes. Entende-se que o efeito € erga omnes porque a agao
popular sempre pleiteia algo de natureza difusa.

Com o passar do tempo, houve a ampliagao dessa nogao.

Quando advieram a LACP e o CDC, houve a modulagdo dos

efeitos, nos termos do ja visto e debatido art. 103, do CDC.

Uma questdo a se pensar: Por que ninguém se importou com o
efeito erga omnes da agado popular? Porque, historicamente, a acéao

popular foi usada contra politicos locais, a fim de prejudica-los nas
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eleicdes a que concorriam. E muito dificil haver agdes populares contra
politicos de ambito nacional.

Por outro lado, a agdo civil publica incomodou muito os politicos,
pois as agdes tém ambito nacional. Sendo assim, editaram o paragrafo
unico do art. 1°, da LACP que afasta certas matérias da apreciagao da
LACP, bem como editaram a nova redacéao do art. 16, da LACP e o art. 2°-
A da Lei 9.494/1997, acrescentado por uma Medida Provisoria que deu
origem a nova redagao do artigo 16 da LACP.

Tudo da a entender que ambos os dispositivos foram obra da
atuacao legislativo do Poder Executivo Federal, que, legislou em causa
propria.

Observa-se que, por meio dessas alteragdes, o legislador quis
minar o poder da acao civil publica.

A doutrina criticou significativamente as inovagdes legislativas,
arguindo que as mesmas fizeram confusdo conceitual; sdo ineficazes e
inconstitucionais por violar o principio da igualdade, da seguranga juridica
e da economia processual, violando o devido processo legal substantivo,
pois editou norma contra a base democratica, em que pese nao existir
vicio formal na mesma, mas sim substancial.

Conclui-se, portanto, que o sistema sempre existiu. Quando era
adstrito a agédo popular, ndo incomodou; quando surgiu a agéo civil
publica, o sistema foi incomodando os politicos, que acabaram legislando
em causa propria.

E desse desvio de finalidade, ou até mesmo, abuso de poder,
travou-se um longo debate na doutrina e na jurisprudéncia sobre o que
deveria ser aplicado, o art. 16 da LACP ou o art. 103 do CDC.

Felizmente, ao que tudo indica, prevalecera a aplicacao do art. 103
do CDC em prejuizo do art. 16 da LACP. Entendimento que entendemos
ser 0 mais acertado, porque atende aos principios especificos da tutela
coletiva, ndo violando o principio da igualdade (tratamento igual a todos os
cidadaos vitimados pelo mesmo fato lesivo); o principio do devido

processo legal no aspecto substantivo; principios da razoabilidade e da
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proporcionalidade. Nao dando margem para decisdes conflitantes em prol
da seguranca juridica.

Ademais, a aplicagdo do art. 103 do CDC em prejuizo ao art. 16 da
ACP é benéfico ainda a economia processual, isso porque ndo fragmenta
a tutela coletiva, podendo uma unica acao resolver o problema de forma
unica, impedido que os mesmos direitos tenham de ser debatidos em
varias agbes distintas, agindo assim, em detrimento do principio da
economia processual aprimorada pelo microssistema coletivo, como ja
analisado.

O grande problema da aplicagéo do art. 16 da LACP ao invés do
art. 103 do CDC é que necessitar-se-a de mais de uma agao para atingir o
ambito nacional (em cada estado seria necessaria uma ACP diferente) e,
levando em conta que as agdes coletivas discutem objetos de relevante
interesse social, tais agdes demoram e muito para chegarem ao fim, em
meédia, 10 (dez) anos.

Sem falar, repita-se, na possibilidade de existir decisdo conflitas
que podem gerar inseguranca juridica.

Portanto, por todos os motivos expostos no presente trabalho,
necessaria que a eficacia das decisbes em acdes civis publicas nao
figuem limitadas ao territério da competéncia do 6rgéo jurisdicional que

prolatou a decisao, tendo em vista, sempre, 0 bem comum.
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