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1.INTRODUGAO

Este trabalho discorrera sobre a ameaca crescente dos chamados poluentes
emergentes, compostos quimicos sintéticos ou naturais frutos do moderno padrao de
produgcdo e consumo, que se acumulam na natureza, contaminando o meio ambiente a
afetando a saude humana e animal. O que torna desafiador o estudo do tema € o fato
dessas substancias estarem por todos os lados, sendo encontradas em artigos comuns
do dia a dia, ao passo que sua regulacdo ainda é praticamente inexistente.

O projeto abordara especificamente os poluentes emergentes conhecidos como
interferentes endocrinos ou ainda disruptores endocrinos e desreguladores endocrinos.
Tratam-se de substancias que imitam o funcionamento dos horménios e, por isso, sao
capazes de interferir no correto funcionamento do sistema endocrino, comprometendo,
assim, a regulacdo e o controle de algumas fungbes do organismo. Estas substancias
estdo presentes em uma variedade de artigos do dia a dia: produtos de cuidado
pessoal, limpeza doméstica, farmacos variados (desde pilulas anticoncepcionais e
analgésicos até os tarja-preta, como antidepressivos), produtos de uso veterinario,
quimicos industriais, inseticidas e uma série de outros produtos. Esses compostos
vieram a tona com o crescimento da industria quimica sintética a partir da segunda
metade do século XX. A cada ano, mais de mil novos compostos sdo colocados no
mercado, sem que sejam testados quanto ao potencial de interferir no sistema
enddcrino dos seres vivos. Misturados, eles formam um coquetel toxico que se espalha
no meio ambiente e usa a agua como principal meio de transporte. Seus efeitos na
saude do meio ambiente, nos animais e, por extensido, dos seres humanos, preocupam

e demandam acdes enérgicas para responder ao desafio.

A literatura cientifica faz referéncias a uma série de problemas associados a exposi¢cao
a tais substancias. A lista inclui ma formacdo génica, desenvolvimento de
caracteristicas fisiolégicas do sexo oposto, surgimento de canceres (tireoides, mama,
ovarios, prostata, testiculos), entre outros.

Conforme pesquisas cientificas, essas substéncias tendem a se acumular no tecido



gordo dos seres vivos, e ja foram detectadas no leite materno e no sangue, sendo
relacionadas a problemas de fertlidade e a problemas cancerigenos.

Esclarecidas as origens e o comportamento dessas substancias no meio ambiente e
seus potenciais efeitos a saude dos animais e dos seres humanos, o trabalho discutira
a caréncia de instrumentos de regulacdo e controle apropriados acerca do tema.
Apesar das normas brasileiras regularem a presenca de alguns contaminantes na
agua, estes limites ndo s&o estabelecidos tendo em vista o potencial de interferéncia
enddcrina dos compostos nos organismos, mas outros riscos, como a possibilidade de
causar cancer ou ser toéxico. Por n&o terem regulacdo apropriada, essas
microparticulas sintéticas expelidas em doses cavalares na natureza passam

praticamente incolumes pelos atuais sistemas de tratamento de esgoto e agua.

No campo cientifico, contudo, o pais possui vasta produgdo de conhecimento, que
formam um conjunto de alertas confiaveis para os perigos que esses poluentes
representam. Veremos que as mudangas na legislagdo simplesmente ndo seguem o
ritmo da ascens&o do problema. E um desafio global, é verdade. Mas alguns paises,
como os do bloco europeu, ja delineiam valores especificos em lei para algumas
dessas substancias, enquanto nos Estados Unidos, municipios e entes federativos
sustentam discussdes acaloradas a respeito do tema. Sob a ¢ética do Principio da
Prevengao e do Principio da Precaucao, diante dos altos custos e tecnologia ainda
limitada para a remogao desses poluentes e considerando os niveis deficitarios do
saneamento basico no Brasil, sera abordada a criagdo de padrdes de qualidade que
estabelegam limites a determinados desreguladores enddcrinos ja amplamente
estudados e ainda sera proposta o endurecimento da lei em relagao a utilizagcdo dessas
substancias, incluindo até mesmo sua vedagdo e banimento, seguindo tendéncia

mundial.

Para a poluicdo hidrica ja existente provocada pelos poluentes emergentes com
potencial de interferéncia enddcrina, sera defendida a necessidade de universalizagao
do saneamento basico (a fim de se reduzir a carga poluidora no meio ambiente) além
da insercdo na legislagdo existente sobre saneamento e recursos hidricos de
mecanismos de controle especificos que atendam a exigéncia do Principio da
Informagao. Em pleno século XXI, metade da populacao brasileira sequer tem coleta de



esgoto. Sem uma rede adequada, os poluentes emergentes e uma série de outros
contaminantes sao despejados com os residuos in natura no meio ambiente,
comprometendo a qualidade de nossos recursos hidricos e a disponibilidade de agua
limpa e segura. Garantir saneamento basico, portanto, € um passo importante para
melhorar a qualidade da agua servida a populagdo, bem como mitigar o impacto dos
poluentes emergentes.
Sob a dtica do Principio da Informacéao, esta obra abarcara a necessidade de criagao
de indicadores especificos que denunciem a presenga dessas substancias na agua
servida a populagdo. Somente a partir da informacéao e publicidade sobre o problema &
possivel garantir a participagédo cidada na gestdo da agua, essencial para a efetivagao
do direito ao equilibrio ecolégico e a sadia qualidade de vida. Nossa Carta Marga
consagra o direito a um meio ambiente sadio como um direito fundamental do homem,
uma vez que € essencial a sadia qualidade de vida. E vai além, impondo a coletividade
o dever de zelar por este bem e o direito de participar dos processos decisorios do
meio ambiente para manté-lo ecologicamente equilibrado. Como forjar cidaddos mais
conscientes a respeito de seus habitos de consumo? E como estimular a agao
participativa da populagdo na governancga da agua, criando-se, assim, uma espécie de
vigilancia sanitaria popular? Sdo questdes pertinentes, tendo em vista a escalada dos
problemas ambientais e que vdo ao encontro do Estado democratico.

A essas razbes para a escolha do tema, somam-se o interesse pela
interdisciplinaridade e complexidade do assunto, que requer conhecimentos basicos
em Direito Ambiental, estudos de Saude Publica e Saneamento, Ecologia, Gestao de
Recursos Hidricos e também de Comunicacdo Social, sendo esta ultima a area de
formacéo da autora. Grande parte das informagdes que embasam este trabalho advém
de referéncias bibliograficas, principalmente de artigos cientificos e trabalhos
académicos; parte vem de entrevistas feitas pela prépria autora junto a entidades
publicas e privadas, além de contatos com pesquisadores e cientistas que se dedicam

ao tema, e outra parte vem de experiéncias profissionais e académicas da autora.



1. POLUENTES EMERGENTES E OS PERTUBADORES ENDOCRINOS NO MEIO
AMBIENTE: AMEAGAS NA NOSSA AGUA

"O ser humano, por mais que finja o contrario, é parte da natureza. Sera que ele
conseguira escapar de uma polui¢do que agora esta tdo amplamente disseminada pelo
mundo?"’, indagou a bidloga e naturalista americana Rachel Carson em sua obra
maxima Primavera Silenciosa, que deflagraria, da década de 1960 em diante, uma
revolugdo nos movimentos ambientalistas mundiais. Se a ampla contaminagcdo do meio
ambiente € um fato da vida moderna, naquele tempo, o algoz da poluigdo citada por
Carson atendia pelo nome de DDT (sigla de diclorodifeniltricloroetano). O inseticida
surgido nos anos pos-Segunda Guerra Mundial foi saudado como um verdadeiro
milagre moderno, rendendo ao seu descobridor, o cientista Paul Muller, o Prémio Nobel

de Quimica.

Cidades inteiras em varios paises do mundo, incluindo o Brasil?, foram pulverizadas
para conter a expansao de epidemias de malaria e tifo, Parques Nacionais foram
protegidos contra insetos vorazes e até mesmo as donas de casa tinham acesso a
versdes domeésticas do pesticida para eliminar insetos em segundos. A nocividade do
pesticida DDT, porém, ndo se restringia aos mosquitos vetores de doengas ou a pragas
do campo apenas. Seus efeitos tdxicos poderosos atingiam toda forma de vida,
principalmente passaros e predadores naturais das pestes. Pulverizado
indiscriminadamente no ambiente, sobretudo em plantagbes agricolas, o produto
contaminava solo, ar e agua. Demorou-se um tempo para o lado obscuro do produto vir
a tona e, mesmo, apos publicar o seu livro, Rachel Carson, teve de enfrentar criticas
implacaveis que rotulavam seu intenso trabalho de pesquisa como algo apocaliptico e

tendencioso, em movimento semelhante ao que, muitas vezes, ocorre ainda hoje,

! (CARSON; RACHEL, 1962, p.163).

? Dado o baixo preco e alta eficiéncia, o DDT caiu nas gracas de varios paises: a maldria foi erradicada na ltalia,
Portugal e Espanha. E por aqui, em 1950, o entdo presidente Eurico Gaspar Dutra se gabou de ter erradicado a
dengue com aplicacdes do produto.



sempre que os cientistas divulgam suas previsbes sobre o aquecimento global e as

mudancas climaticas.

O DDT e outros venenos encontravam na agua seu principal meio de transporte, o que
representava risco sem precedentes para a populagao e todos os animais expostos aos
recursos hidricos e ao ambiente contaminado. Pior, por ser a agua um solvente
universal, tais poluentes tinham passe livre na natureza, faciimente migrando de um
lugar para outro. Conforme alertou Carson, a fabricacdo dessas substancias quimicas
totalmente estranhas a natureza tornou complexo o processo de purificagdo da agua e
aumentou os perigos para quem consumia dela (CARSON; RACHEL, 1962).

N&o é possivel acrescentar pesticidas a agua em lugar algum sem ameagar a

pureza da agua em todos os outros lugares. Raramente ou nunca a natureza

funciona em compartimentos fechados e separados, e com certeza nao é

assim que ela age ao distribuir o suprimento de agua na terra. (CARSON,
1962, p. 49)

Partindo de uma série de evidéncias e pesquisas cientificas coletadas ao longo de uma
década, a bidloga americana exp6s os perigos que o DDT, bem como outros pesticidas
quimicos, representavam para 0s animais e a propria saude publica. Suas
consequéncias, hoje suficientemente documentadas, incluiam a dizimagdo de
populacdes de aves, defeitos congénitos e infertilidade, mal desenvolvimento de 6rgéaos
sexuais e processos de alteracao de niveis hormonais, que provocavam a feminilizagao
dos machos e a masculinizagado de fémeas. Residuos da substancias chegaram a ser
encontrados no leite materno e foram associados ao desenvolvimento de cancer. Pior,
também descobriu-se que tais efeitos danosos para o0 meio ambiente e a saude
humana poderiam perdurar por décadas, afetando mais de uma geracéo.

Uma década apds o langamento do livro Primavera Silenciosa, em 1972, os Estados
Unidos baniram o DDT, pondo fim a trés décadas de uso generalizado do inseticida.
Em 2001, seu uso passou a ser controlado pela Convencédo de Estocolmo sobre os
Poluentes Organicos Persistentes (POP)?, tratado que define regras para substancias

A Convencao foi adotada por 150 governos por ocasido da Conferéncia de Estocolmo de 22 e 23 de Maio de
2001. Entrou em vigor em 17 de maio de 2004. A Convencdo de Estocolmo abrangia, inicialmente, 12 POPs
prioritdrios que ficaram conhecidos como os The "Dirty Dozen"): a aldrina, o clordano, o diclorodifeniltricloroetano
(DDT), a dieldrina, a endrina, o heptacloro, o mirex, o toxafeno, os bifenilos policlorados (PCB), o
hexaclorobenzeno, as dioxinas e os furanos.



quimicas com caracteristicas toxicas dificeis de se decompor no ambiente. No Brasil,
foi somente em 2009 que o DDT teve sua fabricagdo, importacdo, exportacao,
manutencdo em estoque, comercializagdo e uso proibidos pela Lei n°. 11.936. Na
esteira do endurecimento das legislagdes relativas a tais poluentes ao longo de quase
meio século, a consciéncia ambiental aumentou por todas as partes e, com ela,
também multiplicaram-se as preocupacdes sobre os potenciais efeitos que a produgao
massiva de milhares de novos produtos quimicos reserva para o meio ambiente e a

saude humana.

Dentre todas as substancias nascidas da industria quimica moderna, o DDT ¢é o
exemplo mais famoso dos chamados disruptores endocrinos, compostos que tém se
espalhado pelo planeta, através do ar, da agua e do solo, com poder de afetar a forma
como os seres vivos nascem e se desenvolvem, incluindo nés, humanos. Pelo fato de
serem relativamente novos aos olhos da ciéncia e também por serem resistentes aos
processos fisicos e quimicos de degradagao no meio ambiente, eles fazem parte de um
grupo crescente chamado de poluentes emergentes, cujos efeitos na saude ambiental
sdo ainda pouco conhecidos. Por este motivo, essas substéncias n&o sdo amplamente
incluidas em programas de monitoramento publico, tampouco estdo submetidas a
legislagbes apropriadas que protejam o meio ambiente e os seres humanos de seus

efeitos potenciais.

Nao existe, ainda, uma definicdo internacionalmente aceita sobre tais substancias.
Partindo de uma definicdo ampla, dada pela agéncia norte-americana USGS (sigla em
inglés para United States Geological Survey), os "poluentes ou contaminantes
emergentes” podem ser definidos como “uma substancia quimica, de ocorréncia
natural ou antropica, ou qualquer micro-organismo que ndo é normalmente controlado
no ambiente, mas que tem potencial para entrar no ambiente e causar efeitos adversos
ecologicos e (ou) sobre a saude humana, sendo estes efeitos conhecidos ou

n4 7

suspeitos.”™ Outra definicdo corrente €& proposta pelo Programa Internacional de

Seguranga Quimica (IPCS, 2002): "Um disruptor enddcrino € uma substancia exégena

* USGS United States Geological Survey. Disponivel em <http://toxics.usgs.gov/regional/emc/index.html>. Acesso
em 5 de dezembro de 2014



ou mistura que altera a fungao (s) do sistema enddcrino e , consequentemente, gera

efeitos adversos na saude de um organismo, sua descendéncia, ou (sub) populag¢des".

Nao se trata necessariamente de novos produtos quimicos; eles podem ser
substancias que tém estado presentes no ambiente por um longo tempo, mas cuja
presenca e importancia somente agora estdo sendo reconhecidas. Além disso, os
dados sobre estas substancias sdo muitas vezes escassos e os métodos de detecgao
no ambiente natural podem ser inexistentes ou encontrar-se em estagio inicial de
desenvolvimento. Algumas caracteristicas, contudo, sdo repetidamente citadas pela
literatura cientifica. O que os torna nocivos, por exemplo, € a capacidade que muitos
tém de resistir aos processos naturais de decomposicédo. Eles se acumulam no meio
ambiente e nos organismos, submetendo humanos e animais a uma contaminagdo em
doses pequenas, porém de longa duragdo. E o que os cientistas chamam de
bioacumulagdo. Mesmo aqueles poluentes que ndo apresentam tamanha persisténcia
sdo igualmente perigosos, uma vez que estdo constantemente sendo expelidos no

ambiente.

Frutos da moderna sociedade de consumo, os poluentes emergentes sdo um
desafio para todos os paises e a comunidade cientifica. Afinal, eles estdo impregnados
em uma infinidade de produtos comuns do cotidiano. Junte aos artigos de cuidado
pessoal, os produtos de limpeza para casa (detergentes, agua sanitaria, desinfetantes,
sapolio, sabdo em po, removedor etc.), os remedios e outros farmacos, desde pilulas
anticoncepcionais e analgésicos até os tarja-preta (como antidepressivos, ansioliticos e
remédios para controle de déficit de atengdo e hiperatividade), produtos de uso
veterinario, quimicos industriais, agrotoxicos, e teremos um coquetel toxico que se
espalha no meio ambiente usando a agua como principal meio de transporte. Técnicas
de remocao dessas substancias existem, porém sao muito caras e, por isso, raramente

aplicadas em larga escala.
Disruptores endécrinos no meio ambiente

Na década de 1990, os pesquisadores Theo Colborn, Dianne Dumanoski e Pete
Myears reuniram, pela primeira vez, todas as pesquisas, evidéncias e teorias que
apontavam para a ameaca dos disruptores enddcrinos no meio ambiente e saude dos
seres vivos. ApoOs estudar profundamente cada pista, eles relacionaram os defeitos

congénitos, anomalias sexuais e falhas na reproducdo verificadas em populagdes
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selvagens a mesma origem: os disruptores endocrinos. O resultado de anos de
apuracao e analises detalhadas foi o langamento, em 1996, do livro Nosso Futuro
Roubado (do titulo em inglés Our Stolen Future), que explicava de maneira acessivel
aos leitores a ameaca potencial dessas substancias para a vida como um todo e sua
relagdo com uma industria em plena ascensdo. De acordo com a publicagdo, entre
1940 e 1982, a producdo de materiais sintéticos aumentou cerca de 350 vezes, e
bilhdes de quilos de produtos quimicos sintéticos foram despejados no meio ambiente,
expondo os seres humanos, animais selvagens e todo o sistema planetario a inumeros
compostos nunca antes encontrados aqui. O livro compila alguns exemplos®. Em 1952,
cientistas observaram que aguias carecas na Florida, Estados Unidos, estavam
perdendo instinto natural de acasalar-se, até descobrirem que cerca de 80% das aves
eram estéreis. No final daquela década, grupos de lontras desapareceram dos rios da
Inglaterra. Em meados dos anos 1960, visons fémeas das granjas de criagdo do Lago
Michigam (Grandes Lagos, EUA), ndo pariam ou perdiam suas crias pouco tempo
depois. O problema era a presenca de PCBs, apontado como um desregulador
endodcrino, nos peixes com que elas eram alimentadas, procedentes do Lago Michigan.
Em 1970, se observou que 80% dos filhotes de gaivotas-argéntea (popularmente
conhecida como gaivota-de-patas-amarelas) do Lago Ontario (Grandes Lagos, EUA)
morriam antes de sair do ovo e apresentavam deformidades muito similares as
observadas em frangos expostos a dioxinas em experimentos de laboratério. No findar
dos anos 1980, pesquisadores descobriram que somente 18% dos ovos de crocodilos
do lago Apopka, na Florida, eram viaveis e, ainda assim, metade das crias morriam
antes dos dez primeiros dias de vida. Além disso, 60% dos crocodilos machos
apresentavam pénis anormalmente pequenos. As fémeas adolescentes, por sua vez,
apresentavam deformagdo em seus ovarios e o nivel de estrogénio no sangue era o
dobro do considerado normal. Detalhe: dez anos antes, um vazamento de uma fabrica
de produtos quimicos verteu praguicida organoclorado dicofol e DDT no lago. Na
década de 90 , na Inglaterra, foi observada a feminizagdo de peixes que viviam na
saida da descarga de estacbes de tratamento de agua de um municipio. A causa foi
relacionada a presenga de uma substancia quimica usada na degradagdo de
detergentes e plasticos, os alquilfendis, apontados como potenciais alteradores

endodcrinos.

> T. Colborn, Dianne Dumanoski, e John Peterson Myers. “Our Stolen Future” (New York: Penguin Books, 1996).
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Desde o inicio deste século, o intenso trabalho cientifico vem aumentando nossa
compreensao acerca dos impactos dos disruptores enddcrinos sobre a saude humana
e da vida selvagem. Em 2002, o Programa Internacional de Seguranga Quimica
(IPCS), um programa conjunto da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o Programa
das Nagdes Unidas para o Ambiente (Pnuma) e da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), publicou um documento intitulado Avaliagdo Global do Estado da
Ciéncia dos disruptores endocrinos (IPCS, 2002). Este trabalho concluiu que o
conhecimento cientifico na época evidenciava que determinados efeitos observados
em animais selvagens poderiam ser atribuidos as substancias quimicas que funcionam
como quimicos de desregulagdo enddcrina (EDC, na sigla em inglés). Contudo,
segundo o estudo, as evidéncias de uma relagdo causal eram fracas, na maioria dos
casos, uma vez que que a maior parte dos efeitos foram observados nas areas onde a
contaminagdo quimica era alta. O documento assinalou, ainda, que era preciso

aprofundar os estudos sobre os efeitos endocrinolégicos em seres humanos.

Dez anos depois, em 2012, o Pnuma apresentou uma atualizagdo do IPCS. O
novo documento® fornece o status global do conhecimento cientifico sobre exposigéo e
os efeitos dos disruptores enddcrinos, e mostra que o risco de desregulagao enddcrina
ameagca tanto os animais selvagens quanto os seres humanos. O estudo mostrou que
os sistemas endodcrinos sdo muito semelhantes em todos os vertebrados e que os
efeitos enddcrinos manifestam-se de forma independente das espécies. Efeitos
revelados por animais selvagens ou em testes experimentais podem também ocorrer
em seres humanos, se estes forem expostos a substancias desreguladoras em
concentragbes que conduzam a alteragdes. Na pratica, quando um desregulador
enddcrino contamina o ambiente, cada ser vivo presente no meio afetado vai
concentrar essa substéncia sem seu organismo em um processo sucessivo e continuo,

0 que acaba por expor toda a cadeia alimentar.

A saude humana e dos animais depende da capacidade de reproduzir e desenvolver-
se normalmente. E isso ndo € possivel sem um sistema enddcrino saudavel. Grosso
modo, o sistema hormonal ou enddcrino pode ser entendido como um sistema de

comunicagbes. Em organismos multicelulares, a comunicagcdo entre as células é

6 State of the Science of Endocrine Disrupting Chemicals — 2012. Disponivel em:

<http://www.who.int/ceh/publications/endocrine/en/>. Acesso em: 10 de novembro de 2014.
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essencial, sendo a coordenacdo e integracdo dessa informagao produzida por
estimulos quimicos. Toda a atividade enddcrina ocorre por meio da secregao de
mensageiros quimicos, os horménios, que ativam as células alvo através da interagao
com receptores especificos. O sistema utilizado para o transporte desses mensageiros
quimicos para as células alvos € o circulatério, especificamente, o sangue. Os
horménios regulam muitas fung¢des diferentes em graus diversos de complexidade:
atuam como simples transmissores de informacdes; controlam sistemas complexos
como o ciclo de menstrual; regulam o desenvolvimento das glandulas mamarias;
mantém os niveis metabdlicos normais; atuam no crescimento de tecidos; no
metabolismo de carboidratos; no equilibrio hidrico do corpo, na reprodugdo e no
desenvolvimento embrionario. Sdo os horménios que orquestram o desenvolvimento do
sistema nervoso e imunologico no embrido, e programam o6rgaos e tecidos como o
figado, o sangue, rins e os musculos, que trabalham de forma diferente em homens e
mulheres. Para que todos estes sistemas se desenvolvam normalmente, € necessario
que o embrido receba mensagens hormonais adequados no lugar e momento certos.
Se alguma coisa perturba o estimulo quimico neste periodo critico de desenvolvimento,

a prole pode sofrer grave consequéncias ao longo da vida.

A literatura cientifica reune vastas evidéncias dos efeitos deletérios na saude
pela exposicdo a essas substéncias, que se acumulam principalmente no tecido
adiposo dos seres vivos, na gordura. Os efeitos dos perturbadores enddcrinos muitas
vezes evidenciam-se no longo prazo, apos anos de acumulagdo nos organismos, a
partir de ingestdes minimas durante a vida. Seus efeitos na saude incluem disfun¢des
da tireoide, atrofia dos testiculos, abortos, redugédo da fun¢do do sistema imunoldgico e
aumento de doengas infecciosas, problemas comportamentais e neuroldgicos,
deformidades no nascimento, diminuicdo da fertilidade, entre outros. Outros estudos
indicam que a exposigdo a substancias quimicas hormonalmente ativas durante o
periodo pré-natal ou na idade adulta aumenta a vulnerabilidade a certos tipos de
cancer sensiveis aos hormdnios, como tumores malignos de mama, prostata, ovarios e
utero. Nos ultimos 30 anos, tem crescido a suspeita de que a presenca de
desreguladores endocrinos na agua esteja associada a casos de infertilidade,
especialmente em homens, e também a menstruacido cada vez mais precoce nas

mulheres, condi¢des ainda sem explicacado clara pela ciéncia. O estudo State of the
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Science of Endocrine Disrupting Chemicals — 2012 relata que muitas doencgas

relacionadas a disturbios enddcrinos estdo em ascensao no mundo:

grandes proporcdes (até 40%) de homens jovens em alguns paises tém
baixa qualidade de sémen, o que reduz a sua capacidade de ter filhos.

a incidéncia de malformagdes genitais, tais como testiculos n&o-
descendentes (cryptorchidismo) e malformacéo peniana (hipospadia), em
meninos tem aumentado ao longo do tempo ou estabilizado,
desfavoravelmente, em taxas elevadas.

a incidéncia de resultados adversos da gravidez, como o nascimento
prematuro e baixo peso ao nascer, tem aumentado em muitos paises.
perturbagdes neurocomportamentais associadas com a tirdide afeta uma
grande proporgao de criangas em alguns paises e aumentou ao longo das
décadas passadas.

as taxas globais de céncer relacionadas com o sistema endocrino (mama,
endomeétrio, ovario , prostata , testiculo e tirdide) tém aumentado ao longo
dos ultimos 40-50 anos.

ha uma tendéncia de inicio mais precoce de desenvolvimento de cancer de
mama em mulheres jovens em todos os paises onde esta tem sido
estudada.

A prevaléncia de obesidade e diabetes tipo 2 tem dramaticamente
aumentado em todo o mundo nos ultimos 40 anos. A Organizagdo Mundial
de Saude estima que 1,5 bilhdo de adultos em todo o mundo estdo acima
do peso ou obesos e que o numero com diabetes tipo 2 aumentou de 153
milhdes para 347 milhdes entre 1980 e 2008.

Substancias mais comuns com reconhecido potencial de perturbacao endocrina

Perto de 800 produtos quimicos sdo conhecidos ou suspeitos de interferir no sistema

endodcrino (IPCS, 2012). No entanto, apenas uma pequena fragdo destes produtos

quimicos tém sido investigados, em ensaios laboratoriais, para identificar seu potencial

de perturbagédo enddcrina nos organismos. A grande maioria dos produtos quimicos em

uso comercial no mundo, por tanto, ndo foi testada segundo estes parametros. Esta
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falta de dados introduz uma incerteza significativa sobre a verdadeira extensdo dos
riscos destes produtos quimicos para a saude ambiental. Para piorar, além do catalogo
de desreguladores enddcrinos ser muito amplo, ele cresce a cada dia, e inclui desde
produtos quimicos sintetizados pelo homem a substancias que sao encontradas

naturalmente no meio ambiente.

Estudo recente do Environmental Working Group’, entidade americana especializada

em saude ambiental, apontou venenos ocultos em artigos comuns do dia a dia.

Bisfenol A ou BPA: o BPA € um composto usado na fabricacdo de policarbonato, que é
utilizado na produgdo da maioria dos plasticos rigidos e transparentes, e também na
producdo da resina epoOxi, que faz parte do revestimento interno de latas que
acondicionam bebidas e alimentos. Em 2011, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) decidiu proibir, no Brasil a venda de mamadeiras de plastico que
tenham a substancia. O BPA pode enganar o corpo e fazé-lo pensar que € horménio
real. Na literatura médica, tem sido associado a diversos tipos de cancer e problemas
reprodutivos, além de obesidade, puberdade precoce e doencgas cardiacas.

Dioxina: a dioxina € um subproduto de certos processos industriais, como producao de
cloro, certas técnicas de branqueamento de papel e producédo de pesticidas. Quase
toda criatura viva ja foi exposta as dioxinas. Essas substancias, que se acumulam no
corpo e na cadeia alimentar sdo poderosos agentes cancerigenos e podem afetar

também 0s sistemas imunoldgico e reprodutivo.

Atrazina: pesquisadores descobriram que mesmo a exposicdo a baixos niveis do
herbicida atrazina pode transformar rds machos em fémeas. A atrazina € amplamente
utilizada na maioria das culturas de milho nos Estados Unidos e, consequentemente, é
um contaminante de agua potavel. Essa substancia tem sido associada a tumores da

mama, a puberdade atrasada e inflamacdo da préstata em animais.

’ “Dirty Dozen” list of hormone-disrupting chemicals, Environmental Working Group (EWG). Disponivel em:
< http://www.ewg.org/release/ewgs-dirty-dozen-list-hormone-disrupting-chemicals>. Acesso em: 10 de dezembro
de 2014
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Ftalatos: todo os dias, milhdes de células do nosso corpo morrem, e isso é
perfeitamente saudavel. Estudos tém mostrado, no entanto, que quimicos chamados
ftalatos também podem desencadear a "sinalizagdo da morte" em células testiculares,
fazendo-as morrer mais cedo do que deveriam. Outros estudos ligam os ftalatos a
alteragdes hormonais, baixa contagem de esperma, espermatozoides menos moveis,
defeitos congénitos no sistema reprodutor masculino, obesidade, diabetes e
irregularidades da tireoide. Comumente usados para dar mais flexibilidade aos
plasticos, os ftalatos podem ser encontrados por todos os lados — na cortina do box do
chuveiro, em cabos elétricos, na cobertura do chassi do carro, nos plasticos das portas
e também em esmaltes, em fragrancias sintéticas de perfumes e até medicamentos.
Raramente ha a descricao literal "ftalato" nos rétulos dos produtos que consumimos. E
mais comum encontrar nomes como: phthalates, dibutylphthalate (DBP),
dimethylphthalate (DMP), diethylphthalate (DEP). Podem até aparecer os nomes em
portugués também: butila, benzila, dibutila, diciclohexila, dietila, diisodecila, di-2-etilexila
e dioctila. Eles séo classificados pela Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o
Cancer (IARC) como possivelmente carcinogénicos para humanos (grupo 2B). Ftalatos
tém uso autorizado no Brasil como aditivos plastificantes para embalagens plasticas em
contato com alimentos segundo limites especificados na Resolugdo da Anvisa RDC n°
105, de 19 de maio de 1999. Em brinquedos e artigos infantis, estes compostos n&o
podem estar presentes em concentragao superior a 0,1% sobre a massa do material
acabado em brinquedos destinados a criangcas menores de 3 anos, atendendo a
Portaria 369 que o Inmetro publicou no final de 2007. Ainda estdo em andamento dois
projetos de lei que tratam da proibigdo do uso de ftalatos em aparatos médicos, como
cateteres, bolsas de sangue e bolsas de soro (Projeto de Lei 3221/12) e em produtos
infantis (Projeto de Lei 3222/12).

Perclorato: o perclorato, um componente usado nas industrias armamenticia e
pirotécnica , também esta presente em agrotoxicos que podem contaminar a produgao
de leite, segundo o Environmental Working Group. Quando absorvido pelo corpo, ele
compete com o iodo e outros nutrientes. Ingerido em altas quantidades, ele pode
alterar o equilibrio hormonal da tireoide e afetar o desenvolvimento de fetos.

Chumbo: material quimico chave para a criagdo de baterias de carro, o chumbo é
frequentemente liberado no meio ambiente através de processos de reciclagem
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informais, sem controle de seguranga ambiental, e também pela atividade de
mineragdo. As principais formas de contaminagao se dao pela ingestao de alimentos ou
agua contaminados e por inalagao de particulas de poeira da substancia. Os efeitos da
exposi¢cao ao chumbo sdo devastadores e incluem danos neurolégicos, redugao de Ql,
anemia, disturbios nervosos, perda de controle muscular e, em graus elevados, até a

morte.

Arsénico: em seu estado elementar, o arsénico (ou arsénio) € um material cinza sélido,
frequentemente encontrado no meio ambiente combinado com outros elementos. Seus
compostos geralmente formam um po6 branco ou incolor que ndo tem cheiro ou sabor, 0
que dificulta identificagdo do toxico em alimentos, na agua ou na atmosfera. O arsénico
€ largamente empregado em processos de fundigdo de metais e na conservagao de
madeira. Ele pode interferir no funcionamento normal do sistema hormonal
glicocorticoide, que regula como 0s nossos corpos processam agucares e carboidratos.
A exposicado cronica ao excesso de arsénico na agua potavel tem sido fortemente
associada com aumento do risco de varios tipos de cancer, diabetes, doencas
cardiacas e problemas reprodutivos e de desenvolvimento em humanos. Estudo da
Universidade de Faculdade de Medicina de Dartmouth, em Hanover, também
encontrou indicios de que o arsénico pode perturbar a regulagdo génica por meio do
receptor do acido retinoico. Simplificando: ele € capaz de interferir no processamento
da sequéncia de DNA.

Mercurio: usado em centenas de aplicagdes, da produgao de gas cloro e soda caustica
a composi¢cao de amalgamas dentarias e baterias, 0 mercurio assume sua forma mais
ameacgadora a saude humana durante o garimpo de ouro e pela queima de carvao, que
libera a substancia no ambiente. Neurotoxina potente, este metal pode causar danos
irreversiveis ao cérebro. Entre os sintomas da contaminagdo estdo dorméncia em
bracos e pernas, visdo nebulosa, letargia e irritabilidade, problemas renais e
intoxicagées pulmonares, além de gerar mudangas nas concentragdes hormonais e

afetar o) desenvolvimento fetal.

Produtos quimicos perfluorados (PFCs): outro composto toxico comumente utilizado
em uma série de produtos do cotidiano é o PFC, sigla em inglés de produtos quimicos
perfluorados. Eles sao considerados poluentes orgéanicos persistentes (POPs),
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resistindo as degradagdes no ambiente. A exposigao ocorre através da nossa dieta, de
alimentos embalados ou cozidos em materiais que contenham PFCs, e através da
cadeia alimentar e poluicdo da agua. Na industria, os PFCs s&o usados para fabricar
artigos como panelas nao aderentes (de teflon), embalagens de pipoca para
microondas, tecidos e tapetes tratados com o composto para ficarem impermeaveis a
agua, revestimentos de papel e de cosméticos. Seu feitos potenciais na saude incluem

alteracdes na funcao da tiroide em homens e mulheres.

Pesticidas organofosforados: compostos organofosforados estdo presentes em
pesticidas comumente utilizados na produgdo de frutas e vegetais. Estudos associam
seu uso a redugdo na producdo de testosterona e na interrupcdo do processo
eletroquimico que os nervos utilizam para se comunicar uns com 0s outros e também

com oS musculos.

Eteres de glicol: éteres de glicol sdo solventes comuns em tintas, produtos de limpeza,
cosmeéticos e fluidos de freios. Segundo a pesquisa do Environmental Working Group,
ratos expostos a esses produtos quimicos durante experimentos apresentaram reducao
dos testiculos e da producdo de espermatozoides. A Unido Europeia diz que alguns

destes produtos quimicos podem prejudicar a fertlidade ou o feto.

Tolueno ou metil benzeno: esta substancia caracteriza o que ficou popularmente
conhecido no Brasil como cola de sapateiro, apesar de estar presente em outros tipos
de colas, como as utilizadas na marcenaria. Ela também & usada como solvente, em
pinturas, revestimentos, borrachas e resinas. A exposi¢cao materna ao tolueno tem sido

associada a problemas de desenvolvimento cerebral e déficit de atengdo na crianga.

Bifenilos policlorados — PCBs: PCBs sao considerados uns dos poluentes organicos
com maior potencial de toxicidade no mundo. Durante muito tempo, eles foram usados
na area industrial como estabilizante de diversas formulacdes de plasticos e borrachas
especiais, principalmente PVC. Devido a resisténcia as altas temperaturas (aguenta até
600 graus Celsius), essas substancias também foram largamente utilizadas como
isolantes térmicos, para reduzir riscos de incéndios em transformadores e subestagdes
elétricas. Estudo da Escola de Saude Publica de Harvard e da Escola de Medicina

Monte Sinai, em Nova York, alerta que esta familia de produtos quimicos tem sido
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rotineiramente associada a fungdo cognitiva reduzida na infancia. Os PCBs podem
entrar no corpo através de contato com a pele, por inalagcdo de vapores ou por
ingestao de alimentos (como peixes ou carnes) que contenham residuos do composto.
Em 1981, a Portaria Interministerial n® 19 proibiu a comercializagado e o uso das PCBs
em todo o territorio brasileiro. Por sua persisténcia no meio ambiente (ele ndo degrada
naturalmente), ainda ha registros de contaminagdo ambiental desde o litoral norte até a
Regido Sul do pais. No estado de Sdo Paulo, ocorrem em areas contaminadas,
notificadas pela Cetesb.

Eteres de difenila polibromados (PBDEs): os compostos conhecidos como
polibromados éteres difenil (PBDEs) sdo amplamente utilizados como retardadores de
chama, para proteger moveis, tapetes e roupas, entre outros artigos. Estudos na
Europa e nos Estados Unidos sugerem que os PBDEs podem ser neurotoxicos e
causar deéficits de desenvolvimento neuroldégico em criangas com o aumento da
exposi¢cao durante a gravidez. Analises da Agéncia de Protegdo Ambiental Americana
(EPA, na sigla em inglés) encontrou vestigios da substéncias no ar e poeira de casas

escritorios, em alimentos de origem vegetal e animal e até no leite materno.

Tetracloroetileno ou percloroetileno: em Massachusetts, nos Estados Unidos, uma
pesquisa com criangas que foram expostas no pré-natal ao percloroetileno em agua
potavel mostrou tendéncia para deficiéncias na fungdo neuroldgica e risco aumentado
de problemas psiquiatricos. Liquido incolor e volatil a temperatura ambiente, ele &
usado como desengraxante de pecas metalicas, em processo de lavagem a seco na
industria téxtil, e produtos de limpeza e de borracha laminada. A Agéncia Internacional
de Pesquisa em Cancer (IARC) classifica o tetracloroetileno como provavel
cancerigeno humano (Grupo 2A).

Disruptores endécrinos na agua

Assim como outros poluentes, os interferentes enddcrinos possuem uma
variedade de fontes, que podem ser divididas em dois grupos: pontuais € ndo pontuais
(ou difusas). As fontes pontuais s&o caracterizadas por um ponto de entrada especifica

no meio ambiente, geralmente usando os recursos hidricos como meio de transporte.
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Exemplos incluem a descarga de esgotos industriais e domésticos, enchentes,
atividades mineradoras, entrou outras atividades que gerem descarga direta na agua.
Ja as fontes n&o pontuais sdo mais dificeis de serem detectadas, uma vez que nao
possuem ponto de entrada bem definido no meio ambiente. Exemplos incluem
deposicdes atmosféricas e escoamentos superficiais provocados, principalmente, pela
agricultura. (GHISELLI; JARDIM, 2007 apud BIRKETTe LESTER, 2003)

Misturados, tais poluentes emergentes formam um coquetel toxico, que se
espalha no meio ambiente e usa a agua como via de transporte. Mesmo compostos
minuciosamente investigados para uso humano reservam surpresas quando langados
no ambiente aquatico. Remédios sdo exemplo. Se a bula traz informagdes sobre
ingredientes, dosagem efeitos colaterais, riscos de interagdo com outros medicamentos
e até cuidados de armazenamento, nada diz sobre os efeitos do descarte incorreto do

farmaco, tampouco de eventuais efeitos na biodiversidade marinha.

Um estudo publicado em 2003 na prestigiada revista cientifica Nature® trouxe pistas
alarmantes. O artigo indicava que trés espécies que vivem a jusante (no lado de baixo
ou no sentido em que descem as aguas de um rio) de uma estacéo de tratamento de
agua no estado norte-americano do Texas tinham acumulo dos compostos ativos de
dois antidepressivos populares nos Estados Unidos (Zoloft e Prozac) em seus
cérebros, figados e musculos. Dez anos depois, outra pesquisa publicada na Nature,
em 2013, indicou que quando os peixes nadam em aguas contaminadas com
medicamentos antidepressivos, eles se tornam ansiosos, antissociais, agressivos e, por
vezes, até mesmo homicidas. Segundo os cientistas, os residuos de remédios
antidepressivos podem alterar genes responsaveis pela construgdo do cérebro do
peixe e mudar seu comportamento. A exposi¢cao a fluoxetina, principio ativo do popular
Prozac, analisado no estudo, teve um efeito peculiar em peixes do género masculino,
de acordo com a pesquisa realizada por cientistas da Universidade de Wisconsin-
Milwaukee, nos Estados Unidos. Na experiéncia de laboratorio, quando expostos a

pequenas doses dessa substancias diluidas na agua, os animais ignoravam as fémeas

® River Fish Acumulate Human Drugs: Anti-Depressant Ingredients Found in Animals Downstream of
Sewage Plant Disponivel em: <http://www.nature.com/news/1998/031103/full/news031103-8.html>. Acesso em:
2 de dezembro de 2014.
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e, na hora da cacga, levavam mais tempo para capturar a presa. Quando a dose foi
aumentada (mas de forma compativel com niveis encontrados em algumas das aguas
residuais coletadas), os machos tornaram-se ainda mais agressivos, matando as
fémeas em alguns casos. Os antidepressivos sao os medicamentos mais comumente
prescritos nos Estados Unidos, a cada ano sao cerca de 250 milhdes de prescri¢des. E
eles também s&o as drogas mais documentadas por contaminar cursos de agua no

pais.

Em S&o Paulo, o diclofenaco seguido do ibuprofeno, dois analgésicos famosos, foram
os compostos encontrados em maior concentracdo em uma analise na Represa
Billings. Por mais de meio século, o reservatorio — que possui a mesma capacidade de
armazenamento de todo o Sistema Cantareira, diga-se de passagem — recebeu uma
carga indiscriminada de esgotos domesticos e industriais de toda a Grande Sao Paulo.
Os autores do ar’tigo9 fazem questdo de destacar que "tais compostos n&o sao
facilmente eliminados no tratamento convencional da agua e, mesmo em pequenas
concentragbes, podem estar presentes diariamente na agua consumida pela
populacao". Mesmo hormdnios sexuais naturais (como o estrégéno), e sintéticos (como
esteroides) sdo potentes interferentes enddcrinos e podem ser encontrados nos
ambientes aquaticos em concentragdes fisiolégicas, ou seja, muito proximas das
encontradas no organismo (GHISELLI, 2007). Eles sdo excretados pela urina e fezes

dos seres vivos.

o Artigo "Farmacos na Represa Billings", publicado na Revista Saude e Ambiente, em dezembro de 2005.
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2. CARENCIA DE INSTRUMENTOS DE REGULAGAO E CONTROLE — NECESSIDADE
DE EXPANSAO DO SANEAMENTO E INSERCAO DE COTROLE ESPECIFICO

Por que substancias como os perturbadores enddocrinos ainda passam
incolumes pelas nossas estagdes de tratamento? Um dos motivos € que as
mudangas na legislagdo simplesmente ndo seguem o ritmo da ascensido do
problema. Sob a dética do Principio da Prevencédo e do Principio da Precaucéo,
diante dos altos custos e tecnologia ainda limitada para a remogédo desses
poluentes e considerando os niveis deficitarios do saneamento basico no Brasil,
sera abordada a necessidade de criacdo de padroes de qualidade que
estabelegam limites aos desreguladores enddcrinos ja amplamente estudados e
ainda sera estudado a proposta de endurecimento das leis e até mesmo vedagao
do uso dessas substancias, seguindo tendéncia mundial.

No Brasil, os padrées de qualidade da agua para abastecimento publico estdo
previstos na Portaria 2.914/2011 do Ministério da Saude, que revogou a Portaria
518/2004. Neste instrumento legal, sdo estabelecidos os procedimentos e
responsabilidade relativos ao controle e vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano e seu padrdo de potabilidade. Ha parédmetros para metais
pesados, como mercurio, chumbo e cobre, substancias inorganicas como cianeto
e arsénio, e compostos organicos, e agrotoxicos como Atrazina, DDT,
Endossulfan, Glifosato e Endrin.

Outro instrumento legal é a Resolugdo CONAMA 357, de 17 de margo de 2005,
que classifica os corpos d’agua superficiais em fungdo de seus usos previstos —
agua doce, salina e salobra (e suas subclasses) — e também determina padrdes
para os efluentes. S&o definidos valores para diversas substancias, algas e
microorganismos, além de compostos presentes em agrotoxicos e solventes. A
norma ressalta que o bem-estar humano, bem como o equilibrio ecologico
aquatico, ndo devem ser afetados pela deterioragdo da qualidade das agua, e que
0 que o controle da poluicdo esta diretamente relacionado com a protegcdo da
saude, garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a melhoria da
qualidade de vida.
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Considerando que somente entre 40 a 50 substancias quimicas estdo incluidas
nos parametros de potabilidade da agua na maioria dos paises e no Brasil, a
presenca de PEs na agua, no solo e no ar representa uma importante fonte de
contaminagao da cadeia alimentar, ndo contemplada nas avaliacdes feitas pelos
orgaos de controle de qualidade (FONTENELE et al, 2010 apud Gregorio e
Rohlfs, 2013).

Como uma grande parte de poluentes emergentes, incluindo os disruptores
enddcrinos, ndo tem valores definidos em lei, eles passam invisiveis pelas
estacbes de tratamento de agua do pais, o que gera uma falsa sensagdo de
seguranga. Conforme alertou o pesquisador William Waissmann, em seu artigo
intitulado Vigilancia sanitaria e desreguladores endocrinos (do inglés "Health

surveillance and endocrine disruptors":

O fato das normas existentes nao especificarem os efeitos hormonais adversos
ou mesmo os indicadores analiticos seguros para os poluentes emergentes
promove uma falsa sensagéo de protecdo por parte das agéncias reguladoras.
Adicionalmente, a falta de consenso entre essas organizagbes, aliada a
caréncia de incentivos por parte da legislagdo brasileira para o
aperfeicoamento de pesquisas na area nao favorece o conhecimento da
toxicidades dessas substancias pela populagdo brasileira. E de suma
importancia e urgéncia a elaboragéo de politicas que estabelegcam padrdes de
qualidade aos perturbadores enddécrinos, sem o qual ndo é possivel mensurar o

risco que essas substancias representam a populagéo. (Waissmann, 2002)

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 225, define o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos e lhe da a natureza de bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras geragdes. Os incisos
IV e V, do § 1° deste mesmo artigo, incorporaram expressamente ao ordenamento
juridico o principio da precaugéo:

§1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
poder Publico: (...) IV — Exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagéo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; V — Controlar a produgao a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente; (...)

A Lei 9.605/98, a Lei dos Crimes Ambientais, diz, em seu artigo 54:

Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da
flora: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
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E, em seu § 3° “Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior
quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaugdo em caso de risco dano ambiental grave ou irreversivel.”

A Declaragao do Rio de Janeiro/92, em seu Principio 15, determina que:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugao
deve ser amplamente observado pelos Estados de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve
ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.
Assim, é possivel verificar que o principio mencionado busca a
identificacdo dos riscos e perigos eminentes para que seja
evitada a destruicdo do meio ambiente, utilizando-se de uma
politica ambiental preventiva.

O principio da precaucédo € importante pilar da politica da Unido Europeia em
matéria de produtos quimicos. Atualmente, tramita no Parlamento Europeu, no
ambito da Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranga Alimentar,
uma proposta de resolugdo' sobre a protecdo da saude publica contra os
desreguladores endocrinos. O projeto objetiva reduzir a exposigdo da populagdes
aos potenciais efeitos deletérios dessas substancias e reforca a necessidade de
aprimorar as investigagdes para melhorar o estado dos conhecimentos cientificos
sobre o efeito dos desreguladores enddcrinos na saude humana. A proposta
destaca que o principio da precaugao se aplica num universo de incerteza
cientifica, exigindo medidas que evitem ou reduzam efeitos potencialmente graves
ou irreversiveis para a saude humana e do meio ambiente. Com base neste
principio, o projeto considera que:
Devem ser tomadas medidas para proteger as pessoas e 0s animais sempre
que se possa razoavelmente presumir que os desreguladores enddcrinos
produzem efeitos adversos; salienta, além disso, dado o potencial dos
desreguladores enddcrinos para terem efeitos nocivos ou irreversiveis, que a
auséncia de conhecimentos exatos, incluindo a prova definitiva de uma relagéo

causal, ndo nos deve impedir de tomar medidas de protecdo da saude em
consonadncia com o principio da precaugdo, no respeito do principio da

10 Proposta de resolugdo do Parlamento Europeu sobre a protecdo da saude publica contra os desreguladores
enddcrinos. (2012/2066(INI)). Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0027+0+DOC+XML+V0//PT>. Acessado em: 16 de fevereiro de 2015.
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proporcionalidade. (Proposta de resolugdo do Parlamento Europeu
2012/2066(INI))

A proposta defende a criagcdo de padrbées de monitoramento e requisitos de
ensaio e de informacdo para as substancias quimicas colocadas no mercado,
entre outros pontos, e exorta a Comissao a:
Propor um calendario concreto de aplicagao dos futuros critérios e requisitos de
ensaio modificados para os desreguladores enddécrinos na legislagéo

pertinente, incluindo a revisao das aprovagdes de substancias ativas utilizadas
em pesticidas e biocidas, e um roteiro contendo medidas e objetivos

especificos para reduzir a exposi¢cao aos desreguladores enddcrinos. (ibidem)

Um dos pontos de atengdo do projeto volta-se para os grupos considerados mais
vulneraveis a exposi¢cao dos desreguladores enddcrinos, que inclui as mulheres,
criancas e idosos:

Ha medidas que podem ser adotadas rapidamente para aumentar a protegao
dos grupos mais vulneraveis. O mais importante é restringir o uso dos
desreguladores enddcrinos em produtos destinados a grupos-alvo especificos,
como os produtos para a higiene da pele, os produtos téxteis e os brinquedos
para determinados fins. Também se podem impor requisitos de seguranga mais
rigorosos a construgdo e ao mobiliario de creches e escolas, bem como de
outras instalagcbes onde as criangas permanecem durante periodos
prolongados. Mas como as criangas, 0s jovens e, em especial, as mulheres em
idade fértil formam parte integrante e substancial da populagdo, é necessario
proteger toda a populagéo. (ibidem)

2.1 Uniao Europeia

A Unido Europeia tem dois regulamentos que incluem a questdo da desregulagéo
enddcrina, mas estes dizem respeito apenas aos produtos de aplicagado agricola. O
regulamento Biocidas (528/2012) proibe substancias que sao consideradas como tendo
propriedades de desregulacdo endodcrina. Enquanto o Regulamento de Pesticidas
(1107/2009) sinaliza que uma substéncia com principio ativo de fitotoxicidade ou
agente sinérgico s sera aprovada se nao apresentar propriedades perturbadoras do
sistema enddcrino que podem causar efeitos adversos em seres humanos, exceto se a
exposicao dos seres humanos for insignificante. O efeito pratico destes regulamentos é
que as substancias quimicas identificadas como desreguladores enddcrinos seréo

proibidas.

Mas os esforgos de criagdo de uma legislagdo comum que regule e restrinja o uso de
substéncias com potencial de desregulagdo enddcrina na Unido Europeia tem
encontrado resisténcia de setores industriais, em especial, dos grandes produtores de
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pesticidas agricolas que estdo entre os produtos com potencial de desregulagdo
enddcrina. Uma reportagem investigativa'’ do jornal britanico The Guardian, publicada
em fevereiro de 2015, revelou que um artigo cientifico da Unido Europeia (UE),
elaborado para ajudar no desenvolvimento de novos padrdes obrigatérios de avaliagéo
de risco de disruptores endocrinos, jamais veio a publico por conta da pressao da
industria quimica e influéncia politica, conforme revelaram ao jornal fontes da
Comisséo da UE. Segundo o The Guardian, o relatorio alertava para a necessidade de
banimento de 31 pesticidas.

Ainda segundo a reportagem, no lugar da identificar e banir compostos com efeitos
hormonais, o atual roteiro da UE, apoiado pela industria, agora favorece opgdes para
medigdes baseadas na poténcia de interferéncia enddcrina. Trata-se de definir limites,
abaixo dos quais a exposi¢cdo aos desreguladores enddcrinos seria considerada
segura, mesmo que n&o tenham sido realizados testes abrangentes para estudo de
efeitos de longo prazo sobre os seres humanos. Tal abordagem & apoiada por
industrias e lobbies agricolas, pelo Reino Unido e alguns ministérios aleméaes. Eles
argumentam que os efeitos socioeconémicos da proibicdo de agrotdxicos e biocidas
poderia ser ruinoso para comunidades agricolas. Junto com as novas propostas de

restricao, esta em estudo um plano'® para uma avaliagdo de impacto.
2.2 ESTADOS UNIDOS

A multiplicidade de quimicos toxicos € regulada nos EUA por varias leis, incluindo:
Toxic Substances Control Act, the Federal Insecticide, Fungicide, and Rodenticide Act,
the Food, Drug and Cosmetic Act, the Clean Water Act, the Safe Drinking Water Act,

and the Clean Air Act. Ao longo do tempo, o Congresso americano tem melhorado o

1 Suppressed' EU report could have banned pesticides worth billions. Disponivel em
http://www.theguardian.com/environment/2015/feb/02/suppressed-eu-report-could-have-banned-pesticides-
worth-billions. Acessado em 05/02/2015.

12 Defining criteria for identifying Endocrine Disruptors in the context of the implementation of the Plant
Protection Product Regulation and Biocidal Products Regulation. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/planned_ia/docs/2014_env_009_endocrine_disruptors_en.pdf>. Acesso em: 2 de fevereiro de
2015
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processo de avaliacdo e regulacdo de medicamentos e outros produtos quimicos,
incluindo aqueles com potencial de disrupgcdo enddcrina.

Em 1996, a Lei de Protecdo da Qualidade dos Alimentos e a Lei Federal de Protecao a
Agua Potavel foram as primeiras a exigir da EPA uma acdo enérgica frente aos
disruptores endocrinos através do estabelecimento de um programa de triagem e
testes de substancias quimicas.

Dois anos depois, em 1998, a EPA anunciou o Programa de Triagem de Disruptores
Enddcrinos™ (EDSP, na sigla em inglés), que estabelece um quadro de prioridades
para triagem e testes de mais de 85.000 produtos quimicos em comércio no pais. O
EDSP é um processo de selegao de dois niveis com objetivo de identificar substancias
quimicas e determinar seu potencial de perturbar o sistema endécrino dos mamiferos,

aves e peixes. O processo de triagem e testes esta estruturado da seguinte forma:

A Nivel 1: a EPA ira identificar substancias quimicas que tém o potencial de interagir

com o sistema endocrino.

A Nivel 2: a EPA ira determinar os efeitos endocrinologicos causados por cada

substancia quimica e obter informagdes sobre os efeitos em varias doses.

O Nivel 1 comecou em 2009, com a emissdao de uma lista de seis dezenas de
substancias que deveriam ser submetidas a testes. Com processo ainda em
andamento, a EPA esta revendo o resultado dos testes e disponibilizando informagdes
e dados sobre as analises™.

Segundo a agéncia americana, os dados gerados pelo programa fornecerdo
informagdes cientificas sistematicas e consistentes, uteis na identificagdo da
necessidade de testes adicionais ou de outras etapas para obtencdo de conhecimento

quanto aos efeitos toxicos das substancias no sistema endadcrino.

Em 14 de junho de 2013, a EPA emitiu uma segunda lista revisada de produtos
quimicos que deverdo passar pela triagem. Na sequéncia da divulgagao das listas, a
agéncia emite ordens de teste (pedidos de dados) para registrantes de tais substancias

13 USEPA - U. S. ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY. Endocrine Disruptor Screening Program (EDSP).

Disponivel em: <http://www.epa.gov/endo/> Acessado em 15 de janeiro de 2015.

1% Alista pode ser encontrada aqui: http://www.epa.gov/endo/pubs/prioritysetting/final_listfacts.htm
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(ou pessoas que as fabricam ou importam). Os dados apresentados nas respostas sao
avaliados pela EPA para determinar se - e em que medida - os produtos quimicos

representam um perigo para os seres humanos e animais selvagens.

O conceito basico por tras do programa é que a priorizagdo sera baseada em
informacdes sobre usos quimicos, volume de produgao, estrutura-atividade e toxicidade
existente. O rastreio é feito através da utilizacdo de sistemas de ensaio in vitro
(examinando, por exemplo, se um agente interage com o receptor de hormdnios
sexuais femininos ou estrogenos; horménios sexuais masculinos ou androégenos e
horménios da gravidez ou progestdogenos) e através da utilizagdo de modelos em
animais, tais como desenvolvimento e crescimento de girinos. Testes em escala
completa examinardo os efeitos ndo s6 em mamiferos (ratos), mas também em uma

série de outras espécies (ras, peixes, passaros e invertebrados).

Recentemente, em 30 de janeiro de 2015, a EPA langou uma consulta publica’ com
novas diretrizes para a experimentagdo animal aos efeitos endocrinos de pesticidas e
outros produtos quimicos com potencial de perturbacdo. As orientacbes propostas
delineiam como os cientistas podem usar codornas japonesas, peixes medaka (peixe
dourado), ou larvas de anfibios para realizar varios testes endocrinos. Segundo a EPA,
as orientagdes de ensaio servem como um compéndio de metodologias e protocolos
cientificos aceitos que se destinam a fornecer dados para informar as decisdes

regulatorias.
Necessidade de expansao do saneamento e insergao de controle especifico

A frente das pesquisas sobre disruptores endécrinos no Brasil estad o Instituto
Nacional de Ciéncias e Tecnologias Analiticas Avangadas (INCTAA), fruto da investida
de pesquisadores do Instituto de Quimica da Universidade de Campinas (Unicamp) e
do qual participam inumeras instituicbes de ensino e pesquisa do pais. Seus cientistas
avaliam a qualidade agua quanto a existéncia de tragos de pesticidas, farmacos,
horménios, nanomateriais, produtos de higiene pessoal, plastificantes, entre outros.
Quatro anos de dedicagdo aos poluentes emergentes foram suficientes para os

15 Draft Test Guidelines; Endocrine Disruptor Screening Program Test Guidelines (Series 890) - 80 Fed. Reg. 5107.
https://www.federalregister.gov/articles/2015/01/30/2015-01836/draft-test-guidelines-endocrine-disruptor-
screening-program-test-guidelines-series-890-three-tier-2
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pesquisadores desenharem um cenario, no minimo, tenebroso. Um cenario marcado
pela quase onipresenga dessas substancias na agua que consumimos — mesmo a
tratada segundo as normas atualmente existentes —, algumas em maior quantidade,
outras em menor. "O numero dessas substancias é muito grande e, recentemente,
algumas delas tém mostrado efeitos preocupantes associados a sua toxidez e atividade

estrogénica"'®

, dizem os cientistas na introducdo do livro Cafeina em agua de
abastecimento Publico no Brasil, que reune os resultados de anos de pesquisas do

Instituto.

Os pesquisadores usaram cafeina como indicador da qualidade das aguas.
Quanto maior a quantidade de cafeina encontrada em coletas de agua de
abastecimento, maior a possibilidade de haver outros poluentes emergentes oriundos
de produtos de higiene, hormdnios, farmacos etc. A escolha da cafeina também se
deveu a popularidade de bebidas a base dessa substancia por aqui, como chas,
refrigerantes, chocolates, energéticos e, claro, no proprio café. Em média, segundo os
autores, uma xicara de 240 ml de café contém 100 mg do composto. Cafés espressos
possuem maiores teores, variando entre 240 e 720 mg de cafeina por xicara. Além
disso, a cafeina esta presente em medicamentos para resfriados, alergias e em
analgésicos. Classificada como um poluente emergente, quando presente em
ambientes aquaticos naturais, a cafeina pode causar efeitos adversos tanto em
microorganismos quanto em peixes e anfibios, mas ndo apresenta riscos para os seres

humanos.

Em dois momentos entre julho e setembro de 2011 e 2012, os pesquisadores
coletaram amostras de agua para consumo humano em 22 capitais brasileiras, centros
mais populosos do pais. De um total de 100 amostras, a cafeina foi identificada em 93.
Para os pesquisadores, a presenca de cafeina em quase todas as amostras nada mais
€ do que consequéncia do despejo de esgoto in natura e/ou com tratamento deficiente
Nos mananciais que abastecem as capitais.

As ETA (estagbes de tratamento de agua) brasileiras normalmente produzem
agua de abastecimento por meio do tratamento de aguas provenientes de

mananciais de superficie. Assim como nas ETE (estacdes de tratamento de
esgoto, 0s processos convencionais de tratamento nas ETA ndo séo eficientes

16 Cafeina em agua de abastecimento Publico no Brasil, 2014. Disponivel em: http://inctaa.com.br/. Acesso em 15
de dezembro de 2014.
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para a eliminagdo de cafeina. (CANELA et al. Cafeina em agua de
abastecimento Publico no Brasil, INCTAA, 2014)

Os autores afastam riscos a saude humana da presenca de cafeina em si, uma
vez que tais valores encontrados na agua estdo numa faixa de mil a 10 mil vezes
menor do encontrado numa unica xicara de café. Mas alertam para os ricos de outros
contaminantes perigosos:

O importante é saber que a cafeina que é encontrada na agua da rede vem do
esgoto sanitario langado no manancial e, assim sendo, quando se detecta
cafeina, a possibilidade de se encontrar uma série de outros compostos como
drogas licitas e ilicitas, produtos de higiene pessoal, horménios, farmacos e
outros é muito grande. O fator mais preocupante deste estudo foi mostrar que
as concentragcdes de cafeina encontradas nas amostras de agua de
abastecimento de algumas capitais chegam a ser mil vezes superiores aquelas
encontradas em capitais populosas na Europa e EUA. Considerando que
devido as mudancas climaticas existe a previsdo de que a oferta de dgua seja
prejudicada, esse cenario pode se tornar ainda mais preocupante, pois tenderia

a aumentar o impacto associado ao langamento de esgoto nos corpos
aquaticos e, indiretamente, a exposi¢do humana. (ibidem)

A comparagéao entre a concentragcédo de cafeina encontrada nas amostras do Brasil e os
niveis da Europa e Estados Unidos causa preocupacdo, uma vez que as altas
concentragbes verificadas nos recursos hidricos nacionais refletem a situagdo de
caréncia de servigos de saneamento basico. A exemplo dos movimentos verificados
nos Estados Unidos e na Europa, o Brasil precisa avangar na geragédo de padrbes de
qualidade e segurancga referentes a presencga dos disruptores endocrinos nos produtos
e no meio ambiente. E mister avangar, também, na criagdo de mecanismos capazes de
avaliar com precisdo os possiveis impactos, a curto e longo prazo, relacionados a

contaminacgao e exposi¢cao aos perturbadores enddcrinos.

O desafio, portanto, é duplo: de um lado, rever os parametros de controle de qualidade
da agua, tanto da que sai das estagcbes de tratamento de esgoto, quanto da que é
servida nas torneiras das casas brasileiras e, de outro, expandir os servicos de

By

saneamento a toda a populagao.

Em pleno século XXI, mais da metade da populacéo brasileira ainda ndo tem coleta de
esgoto. E apenas 39% dos efluentes gerados tem tratamento adequado. Os dados,
referentes ao ano de 2013, foram atualizados recentemente no Sistema Nacional de

Informacgdes de Saneamento Basico do Ministério das Cidades.
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O esgoto municipal de residéncias e estabelecimentos comerciais podem conter
misturas de produtos quimicos, nutrientes organicos e patégenos. Sem coleta e
tratamento adequado para tais afluentes, o resultado € uma sopa toxica que, ao lado
dos descartes industriais e agricolas despejados in natura nos cursos d'agua, deteriora
a saude dos ecossistemas aquaticos e péem em risco todos que dependem de seus
servicos. Dados da Agéncia Nacional de Aguas indicam que 6% da &gua no Brasil é
considerada de o6tima qualidade, 76% de boa qualidade, 11% regular, 6% ruim e 1% de
péssima qualidade. De acordo com o relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil
2013, os valores médios de qualidade da agua classificados como "ruins" ou "péssimos" foram,
em sua maioria, detectados em corpos hidricos que atravessam areas urbanas densamente
povoadas, como regides metropolitanas e grandes cidades do interior. Enquadram-se ai, por
exemplo, os rios da Bacia do Tieté, como os rios Tieté, Tamanduatei, Pinheiros, Cotia entre

outros que atravessam a macrometrople paulista.

A falta de servigos basicos de saneamento fere o direito a vida, a saude e a
propria dignidade da pessoa humana, conforme preceituado no art. 1°, lll da
Constituicado Federal.

A falta de tratamento de agua e esgoto compromete a saude do meio ambiente e
humana, facilitando a disseminagao de uma série de doencgas, algumas até fatais.
Os mais afetados sdo pobres e vivem em areas de zonas rurais remotas ou
bairros urbanos marginalizados: 80 por cento das doengas em paises em
desenvolvimento e 33% das mortes sdo causadas por agua contaminada e falta
de saneamento, incluindo instalagbes sanitarias inadequadas. Segundo a ONU,
cerca de 3,5 milhdes de pessoas morrem todos os anos devido a servigos

inadequados de agua, saneamento e ma higiene.

Outrossim, sua auséncia ou contaminacdo torna-se fator limitante para o proprio

desenvolvimento socioecondmico.

Estudo' do Instituto Trata Brasil em parceria com o CEBDS (Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel) avaliou as
oportunidades de ganhos gerados pela escolha de tornar o saneamento uma

prioridade de politica publica. Destacamos a seguir alguns pontos

'7 Beneficios Econdmicos da Expansdo do Saneamento Brasileiro, Trata Brasil, 2010. Disponivel em <
http://www.tratabrasil.org.br/novo_site/cms/files/trata_fgv.pdf>

31



surpreendentes:

- Em 2013, foram notificadas mais de 340 mil internagbes por infeccoes
gastrintestinais em todo o pais. Se 100% da populagao tivesse acesso a coleta de
esgoto haveria uma redugdo, em termos absolutos, de 74,6 mil internagdes,
sendo que 56% dessa reducao ocorreria no Nordeste.
- Em 2013, 2.135 pessoas morreram no hospital por causa das infec¢des
gastrintestinais. Se todos tivessem saneamento basico haveria reducéo de 15,5%,
cerca de 329 mortes.

- Em 2013, o custo de uma internagdo por infecgdo gastrintestinal no Sistema
Unico de Saude (SUS) foi de cerca de R$ 355,71 por paciente na média nacional.
Isso acarretou despesas publicas de R$ 121 milhdes no ano. A universalizagédo
traria uma economia anual de R$ 27,3 milhoes.

- A universalizagdo dos servigos de agua e esgoto possibilitaria uma redugéo de
23% nos afastamentos ao trabalho, algo em torno de 196 mil dias a menos. Isso
implicaria uma reducgéo de custo de R$ 258 milhdes por ano.

- Trabalhadores sem acesso a coleta de esgoto ganham salarios, em média,
10,1% inferiores aos daqueles que moram em locais com coleta de esgoto. A falta
de acesso a agua tratada impde uma perda média de 4,0% na remuneracéo do
trabalho.

Somente em 2007, entrou oficialmente em vigor a Lei n° 11.445/2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o Saneamento Basico. Apds mais de 20 anos de debates, a lei
regulamentou um setor que, apesar da inegavel relevancia, ndo tinha até entdo
regulacdo especifica, fazendo da falta de regras o principal obstaculo aos
investimentos. Essa mesma lei reconheceu o valor universal de acesso a agua como
um principio, que alude a uma responsabilizacdo do Estado e dos operadores pelo
fornecimento adequado de servigos de agua a populagao do territério sobre o qual tém
responsabilidade.

Seis anos depois, foi aprovado o Plano Nacional de Saneamento Basico
(Plansab), que orienta o planejamento para os préximos 20 anos no setor, agora
entendido como o conjunto dos servigos de abastecimento de agua, de esgotamento
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sanitario, de manejo de aguas pluviais urbanas e dos residuos soélidos. Ou seja, ele
engloba um conjunto de agdes que visam garantir conforto, bem-estar e,

principalmente, saude.

Ainda assim, a expansdao do saneamento ocorre a passos lentos. De acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2013, a rede coletora de esgoto
ou fossa séptica ligada a rede aumentou de 63,3% para 63,4%, em comparagdo com
2012, um crescimento de apenas 0,1 ponto percentual ao ano (desconsiderando os
dados sobre fossa séptica, 58% das casas contavam com rede de esgoto em 2013).

No periodo de 12 anos, o total de domicilios com rede coletora de esgoto, incluindo os
que tém fossa séptica ligada a rede, subiu 10 pontos percentuais. Ja as proporgdes de
domicilios atendidos por rede geral de abastecimento de agua passou de 81,1% do
total em 2001 para 86,0% em 2013. Enquanto no mundo existem mais aparelhos
celulares que vasos sanitarios, no Brasil, existem mais casas com uma televisdo do
que um banheiro ligado a rede de esgoto (de acordo com a Pnad o televisor esta

presente em 97,2% das casas do pais).

Outra disparidade é a distribuigcdo regional do acesso a esse servigo essencial. A
regidao Norte, por exemplo, tem a menor proporgdo de domicilios atendidos pela rede
coletora de esgoto, com apenas uma em cada cinco (19,3%) residéncias ligada a rede
de esgoto. Enquanto o Sudeste possui a maior cobertura: 88,4% dos domicilios s&o
atendidos pelo servico. No Amapa, a proporcdo de domicilios conectados a rede
coletora de esgoto em 2013 era de somente 3,2%, ao passo que em Sao Paulo, a taxa
€ de 93,8%. Das cerca de 930 mil residéncias do Piaui, apenas uma diminuta parcela
de 1,8% era atendida pela rele coletora (sem considerar fossas seépticas). Entre os
mais de 5 milhées de domicilios do Rio de Janeiro, a taxa subia para 80,4%. Enquanto
isso, em pleno estado do Amazonas, onde a agua é abundante, apenas um tergo dos
domicilios estavam conectados a rede coletora de esgoto. Nos outros dois tergos,

desprovidos de rede, os residuos tém passe livre para poluir o meio ambiente.

Diante da realidade dos ainda precaria do servigos de esgoto e agua do pais, falar em
controle de poluentes emergentes com potencial de disrup¢ado endocrina pode parecer
um sonho distante. Para poder avangar no combate aos quimicos perigosos, garantir a
universalizacdo do saneamento basico € um ponto-chave e indispensavel para a
concretizacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e da sadia
qualidade de vida.
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4. INFORMACAO E PUBLICIDADE PARA PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL NA
GOVERNANGA E VIGILANCIA SANITARIA

A luz dos grandes desafios ambientais que se avolumam na atualidade, o faz-se
necessario refletir sobre o papel fundamental da informagao e educacédo na formacéao
de cidad&os conscientes de seus direitos e deveres — uns com 0s outros e com 0 meio
ambiente. Em um mundo assombrado pelas mudancas climaticas e por pressdes
crescentes sobre os recursos naturais, resgatar e compartilhar o conhecimento
produzido pelas varias ciéncias sobre a Terra, este planeta que hospeda a tudo e
todos, e seus limites revela-se um trabalho indispensavel para se alcangar o
desenvolvimento sustentavel.

Consagrado no relatério "O Nosso Futuro Comum", publicado em 1987 pela
Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pela Organizagao
das Nacgdes Unidas (ONU), o desenvolvimento sustentavel prevé a integracdo entre
economia, sociedade e meio ambiente em um tripé que introduz um senso de
solidariedade com as geracdes futuras. Conforme o Relatério Brundtland, como ficou
conhecido o documento, o desenvolvimento sustentavel € aquele "que satisfaz as
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das geragdes vindouras
satisfazerem as suas préprias necessidades".

Dentro desse contexto, a educacéo e a informagao revelam-se armas poderosas
na criagdo de uma sociedade que participe mais ativamente do estado democratico e
da concretizagdo do desenvolvimento sustentavel, tornando-se corresponsavel pelo
mundo ao redor e a construcdo de sua realidade. Sem informacdo e educacao de
qualidade, seja ela formal ou informal, o individuo padece do mal da ignorancia, que
tanto escurece a visdo.

E essa cegueira que tem contribuido para grande parte das mazelas ambientais
que assolam o planeta, em especial a da poluigdo dos recursos hidricos e a completa
falta de cuidado e respeito com que lidamos com o liquido mais precioso da vida.

Somente munidos de informagbes claras e confiaveis, as organizagbes e
individuos podem exigir os mais diversos direitos. Sancionada em 1997, a Lei das
Aguas (Lei n 9.433), que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), define a agua como um bem publico, sendo sua gestdo baseada em usos
multiplos - abastecimento, energia, irrigacdo, industria - e descentralizada, com

participacdo de diversos usuarios, da sociedade civil e do governo. Por se tratar de
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bem publico, é legitimo que a populagdo tenha acesso a toda sorte de informagéo e
conhecimento sobre este recurso. Sem acesso a informacdo, o controle social &

enfraquecido, comprometendo a boa governanga da agua.

Plataformas de agentes multiplos podem funcionar como instrumentos para aumentar a
participacédo social na governanga da agua, apontando para o desenvolvimento de um
processo participativo, multiplo e democratico. A ampliacdo destes espacos de
participacdo cidada favorece, qualitativamente a capacidade de representacdo dos
interesses e a qualidade e equidade da resposta publica as demandas sociais
(Jacobi,2004; Jacobi e Fracalanza, 2006). Concomitantemente, a melhora no acesso a
informacéo e a participacdo social promovem mudangas de atitude que favorecem o
desenvolvimento de uma consciéncia ambiental coletiva, um importante passo na

direcéo da consolidagédo da cidadania. (Jacobi, Moretto, Beduschi e Sinisgalli, 2012)

A Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 5° (inciso XXXIIlI) garante que todo
cidadao tem o direito de receber dos 6rgaos publicos informagdes tanto de interesse
particular, como de interesse coletivo geral. Na area ambiental, além da prote¢cédo dada
pela Carta Magna, também se impde uma legislagao especifica, a Lei no10.650 de 16
de abril de 2003, que dispde sobre o acesso publico aos documentos, expedientes e
processos administrativos que tratem de matéria ambiental existentes nos érgéos e

entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

Tanto a participagdo quanto a informagdo sdo considerados “principios” do Direito
Ambiental. A palavra deriva do latim principium e, conforme o dicionario Aurélio da
Lingua Portuguesa, significa “causa primaria; base; fundamento, origem e/ou aquilo

que regula o comportamento ou a agéo de alguém”.

No Direito, os principios sustentam o ordenamento juridico e fundamentam leis e
normas que regem a tutela do meio ambiente e o comportamento. Os principios
norteadores do Direito Ambiental sdo o principio da prevencédo, da precaucgao, do
poluidor-pagador, usuario-pagador, da participagédo, da educagado ambiental, do direito
a informacéo e o principio do desenvolvimento sustentavel. Nos atentaremos, aqui, aos

principios da participacéo e do direito a informacéao.

O principio da participagado é consagrado pelo artigo 225 da Constituigdo Federal de
1988, que exalta: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
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bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes”. Nossa Carta Marga consagra o direito a um meio ambiente sadio
como um direito fundamental do homem, uma vez que € essencial a sadia qualidade de
vida. E vai além, impondo a coletividade o dever de zelar por este bem e o direito de
participar dos processos decisérios do meio ambiente para manté-lo ecologicamente

equilibrado.

E como se da essa participagdo da coletividade? Através da participagdo na
elaboragdo de leis, na participacdo nas politicas publicas através de audiéncias
publicas e participagao no controle jurisdicional através de medidas judiciais como ag¢ao
civil publica, entre outros. A Declaragdo do Rio de Janeiro, elaborada durante a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
em 1992, também conhecida por Rio 92, também buscou fomentar e assegurar a
participacdo dos cidadaos nos processos decisérios em matéria ambiental. Como base
para isso, o Principio 10 estabelece de forma clara o direito de acesso a informacgdes
ambientais:

“ A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a participagdo, no
nivel apropriado, de todos os cidadados interessados. No nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informacgdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagbes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisoérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagéo e a
participacdo popular, colocando as informacbées a disposicdo de todos. Sera

proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no
que se refere a compensacéo e reparagao de danos.” (Declaragéo do Rio, 1992)

Para assegurar a efetividade desse direito, o artigo 225 da Constituicdo Federal
incumbe ao poder publico “promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagao publica para a preservacdo do meio ambiente”.

Um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente é a divulgacado de dados e
informacdes ambientais, visando a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
qualidade ambiental. Segundo a Lei de Educagdo Ambiental (n°® 9795/1999), Art 1°:

Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
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ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade. (Lei de Educagdo Ambiental (n° 9795/1999), Art 1°)

Encontra-se subsidio do direito a informagdo em outros documentos internacionais
importantes. A Declaragdo de Estocolmo, por exemplo, em seus Principios 19 e 20,
reconhece o significado da informagdo para a opinido publica e seu papel na relagao
entre os seres humanos e o meio ambiente. A Agenda 21 também apresenta
dispositivos reafirmando a importancia da informac&o. Em seu capitulo 40 determina
que no processo do desenvolvimento sustentavel, tanto o usuario, quanto o provedor

de informacédo devem melhorar a disponibilidade da informacao.

Dessa forma, o principio da informagao ambiental complementa o da participagao, pois
a coletividade deve estar informada para participar das agdes ambientais. A
participacdo sem a informacéo adequada néo € eficaz para fortalecer a democracia e
controlar os atos publicos. Afinal, como exigir zelo da populagcdo se ndo somos
educados para adotar esse comportamento diligente? E o acesso a informacgdes claras
e confiaveis que permite a sociedade participar de plataformas para tomada de
decisdo, elaboracdo e monitoramento de politicas publicas. O acesso a informacgao
permite a sociedade, por tanto, a participacdo efetiva em espacos de tomada de
decisao, na elaboragdo e monitoramento de politicas publicas na area ambiental. E o
mais relevante: a informag&o permite formar uma consciéncia ambiental, ferramenta de

controle democratico essencial para a boa governanca.

O especialista em comunicagdo Hélio Silva explora bem essa relacdo em artigo
intitulado Comunicacédo, Informacdo e a Gestdo do Uso Consciente da Agua. Sustenta
ele que as escolhas da vida ndo podem prescindir de informacédo e que se direito a
informagdo ndo for garantido comprometem-se os demais direitos e deveres - a
educacao, a saude, a moradia, 0 uso consciente dos recursos naturais, entre outros.
(Silva, 2005).

De maneira geral, o Estado articula suas agdes com interesses politicos
objetivando resultados de curto prazo, ou seja, grande parte das acbes de
comunicacdo destina-se a construgdo da imagem politica do Executivo e do
Legislativo (prefeitos, governadores, presidentes, ministros, secretérios,
deputados, vereadores e senadores), do que informar a sociedade sobre
determinado fato. [...] O processo comunicacional ocorre unilateralmente, sem
que se demonstre uma preocupagao em identificar as demandas individuais e
coletivas da comunidade a ser informada. Por meio de pesquisas de mercado
similares as desenvolvidas na campanha de um sabonete, por exemplo,
publicitarios constroem estratégias de comunicagédo que partem de e terminam
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em um s6 autor, nesse caso o Estado - que é quem garante, afinal, o
pagamento da conta a agéncia de publicidade. (Silva, 2005, pg 163).

Apesar do que exortam os principios da informacéo e da participagdo, o Brasil avanca
a passos lentos nesses quesitos. Um caso emblematico (e que envolveu interesses
conflitantes na gestdo da informacéo) € o do polémico Bisfenol A ou BPA, polimero
usado na fabricagdo de policarbonato, que por sua vez é utilizado na produgao de
mamadeiras, em garrafées retornaveis de agua mineral, além de outras embalagens e
utensilios (incluindo vernizes de revestimentos de embalagens metalicas de alimentos).
Conforme visto anteriormente, devido aos potenciais riscos da substancia de interferir
no sistema endocrino de bebés e criangas, seu uso e venda em mamadeiras foi
proibido no pais em 2012, atendendo a Resolugdo RDC n. 41/2011. Para outras
aplicagdes, contudo, o BPA ainda é permitido. Segundo a Anvisa (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria), a legislagdo estabelece limite maximo de migracédo especifica
desta substancia para o alimento que foi definido com base nos resultados de estudos
toxicologicos.

Na sequéncia da proibicdo de comercializacdo da substancia, a Justica Federal em
Sao Paulo determinou que a Anvisa regulamentasse a obrigatoriedade de informacao
"adequada e ostensiva" sobre a presenca de BPA nas embalagens dos produtos que a
contivessem. A legislacdo estabelece o limite maximo de migracéo especifica desta
substéancia para o alimento - 0,6 miligramas por quilo, mas as industrias ndo s&o

obrigadas a especificar seus indices no produto.

O Juiz concedeu liminar para a Agdo e a Anvisa entrou com agravo de instrumento
para suspendé-la e a agao foi deferida. Em 2013, o MPF recorreu de decisdo que nega
obrigatoriedade de roétulos informarem presencga de bisfenol A. Na apelagdo, conforme
nota’ oficial, o Ministério Publico destaca que o BPA é componente amplamente
utilizado no mercado para produgéo de plasticos usados em copos, garrafas, latas de
bebida e embalagens de alimentos em geral e, segundo estudos cientificos recentes,

* Nota oficial do MPF pode ser acessa em: <http://www.prsp.mpf.mp.br/prdc/sala-de-

imprensa/noticias_prdc/28-05-13-2013-mpf-sp-recorre-para-que-anvisa-obrigue-fabricantes-a-informar-

presenca-do-bisfenol-a-em-rotulos-de-embalagens>
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tal componente pode comprometer a saude das pessoas e até causar doencas
cardiacas e cancer. O uso da substancia ja é proibido na Unido Europeia, Canada,
Dinamarca e Costa Rica. Vejamos o que disse o procurador sobre o caso:

O procurador regional dos Direitos do Cidadao, Pedro Antonio de Oliveira
Machado, ressaltou que, no momento, o objetivo da agdo ndo é discutir
judicialmente a lesividade do Bisfenol-A. A meta do MPF, explicou, é “garantir o
direito a saude e a informagéo dos consumidores, seja para que optem por ndo
utilizar os produtos, seja para que, em os usando, possam, se comprovada,
posteriormente, sua lesividade, valer-se do direito de pleitear indenizacao
material e moral dos fornecedores e do préprio poder publico, que autorizou o
uso”. Para o procurador, “a embalagem & o melhor meio de comunicagéo entre
o produtor e o consumidor, pois & impossivel ter acesso ao produto sem
acessar a embalagem”. Ele apontou, na apelagéo, que “o Estado brasileiro, ao
admitir o comércio de produtos que contenham a substancia BPA sem exigir
que tal circunstancia seja informada adequadamente a populagdo, enquanto
outros paises vém até mesmo proibindo sua utilizagdo, acaba por colocar em
risco a vida e a saude das pessoas”. Oliveira ressaltou que o consumidor tem o
direito de saber quais produtos contém o BPA e assumir o risco de consumi-
los, se quiser. “A decisdo judicial, se mantida, fara com que se perpetuem os
efeitos maléficos da substancia sobre a salde das pessoas que a consumirem
desavisadamente”. O procurador considera que o juiz sentenciante “deixou de
considerar que, desde 2010, estudos tém comprovado que, mesmo em
baixissimas doses, o Bisfenol ja causa alteragbes na saude e o fato de que a
exposicdo da populagdo em geral a essa substincia tem sido gravemente
subestimada” e, ademais, “o direito a informagdo dos consumidores é uma
consequéncia légica dos direitos a saude, vida e a segurancga, previsto na
Constituicdo Federal (art. 5°, XIV; art. 170, V) e no Cddigo de defesa do
Consumidor (Lei 8.708/90, art. 6°, II; art. 9° e art. 31).” (Nota oficial do MPF)

Diante dessa colocacéao, torna-se evidente o fato de que muitos dos riscos potenciais
dos produtos do cotidiano permanecem ocultos para os consumidores. Sem acesso a
informacé&o devida, os consumidores acabam perdendo a capacidade de fazer escolhas
de forma consciente. E urgente, portanto, que o Estado e o Poder Legislativo ndo s6
exijam das empresas a divulgacédo de informagdes claras a respeito das substancias
com potencial de causar disrupgdo enddcrina, como também torne obrigatoria a

publicidade nos rétulos a respeito das mesmas.

No momento, as discussdes sobre o tema avangcam, pouco a pouco, no sentido de
alertar sobre os riscos de contaminagao quimica das aguas. Em 2012, o Grupo Técnico
Quimico da Camara Técnica de Saude Publica da Associacao Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental (ABES) do Estado de S&o Paulo elaborou um documento’ que

19 Guia de Potabilidade para substancias quimicas, ABES, 2012. Disponivel em
<http://www.abas.org/arquivos/guiapotabilidade.pdf>. Acesso em 3 de janeiro de 2015.
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oferece subsidios técnico-cientificos a todos os setores que, independentemente de
suas atribuicdes, estejam ligados direta ou indiretamente ao tema, e possam atuar de
forma integrada na prevencdo e protegdo da saude da populagdo do Estado de Sao
Paulo referente a contaminag&o quimica da agua de consumo humano.
De forma generalizada, sabe-se que ndo é possivel avaliar todas as
substancias potencialmente presentes na agua destinada ao abastecimento
humano e, embora o numero de parametros legislados tenha aumentado
significativamente ao longo dos anos, apenas o atendimento a esse conjunto
minimo de parametros ndo garante a completa seguranca da agua (por
exemplo, presenga de substancias quimicas como os farmacos entre outros
contaminantes emergentes que ndo sdo regulamentados em &guas),
requerendo assim um conjunto de condi¢cbes e agdes integradas para que a
agua destinada ao consumo humano néo oferega risco a saude. Ndo basta que
a agua, em dado momento, atenda aos padrbes estabelecidos pela portaria de
potabilidade em vigéncia, especialmente se estamos captando aguas de
recursos hidricos vulneraveis e que recebem efluentes de origem doméstica e

industrial, muitas vezes com tratamentos insuficientes ou inadequados. (GUIA
de POTABILIDADE PARA SUBSTANCIAS QUIMICA, ABES, 2012)

Outro avango verificado no pais € no controle e regulamentagcdo do uso de produtos
quimicos danosos aos seres humanos presentes nos produtos téxteis. Um Grupo de
Estudo de Produtos Danosos, coordenado pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), com o apoio da Associagdo Brasileira da Industria Téxtil e de
Confeccado (Abit) e da Associagdo Brasileira da Industria Quimica (Abiquim), esta
trabalhando na criagdo de Norma voluntaria sobre o uso de produtos quimicos toxicos
em artigos téxteis. O grupo elencou dez substédncias a serem monitoradas:
polifluorcarbonos, aminas aromaticas/corantes azoicos, corantes dispersos alergénicos,
alquilfendis e nonilfenol, metais pesados (chumbo, cadmio, mercurio, cromo e niquel),
ftalatos, fendis pentraclorofenol/tetraclorofenol, compostos organoestanosos,
formaldeido e pesticidas. A Norma brasileira pode ser publicada ainda em 2015. Ela
nao pretende, contudo, banir nenhuma substancia, apenas estipular limites para o seu
uso na industria téxtil e de confeccdo. Contudo, tendo em vista o risco maior a que
estdo submetidos os pequenos em fase de desenvolvimento, a nova norma devera
prevés limites menores para produtos usados por bebés, que em geral costumam
morder e chupas as roupas. Para os adultos, a principal fonte de contaminagao € agua
que recebe residuos de efluentes de processos cotidianos de lavagens de tecidos e

roupas em geral.
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Conforme comunicado® da Abit, a publicagdo dessas regras chegam um pouco mais

tarde do movimento internacional.
EUA, Japéo e Europa ja controlam a utilizacdo de substancias nocivas
em téxteis. Nos EUA, por exemplo, é adotada a norma CPSIA (The
Consumer Product Safety Improvement Act (CPSIA) — 2008, que
fiscalizam dentre outros aspectos: aparéncia apds a lavagem, solidez a
friccdo, flamabilidade, PH, pontas afiadas e partes pequenas das
roupas que podem se soltar. Ja na Europa, existe o REACH - 2008
(Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemical substances), que
tem como principal objetivo garantir uma elevagdo do nivel de protegéo
da saude humana e do ambiente. Para isso, introduz a obrigacéo de

realizar um registro de todas as substancias quimicas comercializadas
dentro do territério da Unido Europeia. (Abit,

O uso de substancias quimicas perigosas nos produtos de origem téxtil € um problema
que tem ganhado dimensdes mundiais, principalmente devido ao escrutinio publico e
ao trabalho de informagéo perpetrado por ONGs ambientalistas. Em janeiro de 2014,
por exemplo, a organizagdo ambientalista Greenpeace denunciou, em relatorio
intitulado A little story about the monster in your closet®’, que roupas e calcados infantis
de algumas das maiores marcas mundiais contém "altas doses de substancias
quimicas perigosas". Em sua investigacdo sobre a industria da moda, a ONG diz ter
encontrado o que chama de “pequenos monstros toxicos”, vestigios de produtos
perigosos que podem ter impactos adversos tanto no sistema reprodutivo, como nos
hormonais e imunologicos. Segundo o Greenpeace, foram analisadas pecas de roupa e
calgados de 12 empresas: Adidas, American Apparel, Burberry, C&A, Disney, Gap,
H&M, Li-Ning, Nike, Primark, Puma e Uniglo. Um total de 82 produtos téxteis infantis
foram comprados em maio e junho de 2013, em 25 paises em todo o mundo, a partir
de lojas préprias ou de outros distribuidores autorizados. As pegas escolhidas incluiam
desde etiquetas do fast fashion a marcas de luxo. Os produtos foram enviados para os
Laboratérios de Pesquisa do Greenpeace na Universidade de Exeter, no Reino Unido,
e depois para laboratorios independentes. Dos produtos testados, 50 itens, ou 61%,
apresentaram nonilfenol ou NPE, que segundo o grupo podem quebrar e se tornar

20 Brasil tera primeira Norma que limita uso de quimicos danosos ao ser humano, Abit, jan. 2015. Disponivel em
http://www.abit.org.br/n/brasil-tera-primeira-norma-que-limita-uso-de-quimicos-danosos-ao-ser-humano. Acesso
em 12 de fevereiro de 2015.

2 Disponivel em: http://www.greenpeace.org/eastasia/publications/reports/toxics/2014/little-story-monsters-

closet/ Acesso em: 12 de fevereiro de 2015.
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toxicos "desreguladores hormonais". Também foram encontrados, de acordo com a
ONG, altos niveis de PFOA, um produto quimico que pode causar danos reprodutivos.
O estudo surgiu na sequéncia de varias investigagées anteriores publicadas pelo
Greenpeace como parte de sua campanha Detox, que identificou que quimicos
perigosos estao presentes em produtos téxteis e de couro.

Diante da preocupacao crescente a respeito dos disruptores endocrinos e sua
presenca maci¢ga nos produtos de uso cotidiano e tendo em vista ainda os riscos
potenciais e efeitos deletérios que se avolumam nas paginas de pesquisas cientificas
sobre o tema, € de suma importancia que o Estado brasileiro, bem como as autarquias
ligadas a preservagao ambiental e a saude humana, abordem de forma mais enérgica
os desafios apresentados por tais poluentes emergentes. Nado sé isso. E urgente
também, porquanto ainda tarde o controle da lei, que o poder publico, seguindo o
principio da precaucdo e o principio da informac&o, seja um agente estimulador de
politicas e programas de informagéo publica sobre o disruptores enddcrinos, a fim de
alertar a populagdo sobre essas substancias e os riscos associados a elas. Neste
sentido, um exemplo a ser observado vem da Proposta do Parlamento Europeu sobre a
protecdo da saude publica contra os desreguladores enddcrinos (2012/2066(INI)).
Entre outras medidas, o documento evoca indispensabilidade da informacao e exorta a
Comissao e os Estado-Membros a adotarem as medidas necessarias para produzir e
divulgar informacgdes sobre os disruptores enddcrinos a toda populagao.

O Parlamento Europeu,

19. Insta a Comisséo e os Estados-Membros a darem uma maior atencdo a
necessidade de os consumidores disporem de informacgao fiavel — apresentada
de forma adequada e numa linguagem compreensivel — sobre os perigos dos
desreguladores enddécrinos, sobre os seus efeitos e sobre o0 modo como se
poderéo proteger;
29. Exorta a Comissao a envolver todas as partes interessadas nos esforgos de
cooperagao para adotar as alteracdes legislativas que permitam proteger
melhor a saude humana das substancias quimicas com propriedades
desreguladoras do sistema enddcrino e no desenvolvimento de campanhas de
informacao;

33. Insta a Comissdo a promover e a financiar programas de informacao
publica sobre os riscos que os desreguladores enddcrinos representam para a
saude, de modo que os consumidores possam, com conhecimento de causa,
adaptar os seus comportamentos e estilos de vida; realga que os programas de
informagdo devem, sobretudo, visar a protegdo dos grupos mais vulneraveis
(mulheres gravidas e criangas), para permitir a adog¢do oportuna de medidas de
precaucgédo. (Proposta de Resolugéo o Parlamento Europeu sobre a protegéo da
saude publica contra os desreguladores enddcrinos(2012/2066(INI)).
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A luz dos sinais e perigos crescentes, caso continuemos a vendar os olhos e ignorar os
efeitos reais que muitos produtos ja demonstram em testes laboratoriais e também no
meio ambiente e na vida de varios seres vivos, corremos o risco de repetir o mesmo
erro que geragbes antes de ndés cometeram ao ignorar os problemas iniciais
associados ao uso de substancias toxicas que um dia ja foram festejadas, como o
DDT. Por isso, reiteramos que, sem garantir o direito a informagéo a todos os cidadaos,
a partir de fontes seguras, claras e acessiveis de comunicagdo e publicidade,
enfraquece-se o direito fundamental a saude e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Nas ultimas décadas, acompanhamos o aumento em disparada de agressodes a
natureza e, especialmente, aos recursos hidricos. Se a agua é vida, sua escassez ou
deterioracdo compromete a saude do meio ambiente, dos animais e, por extensao,
mina o proprio bem estar e qualidade de vida dos seres humanos. Atualmente, um dos
principais algozes da contaminacgéo e poluigédo de rios, lagos e outros corpos hidricos &
0 proprio padrao de produgdo e consumo das sociedades, baseado em grande medida
em grandes quantidades de produtos quimicos. Se, por um lado, a industria quimica
trouxe beneficios e avangos a forma como vivemos, também trouxe riscos, que muitas

vezes podem ir de encontro ao proprio direito a vida.

Frutos da moderna industria quimica sintética, os poluentes emergentes com
potencial de desregulagdo endocrina parecem n&o encontrar fronteiras no meio
ambiente. Usando o poder de diluicdo universal da agua como principal meio de
transporte, eles expdem animais e seres humanos a diferentes niveis de contaminagao
durante uma vida inteira. E um problema global que convoca a acdo todos os paises e
seus cidad&os.

A luz do principio da precaucéo, Estados Unidos e Europa avangam na discuss&o
de novas legislagbes e revisam antigas normas, a fim de definir limites para os
desreguladores enddcrinos em alguns produtos, e até mesmo bani-los, principalmente
em bens destinados ao uso infantil. O Brasil deveria adotar semelhante abordagem,
langcando-se a frente de um movimento pela preservagao e melhoria da qualidade das

nossas aguas.

Neste sentido, este trabalho buscou apontar algumas frentes de agao. Primeiro,
mostra-se urgente rever os padrées de qualidade da agua e criar limites para a
presenca dos desreguladores endocrinos nos corpos hidricos do pais, bem como na
agua que é servida na a populagdo em suas casas. Hoje, a legislagéo brasileira n&o
consegue acompanhar o ritmo da ascensdo do problema. Todos os anos, centenas de
novas substancias sdo colocadas no mercado, sem que tenham sido testadas quando
ao potencial de interferir no sistema enddcrino. Isso precisa mudar. Se nao for possivel
testar todas elas, devido as restricdes técnicas ou pessoal capacitado, que aplique-se,
entdo, o principio da precaugao para restringi-las, seguindo tendéncia mundial.
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Ainda que o poder publico tarde a adotar uma postura mais enérgica frente a este
desafio, vimos que alguns grupos isolados ja comegam a se organizar em busca de
regulagdes setoriais internas para o uso de substancias nocivas com potencial de
desregulagédo, ndo obstante tais acordos ainda serem de carater voluntario. Medidas
dessa natureza, se replicadas, podem ajudar a reduzir a carga dos desreguladores
endodcrinos que atinge, a todo o tempo, o0 meio ambiente, além de reduzir a exposi¢céo

das pessoas aos desreguladores.

Frente a poluicdo hidrica ja ocasionada pelo emprego indiscriminado dessas
substancias em varios produtos da vida cotidiana, também defendemos a necessidade
de expandir as redes de esgoto e agua a fim de tornar universal o saneamento basico.
Sem isso, milhares de toneladas de efluentes contaminados continuardo a ser
despejados no meio ambiente, aumentando a carga poluidora e colocando em risco o

equilibrio ecoldgico e a prépria saude ambiental e humana.

Tao importante quanto reconhecer, regular e coibir tais substancias é a habilidade
de informar a populagdo sobre elas. O Brasil precisa desenvolver mecanismos que
favorecam a disseminagao do conhecimento a respeito dos desreguladores enddécrinos.
Programas de informag&o publica, ampla divulgagdo e publicidade sobre a presenca
dessas substancias em rétulos de produtos, por exemplo, s&o algumas das
possibilidades no caminho da concretizacdo do principio da informacdo. Sem acesso
ao conhecimento adequado e fontes seguras de informacdo, n&o € possivel fazer
escolhas de consumo conscientes, condigdo sine qua non para a manutengao de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e garantia de uma sadia qualidade de vida.
Tal como preconizado na Carta Magna, impde-se ao poder publico e a coletividade o
dever de cuidar e proteger o meio ambiente para as presentes e futura geragoes.

Por fim, € de suma importancia atentar para todos os sinais que a natureza,
sempre generosa, nos da. Os efeitos dos poluentes emergentes com potencial de
desregulagdo enddcrina estdo cada vez mais evidentes entre espécies de animais
observadas pelos cientistas. Tao relevante quanto identificar e combater as ameacas
para a saude humana é reconhecer que outros seres ja estdo sendo vitimas de um
ataque silencioso. Conforme a bidloga Rachel Carson, "nosso destino esta conectado
ao dos animais", por isso devemos estar sempre vigilantes aos transtornos que lhes

acometem.
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