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INTRODUCAO

A tributacdo é atividade estatal expropriatoria exercida pela
criacdo de normas, necessdria a manutencdo de qualquer Estado e, num regime
democrético e de direito humanitario (regido pela solidariedade, fraternidade e igualdade,

sob a égide de uma Constituicdo), mostra-se imprescindivel para o desenvolvimento social.

Portanto, nessa ordem de ideias, € o sistema nacional de
direito tributério — conjunto de normas que regulam, direta ou indiretamente, a instituicéo,
arrecadacdo e fiscalizacdo dos tributos' — que a0 mesmo tempo garante a manutencdo e
consecucdo dos objetivos do Estado, como também as liberdades individuais dos seus

destinatarios (sujeitos passivos das obrigacdes tributarias).

Desse modo, por se tratar da linguagem das normas
projetando-se sobre o campo material das condutas sociais, ou seja, atividade estatal
plenamente vinculada, mostra-se imprescindivel analisar, compreender e definir os
conceitos juridicos que compreendem e norteiam as espécies tributarias, a fim de delimitar

e circunscrever o alcance das exigéncias tributarias.

Esse trabalho de compreensdo, de geracdo e atribuicdo de

sentidos, exerce um constante dialogismo (intertextualidade) entre normas, exigindo rigor

! Nesse sentido, Paulo de Barros Carvalho ensina que: “o direito tributdrio positivo é o ramo didaticamente
auténomo do direito, integrado pelo conjunto das proposicoes juridico-normativas que correspondam, direta
ou indiretamente, a institui¢do, arrecadacao e fiscalizagdo de tributos.” (“Curso de Direito Tributario”, 22*
edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 47).



cientifico e metodoldgico, especialmente porque o Direito Tributario esta em constante

comunicacao com diversos outros ramos do conhecimento juridico.’

Nesse sentido, por meio do presente estudo pretendemos
analisar a regra-matriz de incidéncia das contribui¢cdes sociais ao PIS e a COFINS,
delimitando o alcance de suas materialidades com o fim de apresentar uma visdo juridica
tedrico-pratica acerca de suas incidéncias sobre as vendas inadimplidas, especialmente

diante do argumento pela utilizagdo do regime (contabil/fiscal) de competéncia.

Ou seja, a partir desse tema pretendemos conciliar conceitos
de teoria geral do direito com a prética tributaria, buscando o teor cientifico (ou sua
auséncia) na adogdo do regime de competéncia como fundamento ou justificacdo para a

tributacdo das vendas inadimplidas por meio das referidas contribuigdes.

A questdo estd sendo enfrentada pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de recurso extraordindrio com status de repercussdo geral, sendo

expressamente adotado, nos debates em plenario, o argumento do regime de competéncia.

Assim sendo, 0 estudo a que ora nos propomos consiste na

analise critica da posicdo que se desenha no Supremo Tribunal Federal acerca da

? Veja-se, nesse sentido, a ilustracdo que nos traz Paulo de Barros Carvalho: “Tomemos o exemplo da regra-
matriz de incidéncia do IPTU, de competéncia dos Municipios. A hip6tese normativa, em palavras genéricas,
é ‘ser proprietdrio, ter o dominio util ou a posse de bem imdvel, no perimetro urbano do Municipio, num dia
determinado do exercicio.’ O assunto é eminentemente tributario. E o analista inicia suas indagagées com o
fito de bem apreender a descricao legal. Ser proprietario é conceito desenvolvido pelo Direito Civil. A posse
também ¢ instituto versado pelos civilistas e 0 mesmo se diga do dominio Gtil. E bem imével? Igualmente, é
tema de Direito Civil. Prossigamos. A lei que determina o perimetro urbano do Municipio é entidade
cuidada e trabalhada pelos administrativistas. Entdo, saimos das provincias do Direito Civil e ingressamos
no espaco do Direito Administrativo. E estamos estudando Direito Tributario...E 0 Municipio? Que é sendo



incidéncia do PIS e da COFINS sobre as vendas inadimplidas, tema que adquire grande
relevancia prética e afeta diretamente o cotidiano de muitas empresas, pretendendo, com

isso, contribuir no processo de constantes mutacdes constitucionais.®

Até porque, segundo Paulo de Barros Carvalho: “A dindmica
que se imprime as discussbes judiciais, por vezes, faz com que velhos temas, antes
consolidados, possam ainda ocasionar discussdes novas e, também, diferentes decisdes
capazes de mudar o rumo da interpretacdo dominante dos textos normativos. Esse
processo, que é natural e apenas corrobora o entendimento de que o Direito € um sistema
em permanente mutacdo, nem sempre produz resultados coerentes para com o
ordenamento juridico e na direcdo dos valores que a ordem constitucional algou como
diretrizes para o desenvolvimento da Republica Federativa do Brasil. O termo ‘mudanca’

nem sempre é sindnimo de ‘evolucdo”.”

Para tanto, na discussdo do tema proposto adotaremos o
método difundido por Paulo de Barros Carvalho e seu construtivismo I6gico-semantico:
direito como linguagem, reconstruindo-o por meio de aspectos da denominada regra-matriz

de incidéncia (instrumento redutor de complexidades da linguagem).

pessoa politica de Direito Constitucional interno? Ora, deixemos o Direito Administrativo e penetremos nas
quadras do Direito Constitucional.” (obra citada, p. 46/47).

¥ "(...) denomina-se mutag&o constitucional o processo informal de mudanca da Constituicdo, por meio do
qual sdo atribuidos novos sentidos, conteidos até entdo ndo ressaltados a letra da ‘Lex Legum’, quer
através da interpretacdo, em suas diversas modalidades e métodos, quer por intermédio da construgdo
(‘construction’), bem como dos usos e costumes constitucionais.” (Uadi Lammégo Bulos, “Mutagéo
Constitucional”. Sao Paulo: Saraiva, 1997, pag. 57).

* “ICMS sobre habilitagio traz novas interpretagdes”. Artigo publicado no site consultor juridico do dia
08.12.11, disponivel em http://www.conjur.com.br/2011-dez-08/icms-habilitacao-telefonia-traz-novas-
interpretacoes-tema-consolidado, consultado em 07.01.12.



http://www.conjur.com.br/2011-dez-08/icms-habilitacao-telefonia-traz-novas-interpretacoes-tema-consolidado
http://www.conjur.com.br/2011-dez-08/icms-habilitacao-telefonia-traz-novas-interpretacoes-tema-consolidado

Considerando a limitacdo do espaco, e pretendendo tornar o
trabalho objetivo, iniciaremos fixando nossas premissas, com uma visita dindmica e

sintética a alguns conceitos da teoria geral do direito, necessarios a compreensao do texto.

Dessa forma, direito positivo e ciéncia do direito, sistema
juridico, norma juridica, interpretacdo, competéncia, existéncia, validade, vigéncia,
eficacia, eventos, fatos, fatos juridicos, incidéncia e aplicacdo sdo conceitos juridicos

intrinsecos e fundamentais a compreensdo do sistema de referéncia aqui adotado.

Em seguida, discorreremos sobre o processo de atribuicdo de
sentidos aos textos juridicos e as técnicas de legitimacdo desses sentidos, abordando o tema
da intertextualidade (dialogismo entre textos), procurando estabelecer e construir a

significacdo do regime de competéncia no campo exacional.

Por fim, partiremos para a analise do regime juridico das
contribuic@es ao PIS e a COFINS, construindo suas regras-matrizes e verificando o alcance
de suas materialidades, de forma concluir pela (im)propriedade de se utilizar o regime de

competéncia como fundamento da exigéncia sobre vendas inadimplidas.



CAPITULO |

CONCEITOS DE TGD — ESTABELECENDO PREMISSAS

O sistema de referéncia adotado (enquanto modelo e também
referencial cultural) sustenta a construcdo dos significados, permitindo aferir a coeréncia

das conclus6es alcancadas em determinado texto cientifico.”

Por essa razdo, adotando-se o modelo do construtivismo
l6gico-semantico, onde a partir do chamado giro-lingiiistico® a linguagem constréi

sentidos, e ndo os extrai dos textos de direito positivo, mostra-se extremamente relevante,

antes de partirmos para a analise do tema propriamente dito, fixarmos algumas premissas

que trardo unidade e consisténcia cientifica ao trabalho, legitimando nossas conclusdes.

1. Direito Positivo e Ciéncia do Direito

Paulo de Barros Carvalho, com muita propriedade, sempre
apontou e advertiu as distingdes existentes entre Direito Positivo e a Ciéncia do Direito,
duas camadas de linguagem que ndo se confundem, no importante papel de definicdo dos

conceitos de direito tributario.’

® “Toda ciéncia requer a observincia estrita da lei logica da néo contradi¢io, de modo que a permanéncia
de dois enunciados contraditérios — A é B e A é ndo B — destréi a consisténcia interior do conjunto,
esfalecendo o sistema.” (Paulo de Barros Carvalho, “Curso de Direito Tributario”, 22* edi¢do. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 47).

® Nesse sentido, pontua Sonia Mendes, citada por Paulo de Barros Carvalho: “Do paradigma verificacional
que vinha dominando a filosofia da linguagem desde Frege, passou-se para o paradigma comunicacional.
Essa mudanga de perspectiva no estudo da linguagem tornou-se conhecida como giro linguistico-
pragmatico.” (“Direito Tributério, linguagem e método”, 3" edigdo. Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 27).

" “Os autores, de um modo geral, ndo se tém preocupado devidamente com as sensiveis e profundas
dissemelhancas entre as duas regides do conhecimento juridico, o que explica, até certo ponto, a enorme



Nesse sentido, Direito Positivo é o sistema posto de
enunciados prescritivos que regulam condutas intersubjetivas ou procedimentos (normas
de conduta ou normas de estrutura). De modo que, Direito Positivo é o produto legislado
(enunciado), vale dizer, os textos de lei que veiculam enunciados juridico-prescritivos (i.e.
Constituicdo Federal, Emendas Constitucionais, Leis Complementares, Leis Ordinarias,

Medidas Provisorias, Decretos, Instru¢cGes Normativas, etc.).

Ja a Ciéncia do Direito encontra-se em outro plano de
linguagem (ou meta-linguagem), consubstanciado na construcdo, organizacdo ou

proposicéo de sentidos dos enunciados veiculados pelo direito posto (descreve o objeto).

Portanto, Direito Positivo é o suporte fisico da Ciéncia do
Direito, e sobre ele (suporte fisico) atua a Ciéncia do Direito, ambos por meio de
linguagens prdprias e que ndo se misturam. O Direito Positivo atua em linguagem

prescritiva, enquanto a Ciéncia do Direito na descritiva.

Assim sendo, Direito Positivo e Ciéncia do Direito ndo sao
sindnimos, encontrando-se em diferentes planos lingdisticos e estruturados em camadas

que se sobrepdem (o primeiro observando a logica debntica — prescritiva de condutas; e 0

confusdo de conceitos e a dificuldade em definir um daqueles setores sem utilizar notac6es ou propriedades
do outro. S&o comuns, nesse sentido, definicbes de ramos do Direito que comecam por referéncias ao
conjunto de regras juridicas e terminam com alusfes a principios e composi¢des que a Ciéncia desenvolveu
a partir da andlise do direito positivo.” (“Curso de Direito Tributario”, p. 33/34).
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segundo a légica apofantica — descritiva dos textos®), possuindo fontes produtoras distintas

e ambos pertencentes a sistemas juridicos proprios.’

Sobre a linguagem dos enunciados prescritivos podemos
dizer que suas proposicdes sdo validas ou invalidas, enquanto as enunciagfes da ciéncia

sd0 verdadeiras ou falsas, de acordo com as premissas que adotam.™

Enfim, de tudo que se disse, importante mantermos em
mente, nesse momento, que ndo se mostra correto definir objetos ou construir sentidos sem
o devido rigor cientifico, misturando conceitos de Direito Positivo com composi¢des

desenvolvidas pela Ciéncia do Direito a partir da analise dos textos de lei.

2. Texto de lei, enunciado prescritivo e norma juridica

Avangando nos conceitos de teoria geral, e como

desdobramento da distingdo entre Direito Positivo e Ciéncia do Direito, cumpre

analisarmos os diferentes planos de expresséo desenvolvidos por ambas as linguagens.

8 «(..) com as unidades do conjunto arrumadas e escalonadas segundo critérios que observam, estritamente,
os principios da identidade, da ndo contradicdo e do meio excluido, que sdo trés imposi¢bes formais do
pensamento, no que concerne as proposicoes apofanticas.” (Paulo de Barros Carvalho, “Curso de Direito
Tributario”, p. 38).

% “Hd sistema na realidade do direito positivo e ha sistema nos enunciados cognoscitivos que sobre ele emite
a Ciéncia Juridica.” (Paulo de Barros Carvalho, obra citada, p. 43).

10" |_embramos, por oportuno, que enunciado distingui-se de proposicdo, na medida em que o primeiro é
desprovido de sentido, enquanto a segunda atribui significacdo. Nesse sentido: “Os enunciados seriam ideias
formadas a partir da leitura de um dado fragmento de texto com sentido para o leitor, enquanto proposi¢des
seriam juizos interpretativos sobre os enunciados (...).” Jonathan Barros Vita, “Teoria Geral do Direito:
Direito Internacional e Direito Tributario”. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 41.
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Na ordem dessas idéias, vimos que o Direito Positivo, ao
operar numa linguagem prescritiva (indutora de comportamentos), se expressa por meio
dos textos de lei, os quais veiculam enunciados desprovidos de significagdo, ou seja,
material bruto, cuja lapidacdo compete ao jurista (linguagem do cientista) com o fim de
construir as normas juridicas, atribuindo significagdes aos textos. Veja-se, portanto, que

enunciado ndo se confunde com norma juridica.

Vale dizer que, o Direito Positivo se manifesta e se revela por
meio da linguagem técnica do legislador, muitas vezes carregada de contradi¢des ou
antagonismos proprios de um Poder Legislativo heterogéneo, construindo suas realidades

através da referéncia a experiéncias sociais (significados).

Nessa perspectiva, norma juridica é a significacdo (sentido)
construida a partir da leitura dos textos brutos de direito positivo, expressada pela

linguagem cientifica do jurista (I6gica apofantica — discurso descritivo).

Dito de outro modo, norma juridica é a logica debntica do
direito positivo (dever-ser nos modais obrigatdrio, proibitivo ou permissivo), ou seja, é a
relacdo linglistica que se constroi a partir do direito posto, por meio da qual (relagdo) sao

prescritas condutas ou comportamentos humanos positivos ou negativos.

Portanto, norma juridica é a construcdo ldgica do Direito
Positivo, podendo-se falar em normas juridicas em sentido amplo (significacfes isoladas),
normas juridicas em sentido estrito (regra-matriz de incidéncia) e normas juridicas em

sentido completo (norma primaria mais a secundaria — sancionatoria).
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Desse modo, ndo h& que se confundir texto de lei (suporte
fisico, linguagem do Direito Positivo) com enunciado prescritivo (plano dos significados) e
norma juridica (plano das significa¢des construidas pela Ciéncia do Direito por processo

intelectual de abstracao 16gica), ja que se trata de diferentes planos de expressdo.**

2.1. Norma juridica enquanto significado: validade, vigéncia, eficacia e competéncia

Ate agora, enquanto fixamos nossas premissas, falamos do

objeto de nosso estudo, o Sistema de Direito Positivo, conjunto de enunciados prescritivos.

Mas quais séo as demarcagOes desse objeto? Onde comeca e
onde termina o Direito Positivo? E a Ciéncia do Direito? S&o questbes importantes para

gue possamos prosseguir na compreensdo dos enunciados juridico-prescritivos.

Pois bem, como nos diz Paulo de Barros Carvalho, “foda a
A . ~ ro . s 12 L4 - s - e -
ciéncia pressupoe um corte metodologico”,” e na dogmatica juridica, € o conjunto de

normas validas que delimitam o objeto da Ciéncia do Direito.

Anote-se, ainda, que “para a Ciéncia do Direito, em seu
sentido estrito, é imprescindivel mais um corte metodoldgico, em que se despreza o direito

passado, que deixou de ser valido, e o direito futuro, que ainda nao sabemos qual sera.

Y “Direito é linguagem, pois é a linguagem que constitui as normas juridicas. Essas normas juridicas, por
sua vez, nada mais sdo que resultados de atos de fala, expressos por palavras e inseridos no ordenamento
por veiculos introdutores, apresentando as trés dimensdes signicas: suporte fisico, significado e
significagdo.” (Fabiana Del Padre Tomé, “A prova no direito tributirio”. Sdo Paulo: Noeses, 2005, p. 40).

12 «Curso de Direito Tributario”, p. 44.
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Vale para a Ciéncia do Direito, exclusivamente, a ordem juridica posta, isto €, o direito

. : : 13
positivo considerado hic et nunc.”

Assim, é o conjunto de normas validas enquanto significados
que compreende o Sistema de Direito Positivo, e sobre elas (normas validas) é que se opera

o discurso descritivo gerador de sentidos ou significagdes. E o que sdo normas validas?

Conforme bem resumido por Paulo Roberto Lyrio Pimenta, a
validade da norma pode ser observada a partir de dois modelos teoricos, a saber: “No
primeiro, a validade é tida como sindnimo de existéncia da norma. Dizer que a norma vale
significa afirmar que esta pertence a determinado ordenamento juridico. Norma valida é
aquela produzida pela autoridade competente, segundo um procedimento previsto em lei.
Destarte, nesta linha de posicionamento, a validade € a esséncia da norma, desprezando-
se em sua anélise o conteldo da regra juridica. Outro modo de enxergar o problema é
entender a validade como predicado, como atributo da norma juridica. Assim sendo, trata-
se da conformidade da norma com o ordenamento juridico, razdo pela qual se separa, em
tal modelo, dentro do mundo juridico, os planos da validade e o da existéncia. A validade
é vista, destarte, como qualidade, como algo que se agrega ao objeto — norma juridica —, e

~ o A . 514
Nao como sua propria essencia.

Assim sendo, tudo depende do ponto de vista observado: para
o aplicador (interprete auténtico) validade se equivale a existéncia (esséncia da norma,

relacdo de pertencialidade), ou seja, se a norma existe (pertence ao sistema) ela € vélida e

13 Obra citada, p. 45.
14 «“Normas de competéncia e o controle de validade da norma impositiva tributaria”, in BARRETO, Aires
Fernandino: “Seguranca juridica na tributacao e estado de direito”. Sdo Paulo, Noeses, 2005, p. 840.
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pode ser aplicada; e para o observador (intérprete ndo auténtico) norma existente pode ser

invalida, tratando-se, pois, de planos diferentes (validade como atributo da norma).

Contudo, a visdo do observador pouco importa para o direito,
pois sua linguagem descritiva ndo inova a ordem juridica, vale dizer, ndo cria direito, de
modo que, sob essa perspectiva, validade é a esséncia da norma: se ela existe logo é vélida

e vice-versa.™ Para nés, portanto, validade sera entendida como esséncia da norma.

Sob esse prisma, veja-se que a norma existe (é valida) porque
estd posta no sistema, e nessa qualidade, passa a deter forca juridica, vale dizer, passa a

deter o atributo da vigéncia, ainda que contido.

Importante observarmos, portanto, que existéncia/validade

ndo se confunde com vigéncia e, muito menos, com eficécia.

Vigéncia é atributo da norma valida que esta apta a regular
condutas. Ou seja, “viger é ter for¢ca para disciplinar, para reger, cumprindo a norma seus
objetivos finais. A vigéncia é propriedade das regras juridicas que estdo prontas para

. ~ r . 1116
propagar efeitos, tdo logo aconte¢am, no mundo fatico, os eventos que elas descrevem.

15 . ~ ’ . . ~ ’ .
“(...) a validade ndo é um atributo da norma, mas sim da relag¢do que ela mantém com o sistema. Quando

essa relacdo se da entre a norma e a respectiva norma de competéncia, dizer-se é valida. Porém, quando a
relagdo ocorre entre norma e aquela que prescreve a sancdo pelo exercicio indevido da norma de
competéncia, temos a invalidade. ” Tacio Lacerda Gama, “Competéncia tributaria, fundamentos para uma
teoria da nulidade”, 2* edicdo. Sdo Paulo, Noeses, 2009, p. XXX.

18 paulo de Barros Carvalho, “Curso de Direito Tributario”, p. 116/117.
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Portanto, vigéncia ndo se confunde com validade, pois se
encontra num segundo plano, sendo que “ha normas gue existem e que, por conseguinte,

s&o validas no sistema, mas nao dispem dessa aptidao (de vigéncia). "’

O vigor da lei no tempo, por outro lado, possui diretriz
genérica no artigo 1° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (antiga LICC,
Decreto-lei n.° 4.657/42) e diretriz especifica na propria norma introdutora (veiculada no

chamado instrumento ou veiculo introdutor legislativo proprio).

J& o vigor da lei no espaco (ambito espacial da lei), como
decorréncia do principio da territorialidade das leis, é delimitado pelo campo geogréfico do
ente politico produtor da norma (consequente da norma do veiculo introdutor), podendo ser

dotada de extraterritorialidade apenas nas excegdes reconhecidas pelo proprio sistema.

Situado num terceiro plano, ainda, temos a eficacia da norma
juridica, que também ndo é decorréncia légica da vigéncia. Norma vigente pode nédo ser

eficaz e norma ndo vigente pode possuir eficacia, podendo ser analisada sob trés aspectos:

(i) Técnica: E a condicdo que a norma juridica ostenta, ou seja, a condicdo de propagar
efeitos, quais sejam, descrever eventos que tenham conddo de irradiar efeitos juridicos,

podendo-se falar em (i.a) eficicia técnica sintatica e (i.b) eficacia técnica semantica.

A primeira (i.a) decorre da pertinéncia (eficacia) ou

impertinéncia (ineficacia) da norma com outras regras do sistema (por exemplo, a falta de

7 Ob. citada, p. 117.
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norma de estrutura que permita a producéo de efeitos ou existéncia de uma norma inibidora

dos seus efeitos — isen¢do — provoca a ineficacia técnica sintatica da norma).

J& a segunda (i.b) decorre da relacdo material da norma em
contado com a realidade social, podendo-se falar em possibilidade (eficacia) ou
impossibilidade (ineficcia) de se juridicizar eventos (por exemplo, tributar o patriménio

de Deus ou de extras-terrestres representa ineficicia técnica semantica).

Em ambos os casos, as normas juridicas sdo vigentes, ou seja,

estdo aptas a produzirem efeitos, porém, ndo ocorrera a juridicizacdo do evento.

(i) Juridica: E o vinculo que se estabele pela aplicacdo da norma, dando ensejo a relacéo

juridica. Ou seja, é o proprio mecanismo de incidéncia (aplicagdo) da norma.

Eficacia juridica, desse modo, € a propriedade do fato
juridico, vale dizer: se o fato é juridico, ou seja, relatado na hipétese de incidéncia, ele
possui eficacia juridica. “E a propriedade de que estd investido o fato juridico de provocar

. . ~ . JJ18
irradiagdo dos efeitos.

(iii) Social: Assume grande interesse para a Politica do Direito. A eficacia social esta
relacionada a efetividade, ou seja, aos padrdes de conduta que a norma impde na

sociedade, ou acatamento da comunidade em relacao as prescrigdes que lhes sdo impostas.

18 Ob. citada, p. 115.
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Conclui-se, entdo, que validade é relacdo de pertinéncia
(esséncia da norma), ndo se confundindo com os atributos da norma (vigéncia e eficécia),

que se encontram em planos distintos e ndo sdo decorréncia logica da validade.

Dizer que uma norma juridica e valida significa dizer que foi
posta no sistema por oOrgdo legitimado para produzi-la, mediante procedimento
estabelecido para esse fim. Dito de outra forma, validade é a relacdo de pertinéncia de
determinada norma num dado sistema, o que se verifica pela reconstru¢do da enunciagéo a

partir da analise da enunciag¢do-enunciada.

Por exemplo, a Constituicdo Federal podera ser emendada
mediante proposta de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal (artigo 60, 1); Medida Proviséria é de iniciativa do Poder Executivo (artigo
62); somente Lei Complementar podera dispor sobre prescri¢do e decadéncia (artigo 146,
I, “b”), e assim por diante. Caso essas relaces de pertinéncia ndo sejam observadas, a

norma sera considerada invalida.

O problema da validade ou invalidade da norma juridica, ou
seja, da pertinéncia ou impertinéncia do enunciado no sistema,*® contudo, encontra-se na

linguagem utilizada pelo intérprete (e ndo puramente no sujeito, segundo Kelsen).

Nesse sentido, segundo a teoria dialogica da validade

explorada por Técio Lacerda Gama, pouco importa a analise de pertinéncia da norma

19 Veja-se, portanto, que a validade ou invalidade é aferida no plano do dominio articulado das normas
juridicas, o chamado S,. Relembre-se: S; (plano da literalidade textual); S, (plano do conjunto de contetdos
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realizada pelo cientista (0 chamado observador, intérprete ndo auténtico), pois sua
linguagem é meramente descritiva. O que importa para o direito, isto sim, é a linguagem

prescritiva, inovadora, do aplicador (o chamado participante, intérprete auténtico).

De qualquer forma, a andlise da competéncia, como se
percebe, é imprescindivel no estudo da validade ou invalidade das normas em todos 0s
seus niveis (da abstracdo a sua concretude), motivo pelo qual deve ser compreendida (a

competéncia) em sua acepcao ampla, e ndo apenas como atividade legiferante inaugural.

Nesse diapasdo, temos as licbes de Tacio Lacerda Gama

sobre a definigdo do conceito de competéncia tributaria e da norma que a prescreve:?

“i. por competéncia tributdria entendemos a aptiddao para criar normas
juridicas que, direta ou indiretamente, disponham sobre a instituicao,
arrecadacao ou fiscalizacao de tributos;

ii. norma de competéncia em sentido amplo engloba toda e qualquer
Proposicao que concorra para programar essa aptidao;

iii. norma de competéncia em sentido estrito € o juizo hipotético
condicional que prescreve, no seu antecedente, os elementos necessarios
ao fato enunciacdo valida e, no seu consequente, a relacdo juridica em
cujo objeto estdo os condicionantes materiais para a norma de inferior
hierarquia;

iv. a formacao da norma de competéncia em sentido completo pressupde
reunir, além da norma de competéncia em sentido estrito, uma norma
que prescreva a sancao pelo exercicio ilegitimo daquela, ou seja, a
sancao pela criagdo de norma juridica sem fundamento de validade.”

De modo que, ao analisarmos a competéncia tributaria em

quaisquer dos seus niveis e a sua estrutura normativa, temos que nos perguntar: sobre

de significacdo dos enunciados prescritivos); S; (plano do dominio articulado de significagdes normativas); e
S, (plano de organizacdo das normas construidas no plano Ss).
20 «Competéncia tributaria, fundamentos para uma teoria da nulidade”, 2 edi¢do. Sdo Paulo: Noeses, p. 65.
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quem pode criar normas, sobre como deve ser esse processo, sobre onde as normas devem

ser produzidas, sobre o que pode dispor essas normas e quando podem ser produzidas.

Tudo isso, em resumo, nos permitird analisar a validade dos
enunciados prescritivos que se apresentam no sistema de direito positivo, identificando,

topogréfica e precisamente, o nucleo de eventuais vicios nas estruturas normativas.

2.2. Norma juridica enquanto significacdo: interpretacéo e aplicacédo

Segundo Barros Carvalho: “4 norma juridica é exatamente o
juizo (ou pensamento) que a leitura do texto provoca em nosso espirito. Basta isso para
nos advertir que um Unico texto pode originar significacdes diferentes, consoante as
diversas nocdes que o sujeito cognoscente tenha dos termos empregados pelo legislador.
Ao enunciar os juizos, expedindo as respectivas proposicOes, ficardo registradas as

. A . . .. ;. .7 21
discrepancias de entendimento dos sujeitos, a proposito dos termos utilizados.”

Apenas por isso podemos constatar a necessidade e
importancia da utilizacdo de métodos para interpretacdo normativa, na busca dos sentidos a
serem construidos a partir dos textos de direito positivo, sem 0 que a mensagem do
legislador ficaria comprometida,?®> j& que as normas juridicas “estardo sempre, e

invariavelmente, na implicitude dos textos positivados. 2 Mas o que seria interpretar?

2 “Curso de Direito Tributério”, p. 40.

22 “Afinal de contas, a interpreta¢do é tema fundamental e, sem ela, ndo teremos acesS0 ao conhecimento do
direito.” (Paulo de Barros Carvalho, obra citada, p. 128).

2% paulo de Barros Carvalho, obra citada, p. 42.
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Desde j& afirmamos: interpretar é atribuir sentido aos textos
juridicos, e, para o direito, interpretar € aplicar, ou seja, 0 participante — intérprete
auténtico (juiz ou autoridade administrativa), ao aplicar o direito, dizendo o sentido da
norma juridica, nada mais faz do que interpretar. Mas o que faz o cientista do direito ao

descrever o objeto e construir sentidos, sendo também interpretar?

Com isso, queremos afirmar que a linguagem prescritiva da
autoridade competente para a criagdo de normas pressupde interpretagdo, assim como a
linguagem descritiva do cientista igualmente pressup®e interpretagdo, mas para o direito,

importa apenas a prescritiva, por isso se fala em intérprete auténtico e ndo auténtico.?

N&o obstante, ao afirmarmos que interpretar é aplicar o
direito, ato humano de producdo normativa, de subsuncdo do evento a hipétese de
incidéncia, ou conversao do evento em linguagem competente, concluimos que somente a
atividade interpretativa realizada pela pessoa competente (juiz ou autoridade administrativa
detentora de tal fungdo) e pelo procedimento adequado (processo judicial ou
administrativo), ou seja, atividade enunciativa intrinseca a aplicacdo do direito, é capaz de
produzir uma norma (enunciado-enunciado), atribuindo sentido ao texto e introduzindo

novo enunciado prescritivo capaz de inovar o direito.”®

2“4 base sobre a qual se voltam os intérpretes auténticos — participantes — e 0s ndo auténticos —

observadores — € a mesma: 0 texto juridico.” (Técio Lacerda Gama, “Sentido, Consisténcia e Legitimagdo”,
in “Derivagdo e Positivagdo no Direito Tributario”. VIII Congresso Nacional de Estudos Tributarios do
IBET. S&o Paulo, Noeses, 2011, p. 1080).

% Oportuno observar que aplicar é incidir, ou seja, é a subsuncéo do fato & norma juridica que lhe outorga
conseqliéncias. E o fendmeno da incidéncia tributaria pressupde a linguagem do direito posto projetando
efeitos sobre as condutas sociais, vale dizer, a incidéncia tributaria implica duas operagdes: (i) a primeira de
subsuncdo do fato efetivamente incorrido a norma juridica que lhe outorga conseqiiéncias no campo
tributério; e (ii) a segunda de implicacdo, ou quantificacdo, representando a relacdo tributaria em concreto.
Ocorrendo o fendmeno da subsuncéo, havera incidéncia e, portanto, interpretacéo.
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Como explica Paulo de Barros Carvalho, “a aplica¢do do
direito pressupGe a interpretacdo, e esse vocdbulo ha de ser entendido como a atividade
intelectual que se desenvolve a luz de principios hermenéuticos, com a finalidade de
construir o conteudo, o sentido e o alcance das regras juridicas. (...) Consoante o

pensamento de (...) Gadamer, (...) interpretar é criar, produzir, elaborar sentido (...). »26

Dito de outra forma: “interpretar é atribuir valores aos

simbolos, isto é, adjudicar-lhes significacdes e, por meio dessas, referéncias a objetos.”’

Nessa linha de pensamento, o processo de interpretacdo, ou
seja, de atribuicdo de sentidos aos textos juridicos, ou constru¢do do contetdo, sentido e
alcance da matéria legislada, pressupde linguagem técnica e rigor cientifico, seja essa
atividade realizada pelo intérprete auténtico, seja realizada pelo intérprete n&o auténtico,?®
“na medida em que as proposigoes descritivas que emite vém carregadas da harmonia dos
sistemas presididos pela ldgica classica, com as unidades do conjunto arrumadas e
escalonadas segundo critérios que observam, estritamente, os principios da identidade, da

ndo contradicdo e do meio excluido (...). "*°

Por essa razéo, observando, ainda, que o0 emprego de termos
técnicos e 0 modo cientifico com que se expressa o jurista (observador) ndo conseguem
superar certas dificuldades do vocabulo, como as ambiguidades e o teor de vagueza, assim

como também se verifica na linguagem ndo cientifica do aplicador (participante), Paulo de

% Obra citada, p. 128.

% Obra citada, p. 142.

%8 Conforme reforcado por Aurora Tomazini Carvalho, a autenticidade ou ndo da interpretacdo estd na
linguagem utilizada (prescritiva ou descritiva) e ndo no sujeito. Ou seja, se a interpretacdo € juridica
(prescritiva — criadora de norma) ela é auténtica (critica a Kelsen, que elege apenas sujeito e competéncia).
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Barros Carvalho pontua o processo gerador de sentido mediante ingentes esforgos

semanticos, no que chama de formalizacio e desformalizagdo.®

E a hermenéutica juridica, desta feita, veicula as técnicas e
procedimentos, ou seja, instrumentos necessarios a interpretacdo. Como dissemos acima, a
interpretacdo se desenvolve segundo principios hermenéuticos, de modo que, hermenéutica

n&o se confunde com interpretacdo, sendo aquela apenas o meio desta.

Os métodos de interpretacdo classicamente aconselhados pela
doutrina, outrossim, sdo os seguintes: literal ou gramatical, histérico, 16gico, teleoldgico e
sistematico, sendo nesse momento (sistematico) que “o intérprete se volta para o sistema
juridico para observar, detidamente, a regra em cotejo com a multiplicidade dos
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comandos normativos que dao sentido de existéncia ao direito positivo.”

J& a interpretacdo em si, vale dizer, a atividade interpretativa
realizada pelos métodos hermenéuticos, por sua vez, percorre os trés planos da linguagem,
0 sintatico, o semantico e o pragmaético para compor a significacdo dos textos, o que €
atingido, segundo Paulo de Barros Carvalho, pela observancia tdo somente do metodo

32

sistematico, “considerado o método por exceléncia. Portanto, a interpretacdo

sistematica seria a Unica juridica, compreendendo as demais.

 Obra citada, p. 38.

%0 Veja-se, nesse sentido, “Curso de Direito Tributario”, p. 38/39, onde se demonstra de forma esquematizada
os extratos de linguagem na geracdo de sentido das normas, partindo-se de L1 (linguagem do direito
positivo), passando-se por L2 (linguagem da ciéncia do direito), L3 (linguagem da teoria geral do direito) e
L4 (linguagem da logica juridica), e apés o contrario: formalizacdo e desformalizagao.

%! Paulo de Barros Carvalho, “Curso de Direito Tributario”, 22* edigao, p. 131.

%2 Obra citada, p. 134.
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Ainda, a compreensdo do alcance das proposicOes
normativas, segundo proposta metodolégica de Paulo de Barros Carvalho, desenvolvida
com o objetivo de explorar os textos de direito positivo em niveis mais profundos, sugere

decompor o sistema juridico em quatro subsistemas, todos qualificados como juridicos.

Assim, temos o seguinte: S; (plano da literalidade textual); S
(plano do conjunto de conteddos de significacdo dos enunciados prescritivos); S; (plano do
dominio articulado de significacbes normativas); e S, (plano do dominio articulado das

normas juridicas, ou de organizagdo das normas construidas no plano S).

No plano do S; ndo ha que se falar em norma juridica, mas
apenas enunciados prescritivos isolados (seria 0 material bruto, suporte fisico de qualquer
intérprete); em S, estaria a norma juridica em sentido amplo, ou seja, juizos hipotéticos
condicionais desprovidos de concretude; em S; estaria a norma em sentido estrito, vale
dizer, a regra-matriz de incidéncia; e em S; a norma em sentido completo, aquela

decorrente da unio entre as normas dispositivas e sancionatérias primérias e secundérias.®

Dessa forma, o processo de atribuicdo de sentidos aos textos
normativos segue um longo e rigoroso caminho, seja ele no campo do intérprete auténtico,
seja do intérprete ndo auténtico, ja que o objeto de ambos € 0 mesmo (o direito positivo),

promovendo, ainda, constantes didlogos, como todos os textos do sistema juridico.

% Assim se desenvolve o transito entre os dominios dos quatro subsistemas, cujo processo interpretativo
encontra limites nos horizontes do nosso conhecimento e, como um todo, compde 0 que se chama de texto
em sentido amplo, em contraposicéo ao texto em sentido estrito (suporte fisico pura e simplesmente). Essas
idéias sdo graficamente exemplificadas por Barros Carvalho no “Curso de Direito Tributario”, p. 164/165.
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CAPITULO Il

PIS E COFINS: INTERTEXTUALIDADE E REGIME DE COMPETENCIA

Temos, de acordo com as premissas fixadas até aqui, material
que nos permitira (i) interpretar os textos juridicos, construindo os sentidos da mensagem
legislada e definindo conceitos tributérios, o que pretendemos fazer no campo da norma de
incidéncia do PIS e da COFINS, verificando especificamente o critério material do seu
antecedente, criticamente em relagéo ao regime de competéncia; bem como (ii) analisar a

validade dos enunciados prescritivos postos no sistema de direito positivo.

Importa observarmos, antes de tudo, que as contribuicfes ao
PIS e a COFINS tém sido, nos Gltimos anos, as espécies tributarias com maior nimero de
questionamentos judiciais: i.e. ampliacdo da base de célculo e majoracdo da aliquota;
conceito de insumo no regime ndo-cumulativo; base de calculo nas importacdes; incidéncia
para instituicOes financeiras, seguradoras e corretoras de seguros; incidéncia sobre locacao
de bens moveis; incidéncia sobre transferéncia de créditos de ICMS; natureza dos créditos

decorrentes da ndo-cumulatividade e incidéncia do IRPJ e CSLL, etc.

E assim tem sido, também, em relacdo a incidéncia dessas
exacOes sobre as chamadas vendas inadimplidas, nas quais a empresa, na consecucao de
seu objeto social, acaba néo recebendo a contraprestacdo de sua atividade, vale dizer, ndo

aufere receita (segundo entendemos), devido a inadimpléncia do seu cliente.



25

O argumento do regime de competéncia, todavia, tem
predominado nas discussdes judiciais como forma de justificar o auferimento de receita

nessa situacdo (de inadimpléncia), tendo o STJ reiteradamente decidido que:

"(...) O posterior inadimplemento de venda a prazo ndo constitui
condicdo resolutiva da hipotese de incidéncia das exagdes em tela, uma
vez que o Sistema Tributario Nacional estabeleceu o regime financeiro
de competéncia como a regra geral para apuracdo dos resultados da
gestdo patrimonial das empresas. (...)"

(REsp n.° 751.368/SC, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma)

“O Sistema Tributdario Nacional fixou o regime de competéncia como
regra geral para apuragao dos resultados da empresa, e ndo o regime de
caixa. Pelo primeiro regime, o registro dos fatos contébeis é realizado a
partir de seu comprometimento, vale dizer, da concretiza¢cdo do negdcio
juridico, e ndo do efetivo desembolso ou ingresso da receita
correspondente aquela operacdo. 4. Se a lei ndo excluiu as "vendas
inadimplidas" da base de célculo das contribui¢cbes ao PIS e a COFINS,
ndo cabe ao intérprete fazé-lo por equidade, equiparando-as as vendas
canceladas. (...)"

(REsp n.° 953.011/PR, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma)

Ja no STF, a questdo encontra-se com repercussao geral
reconhecida no RE n.° 586.482/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, aguardando publicacdo do
resultado do julgamento e inteiro teor do acérddo, sendo divulgado no informativo da

Corte, contudo, os debates promovidos em Plenério.>* Veja-se:

“Reputou-se que o Sistema Tributario Nacional fixara o regime de
competéncia como regra geral para apuracdo dos resultados da
empresa, € ndo o0 regime de caixa. Pelo primeiro, haveria o
reconhecimento simulténeo das receitas e das despesas realizadas, como
conseqliéncia natural do principio da competéncia do exercicio,
considerando-se realizadas as receitas e incorridas as despesas no
momento da transferéncia dos bens e da fruicdo dos servicos prestados,
independentemente do recebimento do valor correspondente. Afirmou-se
que essa sistematica seria confirmada pelos artigos 177 e 187, § 1°, a, da
Lei 6.404/76, bem como pelo art. 9° da Resolucéo 750/93, do Conselho
Federal de Contabilidade. Nesse contexto, aduziu-se que as mutagoes

3 Informativo 649, disponivel em: http://wwuw.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo649.htm
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patrimoniais decorreriam de relagdes juridicas integrantes do ativo ou
do passivo da pessoa juridica, representativas, respectivamente, de
direitos ou de obrigacOes para com terceiros. Ocorreriam, pois, quando
o vendedor fizesse a entrega para o comprador, passando, entdo, a ter
jus ao recebimento do respectivo prego. Esse evento deveria ser vertido
em linguagem competente, registrado o direito de crédito que o vendedor
passaria a deter em face do comprador, equivalente ao preco estipulado
quando da celebracéo do contrato. Frisou-se ser esse 0 momento em que
nasceria a relacdo juridica, juntamente com a ocorréncia do fato
juridico tributario.

Quanto ao aspecto temporal da hipdtese de incidéncia da COFINS e da
contribuicdo para o PIS, ter-se-ia, desse modo, que o fato gerador da
obrigacdo ocorreria com o0 aperfeicoamento do contrato de compra e
venda, e ndo com o recebimento do preco acordado, isto é, com a
disponibilidade juridica da receita, que passaria a compor 0 aspecto
material da hipoOtese de incidéncia das contribuicbes em questdo.
Salientou-se, nesse aspecto, que o STF teria firmado orientacdo do
sentido de que a disponibilidade juridica é presumida por forca de lei,
que definiria como fato gerador do imposto a aquisi¢do virtual, e ndo
efetiva, do poder de dispor. Além disso, a disponibilidade juridica ou
econdmica da receita, para as pessoas juridicas, ndo poderia ser
limitada pelo efetivo recebimento de moeda ou dinheiro, diferenciando-
se a disponibilidade econémica — patrimbnio economicamente
acrescido de um direito ou de um elemento material identificavel como
receita — da disponibilidade financeira — efetiva existéncia dos
recursos financeiros. Assim, a primeira ndo pressuporia o repasse fisico
dos recursos para o patrimdénio do contribuinte, bastando o acréscimo,
mesmo que contabil, desses recursos no patrimonio da pessoa juridica.”

Como visto, muitos termos e argumentos séo utilizados sem o
devido critério e rigor cientifico, como: “ndo constituicdo de condicdo resolutiva da
hipétese de incidéncia”; “eleicdo do regime financeiro de competéncia, pelo Sistema
Tributario Nacional, como regra geral para a apuragdo dos resultados da gestao patrimonial
das empresas”; “ndo cabe ao intérprete, por equidade, excluir as vendas inadimplidas da
base de célculo do PIS e da COFINS”; “nascimento da relacdo juridica juntamente com o

fato juridico tributario, que ocorreria com o registro do direito a crédito (conversdo do

evento em linguagem competente)”; “a disponibilidade juridica é presumida”, e por ai vai.
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Desse modo, passemos a analisar, primeiramente, por qual
razdo se trouxe o regime de competéncia para 0 campo de debate das contribuigdes ao PIS
e a COFINS para, em seguida, verificar o seu sentido e alcance em matéria tributéria,

especialmente no que diz respeito aos regimes juridicos das referidas exacoes.

1. Intertextualidade no processo interpretativo

Estudando um pouco sobre intertextualidade na lingua
portuguesa e teorias da comunicagdo, verificamos que além dos conteldos gramaticais, a
compreensdo dos textos exige, também, contetidos linguisticos, explorando, assim, outros
aspectos do estudo da linguagem que nio somente intra-texto. E o que fazemos, por

exemplo, quando analisamos a seguinte mensagem:

Quantas pernas tem o elefante?

Nessa perspectiva, 0 que caracteriza a intertextualidade é
introduzir a um novo modo de leitura o valor semantico de outro texto. Cabe ao leitor, vale

dizer, ao intérprete, a partir de sua cultura e memoria, identificar o contetido intertextual.

N&o por outra razdo, aludindo a estrutura triadica ou trilateral

da semidtica (suporte fisico, significado e significacdo), Barros Carvalho afirma que:

“Se pensarmos que a norma é um juizo hupotético-condicional (se
ocorrer o fato X, entdo deve ser a prestacdo Y), formado por vérias
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nogdes, ¢ facil concluir que nem sempre um so texto (de lei, p. ex.) seré
suficiente para transmitir a integridade existencial de uma norma
juridica. As vezes, os dispositivos de um diploma definem uma, algumas,
mas nem todas as noc¢Bes necessarias para a integracdo do juizo e, ao
tentar enuncid-lo verbalmente, expressando a correspondente
proposicdo, encontramo-lo incompleto, havendo a preméncia de
consultar outros textos do direito em vigor.

(...) Acerca do fundamento de tais reflexdes, podemos verificar que ha
enunciados expressos e enunciados implicitos. O preceito constitucional
que garante o direito a propriedade, por exemplo, estd expressamente
contido na redagdo do art. 5°, XXI, da Carta Magna. Entretanto, a
oracdo que proclama a isonomia das pessoas politica de direito
constitucional interno apresenta-se como enunciado implicito, extraido,
por inferéncia, de duas formulacdes expressas: a que assegura O
principio federativo (autonomia dos Estados sob a égide da CF, art. 1°) e
a que consagra a autonomia dos Municipios (arts. 18, 29, 30 e 34, VI, c,
da CF). (...)

Se pudermos reunir todos os textos do direito positivo em vigor no
Brasil, desde a Constituicdo Federal até os mais singelos atos
infralegais, teremos diante de n6s um conjunto integrado por elementos
que se inter-relacionam, formando um sistema. As unidades desse
sistema sdo as normas juridicas que se despregam dos textos e se
interligam mediante vinculos horizontais (relacbes de coordenacéo) e
liames verticais (relacdes de subordinacao-hierarquia). ">

E prossegue o eminente professor:

“Somos levados a acreditar, com foros de convicgdo, que a providéncia
integrativa ndo sO pertence ao processo de interpretacdo, como dele é
parte fundamental, pois é ela que nos permite ver a ordem juridica como
um todo organizado, nos seus entrelacamentos verticais — hierarquia — e
horizontais — relagdes de coordenagdo. Por esse rumo, chegaremos a
vislumbrar, finalmente, o direito posto como enorme piramide de
proposicdes prescritivas, em que as normas se distribuem numa
derivacdo escalonada. 36

Dessa forma, intertextualidade € o “atributo dos textos de
estar em contato com todos os demais textos produzidos a respeito de um tema. E pelo

atributo da intertextualidade que se pode expressar 0 ponto em que a construcdo de

% Obra citada, p. 41/43.
% pagina 129/130.
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sentido de um texto é condicionada por todos os demais textos que mantenham, entre si,

;. . A e A . . 37
alguma espécie de afinidade. E sinonimo de dialogismo.”

Ou ainda: “a intertextualidade ¢ formada pelo intenso
dialogo que os textos mantém entre si, sejam eles passados, presentes ou futuros, pouco
importando as relagfes de dependéncia estabelecidas entre eles. Assim que inseridos no
sistema, iniciam a conversacdo com outros contetdos, intra-sistémicos, num denso
intercAmbio de comunicacdes. Normas de lei ordinaria dialogando com escritos
constitucionais, com outras regras ja revogadas, com dispositivos insertos em atos
normativos infralegais, além das conversacGes que se instalam com mensagens advindas
dos mais diversos setores do direito posto. (...) Exsurge, com muita forgca, 0 axioma da
inesgotabilidade do sentido — ao lado da intertextualidade — que opera néo so no territério

do sistema do direito posto, mas o transcende, na direcéo de outros segmentos do saber %

Portanto, o principio da intertextualidade nos permite
conhecer o direito, interpretar de forma inesgotavel e construir as normas de incidéncia
tributéria, compreendendo o sentido e alcance das materialidades, cumprindo seu papel na

positivac&o, ou melhor, na derivago do direito tributario.*

Quando se fala em derivagdo do direito tributario, ao

contrario da positivacdo, ndo se pensa em ponéncia de novas normas no sistema, podendo

3 Técio Lacerda Gama, “Competéncia tributaria, fundamentos para uma teoria da nulidade”. Sao Paulo,
Noeses, 2009, p. XLIX.

% Barros Carvalho, “Direito Tributario, Linguagem e Método”, 3* edicdo. S&o Paulo: Noeses, 193/194.

¥ “Enfatiza-se, com isso, a experiéncia efetiva do principio da intertextualidade, interior e exterior ao
direito, sem a qual se tornaria impraticavel o ato de interpretagdo.” (Obra citada, p. 192).
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ocorrer, ainda, de modo ascendente ou descendente, e ndo somente descendente. Trata-se

de um processo l6gico-semantico com o objetivo de recuperar o ato de fala.

E isso ocorre constantemente no intenso didlogo néo sé entre
textos normativos, mas também entre os sentidos das mensagens construidas pelos

observadores e pelos participantes, da abstracdo a concretude da norma.

Modernamente, podemos dizer que a intertextualidade
representa, na linha de Jonathan Vita, desenvolvida com base na Teoria dos Sistemas de
Niklas Luhmann,* auténtica forma de acoplamento estrutural, ou seja, o sistema juridico

I, produzindo uma nova semantica.*?

se acoplando ao sistema econdmico ou contébi

De qualquer forma, apesar de gerar a inesgotabilidade de
sentidos, a intertextualidade no processo interpretativo do direito, especialmente em
matéria tributaria, considerando nosso modelo positivista, ha de ser estritamente juridica
(intertextualidade interna ou intrajuridica segundo Paulo de Barros Carvalho), ou seja,

deve operar apenas no dialogo entre os varios ramos do ordenamento.

Por outro lado, a intertextualidade pressupde um universo

cultural muito amplo e complexo, pois implica a identificacdo, ou reconhecimento, de

“0 «“Teoria Geral do Direito: Direito Internacional e Direito Tributario”. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011.

M “4 contabilidade é uma forma de meméria econdmica de uma empresa, é uma ciéncia que estuda
mutacfes patrimoniais, atuando como programa de propdsito especifico do sistema econémico.” Obra
citada, p. 104.

2 Como afirma Jonathan, “tal expansio deve tomar, apenas, cuidado para que ndo ocorra uma erosio
semantica, como no caso dos principios juridicos, ja que ela surge pelo uso desmedido das palavras com um
alto grau de generalidade, de forma desenfreada, perdendo sua mais-valia com relacdo as demais formas
semdnticas do sistema juridico.” Obra citada, p. 83.
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remissfes a obras ou a textos, além de exigir do intérprete a capacidade de interpretar a

funcdo daquela citacdo ou aluséo em questéo.

Exatamente isso € o que se verifica no tema deste trabalho,
onde o principio contdbil da competéncia, referido em alguns textos normativos de direito
societario e tributrio (intertextualidade interna), acabou influenciando na construcdo de
sentido da norma de incidéncia do PIS e da COFINS.

E ai que entra, entdo, a necessidade de se averiguar o
contexto da citacdo ou remissdo, cabendo lembrar que, num texto juridico-tributario,
especialmente para alargar ou aumentar tributos, a intertextualidade deve ser explicita

(principio da estrita legalidade), devendo seguir, portanto, a forma de parafrase.*®

Veja-se, outrossim, que de acordo com o artigo 108,
paragrafo 1°, do CTN, a analogia, técnica integrativa de intertextualidade, ndo permite a

exigéncia de tributo ndo previsto em lei, refor¢cando o que dissemos acima.

1.1. Diélogo entre texto e contexto — a legitimacao de sentidos

Quando falamos em legitimacdo de sentido da mensagem
legislada, podemos pensar, de forma geral, num primeiro momento, em uma legitimagéo

sintatica, e num segundo momento, em uma legitimagéo semantica.**

* A paréfrase tem um sentido positivo. Ocorre quando um texto cita outro na intengéo de reafirmar, reforcar,
exaltar, concordar ou apropriar-se de seu significado para a construcdo de uma nova idéia.

* Lembramos que o conhecimento de toda e qualquer manifestacdo de linguagem pede a investigagdo de
seus trés planos fundamentais: a sintaxe, a semantica e a pragmatica. Paulo de Barros Carvalho, “Curso de
Direito Tributario”, p. 131.
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Isso porque, obviamente, os sentidos construidos pelo
intérprete (auténtico) serdo legitimos (e assim teremos uma norma, individual e concreta,
valida) se de acordo com a norma de competéncia (estrutura hierarquizada do sistema), ou
seja, é o proprio direito que determina qual a linguagem ser4 competente para dizer o

sentido da mensagem legislada, dai porque se falar em legitimidade sintéatica.

Por outro lado, igualmente podemos falar em legitimacéo do
sentido, ndo do ponto de vista sintatico, mas sob uma perspectiva semantica, ao
analisarmos as relagOes de intertextualidade na busca de significados dentro do contexto da

compostura de cada espécie tributéria.

Em outras palavras, 0 contexto é parte externa ao texto e
busca apreender os fatores que podem influenciar as relac6es de significagdo. O contexto

esta para a significacdo como o texto esta para o significante. Por oportuno:

“(...) ndo ha texto sem contexto, pois a compreensdo da mensagem
pressupBe necessariamente uma série de associacGes que poderiamos
referir como linglisticas e extralinguisticas. Neste sentido, alids, a
implicitude é constitutiva do préoprio texto. Haverd, portanto, um
contexto de linguagem envolvendo imediatamente o texto, como as
associaces do eixo paradgmatico, e outro, de indole extralingiistica,
contornando os dois primeiros. 45

Desse modo, “a produgdo do sentido é fruto do dialogo entre

texto e contexto e sO a conjugacao entre eles possibilita construgdes de sentido que sejam

* Barros Carvalho, “Direito Tributario, Linguagem e Método”, 3* edi¢do. Sao Paulo: Noeses, 187.
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prevalecentes entre aqueles a que se destina. (...) O sentido é fruto da conjugacdo de

textos, que se articulam criando e condicionando relacdes de significacdo. "*°

Citando Luis Alberto Warat, o Professor José Roberto Vieira
nos traz esclarecedor exemplo acerca do que queremos dizer: “(...) as palavras do
enunciativo proibitivo, no primeiro circulo considerado — a praia — buscavam um
comportamento desejado: 0 uso do maid inteiro; ao passo que as mesmas palavras do
mesmo enunciado, na segunda esfera cogitada — o clube de nudistas — perseguiram outra

47
conduta esperada: o uso de roupa nenhuma.”

Dentro do que vimos, portanto, o contexto é composto pelos
demais textos percebidos pelo intérprete e que condicionam e legitimam, num constante

processo de intertextualidade, a propria formacéo do sentido (legitimagdo semantica).*®

1.2. Fatos juridicos e fatos contabeis — 0 contexto do regime de competéncia

Antes de tudo, importa observar que o regime de

competéncia é principio contabil®® a ser observado na demonstragdo dos resultados do

exercicio, segundo o qual as mutacGes patrimoniais de uma empresa devem ser registradas

% Tacio Lacerda Gama, “Sentido, Consisténcia e Legitimacdo”, in “Deriva¢do e Positivagdo no Direito
Tributario”. VIII Congresso Nacional de Estudos Tributarios do IBET, p. 1077 e 1082.

4 «Crédito de IPI relativo a operagdes anteriores beneficiadas: Maié Completo ou Completa Nudez?”, in
“Curso de Especializacdo em Direito Tributario”, coord. Eurico Marcos Diniz de Santi, S&o Paulo: Editora
Forense, 2005, p. 717/718.

8 “4ceita a premissa do dialogismo ou da intertextualidade, portanto, nio hd como cogitar da producdo de
sentido de um texto abstraindo sua relagdo com os demais.” (Técio Lacerda Gama, obra citada, p. 1085).

* Resolugdo CFC n.° 750/93: “Art. 9° - O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transacdes
e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do recebimento ou
pagamento. Paragrafo Gnico. O Principio da Competéncia pressupde a simultaneidade da confrontacdo de
receitas e de despesas correlatas. ”
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contabilmente na medida em que forem incorridas, e ndo quando caixa ou outros recursos

financeiros séo recebidos ou pagos.*

Juridicizando (internalizando ao direito) tal principio
contabil, dispde o artigo 177 da Lei n.° 6.404/76 (Lei das SAS): “A escrituracdo da
companhia ser4 mantida em registros permanentes, com obediéncia aos preceitos da
legislacdo comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos,
devendo observar métodos ou critérios contdbeis uniformes no tempo e registrar as

mutacdes patrimoniais sequndo o regime de competéncia. ”’ (grifos nossos)

E o paragrafo 1° do artigo 187, ao dispor sobre a forma de
demonstracdo do resultado do exercicio, assim corrobora: “(...) § 1° - Na determinacéo do
resultado do exercicio serdo computados: a) as receitas e 0s rendimentos ganhos no
periodo, independentemente da sua realizacdo em moeda; e b) os custos, despesas,

encargos e perdas, pagos ou incorridos, correspondentes a essas receitas e rendimentos. ”

A Lei n.° 6.404/76, portanto, em primeiro lugar estabelece
contornos e limites para a utilizacdo, na escrituracdo comercial do contribuinte, de
procedimentos contabeis exigidos pela legislacdo fiscal e, em segundo lugar, disciplina a
avaliacdo e a classificacdo no balanco e na demonstracdo de resultados das obrigacgdes e

despesas relacionadas com o imposto de renda.

0 «fs receitas e despesas sio apropriadas ao periodo em fungio de sua incorréncia e da vinculagio da
despesa a receita, independentemente de seus reflexos no caixa. A Lei das Sociedades por A¢des ndo admite
excegbes.” “Manual de Contabilidade Societaria”, FIPECAFI. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2010, p. 4.



35

Veja-se, por oportuno, que a prépria exposicdo de motivos

que acompanhou o projeto da Lei n.° 6.404/76 assim se manifesta:

“A omissdo, na lei comercial, de um minimo de normas sobre
demonstracdes financeiras levou a crescente regulacdo da matéria pela
legislacdo tributéria, orientada pelo objetivo da arrecadacdo de
impostos. A protecdo dos interesses dos acionistas, credores e
investidores do mercado recomenda que essa situagéo seja corrigida,
restabelecendo-se a prevaléncia — para efeitos comerciais — da lei de
sociedade por agdes na disciplina das demonstracdes financeiras da
companhia.” (art. 177, paragrafo 2°). >
Por outro lado, de acordo com a legislacdo do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), observa-se que sua base de célculo ndo €
simplesmente o rendimento bruto (renda bruta), mas o lucro fiscal, ou seja, a receita
depurada (receitas menos custos, despesas e compensacdes de prejuizos), podendo ser real,

presumido ou arbitrado, nos termos do artigo 44 do CTN.

Assim sendo, a base de célculo do IRPJ (Lucro Real) s6 é
alcancada apds uma série de operacdes que envolvem o confronto de receitas, despesas e
custos inerentes as atividades da pessoa juridica. Para tanto, a legislagdo disciplina o

caminho a até a apuracgdo do lucro fiscal, base de calculo do IRPJ.

Primeiramente apura-se o Lucro Liquido determinado pela lei

comercial (resultado das operacdes do exercicio, ou seja, a receita depurada). Em seguida,

*! Nesse sentido, ainda: “4 Contabilidade sempre foi muito influenciada pelos limites e critérios fiscais,
particularmente os da legislagdo do Imposto de Renda. Esse fato, ao mesmo tempo que trouxe a
Contabilidade algumas contribui¢cBes importantes e de bons efeitos, limitou a evolugdo dos Principios
Fundamentais da Contabilidade ou, ao menos, dificultou a adogdo pratica de principios contabeis
adequados, ja que a Contabilidade era feita pela maioria das empresas com base nos preceitos e formas de
legislagdo fiscal, a qual nem sempre se baseava em critérios contdbeis corretos.” “Manual de Contabilidade
Societaria”, FIPECAFI. Séo Paulo: Editora Atlas, 2010, p. 1.
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apura-se o Lucro Real para fins de incidéncia do tributo, ou seja, ajusta-se o Lucro Liquido

pelas adicBes, exclusdes e compensagdes permitidas e determinadas por lei. *2

Dessa forma, verifica-se uma clara separacdo entre 0s
conceitos de Lucro Liquido (apurado de acordo com a legislacdo comercial - ou seja, de
acordo com a Lei n.° 6.404/76 - e no qual se insere o regime de competéncia) e de Lucro
Real (base de célculo do imposto de renda), mas ambos confluindo para o proprio conceito

de renda para fins de tributagdo pelo IRPJ.>

As adicOes e exclustes determinadas pela legislacéo do IRPJ,
e que precedem a apuracdo do Lucro Real, portanto, decorrem do fato de que, na
escrituracdo comercial, as mutagOes patrimoniais sdo registradas segundo o regime de
competéncia (artigo 177 da Lei n.° 6.404/76), podendo, por essa razdo, haver diferencas no

momento de reconhecimento (das mutagdes) definido para fins juridico-tributarios.

52 Nesse sentido dispde o Regulamento do Imposto de Renda (RIR) veiculado pelo Decreto n. 3.000/99:

“Art. 247. Lucro real é o lucro liquido do periodo de apuragdo ajustado pelas adigdes, exclusbes ou
compensacdes prescritas ou autorizadas por este Decreto (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 6°).

§ 1° - A determinacdo do lucro real sera precedida da apuracdo do lucro liquido de cada periodo de
apuracao com observancia das disposi¢des das leis comerciais (Lei n® 8.981, de 1995, art. 37, § 1°).

§ 2° - Os valores que, por competirem a outro periodo de apuragdo, forem, para efeito de determinacdo do
lucro real, adicionados ao lucro liquido do periodo de apuracéo, ou dele excluidos, serdo, na determinacao
do lucro real do periodo de apuragdo competente, excluidos do lucro liquido ou a ele adicionados,
respectivamente, observado o disposto no paragrafo seguinte (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 6°, § 4°).

8§ 3° - Os valores controlados na parte "B" do Livro de Apuracéo do Lucro Real - LALUR, existentes em 31
de dezembro de 1995, somente serdo atualizados monetariamente até essa data, observada a legislacédo
entdo vigente, ainda que venham a ser adicionados, excluidos ou compensados em periodos de apuragéo
posteriores (Lei n° 9.249, de 1995, art. 6°).”;

“Art. 248. O lucro liquido do periodo de apuracéo é a soma algébrica do lucro operacional (Capitulo V),
dos resultados ndo operacionais (Capitulo VII), e das participacfes, e devera ser determinado com
observancia dos preceitos da lei comercial (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 6°, 8§ 1°, Lei n° 7.450, de
1985, art. 18, e Lei n°9.249, de 1995, art. 4°).”

53 A exposicdo de motivos que acompanhou o projeto do Decreto n.° 1.598/77 (que alterou a legislacéo do
imposto sobre a renda, mudando o cendrio entdo vigente, que adotava o regime de caixa) dispGe que: “7. 4
Lei de Sociedades por Acles seguiu a orientagdo de manter separagao nitida entre a escrituragdo comercial
e a fiscal, porque as informagdes sobre a posi¢cdo de resultados financeiros das sociedades sdo reguladas na
lei comercial com objetivos diversos dos que orientam a legislagdo tributaria e, a apuracao de resultados e
as demonstracdes financeiras exigidas pela lei comercial ndo devem ser distorcidas em razdo de
conveniéncias da legislagdo tributaria.”


http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=2109#DL1.598_77art.6o
http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=217#Lei8.981_95art.37
http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=2109#DL1.598_77art.6o
http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=187#Lei9.249_95art.6o
http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=2109#DL1.598_77art.6o
http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=439#Lei7.450_85art.18
http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=439#Lei7.450_85art.18
http://www.fiscosoft.com.br/index.php?PID=187#Lei9.249_95art.4o
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Desse modo, as receitas consideradas na apuracdo do lucro
liquido do exercicio que s6 forem tributaveis em exercicio posterior ou as despesas dele
deduzidas que s6 sdo aceitas como dedutiveis pelo fisco em exercicio subseqlente,
deverdo, para efeito de apuragdo do lucro real do exercicio, ser excluidas ou adicionadas,

respectivamente, do lucro liquido em que foram consideradas.>*

Assim, concluimos pelo que vimos até aqui, como bem
demonstra José Luiz Bulhdes Pedreira,> que a adoc&o do regime de competéncia no direito
das sociedades ocorreu somente com a publicacdo da Lei n°® 6.404/76 e, na medida em que
atrelou o reconhecimento dos gastos havidos ao momento em que as respectivas receitas

fossem auferidas, proporcionou melhor visualizagdo das mutacdes patrimoniais.

Ainda segundo o festejado autor, o regime de caixa, até entao
em vigor (Decreto-lei n.° 2.627/40), ndo permitia o atingimento destes propdsitos,
justamente porque as receitas eram lancadas quando recebidas e descasadas dos

respectivos gastos consumidos pela sociedade.

Ajustando-se a isso, 0 Decreto-lei n® 1.598/77 adaptou o
cenario fiscal e introduziu, para fins do Lucro Real sujeito ao imposto de renda, a adogéo

do regime de competéncia que passou a compor a normatizagdo das empresas.

* Nesse sentido: “Todas as consideragdes anteriores sobre o diferimento do Imposto de Renda estio
baseadas no regime de competéncia, pelo qual devemos contrapor as receitas realizadas e registradas todos
0s custos e despesas a ela correspondentes.” “Manual de Contabilidade Societaria”, FIPECAFI. Sdo Paulo:
Editora Atlas, 2010, p. 329.

5 “Imposto de Renda - Pessoas Juridicas”, vol. 1, Rio de Janeiro: Justec Editora, 1979, pag. 165.


http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=lei_6404_76&bookmark=Lei6.404_76
http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=2&secao=2&page=index.php?PID=2109
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Considerando esse cenario, verifica-se que o regime de
competéncia é critério para identificacdo do proprio Lucro Liquido das sociedades que, por

sua vez, é pressuposto de incidéncia da norma do IRPJ.

Isto significa dizer que o regime de competéncia, prevendo o
atrelamento de receitas e despesas, é elemento componente do fato gerador relacionado ao

auferimento de renda submetida a incidéncia do IRPJ.>®

Est4, portanto, no campo da hipGtese da regra-matriz de
incidéncia do IRPJ, podendo-se dizer que o aspecto material da sua norma de incidéncia
aponta para o acréscimo patrimonial decorrente do capital, do trabalho ou da combinacéo

de ambos (CTN, art. 43), havido conforme o regime de competéncia.

Ainda, segundo Roque Carraza, em se tratando de IR, o
aspecto temporal da incidéncia ganha especial importancia, pois a identificacdo da riqueza
nova (critério material) depende da comparacdo do patriménio da empresa no tempo, em
duas datas distintas (aspecto dindmico decorrente dos principios da generalidade,
universalidade e progressividade), e “¢ a Contabilidade, juridicizada pelas leis societarias
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e fiscais, que possibilita a exata apuragdo destes acréscimos patrimoniais.”

% E 0 que afirmam, também, Hiromi Higuchi, Fabio Hiroshi Higuchi e Celso Hiroyuki Higuchi: “Note-se
que a legislacdo do imposto de renda adota o regime de competéncia para tributacio dos resultados da
empresa.” (“Imposto de Renda das Empresas, interpretagdo e pratica”, 34" edigdo. Sdo Paulo: IR
Publicaces, 2009, p. 43).

" “Imposto sobre a Renda - perfil constitucional e temas especificos”, 2* edicdo. Sdo Paulo: Editora

Malheiros, 2006, p. 121 e 237/238.


http://www.fiscosoft.com.br/main_online_frame.php?home=federal&secao=7&page=/docs.php?docid=ctn&bookmark=CTN-ART.43

39

Podemos finalizar, entdo, afirmando que o regime de

competéncia € um fato contabil que, juridicizado pela linguagem prescritiva do direito,

tornou-se um fato juridico, compondo o antecedente da norma de incidéncia do IRPJ.®

58 Segundo Jonathan, “o direito internaliza, por sua vez, os resultados dessa comunica¢do econdémica
guando autorizado pelo sistema juridico e por meio de suas préprias estruturas, a bem dizer, normalmente
enquanto fatos em sentido amplo ou componentes linglisticos que conformardo a base de calculo
tributaria. ” Obra citada, p. 104.
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CAPITULO 111

O REGIME JURIDICO DAS CONTRIBUICOES AO PIS E A COFINS

1. O papel dos institutos, conceitos e formas definidos pelo direito privado

Demonstramos, no Capitulo anterior, a intensa e necessaria
relagdo entre textos na construcdo dos sentidos das mensagens legisladas, a chamada

intertextualidade que resulta nas normas tributarias.

De modo que, nesse processo de derivagdo, o direito
tributério acaba apropriando-se de institutos, conceitos e formas definidos pelo direito
privado para alcancgar e tributar determinadas riquezas pretendidas pelo legislador. Ou seja,

os tributos alcangam materialidades muitas vezes definidas pelo direito privado.

Dessa forma, visualizando essa relacao intertextual, o Cédigo
Tributario Nacional possui capitulo dedicado exclusivamente a “interpretagao ¢ integracéo
da legislagao tributaria” (Capitulo 1V), dispondo em seu artigo 110 que: “A lei tributaria
ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos

Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.”
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Trata-se, portanto, de norma que visa proteger o contribuinte
contra a manipulagdo dos institutos, conceitos e formas utilizados pelo direito privado,

limitando competéncias tributérias (lato sensu).

Vale dizer, portanto, que o direito tributadrio ndo podera
chamar, exemplificativamente, de compra e venda o que ndo é compra e venda; de doagdo
0 que ndo € doacao; de fatura o que ndo é fatura; de faturamento o que ndo é faturamento;
de receita 0 que ndo é receita, ndo podendo estender, sob esse subterflgio, as

materialidades tributarias, salvo por meio das chamadas ficcdes juridicas.™

1.1. Ficgles juridicas — regime de competéncia e vendas inadimplidas

Primeiramente observamos que ficcdo ndo se confunde com
presuncdo, pois enquanto esta afirma o que é provavel, aquela aceita como verdadeiro o
que se sabe imaginario, ou seja, “a ficcdo falseia a realidade™, representado fatos juridicos

isolados, desvinculados dos eventos ou fatos sociais.°

* “Pudesse o legislador tributdrio definir como ‘lucro’ o decréscimo patrimonial e ndo o acréscimo, ou
como ‘receita’ o desembolso de recurso financeiro e ndo o ingresso, ruiria todo o sistema tributdrio
brasileiro que é calcado na rigida distribui¢do de competéncias (...).” (José Antonio Minatel, “Exclusdo do
IRPJ e da CSLL das respectivas bases de calculo”, in Derivacdo e Positivagdo no Direito Tributario, VIII
Congresso Nacional de Estudos Tributéarios do IBET).

% Ampla é a doutrina nesse sentido: “4 fic¢io é a falsidade tomada por real. E um artificio (a ficgdo) do
legislador, que transforma uma impossibilidade material numa possibilidade de natureza juridica.” (Roque
Carraza, “Imposto sobre a Renda - perfil constitucional e temas especificos”, 2% edi¢do. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2006, p. 472); Em outras palavras, veja-se Cristiano Carvalho: “Fic¢des juridicas, por outra
sorte, ndo se referem a fatos de possivel ocorréncia, sendo simplesmente desconsiderages entre a
linguagem normativa e a realidade, de forma a obter certos resultados que nao seriam possiveis de outra
forma.” (“Presungdes e Ficgdes na Imposi¢do de Sangdes Tributarias”, in Derivacdo e Positivacdo no Direito
Tributario, VIII Congresso Nacional de Estudos Tributarios do IBET).
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Quando falamos em vendas inadimplidas, estamos nos
referindo as atividades econémicas (operagbes ou prestacdes) que, regularmente

concretizadas, acabam ndo sendo remuneradas nos termos em que contratadas.

Ou seja, o contribuinte que, na consecucdo de seu objeto
social, acaba ndo recebendo a contraprestacdo de sua atividade empresarial, seja qual for o

motivo, caracterizando, assim, perda irrecuperavel.

Por essa razdo, podemos dizer que, num primeiro momento,
quando o direito empresarial juridiciza o principio contabil da competéncia, nada mais faz
do que trabalhar com a ideia de presunc¢éo (afirma o que é provavel), sempre em nome da
transparéncia e fidedignidade do balango patrimonial das pessoas juridicas, como se

pretende ao equacionar e atrelar despesas e receitas.

E tais presungdes, inseridas na hipGtese de incidéncia
normativa, por exemplo, do IRPJ, sdo necessariamente ajustadas, como visto, para fins de
tributacdo (apuracdo do lucro fiscal), inclusive quando se verifica a hipdtese de

inadimpléncia (perda no recebimento de créditos).®*

Ao ndo se permitir os ajustes necessarios, para fins fiscais,

das perdas no recebimento de creditos (vendas inadimplidas), a presuncdo decorrente do

61 ei 9.430/66, art. 9°: “As perdas no recebimento de créditos decorrentes das atividades da pessoa juridica
poderdo ser deduzidas como despesas, para determinagdo do lucro real, observado o disposto neste artigo.”
RIR/99, art. 340: “As perdas no recebimento de créditos decorrentes das atividades da pessoa juridica
poderdo ser deduzidas como despesas, para determinacéo do lucro real, observado o disposto neste artigo.”
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regime de competéncia transmudar-se-ia em ficcdo, na medida em que “transforma uma

impossibilidade material numa possibilidade juridica.”®

Vale dizer que, ao assim se fazer, tributar-se-ia, ao invés do
que seria um provavel acréscimo patrimonial, um decréscimo patrimonial, onerando-se

aquilo que ndo existe, que ndo revela qualquer grandeza econémica.

Conforme Jonathan Vita, a presuncdo decorrente do regime
de competéncia “produz algumas assimetrias (temporais e, em poucos casos, materiais)
entre os fatos em sentido amplo da renda e seus correspondentes no mundo fenoménico,
especialmente, quando receitas apropriadas (antecipadamente) por competéncia ndo

. 63
possuem correspondentes ingressos futuros.”

Por essa razdo, segundo a melhor doutrina, a ficcdo s pode
ser empregada com base em lei especifica e, ainda assim, enquanto ndo ferir direitos

subjetivos constitucionais, jamais podendo ser criada para atentar contra o patrimoénio.

Quando se realiza a traducdo de uma linguagem (da ciéncia
contabil — regime de competéncia) para outra (juridica), existe uma distin¢do de estrutura e

de repertdrios, ndo se podendo alterar, nessa transicdo, as materialidades dos tributos.

%2 Roque Carraza, obra citada, p. 473.

63 «Semidtica das Presungdes na Delimitagio da Tributagido sobre a Renda: Estudo dos casos do Direito
Tributario Internacional”, in Derivagdo e Positivacdo no Direito Tributario, VIII Congresso Nacional de
Estudos Tributarios do IBET.
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Do contrario, ao inveés de seguir tendéncia mundial de
prevaléncia da esséncia sobre a forma (no exemplo citado acima, decréscimo sobre
acréscimo), promove-se exatamente o inverso, havendo o que se pode chamar de abuso das

materialidades dos tributos pela obliqua via das fic¢Ges.

1.2. Fatura, faturamento e receita

Fatura, faturamento e receita sdo conceitos eminentemente de
direito privado, colhidos pela legislacdo tributaria para se exigir PIS e COFINS, motivo
pelo qual suas defini¢bes precisam estar claras para que possamos, em seguida, construir as

regras-matrizes dessas exacdes e delimita-las em seus alcances.

Pois bem, por fatura entende-se o elemento corpéreo emitido
no ato de faturar, ou seja, o papel que representa a cobranca do negoécio (opera¢do ou
prestacdo) entabulado entre duas ou mais partes, gerando efeitos de direito. Os dicionarios

se exprimem da seguinte forma, in verbis:

“Fatura e, em direito mercantil, o documento relativo a venda de
mercadorias vendidas, discriminando-as por quantidade, espécie, tipo e
outras caracteristicas, o preco das mesmas e as condicdes de entrega e
pagamento. A emissdo de fatura nas vendas é obrigatoria, nos termos da
Lei 5.474, de 18.6.1968, mas é facultativa a emissdo de duplicata.”
(Enciclopédia Saraiva de Direito, vol. 36, PP. 37 e 375/376)

“Fatura, na técnica juridico-comercial, é especialmente empregada para
indicar a relacdo de mercadorias ou artigos vendidos, com o0s
respectivos pregos de venda, quantidade e demonstracdes acerca de sua
qualidade e espécie, extraida pelo vendedor e remetida por ele ao
comprador. E o documento representativo da venda ja consumada ou
concluida, mostrando-se o meio pelo qual o vendedor vai exigir do
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comprador o pagamento correspondente, se ja ndo foi paga, e leva o
correspondente recibo de quitacao.

Faturar é o ato de proceder a extracdo ou formacéo de fatura, a que se
diz propriamente faturamento.”

(De Plécio e Silva, Vocabulério Juridico, vol. Il, p. 681/682)
Faturamento, por sua vez, como ja mencionado também pelos
dicionarios, representa o conjunto de faturas emitidas, significando, “conceitualmente, 0

. . ;7. 1,64
somatorio de cobrangas pela pessoa juridica.

Segundo Roque Carraza, “faturamento é a contrapartida
econbmica auferida, como riqueza propria, pelas empresas em conseqiiéncia do
desempenho de suas atividades tipicas. E, se preferirmos, a dimensdo econdémica dos
ingressos decorrentes das faturas por elas emitidas. Corresponde, pois, como vimos, a

receita bruta do contribuinte. ”®®

Ha quase trés décadas fora assinalado, conforme Geraldo
Ataliba e Cléber Giardino, que “a praxe consagrou a expressdo faturamento para indicar
a soma de diversas faturas, por critério do cliente, prazo ou tipo de mercadorias vendidas
etc. Assim é comum dizer-se: ‘O nosso faturamento para o cliente X é de 1.000 por més’.

. . , 1166
Tal firma faturou muito, no ano passado’, etc.

% José Eduardo Soares de Melo, “Agdo Direta de Constitucionalidade n. 18/2007 — a incluséo do ICMS na
base de calculo do PIS/COFINS”, in Derivagdo e Positivacdo no Direito Tributério, VIl Congresso Nacional
de Estudos Tributarios do IBET.

% Obra citada, p. 347.

86 «p[S. Exclusdo do ICM de sua base de calculo”, RDT 135/152.
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O termo faturamento, portanto, é empregado para identificar
ndo apenas o ato de faturar, mas também e, sobretudo, o somatério do produto das

operacOes ou prestacdes de atividades concluidas num dado periodo.

E prosseguem os citados autores: “(...) esse fato consistente
em emitir faturas ndo tem, em si mesmo, nenhuma relevancia econdémica. E mera
decorréncia de outro acontecimento (este, sim, economicamente importante),
correspondente a realizacdo de operacbes ou atividades da qual esse faturamento

decorre.” (idem, p. 153).

Desse modo, a atividade (operagdo ou prestacdo) por detrds
do ato de faturar mostra-se essencial para estabelecer o real significado do termo
faturamento, pois para haver faturamento € indispensavel que se tenha realizado uma

atividade de contetido econdmico.

Ja receita, por outro lado, segundo o0s manuais de

contabilidade é definida da seguinte forma, in verbis:

“A defini¢do de receita abrange tanto receitas propriamente ditas como
ganhos. A receita surge no curso das atividades ordinarias de uma
entidade e é designada por uma variedade de nomes, tais como vendas,
honorarios, juros, dividendos, royalties e aluguéis. Ganhos representam
outros itens que se enquadram na defini¢cdo de receita e podem ou ndo
surgir no curso das atividades ordinarias da entidade, representando
aumentos nos beneficios econdmicos e, como tal, ndo diferem, em
natureza, das receitas. (...) A definicdo de receita também inclui ganhos
ndo realizados, por exemplo, os que resultam da reavaliacédo de titulos
negociaveis e 0s que resultem de aumentos no valor de ativos a longo
prazo. (...) Varios tipos de ativos podem ser recebidos ou aumentados
por meio da receita; exemplos incluem caixa, contas a receber,
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mercadorias e servigos recebidos em troca de mercadorias e servigos

fornecidos. 4 receita também pode resultar da liquidagdo de passivos.”
(Manual de Contabilidade Societaria FIPECAFI, Atlas, p. 43/44)

E segundo definicéo juridica:

“Receita constitui aumentativo quantitativo pactuado sobre um direito ja
existente no patrimonio, ou um acréscimo de um novo direito ao
patriménio, a reducdo de valor, ou a total eliminacdo de uma obrigacao
anteriormente existente no patrimonio, eis que o resultado de qualquer
um desses fatores € um aumento na soma algébrica dos valores positivos
(direitos) e negativos (obrigac¢des) que constituem o patrimonio.”
(Ricardo Mariz de Oliveira, “Fundamentos do Imposto de Renda”,
Quartier Latin, 2008, p. 97)
Assim sendo, depreende-se que, enquanto faturamento
engloba apenas os resultados das atividades ordinarias da empresa, receita abrange todo e

qualquer incremento no ativo (podendo se dar inclusive por diminui¢do de um passivo).

De acordo com os pronunciamentos do Comité de
Pronunciamentos Contébeis (CPC), a receita é definida como “aumentos nos beneficios
econémicos durante o periodo contabil sob a forma de entrada de recursos ou aumento de
ativos ou diminuicao de passivos que resultam em aumentos do patriménio liquido e que

ndo sejam provenientes de aporte dos proprietarios da entidade.” (CPC 30).

O termo receita, portanto, representa o género, do qual
decorrem diversas espécies e subespécies, como receita bruta e liquida, receita operacional
e ndo operacional, receita de vendas de produtos e servigos, receita financeira, dentre

outras, conforme legislacéo societaria e fiscal (art. 187 da Lei 6.404/76 e art. 280 do RIR).
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E da mesma forma que o faturamento, a atividade por detrds
da receita (agora ndo limitada as atividades ordinarias da empresa) mostra-se essencial para
delimitar o seu alcance em matéria tributaria, pois ndo ha receita sem uma mutacdo

patrimonial, negdcio juridico lato sensu.

Diante dessas manifestacdes, pode-se concluir que receita é
uma vantagem auferida pela pessoa juridica que se agrega ao ativo patrimonial sem
reserva, condicdo ou compromisso com o passivo, e lhe pertence com sentido de

permanéncia, revelando sua capacidade contributiva.®’

2. PIS/ICOFINS sobre vendas inadimplidas — construindo a norma de incidéncia®®

O PIS tem previsdo constitucional no artigo 239, tendo sido
instituido pela Lei Complementar n.° 7/70 e atualmente possui dois regimes, o cumulativo,
veiculado pela Lei n.° 9.718/98, e 0 ndo-cumulativo, objeto da Lei n.° 10.637/02, podendo

incidir sobre a receita ou o faturamento.

No regime cumulativo incide sobre o faturamento mensal, o

que corresponde a receita bruta (produto da venda de mercadorias e/ou da prestacdo de

%7 Segundo Bernardo Ribeiro de Moraes: “Conforme se nota, o elemento ‘entrada para 0 patriméonio da
pessoa’ é essencial para caracterizar a entrada financeira como receita. Esta abrange toda quantidade de
dinheiro ou valor obtido pela pessoa, que venha a aumentar seu patrimonio, seja ingressando diretamente
no caixa, seja indiretamente, pelo direito de recebé-la, sem um compromisso de devolugdo posterior, ou sem
baixa no valor do ativo.” (ISSQN — Fornecimento de M&o-de-Obra Temporaria — Base de Calculo, Revista
Dialética de Direito Tributario n.° 60).

68 “4 regra-matriz de incidéncia, como estrutura légico-sintatica, ha que ser saturada com as significacdes
do direito positivo. Entretanto, pela diretriz da estrita legalidade, ndo podem ser utilizados outros
enunciados, sendo aqueles introduzidos por lei. Seja a mengéo genérica do acontecimento factual, com seus
critérios compositivos (material, espacial e temporal), seja a regulagéo da conduta, firmada no conseqiente,
também com seus critérios préprios, vale dizer, indicacdo dos sujeitos ativo e passivo (critério pessoal), bem
como da base de calculo e da aliquota (critério quantitativo), tudo ha de vir expresso em enunciados legais,
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servicos), nos termos do artigo 3° da Lei n.° 9.718/98, devendo ser excluidas, no que

Interessa ao presente estudo, as vendas canceladas e os descontos incondicionais.

No regime ndo-cumulativo, ap6s a EC n.° 20/98, incide sobre
o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominacao ou classificacdo contébil (nos termos do artigo 1°
da Lei n.° 10.637/02), igualmente ndo integrando a base de calculo as vendas canceladas e

os descontos incondicionais concedidos.

A COFINS tem previsao constitucional no artigo 195, I, “b”,
tendo sido instituida pela Lei Complementar n.° 70/91 e atualmente igualmente possui dois
regimes, o cumulativo, também veiculado pela Lei n.° 9.718/98, e o ndo-cumulativo, objeto
da Lei n.° 10.833/03, da mesma forma podendo incidir sobre a receita ou o faturamento,

em ambos os casos excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais.®®

Apesar de prever a exclusédo das vendas canceladas e dos
descontos incondicionais, tanto o PIS como a COFINS ndo prevéem a exclusdo das vendas
inadimplidas, motivo pelo qual devemos ter rigor cientifico na construgdo de suas normas
de incidéncia, observando os institutos, conceitos e formas de direito privado e 0 processo

de acoplamento de sentidos na interpretacdo com utilizacdo da intertextualidade.

ndo se admitindo, sob qualquer pretexto, que sequer um desses elementos possa ser retirado de oracdes
prescritivas de hierarquia inferiores.” (Paulo de Barros Carvalho, “Curso de Direito Tributario”, p. 162/63).
% “Dessarte, atualmente existem duas formas distintas de apurac¢do das contribui¢ées em comento: (a)
regime cumulativo, veiculado pela Lei n. 9.718/98, com incidéncia sobre o faturamento mensal e aliquotas
de 0,65% (PIS) e 3% (COFINS); (b) regime ndo-cumulativo, instituido: (b.1) para o PIS, pela Lei n.
10.63702, tributando a totalidade das receitas auferidas no més a aliquota de 1,65%, com a possibilidade de
abatimento de créditos calculados sobre as despesas incorridas no mesmo periodo; (b.2) para a COFINS,
pela Lei n. 10.833/03, também incidindo sobre a receita bruta mensal, porém com aliquota de 7,6% e,
igualmente, direito ao desconto de créditos sobre as despesas incorridas do més.” (André Mendes Moreira,
“A ndo-cumulatividade dos tributos”. Sao Paulo: Noeses, p. 375).
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Vimos, tdpicos acima, que tanto faturamento como receita
pressupdem um objeto, uma atividade praticada pela pessoa juridica (mais restrita no caso
do faturamento — produto da venda de bens ou servigos = receita bruta; ou mais ampla, no

caso de todas as receitas), sendo esse 0 objeto da tributacdo: a atividade assim definida.

Ou seja, na incidéncia sobre o faturamento (receita bruta)
tributam-se as atividades ordinarias da pessoa juridica (produto da venda de bens ou
servigos) e na incidéncia ndo-cumulativa (todas as receitas) tributam-se todas as atividades

da pessoa juridica independentemente de sua denominacdo ou classificacdo contabil.

Quando falamos em vendas inadimplidas, ndo podemos negar
os efeitos patrimoniais constatados no balanco das empresas, decorrentes da observancia
de critérios e procedimentos contabeis (regime de competéncia) encampados pela

legislacdo societaria (Lei 6.404/76) e fiscal (no que diz respeito ao IRPJ).

Contudo, tais interferéncias ou tensdes entre um sistema e

outro ndo podem e ndo devem influenciar ou alterar as materialidades tributéarias.

Cabe ressaltar, nesse sentido, que a propria legislacdo do
IRPJ, a qual adota expressamente o0 principio da competéncia na compostura de seu regime
juridico (intertextualidade expressa ou em forma de parafrase, ou ainda intertextualidade
esperada ou provocada, como deve ocorrer em matéria tributaria), prevé que as vendas

inadimplidas, reconhecidas e tributadas no resultado da empresa quando incorridas, serdo
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excluidas no momento em que se tornarem irrecuperéveis,” tudo de forma a neutralizar os

efeitos negativos dessas tensdes entre os sistemas contabil/econémico e juridico/tributario.

Do contrario, como j& demonstramos, 0 que seria uma
presuncdo admitida pelo direito (o0 principio da competéncia trabalha com essa idéia)

transformar-se-ia numa indevida e ilegal fic¢éo juridica.

Isso porque, a ficcdo assim transmudada ndo esta
contemplada na legislacdo do PIS e da COFINS, além do que feriria a capacidade
contributiva e a isonomia, pois ao assim fazer, tributaria, ao invés de um faturamento ou
uma receita, um decréscimo patrimonial, uma mutacdo negativa, onerando-se aquilo que

n&o existe, vale dizer, aquilo que néo revela qualquer grandeza econdmica.

Lembramos, novamente, que o principio da competéncia
compreende o regime juridico do IRPJ pela necessidade de se atrelar receitas e despesas

num determinado periodo de tempo, espelhando, dessa forma, o lucro real.

O principio da competéncia, contudo, ndo compreende e nem
precisaria compreender o regime juridico do PIS e da COFINS, néo possuindo eficacia
juridica, ja que suas materialidades abrangem o faturamento mensal, assim entendido as

receitas (brutas ou totais) auferidas, seja no sistema cumulativo, seja no ndo-cumulativo.

"0 ei 9.430/66, art. 9°: “As perdas no recebimento de créditos decorrentes das atividades da pessoa juridica
poder&o ser deduzidas como despesas, para determinacdo do lucro real, observado o disposto neste artigo.”
RIR/99, art. 340: “As perdas no recebimento de créditos decorrentes das atividades da pessoa juridica
poderdo ser deduzidas como despesas, para determinacéo do lucro real, observado o disposto neste artigo.”
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Portanto, ambos os sistemas de tributacdo pressupdem
entrada efetiva (receitas auferidas e ndo incorridas), até porque ndo existe a incidéncia
sobre a disponibilidade juridica da receita, ndo se podendo falar em inadimplemento (perda

irrecuperavel) como fato juridico tributério.

Utilizar o principio da competéncia no regime juridico do PIS
e da COFINS, especialmente com o fim de justificar a incidéncia sobre vendas
inadimplidas, seria fazer jus de uma indevida intertextualidade extrajuridica,™

apresentando-se como dialogismo contingente e inesperado.”

Desse modo, podemos construir a regra-matriz genérica do

PIS e da COFINS, enquanto instrumento redutor de complexidades, da seguinte forma:

Hipdtese de incidéncia Consequente juridico
Critério material: realizar negdcios juridicos com
auferimento de receita (bruta = faturamento; ou total Sujeito ativo: Unido Federal
das receitas = outras receitas) Critério
pessoal

Sujeito passivo: pessoa juridica que
Critério temporal: periodo mensal realiza negdcio juridico com auferimento
de receitas tributaveis

Base de célculo: produto mensal das
receitas (brutas ou totais) auferidas pela
Critério pessoa juridica
guantitativo

Critério espacial: qualquer lugar do territorio nacional
Aliquota: 0,65% e 3% (PIS e COFINS
cumulativos); e 1,65% e 7,6% (PIS e
COFINS ndo-cumulativos)

™ Segundo Paulo de Barros Carvalho: “(..) é preciso dizer que a intertextualidade no direito se apresenta
em dois niveis bem caracteristicos: (i) o estritamente juridico, que se estabelece entre os varios ramos do
ordenamento (intertextualidade, interna ou intrajuridica); e (ii) o chamado juridico em acepcdo lata,
abrangendo todos os setores que tém o direito como objeto, mas o consideram sob &ngulo externo, vale
dizer, em relagdo com outras propostas cognoscentes, assim como a Sociologia do Direito, a Historia do
Direito, a Antropologia Cultural do Direito, etc. (intertextualidade externa ou extrajuridica).” Direito
Tributério, linguagem e método, 32 edigdo. Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 194.

"2 “Recorda-se que o dialogismo apresenta-se em duas formas: o dialogismo esperado/provocado, produzido
no proprio enunciado originario, abertamente criado pelo enunciante; e o dialogismo contingente,
inesperado, que estd fora do campo de expectativas do actante.” (Jonathan Vita, “Teoria Geral do Direito:
Direito Internacional e Direito Tributario”. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 128).
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Em estrutura simplificada, temos o seguinte: dado o fato da
realizacdo de negocios juridicos com auferimento de receita tributavel, deve ser o

recolhimento de PIS/COFINS calculado sobre o produto desses negdcios juridicos.

A interpretacdo que, por meio de normas individuais e
concretas, contempla as vendas inadimplidas na hipétese de incidéncia do PIS/COFINS,”
portanto, abusa e manipula as materialidades constitucionalmente delineadas dessas
exacoes, sendo destituida de validade e caracterizando, ainda, evidente desvio de finalidade

dos atos administrativos, com fins meramente arrecadatérios.

Além do mais, se o principio da competéncia é inerente ao
IRPJ,"* a0 estendé-lo para o regime juridico do PIS/ICOFINS, da mesma forma deve-se
admitir a exclusdo das vendas inadimplidas (perda no recebimento de créditos), a fim de

ndo distorcer a base de célculo, o que acabaria por infirmar a materialidade do tributo.

2.2. Critério material x Base de célculo

O criterio material da hipotese de incidéncia, como sabemos,

constitui 0 nucleo da regra-matriz e exige o verbo pessoal e de predicacdo incompleta,

" Tais normas individuais e concretas (autos de infragdo ou notificaces de lancamento), assim, produzem o
gue se chama de normas sobreincludentes: “Foi FREDERICK SCHAUER, ex-professor de Harvard e atual
professor da Escola americana de Virginia, que desenvolveu a idéia do carater subincludente ou
sobreincludente de uma regra em relacao a sua justificacdo. A regra "é proibido entrar com cées na estagéo
de trem" tem carater subincludente, ja que sua justificacdo (fonte material) é a garantia da seguranca e o
bem estar dos usudrios do servigo ferrovidario.” (Eurico Marcos Diniz de Santi, in “Precos de transferéncia:
Fraude a lei e abuso de poder na pretensa regulamentagdo das Leis 9.430 € 9.959 pela IN 243, disponivel
em: http://www.fiscosoft.com.br/main_index.php?home=home_artigos, consultado em 25.02.12.

™ 34 que o fato juridico renda, hipétese de incidéncia da regra-matriz do IRPJ, somente se obtém pelo
confronto entre receitas e despesas obtidas e incorridas em certo periodo de tempo.



http://www.fiscosoft.com.br/main_index.php?home=home_artigos

54

acompanhado por um complemento que permite a identificacdo do evento, signo

presuntivo de riqueza que serd objeto de tributacéo.

A base de calculo, por sua vez, constitui o aspecto
fundamental da estrutura de qualquer tipo tributéario, e ndo sé se destina a quantificar a
obrigagdo como também, e principalmente, dimensionar a riqueza tributada, reveladora da

capacidade contributiva, confirmando, infirmando ou afirmando o critério material.

Portanto, conforme nos ensina Paulo de Barros Carvalho, a
base de célculo tem funcdo de medir a proporcdo real do fato, compor a especifica
determinacdo da divida e, finalmente, confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro critério

material da descricdo contida no antecedente da norma.

Segundo José Eduardo Soares de Melo: “E natural, légica, e
imprescindivel a vinculacdo da matéria tributaria com a base imponivel, pois esta
simplesmente limita-se a medi-la. Deve manter consideracdo intima com o objeto
tributario e correlacdo com a capacidade econdmica do contribuinte, inerente ao seu

.. . . . . 75
aspecto pessoal e intimamente conectada ao fato tributdrio previsto normativamente.”

No caso, a base de calculo do PIS e da COFINS é mensurada

pelo resultado econdmico dos negdcios juridicos praticados pela empresa, motivo pelo

™ «Acdo Direta de Constitucionalidade n. 18/2007 — a inclusdo do ICMS na base de calculo do
PIS/COFINS”, in Derivacdo e Positivacdo no Direito Tributario, VIII Congresso Nacional de Estudos
Tributarios do IBET, p. 675.
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qual, ao se falar em tributagdo das receitas decorrentes de negécios inadimplidos — portanto

ndo auferidas — significa distorcer e infirmar o critério material da hip6tese de incidéncia.”

De modo que, além de invélida, ilegal e ilegitima, podemos
concluir que a exigéncia das referidas contribuicdes em relacdo as chamadas vendas

inadimplidas igualmente afronta o principio constitucional da capacidade contributiva.

’® Lembre-se o critério material: realizar negécios juridicos com auferimento de receita (bruta = faturamento;
ou total das receitas = outras receitas).
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CONCLUSOES

As discussdes que se desdobraram em relacdo ao tema
incidéncia do PIS e da COFINS sobre as chamadas vendas inadimplidas acabaram, como
acontece em muitos assuntos tributérios, extravasando os limites juridicos, o que prejudica

o debate e traz falhas ou inconsisténcias no discurso.

Por meio do presente trabalho, entdo, procuramos estabelecer
premissas em torno da teoria geral do direito, desenvolvendo o tema com base nas teorias

comunicacionais para que, dessa forma, pudéssemos nos posicionar sobre a questao.

Com essa metodologia e buscando esse objetivo, transitamos,
inicialmente, pelos conceitos que caracterizam o modelo referencial expressamente
adotado no trabalho — o construtivismo l6gico semantico — definindo questdes que
circundam o direito positivo e a ciéncia do direito, a norma juridica enquanto significado e

enquanto significacdo, validade, vigéncia, eficacia, competéncia, interpretacdo e aplicacao.

Em seguida, passamos ao estudo da intertextualidade na
linguagem do direito e construcéo de sentidos, delimitando e contextualizando a utilizagéo
do principio contabil da competéncia em matéria tributaria — texto e contexto — de forma a

buscar o sentido da mensagem legislada mediante seguros critérios interpretativos.

Com base nesses estudos introdutorios, dispusemos de
material que nos permitiu partir para a constru¢do da norma de incidéncia do PIS e da

COFINS, a regra-matriz de incidéncia, analisando a incidéncia sobre vendas inadimplidas.
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Desse modo, concluimos que o principio da competéncia ndo
é critério juridico da norma de incidéncia do PIS e da COFINS, mas apenas do IRPJ e da
CSLL (que exigem a equiparacdo de receitas e receitas para se chegar ao lucro fiscal, base

de calculo dessas espécies tributarias).

Nessa ordem de idéias, verificamos que a incidéncia do
PIS/COFINS pressup0e a entrada efetiva das receitas, ja que suas materialidades alcangcam
as receitas auferidas (e ndo em potencial), ndo existindo, ainda, incidéncia sobre a
disponibilidade juridica da receita, sob pena de se distorcer a base de calculo e infirmar o

critério material, afrontando, ainda, o principio da capacidade contributiva.

Alem do que, igualmente concluimos que ao se trazer o
principio da competéncia para o regime juridico do PIS/COFINS, ndo ha como se impedir
a deducdo das vendas inadimplidas (perdas irrecuperaveis no recebimento dos créditos),

como ocorre na legislacdo do IRPJ, sob pena de se gerar uma ilegal fic¢do juridica.

Assim sendo, ao pretender tributar as vendas inadimplidas, a
autoridade fazendaria extrapola a competéncia tributaria no exercicio do langcamento,

distorcendo a materialidade das contribuicdes sob exame.

Em relacdo aos argumentos deduzidos pela jurisprudéncia,
portanto, ndo se mostram corretas afirmacdes tais como: (i) a inadimpléncia ndo constitui
condicdo resolutiva da hipotese de incidéncia, ja que tal fato, em verdade, estd fora do

campo de incidéncia; (ii) ndo poderia o intérprete excluir as vendas inadimplidas da base
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de célculo das contribuicdes, por equidade, equiparando-as as vendas canceladas, j& que
estamos falando da prépria conformagdo da regra-matriz; (iii) nascimento da relacdo
juridica juntamente com o fato juridico tributario, que ocorreria com o registro do direito a
crédito (conversao do evento em linguagem competente), pois em primeiro lugar o registro
contabil da receita ndo é linguagem reconhecida pelo direito para a constituicdo de relacao
juridico-tributaria, e em segundo ndo é simplesmente o contrato de compra e venda que
aperfeicoa o fato gerador, como afirmado; (iv) a disponibilidade juridica da receita seria

presumida por lei, compondo o aspecto material da hipotese de incidéncia, etc.

Em razdo de tudo, pensamos ter cumprido o objetivo
proposto, esperando ter contribuido para o debate e aperfeicoamento da matéria, e sem o
receito de porventura termos cometidos erros no intuito de acertar, ou mesmo de nossas

posicdes ndo prevalecerem, ja que direito ndo € ciéncia exata.
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