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RESUMO

Abstract ou Resumo: Monografia de Especializacdo em Direito e
Processo do Trabalho que versa sobre a liberdade sindical no Brasil,
com analise especifica sobre o nUmero de portadores de estabilidade
sindical e 0 numero de dirigentes sindicais, apontando avangos, re-
trocessos, abusos e perspectivas atuais. Utilizou-se o método deduti-
VO, a0 passo que parte do geral para o particular, e 0 método analiti-
co, envolvendo andlise textual, tematica e interpretativa do material
utilizado. Apresenta a evolucdo historica do sindicalismo, tanto no
direito comparado como no Brasil. Demonstra a evolucdo da legisla-
cao. Apresenta os principais avangos, retrocessos abusos e perspecti-
vas atuais, neste contexto fazendo alusdo a problemas envolvendo o
interesses e representatividade entre os sindicatos grandes de grande
porte e sindicatos nanicos, ndo deixando de apresentar criticas e su-
gestdes, afim de que se chegue a um modelo de sindicato que melhor
atenda as reais necessidades e reivindicacdes das mais diversas cate-
gorias profissionais existentes no pais.

Palavras-chave: Direito do Trabalho — Sindicalismo — Liberdade
Sindical -  Sindicato -~  Representatividade  Sindical.
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INTRODUCAO

O direito a liberdade é uma das garantias fundamentais previstas no texto da Carta Po-
litica de 1988. O principio da liberdade sindical representa este direito visto sob a ética das
relagdes coletivas de trabalho. Esta liberdade sindical, como sera demonstrada ao longo do
texto, abrange multiplas facetas, caracterizando-se, assim, como um complexo instituto de

ampla aplicabilidade no Direito Coletivo do Trabalho.

Referido instituto coletivo, no Direito do Trabalho, se constitui, basica e essencial-
mente, na organizacdo de trabalhadores que, através de seus integrantes, procuram diminuir
a hipossuficiéncia econdmica existente nas relacdes de trabalho submisso. Sua importancia
ergue-se da necessidade de homogeneizar as diferencas de poder existente na relacdo entre a
médo de obra e os detentores do capital, objetivando a igualdade entre as partes na solucao

dos conflitos coletivos.

Entretanto, existe uma discussao acirrada, se é possivel ou ndo, o acolhimento da esta-
bilidade provisoria aos ocupantes de cargos junto aos sindicatos da classe obreira e que nédo
estdo devidamente elencados no artigo 522 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Por as-
sim ser, referido assunto, deve ser exaustivamente estudado e analisado com toda a proprie-

dade que esta a lIhe exigir.



A Constituicdo da Republica de 1988 garantiu ampla liberdade as entidades sindi-
cais. Diversas modificagdes garantiram-lhes efetiva representatividade, os legitimando co-
mo verdadeiros, legais e efetivos representantes das respectivas classes profissionais. Entre-
tanto, dentre as vérias alteragGes, uma se desprendeu do correto caminho, sendo interpretada
e utilizada como uma esperta forma de abuso de direito, qual seja, a criacdo de dezenas de
diretorias sindicais mediante eleicdo, com o Unico objetivo de assegurar a estabilidade do

emprego a seus titulares.

Esta execravel providéncia foi a estratégia adotada por diversos sindicatos, 0s quais
embasam-se, para tanto, do disposto no artigo 8°, inciso VIII da Carta Magna de 1988,
aproveitando-se do escudo da liberdade sindical, fazendo assim, alterar seus estatutos e in-
char com inimeros dirigentes, que em muitos aspectos a nada servem aos interesses da cole-
tividade daquela categoria profissional, agraciando referidos ‘membros’ sindicais com esta-

bilidade no emprego.

Neste contexto, considerando a grande importancia do citado principio, necessaria se
faz, a anélise de sua presenca, em concreto, no ordenamento juridico patrio, a fim de emba-
sar 0 entendimento sobre a importancia de uma base forte para a verdadeira representativi-

dade das diversas categorias profissionais existente no Brasil.

Dessa forma, o presente estudo tem por finalidade estabelecer o modelo de organiza-
cao sindical vigente no pais, no que concerne a liberdade sindical. Para tanto, as caracteris-
ticas que definem o principio sdo sistematizadas, utilizando-se, para fins de visualiza¢do no
caso concreto, da comparacdo entre os sistemas basicos de organizacdo sindical previstos
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e pela Organizacdo Internacio-

nal do Trabalho.

Estruturalmente, o presente estudo esta dividido em dois capitulos, organizados na se-
guinte ordem ldgica: apresentacao da origem sindical no Brasil, conceituacdo fortalecimento
e a constitucionalidade sindical, o direito de greve, estabilidade do dirigente sindical, a le-

gislacdo aplicavel e por fim, a dissonancia entre as normas.



No primeiro capitulo, sdo abordados aspectos que servem como embasamento teori-
co inicial. Desse modo, apontam-se tracos historicos do Sindicalismo no Brasil, além de
aspectos relevantes quanto a este topico, no intuito de individualizar o tema e definir a base

de estudo.

No segundo capitulo, conceituam-se a liberdade sindical e o entendimento quanto a
estabilidade sindical, estabelecendo-se, dessa forma, as caracteristicas essenciais a serem
perseguidas na busca da definicdo do dirigente sindical bem como de sua estabilidade sindi-

cal, sob o prisma do principio da liberdade sindical.



CAPITULO 1

HISTORIA SINDICAL NO BRASIL

1. A origem sindical no Brasil

O nascimento dos sindicatos no Brasil teve inicio apds o fim da escraviddo, em 1888,
onde trabalhadores estrangeiros foram trazidos para o Brasil, com a promessa de melhores
condigdes de trabalho, entretanto, ao chegar ao prometido mundo novo, encontram um sis-
tema quase escravo de trabalho. Esta nova categoria de trabalhadores, trouxeram de seus
paises de origem os preceitos do anarquismo e do socialismo, comecam as lutas pela forma-
cao de sindicatos sem cunho politico, com objetivo de melhores condi¢des de trabalho e que

lutasse por direitos do trabalhador, como o direito de greve.

A ideologia apesar de nédo ter conseguido formar um sindicato forte, acabou sendo di-
fundida perante os trabalhadores e por durante duas décadas, influenciaram uma sequéncia

de greves no Brasil, até meados de 1920.

Os sindicatos brasileiros foram legalizados no ano de 1903, através do Decreto n® 979,
o qual permitia a criacdo dos sindicatos de trabalhadores rurais, ha de se esclarecer que,
naquela época, era o trabalho rural predominante no pais que iniciava sua industrializacéo.

Com referido decreto, gerou-se a possibilidade da criagdo de sindicatos para empregadores e
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empregados, havendo assim, a liberdade de escolha quanto a forma de representacao.

Para determinada entidade ser registrada, era necessario, 0 cumprimento do requisito mini-
mo, ou seja, deveriam ter no minimo sete socios, havendo a garantia da liberdade para cada
individuo quanto ao ingresso e saida do sindicato. Os primeiros sindicatos tinham a clara

funcdo assistencial.

Os sindicatos urbanos foram regulamentados através do decreto n® 1637, no ano 1907,
sendo que, para sua formacdo, deveriam abranger profissdes similares ou no minimo cone-
xas entre si. As principais funcdes daqueles sindicatos eram da defesa geral dos interesses
dos trabalhadores no coletivo e de forma individual. Referido periodo foi bem descrito por
Sagadas Vianas' que diz:

As organizacOes que surgiram de sindicato apenas possuiam o rétulo.
Entre os trabalhadores do campo ndo existia uma base intelectual que
Ihes assegurasse capacidade para se organizar e, além disso, estavam
economicamente subjugados aos senhores da terra, que ndo hesitavam
em mandar embora 0s que tivessem coragem de reclamar qualquer me-
dida em seu beneficio, j& que direitos ndo existiam consagrados em tex-

tos de lei.

2. A consolidacéo e fortalecimento Sindical.

Na revolucdo de 1930, o pais encontrava-se com grandes agitacGes politicas, com uma
economia que tinha como base a exportacdo de café ja decadente, sendo que a base obreira
encontrava-se insatisfeita com o fato de ndo conseguirem efetivas mudancas, forma pela

qual, os obrigavam a fazer diversas greves.

No primeiro dia do més de marco do ano 1930, foram realizadas as elei¢des para pre-
sidente da Republica, pleito este que deu a vitéria ao candidato governista, que naquele
momento era o presidente do estado de Sdo Paulo, o Sr. Julio Prestes. Entretanto, 0 mesmo

ndo conseguiu tomar posse, em virtude de um golpe de estado desencadeado em 3 de outu-

L VIANAS, Sagadas. “Institui¢des de direito do trabalho” em coautoria com Arnaldo Sussekind e Delio Mara-
nhdo, 82 Ed. Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1981, v.2 , pag. 958.
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bro de 1930. Assim, face a manobra politica aventada, em 3 de novembro de 1930, Getd-
lio Vargas assumiu a chefia do Governo Provisério, data esta que marcou o fim da Republi-

ca Velha.

Desde o inicio de seu governo, Getulio empreendeu uma longa jornada a fim de criar
as bases da organizacdo sindical no Brasil. Com isso, teve inicio a criacdo das Confedera-
cOes, FederacOes e Sindicatos, bem como instituiu, a unicidade sindical, com o intuito de
garantir a unidade dos trabalhadores e a forma de custeio de todo através do imposto sindi-
cal, estruturando e permitindo assim a construcdo real e material da organizacdo trabalhista.

Entretanto, o presidente recém eleito, implementou um governo intervencionista, esti-
pulando que somente um terco dos trabalhadores participantes dos sindicatos fosse estran-
geiro, pois o entendimento ali aplicado era de que estes “estrangeiros” tinham nas manifes-
tacOes trabalhistas motivo para expor suas convicg¢des politicas. Referido sistema de inter-
vencdo foi a forma encontrada para controlar as frequentes greves que ocorriam, as quais

prejudicavam as producdes brasileiras.

Assim, o Estado consegue delimitar categorias, controlando a formacéo de sindicatos,
0s quais passaram a serem colaboradores do Poder Publico, sendo assim uma forma de co-
medir as acOes dos sindicatos. Com a criacdo do Ministério do Trabalho na década de 1930,
este teve como uma de suas principais atribuicdes, a funcao de sistematizar o proletariado, o

utilizando como forca de cooperacgédo ao Estado.

No ano de 1931, entra em vigor o decreto n® 19.770, o qual estabeleceu a sindicaliza-
cao por categoria, vindo a formatar o até entdo sistema confederativo, transformou o sindi-
cato em érgao de colaboracdo com o Estado, bem como negou a estes a funcéo politica dan-
do-lhes funcdo assistencial. Na apresentacdo deste decreto, assim se pronunciou Lindolfo

Collor, primeiro ministro do Trabalho do governo Vargas:

Os sindicatos ou associacOes de classe serdo os para-choques destas
tendéncias antagdnicas. Os salarios minimos, o0s regimes e as horas de
trabalho serdo assuntos de sua prerrogativa imediata, sob vistas cautelo-
sas do Estado. A solucdo dos conflitos de trabalho sera também de sua

alcada com a assisténcia de pessoas alheias a competicdo de classe e
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com recurso a tribunal superior, Além disto, e de uma classe ou pro-
fissdo encontrara no respectivo sindicato o porta-voz autorizado e com-

petente.

As associacgdes tinham livre arbitrio, podendo firmar convencgdes, contratos de traba-
Iho com outros sindicatos como também com patrdes, aléem disso, tinha autonomia para
pleitear melhorias frente ao ministério no que dizia respeito as condicoes de trabalho, fisca-

lizacdo e requerendo aumentos salariais, entretanto, sempre passando pelo aval do governo.

Os sindicatos tinham de padronizar seus estatutos, bem como deveriam atender a exi-
géncia do Estado, ou seja, a de emitir relatorios que contivessem suas atividades. Desta
forma, era permitida a criagdo de apenas um sindicato por base territorial, extinguindo assim
a pluralidade sindical. Restou garantido também ao dirigente sindical sua estabilidade no

emprego, formato este perfilhado até os dias atuais, de sindicatos, federagéo e confederacéo.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil datada de 16 de julho de
1934 reconhece como principios a pluralidade sindical e a autonomia sindical, entretanto,
vém a limitar o namero maximo de trabalhadores em reunides dos sindicatos, mantendo um
representante de sua confianca intitulado como delegado do ministério, fiscalizando as reu-
nides dos sindicatos e assim os controlando. E por fim, excetuando-se a autorizacdo e/ou
permissdo expressa do Ministério do Trabalho, foi proibida a filiacdo junto a organizacoes

internacionais.

Assim, na época, o sindicato para ser formado, deveria apresentar seu estatuto Social
para o crivo do Ministério do Trabalho, e em havendo a impossibilidade da sindicalizacao
por profissdes idénticas, era autorizada por oficio. Os representantes sindicais nao poderiam
receber salarios muito menos qualquer valor que fosse, pelo fato de exercer o cargo, poden-
do ser suspensos. Em ocorrendo o descumprimento de quaisquer regras estabelecidas, pode-
ria o dirigente ser punido com afastamento, e ao sindicato a penalidade poderia ser de sus-

pensdo, multa ou até extingéo.

O modelo adotado na Carta Constitucional de 1937, fulmina ao que foi aprazado em

1934, regredindo assim a normas estabelecidas no decreto de 31, fato pelo qual aumentou o
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controle sobre os sindicatos, pondo fim ao pluralismo sindical. O epilogo do pluralismo
sindical é brilhantemente exposto por Amauri Mascaro®:

Nesse sistema sindicatos, federacdes e confederacdes eram como de-
graus de uma escada que desembocaria na corpora¢do. Com essa medi-
da procurou o Estado ter em suas maos o controle da economia nacio-
nal, para melhor desenvolver os seus programas de politica econémica e
trabalhista. Para esse fim julgou imprescindivel evitar a luta de classes;
dai, a integracdo das forcas produtivas, os trabalhadores, empresérios e
profissionais liberais, numa unidade monolitica e ndo em grupos fracio-

nados e com possibilidades estruturais conflitivas.

Assim, 0 tema negociacgédo coletiva, deixa de ser materia de competéncia dos sindica-
tos, tornando-se referido topico obrigacdo do Conselho de Economia Nacional, tendo este
funcdo de promover a organizacédo sindical no territorio nacional, bem como o dever de re-
gulamentar os contratos coletivos de trabalho. Portanto, as entidades sindicais, apesar de
serem declaradas livres, Unica e exclusivamente podiam exercer somente funcbes delegadas

pelo Poder Publico.

Decreto-lei n.° 1.402, sancionado em 5 de julho de 1939 complementou a carta consti-
tucional de 37, autorizando a pluralidade de associacdes, no entanto, apenas considerando

estas como sindicato, quando fossem ratificados pelo Estado.

3. Constitucionalidade Sindical.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ocorreram diversos avancos re-
ferentes aos direitos sindicais, 0s quais foram organizados e dispostos na Carta Magna, ga-
rantindo assim, o crescimento da liberdade para formacdo de sindicatos e sua competente
legalizacdo. Com a publicacdo em epigrafe, os principais pontos de interesse aos sindicatos
foram os seguintes: (1) Liberdade Sindical (1) Unicidade Sindical, (I11) Base Territorial e
(1V) Direito de Greve.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de direito sindical, Ed LTR, 4ed, 2005, Sao Paulo, pag. 92.
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3.1 Liberdade Sindical.

Sem sombra de duvida, esta foi uma das maiores conquistas do sindicato contra os
movimentos opressores. Este triunfo deve ser visto de duas formas, seja na forma coletiva
através da liberdade de associacdo, a fim de organizar-se da forma que assim entender es-
tando isento do intervencionismo do Estado, seja na forma individual, a qual assegura a ca-

da individuo o direito de participar e/ou filiar-se ou ndao aos sindicatos.

Nessa linha, Amauri Mascaro do Nascimento® tece a seguinte consideracdo quanto a

liberdade sindical:

E manifestagdo do direito de associag&o. Pressupde a garantia, prevista
no ordenamento juridico, da existéncia de sindicatos. Se as leis de um
Estado garantem o direito de associacdo, de pessoa com interesses pro-
fissionais e econémicos, de se agruparem, essas serdo leis fundantes da
liberdade sindical. Assim, liberdade sindical, no sentido agora analisa-
do, caracteriza-se como o reconhecimento, pela ordem juridica, do di-

reito de associacdo sindical, corolario do direito de associacéo.

Em mesmo sentido, a Organizacao Internacional do Trabalho foi o grande divisor de
aguas no cenario mundial, haja vista, sua atuacao direta na defesa das liberdades sindicais,

desenvolvendo e controlando a aplicacdo de normas protetivas.

Uma das normas que merece destaque é a convencdo de n° 87, entretanto, esta, nao foi
ratificada pelo Brasil. Referida norma assegura a liberdade sindical em um triplo aspecto, ou
seja, sob o prisma de “grupo”, “trabalhador ou empresario” e “associacao”, outra regra de
mesma importancia, é a Convencgao n° 98, que preceitua a protecdo ao direito de sindicaliza-
cdo e de negociacdo coletiva, insta frisar, que esta Ultima foi internalizadas ordenamento

juridico brasileiro.

* NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de direito sindical, Ed LTR, 4ed, 2005, S&o Paulo, pag. 139.
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Preconizam-se através das normas da mencionada Organizacdo, o direito de traba-
Ihadores e empregadores de criar suas proprias organizacoes e afiliar-se a elas, sendo referi-

da medida, parte integrante de uma sociedade livre, aberta e democratica.

A liberdade de associacdo, a liberdade sindical e a liberdade de negociacdo coletiva
sdao “direitos fundamentais”, enraizados nos tratados internacionais, ndo s6 da OIT, como

também, na Declaracdo de Filadélfia.

Assim, observa-se, como principal documento produzido internacionalmente sobre li-
berdade sindical, como anteriormente dito, foi a néo ratificada Convencao n° 87 da OIT, de
1948, através da qual a Organizacdo expde suas diretrizes sobre como deve ser o sistema
sindical de um pais a fim de que seja privilegiado, efetivamente, o principio da ampla liber-
dade associativa. Nesta Convengéo esta previsto que: (1) trabalhadores e empregadores, sem
nenhuma distin¢cdo e sem autorizacgdo prévia, tém o direito de constituir as organizagdes que
entendam convenientes, assim como de afiliar-se a estas organizagdes, com a Unica condi-
cao de observar os estatutos da mesma (artigo 2°); (Il) as organizacdes de trabalhadores e
empregadores tém o direito de redigir seus estatutos e regulamentos administrativos, de ele-
ger livremente seus representantes, de organizar sua administracdo e suas atividades e for-
mular seu programa de acdo, devendo o Estado se abster de toda intervencdo que tenda a
limitar este direito ou dificultar seu exercicio legal (artigo 3°); (I1l) as organizacgdes de tra-
balhadores e empregadores nao estdo sujeitas a dissolugdo ou suspensdo por via administra-
tiva (artigo 4°); (1V) as organizacgdes de trabalhadores e empregadores tém o direito de cons-
tituir federacdes e confederacdes, assim como o de afiliar-se as mesmas, e toda a organiza-
cao, federacdo ou confederacdo tem o direito de afiliar-se a organizacdes internacionais de
trabalhadores e empregadores (artigo 5°); (V) o disposto nos artigos 2°, 3° e 4° aplicam-se as
federacGes e confederagdes de trabalhadores e empregadores (artigo 6°); (V1) a aquisi¢do da
personalidade juridica das entidades citadas anteriormente ndo pode estar sujeita a condi-
cBes que por sua natureza limitem o disposto nos artigos 2°, 3° e 4° (artigo 7°); (VII) ao
exercer os direitos previstos na Convencao, ficam os trabalhadores, empregadores, respecti-
vas organizacdes, e demais pessoas ou entidades coletivas organizadas obrigadas a respeitar
0s preceitos de legalidade, sendo que as legislagbes nacionais ndo reduzirdo, nem seréo

aplicadas de modo a reduzir as garantias previstas na Convencdo (artigo 8°); (VII1) as legis-
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lacBes nacionais deverdo estabelecer até que ponto as garantias previstas serdo aplicadas
em relacdo as forcas armadas e a policia (artigo 9°).

Observando detidamente a Convengédo n° 87 da OIT, conclui-se pelos motivos da ndo
ratificacdo de referida norma pelo Brasil, que se deu face a certas restricdes previstas na
Constituicdo da Republica de 1988. Aludida Convencdo, concede vasta amplitude a liberda-
de sindical, contudo, o regime de organizacdo sindical brasileiro contrapbe-se a forma ali
preconizada, uma vez que ainda é ordenado pelo regime de categorias, adotando a unicidade
sindical, como também a compulsoriedade da contribuigdo sindical.

Entretanto, a ja ratificadas Convencgéo de n° 98 adotada pela OIT em 1949 e aprovada
pelo Brasil no ano de 1952, traca claras regras em relacdo as intromissdes reciprocas entre
trabalhadores e empregadores, estabelecendo, em linhas gerais, que: (I) os trabalhadores
devem gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos atentatorios da liberdade sindical
em relacdo ao emprego; (11) o empregador ndo podera exigir do empregado, para obtencéo
de emprego, a desfiliacdo ou a ndo filiacdo a qualquer entidade sindical; (111) o trabalhador
ndo poderéa ser dispensado ou prejudicado em funcéo de sua filiacdo a sindicato, ou partici-
pacdo em atividades sindicais; (I'V) as organizacdes de trabalhadores e empregadores deve-
rdo gozar de protecdo contra quaisquer atos de ingeréncia ou intervencdo de umas nas ou-
tras; (V) as legislacdes internas de cada pais deverdo promover medidas no intuito de fo-
mentar o desenvolvimento da negociacdo voluntaria entre trabalhadores e empregadores,

visando regular, por meio de convencdes, as condi¢bes de trabalho.

Por fim, com a garantia da liberdade sindical chancelada pela Convencédo n° 98 da Or-
ganizacao Internacional do Trabalho, os representantes sindicais foram blindados dos atos
de repressao, para assim poderem agir em nome da coletividade. Para dar melhor clareza em

referida norma, tomo a liberdade de transcreve, referido texto, que diz:

“os trabalhadores deverdo gozar de adequada protecdo contra todo ato de discriminacao

tendente a menoscabar a liberdade sindical em relacdo ao seu emprego. ”

Assim, verifica-se que a OIT dispds em suas resolugoes, as formas de limitacéo da li-

berdade sindical, no que tange aos atos praticados por representantes daquelas entidades, os
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quais insistem sustentar as politicas sindicais, desaprovados pela Organizagéo Internacio-

nal do Trabalho.

Nesse diapaséo, Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de Quadros Passos Caval-
cante®, explicam a importancia do tema defendido na Convencéo n° 98 da OIT:

Em 1949, entrou em vigor a Convencdo n° 98, disciplinando a protecdo
aos trabalhadores contra os atos de discriminacdo antissindicais, prote-
cdo das associagdes sindicais de empregados e empregadores contra in-

geréncia reciprocas e incentivos a negociacao coletiva.

Dessa feita, todas as garantias previstas pela OIT, estdo descritas nas Convencdes de
n® 11, 87, 98, 141 e 151. Destaque se da a Convencédo n° 135 na qual, Brasil tornou-se signa-
tario na data de 15 de junho de 2010, norma que prevé em seu artigo 1°, a protecdo contra
quaisquer medidas que possam vir a prejudicar os representantes dos trabalhadores, motiva-
das pela qualidade de representante sindical, ou pelas atividades sindicais exercidas, desde
que estas sejam compativeis com as leis, convencgdes coletivas e outros arranjos convencio-

nais vigentes.

Muito embora esteja resguardada a repressao a liberdade sindical, algumas restricdes
podem surgir, sendo através do ordenamento juridico sindical, que em convencdes coletivas,
podem diminuir o direito de sindicalizacdo do trabalhador. Neste caminho, apontamos al-
guns exemplos conhecidos como “closed shop, union shop, preferencial shop” e, por fim,
“maintenance of membership”, ou seja, experiéncias juridicas anglo-americanas, de incenti-
vo a sindicalizacdo, praticas estas apelidadas de clausulas de seguranca sindical ou de sin-
dicalizacdo forcada. Referida manobra é considerada ilegal de acordo com o principio da

liberdade sindical, haja vista que ninguém € obrigado a filiar-se ou ndo a algum partido.

No mesmo sentido, dava-se a legislacdo nacional que também limitava a liberdade
sindical, restringindo classes que podem ser sindicalizadas, como exemplo, apontam-se 0s

funcionérios puablicos e os militares, embasando no argumento para a nao sindicalizacédo

* NETO, Francisco Ferreira Jorge e CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa; Manual do Direito do Traba-
Iho, Tomo I, Ed. Lumen Juris, 2004, 22 edicdo, pag. 1525.
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destes funcionarios, sob o prisma da natureza do trabalho deles que nao pelo Estado como

trabalhista e sim como administrativo, o fato é de que os servidores publicos atendem aos
interesses da comunidade, forma pela qual ndo se equiparam ao trabalhadores do direito
privado. No entanto, tendo em vista a Convencgdo 151 da Organizacéo Internacional do Tra-
balho, deu guarida ao principio da negociacdo coletiva entre trabalhadores publicos e os
governos das trés esferas - municipal, estadual e federal. Referida norma estabeleceu o0s
seguintes principios: 1. Protecdo contra os atos de discriminacdo que acarretem violacdo da
liberdade sindical em matéria de trabalho; 2. Independéncia das organizac6es de trabalhado-
res da funcdo publica face as autoridades publicas; 3. Protecdo contra atos de ingeréncia das
autoridades publicas na formacéo, funcionamento e administragdo das organizacoes de tra-
balhadores da funcédo publica; 4. Concessdo de liberacdo aos representantes das organiza-
cOes de trabalhadores da funcdo pablica reconhecidas, permitindo cumprir suas fungdes seja
durante as suas horas de trabalho ou fora delas; 5. Instauracdo de processos que permitam a
negociacédo das condicdes de trabalho entre as autoridades publicas interessadas e as organi-
zacOes de trabalhadores; 6. Garantias dos direitos civis e politicos essenciais ao exercicio

normal da liberdade sindical.

Assim, perpassa-se do principio da liberdade sindical, a norma de enorme valia para a
relacdo entre trabalhador e sindicato, que é a regra adotada na Constituicdo de 1988, materi-
alizada através da ndo obrigatoriedade da sindicalizacdo, como anteriormente dita, onde
ninguém é obrigado a filiar-se a um sindicato. Assim foi definido por Arnaldo Sussekind®

que explana sobre a livre associacdo como uma liberdade sindical individual:

“[...] liberdade sindical individual, que e o direito de cada trabalhador ou empresario de
filiar-se ao sindicato de sua preferéncia, representativo do grupo a que pertence e dele des-

’

ligar-se. ”.

Contudo, o sistema brasileiro também possui falhas, vez que extirpa do trabalhador o
direito de escolher a qual sindicato associar-se, restringindo apenas a um sindicato por base
territorial, limitando assim, a escolha do trabalhador a filiar-se ao sindicato ou ndo partici-

par de nenhuma outra associacao sindical. Entendo que o melhor sistema sindical € o que

® SUSSEKIND, Arnaldo. Convencdes da OIT. 22 ed. Sao Paulo: LTr, 2000, pag. 328.
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concede autonomia aos préprios interessados a escolher o tipo de associacdo que querem

constituir, sem entraves legais que prejudiquem sua escolha.

3.2 Unicidade Sindical.

Unicidade sindical ou monismo sindical € caracterizado pela unido dos trabalhadores
de Unico sindicato em determinado espaco geografico para uma determinada categoria pro-
fissional independente de filiagdo, limitando assim, que um mesmo individuo possa ser re-

presentado por mais de um sindicato.

Ou seja, a lei limitar a criacdo de sindicatos, em uma determinada base territorial a
apenas um ente sindical representativo de determinada categoria profissional ou de certa
atividade econdmica. Melhor conceituando em outras palavras, é a proibicdo, por lei, da

existéncia de mais de um sindicato na mesma base de atuacao.

O Brasil adotou a unicidade sindical, mantendo-a mesmo depois da promulgacéo da

atual Constituicdo Federal, o qual esta insculpido no art. 8°, inciso 11, da lei maior, vejamos:

Art. 8. E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o se-
guinte: [...]

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qual-
quer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na
mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empre-

gadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio.

Para o autor Wilson de Souza Batalha® a unicidade sindical pode ser definida da se-

guinte forma:

Implica a existéncia de uma Unica entidade representativa da mesma ca-
tegoria em determinada area territorial. SO um sindicato representa a ca-

tegoria na area territorial, naturalmente permitindo — se os desmembra-

® BATALHA, Wilson de Souza Campos. Sindicatos, sindicalismo. S&o Paulo, Ed LTr, 1992, pag. 115.
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mentos, as cisdes com os desmembramentos e as cisdes das categori-

as, que sao definidos no ato de constitui¢do da entidade sindical.

Divergéncias acirradas existem sobre a unicidade sindical, sendo que, uma corrente
minoritaria sustenta que esta heranca deixada pelo autoritarismo, fere o principio da liber-
dade sindical, pois, o fato de restringir hd um Gnico sindicato a representacdo de determina-
da categoria, impossibilita o direito da liberdade dos trabalhadores para se organizarem,

ficando restrita a existéncia de outros sindicatos.

Em contraponto a unidade sindical, teriamos a pluralidade sindical, que em breves pa-
lavras propicia a criacdo de varios sindicatos, seja por empresa, por departamento ou se¢éo,
ou varios sindicatos na mesma empresa, ou no mesmo departamento, ou ainda, na mesma
se¢do, fato ao qual desfragmentaria a unidade sindical, gerando assim a concorréncia entre
os sindicatos. Dessa forma, referida pluralidade torna-se sem sentido, haja vista que o obje-
tivo dos mesmos seria alcancado através das conquistas de melhores condi¢des para 0s seus
filiados, sendo assim, quanto maior a base sindical, maior o poder no ato da negociacéo por

representar a categoria em um todo.

Este também é o entendimento do autor Evaristo de Morais Filho':

Com a pluralidade, fomentariamos a criacdo de pequenos sindical ides
oriundos de desavencas doutrinarias, ideoldgicas, politicas, confessio-
nais, de interesses talvez desonestos de uma minoria de trabalhadores
ou mesmo de parte do patronato. De qualquer maneira, a multiplicidade
sindical enfraquece sempre a forca da representagdo dos interesses pro-
fissionais, que passam a ter varios pequenos mandatarios desavisados,
ao invés de um unico, grande e fortalecido pela confianca de todos.
Qualquer pretexto pode servir para o separatismo sindical — vaidade fe-
rida, desejos contrariados, intolerdncia confessional ou politica — desu-
nindo, como instituicdo, aquilo que como grupo social espontaneo, é um

s0: a profissdo. Os sindicatos que nascem dessa desunido representam,

" MORAIS FILHO, Evaristo de; O problema do sindicato Unico no Brasil : seus fundamentos socioldgicos, 2.2
ed.- Sdo Paulo. Ed. Alfa — Omega, 1978, pag.152.
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em geral, de pontos de vista particulares do cisma, mas nunca os inte-

resses gerais e abstratos de toda a classe.

A questdo da unicidade sindical ndo é das mais pacificas entre os entendimentos dou-
trinarios existentes. Pelo contrario, subsiste uma grande controvérsia entre 0os possiveis as-

pectos positivos e negativos do chamado “monismo” sindical.

Na seara dos que defendem a unicidade sindical, apontamos o autor Evaristo de Mora-
es Filho (apud CHIARELLI, 2005)%, segundo o qual descreve que ela “/...Jndo ocasionaria

qualquer méacula ao conceito e a pratica democrdticas”.

Entretanto, em contraria corrente, citamos o entendimento do autor Sergio Pinto Mar-

tins®, que mantém a seguinte afirmac&o:

“Esta a estrutura sindical brasileira baseada ainda no regime corporativo de Musso-
lini, em que so é possivel o reconhecimento de um unico sindicato [...]. Um unico sindicato

era mais facil de ser controlado, tornando-se obediente”.

Em visdo ampla sobre as duas posi¢cdes, trazemos a baila, a licdo de Alice de Barros

Monteiro™, em primeira linha, apontamos os argumentos dos adeptos da unicidade:

Os defensores do monismo sustentam, em geral, que o sindicato nasceu
da proximidade e ndo representa apenas o0s seus associados, mas toda
uma coletividade profissional, cujos interesses sdo semelhantes, e, em
consequéncia, os objetivos sdo os mesmos, impondo-se a unidade de
representacao.

Asseveram-se que as lutas advindas de sindicatos multiplos os enfra-
guecem, reduzindo-lhes a capacidade de reivindicar, tornando mais vul-

neravel a acdo destruidora pelos Estados totalitarios.

® CHIARELLLI, Carlos Alberto. O trabalho e o sindicato. S&o Paulo: LTr, 2005.

® MARTINS, Sergio Pinto; Direito do Trabalho; Ed. Atlas, 272 ed. S&o Paulo, 2011, pag. 699.

YBARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 5. ed. rev. e ampl. Sao Paulo: LTr, 2009, pags.
1233 e 1234.
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Em segunda linha, colacionamos a tese contréria, descrita por mesma autora®*, que

discorre da seguinte forma:

Os criticos da unicidade sindical afirmam que ela representa uma vi-
olacdo aos principios democraticos e, mais especificamente, a liber-
dade sindical, impedindo aos componentes de determinada categoria
a livre escolha de sindicato para se filiarem. Sublinham a importan-
cia da saudavel competicdo entre as entidades, evitando a acomoda-
cao de liderancas sindicais, advinda da exclusividade de representa-
cao classista.

Por fim, entendo que a unicidade apresenta-se como fruto da desarmonia da atual
Constituicdo com os ideais por ela trazidos. Pois, ndo se tem como coadunar o pleno exerci-
cio da liberdade sindical com a restricdo de livre criacdo de sindicatos, situacdo esta, impos-
ta pelo sistema da unicidade. Assim, este sistema, termina por tolher a liberdade sindical,

tornando impossivel a consonédncia entre liberdade e uma proibicdo nessas dimensoes.

3.3 Base Territorial.

Um sindicato deve atender uma base territorial minima, para assim organizar-se, refe-
rido territério ndo pode ser inferior a um municipio, sendo assim, qualquer sindicato legal-
mente formado, ndo podera ter base menor que um municipio, sendo vedada a criacdo de
sindicatos distritais, por bairros ou ainda por empresas. A base territorial minima protege o
direito sindical, pois, se assim ndo fosse, geraria certa desunido da categoria. Nessa esteira €
também o entendimento de José Carlos Arouca, em “O Sindicato em um mundo globaliza-

do”.

Referida limitacdo se da somente ao tamanho minimo, nada dispondo guanto ao teto
méaximo de uma entidade sindical, desta forma, podendo o sindicato ter uma base territorial

de ambito nacional.

1 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 5. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: LTr, 2009, pég.
1234.
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Entretanto, o estabelecimento de uma base territorial por um sindicato ndo implica

na proibicdo da criacdo de outro sindicato da mesma categoria em base territorial menor.

A Constituicdo federal limitou somente a existéncia de mais de um sindicato por cate-

goria em mesma base territorial,

Ou seja, existindo um sindicato com base correspondente a um Estado da Federacao,

nada impede que seja criada uma entidade de base municipal, a qual diminuira a extensao de

abrangéncia do sindicato de base estadual, forma pela qual diminuira a representatividade

daquela categoria naquele territorio.

Neste diapasdo se da o entendimento do autor Arouca**:

No regime de sindicato Unico, isso ndo quer dizer monopolio de repre-
sentacdo. Enganam-se os desavisados que por comodismo acreditam
que a base possa significar direito adquirido. A Consolidagdo das Leis
do Trabalho sé tratou especificamente da dissocia¢do de categorias, es-
quecendo-se do desmembramento territorial. Este, contudo, é perfeita-
mente possivel. Assim, a area territorial concentrada € passivel de ser
dividida, desde que se respeite a limitacdo minima correspondente a ex-

tensdo de um municipio.

Cabe aqui demonstrar posicdo jurisprudencial do Supremo Tribunal da Justica™, base-
ada no art. 8°, inciso 11 da CF/88:

SINDICATO - BASE TERRITORIAL — DESMEMBRAMENTO -
ANULACAO DE REGISTRO — SUSPENSAO DE ATIVIDADE. A
vigente Constituicdo Federal assegurou liberdade sindical muito ampla,
vedou ao Poder Publico qualquer interferéncia ou intervencdo na insti-
tuicdo e organizacdo sindical, cabendo aos proprios interessados definir

a base territorial. Ninguém € obrigado a filiar-se a um sindicato ou nele

12 Arouca, José Carlos. Curso Béasico de Direito Sindical. Sdo Paulo, LTr, 2006. P4g.109.
3 Rec. Especial n. 54.660-5, Rel. min. Garcia Vieira, julgamento de 26.10.94.
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permanecer, podendo qualquer categoria profissional desmembrar-se

e instituir um novo que represente melhor seus interesses. Ndo se anula
registro de sindicato que ndo padece de ilegalidade e ndo se suspende o
direito do sindicato de continuar a exercer suas funcdes proprias em

nome da categoria que, legalmente representa.

Por fim, conforme ao exposto, verifica-se que a representatividade na base territorial,
desde que maior que o minimo estabelecido por lei, ndo é absoluta, restando garantida a
possibilidade da criagdo de novos sindicatos em base menor, 0s quais, ndo sé poderdo, como

também passardo a representar determinada categoria.

3.4 O Direito de Greve.

A maior ferramenta do trabalhador é a greve, sendo este um mecanismo de pressédo
usada pelos representantes da categoria para que o empregador aceite negociar uma melhora
das condicGes de trabalho. A paralizacdo coletiva do trabalho, de forma parcial ou total,
obriga assim que o empregador participe das negociagdes coletivas vindo a atender ao que €

pedido pelos empregados.

Para Alfredo J. Ruprecht'* a definicdo da greve é:

“[...] um fenémeno social, com amplas repercussdes na vida de relagdes, que tem intima
correlacdo com o ambiente em que se desenvolve, relacdes que a qualificam como um fe-

nomeno sociologico”.

O artigo 9° da Constituicdo Federal de 1988, assegura o direito de greve aos trabalha-
dores, tendo 0os mesmos, o poder de decidir quanto a oportunidade de exercé-lo e bem como
aos interesses para que a mesma aconteca. A tomada de decisdo quanto a paralizacdo pela
greve, em tese, ndo pode ser tomada por um ato individual, mas sim se houver aprovacao do
sindicato e dos trabalhadores a este sindicalizados, devendo haver votacdo em assembléia

quanto ao inicio e ao fim do movimento grevista. Assim explica Sergio Pinto Martins®:

“ RUPRECHT, Alfredo J. Relages Coletivas de Trabalho, Ed. LTr, 1995, pag. 764.
> MARTINS, Sergio Pinto; Direito do Trabalho; Ed. Atlas, 272 ed. 2011, S&o Paulo, pags. 870 e 871.
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N&o h& duvida de que a titularidade do direito de greve é dos trabalha-
dores, pois a eles compete decidir sobre a oportunidade e 0s interesses a
serem defendidos por meio da greve. A legitimidade, porém, para a ins-
tauracdo da greve pertence a organizagdo sindical dos trabalhadores,

visto que se trata de direito coletivo.

O parégrafo 1°, a Constituicdo Federal do Brasil define a necessidade de existir uma
lei especifica para os servicos ou atividades essenciais, 0s quais ndo poderdo ser objeto de
greve total, devendo ser garantido o minimo de funcionamento, por se tratar estes de servi-

¢Os essenciais para a comunidade.

Em atencdo a tal preceito, fora elaborada a Lei 7783/89, que garante a existéncia das
greves, regulamentando a mesma, aléem disso, é facultado ao trabalhador o direito de optar
pela adesdo ou ndo a0 movimento paredista, ndo sendo obrigatdria sua participacdo ou na-
quele movimento. Além disso, a lei proibe o empregador de dispensar o trabalhador pelo
fato deste participar de greve. Entendimento este, disposto na jurisprudéncia do Tribunal

Superior do Trabalho™.

EMBARGOS REGIDOS PELA LEI N° 11.496/2007. JUSTA CAUSA -
CARACTERIZACAO - EXERCICIO REGULAR DO DIREITO DE
GREVE. O mero exercicio do direito de greve ndo constitui falta grave
para fins de caracterizacdo de justa causa para a dispensa, conforme

SUmula/STF n° 316. Recurso de embargos conhecido e desprovido.

Ainda, a greve por ser um movimento garantido em lei, ndo necessita de liberacdo ou
autorizacao judicial para existir, no entanto, para que esta ndo seja considerada abusiva, tem
que ser demonstrado o real proposito para sua realizacdo. Necessario se faz um bom argu-

mento para que a greve seja legitima, devendo esta ser condicionada a obter a celebracdo de

16 E-RR 850007720025150026 85000-77.2002.5.15.0026, Relator: Renato de Lacerda Paiva, Julgado em
15/09/2011.
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Acordo e/ou Convencgdo Coletiva. Nesse sentido é o entendimento do autor Sergio Pinto

Martins®’:

“Cabe, também, aos trabalhadores, dizer quais os interesses que serdo defendidos na gre-
ve. [...] Se a greve é um direito, necessariamente ela tera limites na lei, que ird regulamen-

1

tar esse direito. Ndo se trata, portanto, de direito absoluto, mas de direito limitado.’

Aos participantes do movimento paredista, é assegurado o emprego de fins pacificos
de persuasdo, liberdade para divulgacdo e participacdo no movimento, como bem explica
Sergio Pinto Martins*®:

A livre divulgacdo do movimento grevista visa assegurar a comunica-
cdo e informag&o sobre a greve, para que ela possa ser propagada. Ha a
possibilidade da divulgagéo por meio de panfletos, de cartazes de pro-
paganda, desde que ndo sejam ofensivos a pessoa do empregador, assim
como o uso de megafone ou veiculo com sonorizagdo na porta da fabri-

ca.

Contudo, os participantes deste movimento grevista ndo podem impedir 0 acesso ao
trabalho dos demais funcionarios que ndo queiram atuar naquela paralisacdo, referido en-
tendimento é pacifico em nossos tribunais, conforme posicdo doutrinaria e jurisprudencial

abaixo:

“Ndo serdo admitidos piquetes que venham a impedir o trabalhador de ingressar no servi-
5 19

co

“LIVRE EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE. ARTIGO 9° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI 7.783/1989. O exercicio do direito
de greve é constitucionalmente garantido e, cumpridas as exigéncias lis-

tadas na Lei 7.783.1989 e havendo comprovacao de que o movimento é

" MARTINS, Sergio Pinto; Direito do Trabalho; Ed. Atlas, 272 ed. 2011, S&o Paulo, pag. 871.
'8 Opus citatum, pag. 876.
19 Opus citatum, pag. 877.
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pacifico, deve ser exercido de forma integral. Entretanto, comprova-

do que o direito esta sendo exercido com excesso, ndo se vislumbra
ofensa a direito liquido e certo do impetrante as determinacdes contidas
na liminar concedida na acao de interdito proibitorio, que visou assegu-
rar patriménio da litisconsorte, integridade fisica de seus empregados e,
ainda, o direito ao trabalho para aqueles empregados que ndao quiseram

aderir a0 movimento grevista.” 2

Na hipdtese de o movimento paredista utilizar-se de meios nao pacificos, pode a greve

ser considerada ilegal, sendo declarada como abusiva, devendo o sindicato ser condenado a

pagar indenizacdo pelas perdas e danos causados ao empregador. Nesse sentido, a jurispru-

déncia abaixo é clara, vejamos:

“DIREITO DE GREVE ACAO DEPREDATORIA DO PATRIMONIO
ALHEIO - ABUSIVIDADE. O direito de greve deve ser exercido de
maneira pacifica, estendendo-se a exigéncia legal as acdes preparatorias
do movimento paredista, ainda que praticadas por grupos de trabalhado-
res, cabendo ao sindicato da categoria zelar para que ndo haja violéncia

ou qualquer forma de agressao ao patrimonio alheio.” 2

Durante o periodo da paralisacdo, o contrato de trabalho fica suspenso, ndo sendo de-

vido os dias em que o trabalhador deixou de trabalhar, entretanto o vinculo contratual conti-

nua existindo. Este beneficio ao trabalhador que opta pelo movimento paredista advém da

Lei 7783/89, a qual garante que o vinculo contratual permaneca no periodo de greve, porém

ocorre a suspensdao do mesmo, ndo sendo devido ao trabalhador os dias em que 0 mesmo

esteve em greve. Esta é a posicdo da Justica do Trabalho?:

“DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. AFRONTA A LEI N. 7.783/89.
MOVIMENTO PAREDISTA ABUSIVO E ILEGAL. RECONHECIMEN-

20 MS 11014200900002004 SP 11014-2009-000-02-00-4,Relator(a):MERCIA TOMAZINHO, Julgamento:

01/12/2009.

21 DC 2629004020085070000 CE 0262900-4020085070000, Relator (a): ANTONIO CARLOS CHAVES AN-
TERO, Julgamento: 03/02/2009.
22 DCG 847 RO 0000847, Relatora Juiza Federal do Trabalho convocada Arlene Regina do Couto Ramos, Jul-

gado: 23/08/2011.
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TO. Revela-se abusivo e ilegal o movimento paredista deflagrado pe-

lo suscitado se o comportamento dos grevistas violou o ordenamento
juridico em vigéncia, notadamente o0 que se encontra prescrito na Lei n.
7.783/89, que regulamenta o exercicio do direito de greve. GREVE.
SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO. DESCONTOS DOS
DIAS PARALISADOS. CABIMENTO. Seguindo-se a mesma consolida-
cdo jurisprudencial do c. Tribunal Superior do Trabalho-TST, admite-
se gque a greve é causa suspensiva do contrato de trabalho e, como tal,
0 empregador ndo estara obrigado a pagar os dias faltosos em detri-

mento do movimento paredisza. ”

Ao final do movimento grevista, normalmente é negociado entre o sindicato e o em-
pregador, o pagamento do periodo em que os trabalhadores permaneceram parados, assim,
pode haver disposi¢do na convencdo coletiva garantindo o recebimento daquele periodo,
gerando assim obrigac6es para o empregador, pagar pelo trabalho néo realizado, como tam-

bém néo pode ser referido periodo contado como falta de trabalho.

A greve para ser legitima, deve ser precedida de prévia tentativa de negociacdo, de-
vendo também ser deliberada em assembléia geral convocada pela entidade sindical em
acordo com as formalidades de seu estatuto. Concomitante a isso, devera o sindicato notifi-
car o empregador quanto a greve com antecedéncia minima de 48 horas, sendo esse aviso,
ponto obrigatorio. Em se tratando de atividades essenciais, referida notificacdo, deve ser
feita com no minimo 72 horas de antecedéncia, afim de que e a populagdo possa preparar-se
para a interrupcdo parcial do servico. Referidas exigéncias sdo bem expostas por Sergio

Pinto Martins?®:

O aviso-prévio de greve devera ser fornecido com antecedéncia minima
de 48 horas ao sindicato patronal ou aos empregadores. Em servigos ou
atividades essenciais, o sindicato profissional ou os trabalhadores deve-
rdo fazer a comunicacdo da paralizacdo aos empregadores e aos usua-

rios com antecedéncia minima de 72 horas.

2 MARTINS, Sergio Pinto; Direito do Trabalho; Ed. Atlas, 272 ed. 2011, S&o Paulo, pag. 874.
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Para atividades essenciais, a Lei n°® 7783/89 dispde sobre o exercicio do direito de
greve, dando definicdo ao que se entende como atividade essencial, regulando o atendimen-
to das necessidades inadiaveis da comunidade, sendo vejamos: 1) tratamento e abastecimen-
to de agua, producdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis; 1l) assisténcia
médica e hospitalar; I11) distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos; 1V)
funerérios; V) transporte coletivo; VI) captacdo e tratamento de esgoto e lixo; VII) teleco-
municacéo; VII1) guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materi-
ais nucleares; 1X) processamento de dados ligados a servigos essenciais; X) controle de tra-
fego aéreo; XI) compensacdo bancaria.

Tambem estabelecido esta nesta Lei, que compete a Justica do Trabalho julgar a lide
atraves do dissidio coletivo, que devera ser formalizado por qualquer das partes ou por ini-
ciativa do Ministério Publico do Trabalho. O juizo laboral devera decidir quanto a legalida-
de ou ndo da greve, bem como a cessacdo da mesma e 0 consequente retorno ao trabalho,

caso haja a declaracdo de ilegalidade da greve.

O direito de greve, além de disciplinado pela Constituicdo Federal de 1988, tambem
foi inserido entre os direitos e garantias fundamentais. Mesmo com o carater fundamental
da greve, este ndo a torna em um direito absoluto, haja vista que, no ordenamento juridico

democratico, ndo ha direitos absolutos.

Tendo em vista a greve ndo gozar do carater absoluto de direito, necessario se faz ana-
lisar, os deveres e direitos dos inserido no movimento paredista, haja vista que, o direito de
uma das partes, corresponde ao dever da parte oposta e vice versa, caracterizando desta

forma, uma verdadeira limitacao ao instituto da greve.

Os direitos daqueles participantes do movimento de paralizacdo laboral foram disci-
plinados na ja citada lei n° 7.783/89, no artigo 6°, incisos | e Il e artigo 7°, vejamos: (1) o
emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou a aliciar os trabalhadores a greve (art.
6°, 1); (II) aarrecadacdo de fundos e a livre divulgacdo do movimento (art. 6°, I); (I11) pro-
tecdo contra a dispensa por parte do empregador, previsto no art. 7° do mesmo diploma le-

gal.
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Assim, constata-se que os integrantes do movimento grevistas possuem o amplo di-
reito de empregar meios pacificos necessarios para incutir e convencer outros trabalhadores
a aderir ao movimento. Entretanto, este meio, ndo deve ultrapassar a fragil barreira que se-

param dos meios abusivos e ilicitos.

Outra garantia prevista € o direito de comunicacdo e a informacdo da greve, o qual foi
insculpido no art. 6°, 11, da Lei de Greve, o qual trata da livre divulgagdo do movimento,
tendo como principal objetivo, garantir a comunicacdo, informacdo e atualizacdo quanto a
greve. Referido direito pode ser exercido através de todos os meios de comunicacao existen-
te, contudo, observando-se sempre o cuidado com o contetdo das comunicacdes e informa-

cOes, para que estes ndo ndo sejam ofensivos ao empregador.

O mais importante dos direitos grevistas, esta na proibicdo da dispensa durante 0 mo-
vimento de greve, pois, 0 contrato de trabalho fica suspenso, segundo prescreve o art. 7°,
caput, da lei n° 7.783/89. Neste sentido, pede-se a liberdade para apresentar o ensinamento

Tratando do assunto, assevera José de Lima Ramos Pereira?*:

[...] Vélido observar que a prépria Lei n® 7.783/89, em seu artigo 7°,
prevé que as relacdes obrigacionais entre grevistas e empresa serdo tra-
tadas por acordo, convencéo, laudo arbitral ou decisdo da Justica do
Trabalho, e com isso, 0 que era suspensdo do contrato de trabalho pode-
ra ser transformado em interrupcdo contratual, basta que seja previsto

pagamento de salério durante a greve.

Desta feita, face a analise supra realizada, quanto aos direitos dos participantes do
movimento grevista, necessario se faz analisar as obrigacdes, pois a cada direito existe um
dever a ser cumprido. No caso em tela, os grevistas, deverdo observar os direitos e garantias
fundamentais de outrem previstos na constituicdo federal. O autor Godinho Delgado® bem

resume os aludidos deveres dos grevistas, na seguinte forma:

2 PEREIRA, José de Lima Ramos. Efeitos da greve no contrato individual do trabalho. Revista Consulex, S&o
Paulo, n.160, 15 set. 2003, pag. 23.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Introducéo ao direito do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo, LTr, 2001, pag.1426.
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Sinteticamente, seriam eles: assegurar a prestacdo de servicos indis-

pensaveis as necessidades inadiaveis da comunidade, quando realizando
greve em servicos ou atividades essenciais (acrescendo-se que o Poder
Publico podera suprir tal atendimento); organizar equipes para manu-
tencdo de servigcos cuja paralisacdo provoque prejuizos irreparaveis ou
que sejam essenciais a posterior retomada de atividades pela empresa;
ndo fazer greve apos celebragdo de convencdo ou acordo coletivos ou
decisdo judicial relativa ao movimento (respeitada a ocorréncia de fato-
res que se englobem na chamada clausula rebus sic stantibus); respeitar
direitos fundamentais de outrem; ndo produzir atos de violéncia, quer se
trate de depredacdo de bens, quer sejam ofensivas fisicas ou morais a

alguém.

Dessa forma, podemos observar que a Lei protege ndo so o grevista, mas também 0s
funcionéarios que ndo aderiram ao movimento, os vulgarmente intitulados de “fura greve”,
em mesmo sentido, a legislacdo também resguarda os direitos do o empregador, quando

veda a invasdo do estabelecimento do mesmo.

Enfim qualquer atuacdo de forma diversa pode ser caracterizada como abuso do direi-
to de greve. O artigo 14 da Lei 7.783/89 estabelece como abuso do direito de greve, toda e
qualquer inobservancia das regras legais. Assim, o abuso em qualquer &mbito das relacoes

sociais implica em negativa do proprio direito e afronta ao conjunto normativo vigente.

Assim, o fato de a responsabilizacdo decorrer de expressa disposi¢do constitucional,
contudo, ndo afasta a aplicagdo do artigo 186 do Codigo Civil, em qual descreve que “aque-
le que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar

dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

O artigo 187 do codigo em comento descreve que “também comete ato ilicito o titular
de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim

econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

O inciso I do artigo 188 do referido cddigo, estabelece que “N&o constituem atos ilici-

tos: | — /...] no exercicio regular de um direito reconhecido”. Assim sendo, quando um di-
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reito ndo for exercitado na conformidade da lei, seu uso ser& considerado abusivo. Dessa
forma, toda acdo ou omissdo que venha a se opor ao conceito do direito de greve, seré con-
siderada abusiva, fulminando assim, a legitimidade que lhe é conferida constitucionalmente,
cabendo desta desta forma a possibilidade de responsabilizacdo de seus infratores. Neste
diapaséo, Rocha Nébrega tece a seguinte consideracio sobre o assunto®:

[...] as condutas eventualmente verificadas e que ndo se achem adequa-
das aos fins e fungdo do movimento paredista, desnaturando-o e afron-
tando os limites do razoavel, configuram o exercicio abusivo do direito,
gerando, em decorréncia disto, a producdo de um ato ilicito com reper-
cussdo nas diversas esferas e que, acarretando dano, enseja o dever de
prestar a reparacao respectiva. [...] Constitui e caracteriza o abuso do di-
reito de greve, consoante se aponta na doutrina abalizada, a pratica de
atos tendentes a ocupacdo afrontosa de estabelecimentos ou dependén-
cias da empresa; a agressao fisica e verbal a patrdes e colegas dissiden-
tes; o cometimento de faltas graves e de delitos trabalhistas; a sabota-
gem de instalagdes e de servigos; o boicote de atividades; qualquer ato
de violéncia contra o patrimdnio; piquetes que ndo se voltem ao con-
vencimento de operarios com vista & sua adesdo; obstrugdo da circula-

¢do de pessoas e de mercadorias, etc.

Portanto, os abusos cometidos durante a greve, poderao ser enquadrados no artigo 482
da CLT, tendo como consequéncia a despedida por justa causa, dependendo do resultado, os
grevistas poderdo ainda, nos termos da Lei Penal, ser responsabilizados criminalmente por
lesdo corporal, crimes de dano a coisa, bem como a homicidio. Finalmente na esfera civel,
tanto o abuso de direito, como o exercicio irregular deste, poderd gerar aos infratores a

obrigacdo de indenizar os danos causados, pouco importando se o dano foi apenas moral.

Por fim, conclui-se que defender a ndo ingeréncia do Estado nédo significa prover di-
reitos ilimitados aos grevistas. Isto porque a Constituicdo Federal brasileira ndo s6 assegura
o direito de greve, como também ratifica a responsabilidade civil e criminal aos que comete-

rem abusos durante 0 movimento.

% NOBREGA, Airton Rocha. Greve e responsabilidade civil. Revista Consulex, Sdo Paulo, n.160, 15 set. 2003.



CAPITULO 2

DIRIGENTE SINDICAL X ESTABILIDADE SINDICAL

1. Estabilidade do Dirigente Sindical

Na década de 50 foi inserido na Consolidacdo das Leis do Trabalho em seu art. 543,
que deveria ser punido o empregador que despedisse, suspendesse ou rebaixasse de catego-
ria 0 empregado que se associasse ou exercesse seus direitos quanto a sindicalizagdo. Com
esta norma deu-se inicio a estabilidade sindical, sendo redigida mais tarde no artigo 8° inci-

so VIII da Constituicao, sendo fixado da seguinte forma:

E vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se come-

ter falta grave nos termos da lei.

Portanto, a estabilidade constitucional de garantia do emprego do dirigente sindical cons-
titui medida de protecédo de direito coletivo fundamental da categoria profissional, qual seja, do
efetivo exercicio da liberdade sindical protegido contra condutas antissindicais praticadas pelo

empregador.
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Recentemente, referida estabilidade teve sua interpretacdo alterada e registrada pelo
Tribunal Superior do Trabalho, o qual posicionou-se reconhecendo a estabilidade ndo sé

para o dirigente sindical, mas como em igual nimero aos suplentes destes, vejamos:

Stmula n® 369 do TST

DIRIGENTE SINDICAL. ESTABILIDADE PROVISORIA (redacgio
do item | alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012)
-Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012

| - E assegurada a estabilidade proviséria ao empregado dirigente sindi-
cal, ainda que a comunicacédo do registro da candidatura ou da eleigéo e
da posse seja realizada fora do prazo previsto no art. 543, § 5°, da CLT,
desde que a ciéncia ao empregador, por qualquer meio, ocorra na vigén-

cia do contrato de trabalho.

Il - O art. 522 da CLT foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988. Fica limitada, assim, a estabilidade a que alude o art. 543, § 3.9,

da CLT a sete dirigentes sindicais e igual numero de suplentes.

Il - O empregado de categoria diferenciada eleito dirigente sindical sé
goza de estabilidade se exercer na empresa atividade pertinente a cate-

goria profissional do sindicato para o qual foi eleito dirigente.

IV - Havendo extincdo da atividade empresarial no &mbito da base terri-

torial do sindicato, ndo ha razdo para subsistir a estabilidade.

V - O registro da candidatura do empregado a cargo de dirigente sindi-
cal durante o periodo de aviso prévio, ainda que indenizado, ndo Ihe as-
segura a estabilidade, visto que inaplicavel a regra do 8 3° do art. 543 da

Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Através de todo entendimento e amparo legal ja exposto, podemos observar que o ob-
jetivo principal discutido é o de defender o trabalhador, ao qual decide se sindicalizar, do

empregador, que por muitas vezes no passado, proibia seus funcionarios de exercerem ativi-
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dades importantes nos sindicatos, chegando ao ponto de demiti-los, atitudes estas que
gerava medo junto aos trabalhadores.

A limitagcdo exposta na Constituicdo Federal quanto a estabilidade dos dirigentes sin-
dicais e seus suplentes demonstra a preocupacao para com a liberdade sindical, ndo tendo o
empregador poder para promover perseguicdes arbitrarias, garantindo assim a liberdade

para o dirigente sindical brigar por melhorias para sua categoria.

Essa estabilidade provisoria, foi garantida pela Constituicdo Federal que se baseou no
principio da dignidade humana, no direito do trabalhador ao emprego, bem como na harmo-

nia social e na consequente exposicdo dos lideres sindicais perante seus empregadores.

Neste sentido sdo as licdes de Amauri Mascaro Nascimento?’ quanto os direitos do di-

rigente sindical:

S&o asseguradas as seguintes garantias aos dirigentes sindicais: 1) prote-
cdo contra despedida arbitraria a partir do registro da candidatura e, se
eleito, ainda que suplente, até um ano apos o final do mandato, salvo se
cometer falta grave nos termos da lei. 1) protecdo contra transferéncia
unilateral que dificulte ou torne impossivel o desempenho das atribui-

cOes sindicais, ressalvado o caso de extingédo de estabelecimento.

Para que possa gozar da estabilidade garantida constitucionalmente, o trabalhador
obrigatoriamente deve ser sindicalizado, estando associado ao sindicato por periodo maior
que seis meses. Diante do preenchimento de todos os requisitos, a entidade sindical devera
informar o empregador dentro de 24 horas, sobre a eleicdo e posse de seu empregado. Refe-
rido beneficio Legal é indisponivel, ndo podendo o dirigente sindical renunciar a esta garan-

tia.

Esse é o posicionamento adotado pelo Tribunal Superior do Trabalho?, conforme

abaixo:

2" NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Compéndio de direito sindical, Ed LTR, 4ed, 2005, S&o Paulo, pag. 523.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO”. RECURSO DE REVISTA. ESTA-
BILIDADE DO DIRIGENTE SINDICAL. REGISTRO DO SINDICA-
TO NO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. DESNECES-
SIDADE. Demonstrado no agravo de instrumento que o recurso de re-
vista preenchia os requisitos do art. 896 da CLT, ante a constatacdo de
violagdo, em tese, do art. 8o, VIII, da Constituicdo Federal. Agravo de
instrumento provido. RECURSO DE REVISTA. ESTABILIDADE DO
DIRIGENTE SINDICAL. REGISTRO DO SINDICATO NO MINIS-
TERIO DO TRABALHO E EMPREGO. DESNECESSIDADE. O re-
gistro de sindicato no Ministério de Trabalho e Emprego nao possui na-
tureza constitutiva, ja que tem finalidade essencialmente cadastral e de
verificagdo da unicidade sindical. Assim, tal registro ndo pode ser exi-
gido como pressuposto inafastavel para a concessdo da imunidade cons-
titucionalmente conferida ao dirigente sindical. A partir do momento
em que a entidade sindical é criada, organiza-se e registra-se perante o
cartorio competente, ja é possivel afirmar que se iniciou o processo de
criacdo e regularizacdo do sindicato. Interpretacdo contréria implicaria
ignorar todos os atos que se fazem necessarios até esse ponto, como a
organizacdo e manifestacdo dos trabalhadores e a escolha dos dirigen-
tes, por exemplo. Assim, faz-se necesséria a concessdo da garantia de
estabilidade do dirigente desde o inicio do processo de criagdo do sindi-
cato, como forma de dar méxima efetividade ao direito previsto no art.

8 0, VIII, Daca. Recurso de revista provido.

Assim, para ocorrer a demissdo do dirigente sindical, necessario se faz a instauracao
prévia de inquérito, para que, por conseguinte a conclusdo desta, se obtenha a devida autori-
zacdo judicial, a qual sera apenas sera concedida se restar comprovada a pratica de falta

grave.

O direito objeto de protecdo com a tutela da estabilidade ndo é o direito individual do

empregado estavel, mas sim, direito que diz respeito a dignidade moral da pessoa do traba-

%8 Rec. Revista n. 70.441, Rel. min. Mauricio Godinho, julgamento de 27.11.09.
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Ihador. Neste toma-se a liberdade de colacionar a decisédo do Tribunal Superior do Traba-

Iho, que neste sentido procedeu com o seguinte julgado:

TST: Estabilidade sindical. Dirigente de Sindicato ndo representativo da
categoria profissional. 1. Os artigos 543, § 3°, da CLT, e 8° inciso VIII, da
Constituicdo da Republica tém por finalidade tutelar o livre exercicio da li-
berdade sindical, protegendo a categoria profissional e ndo a pessoa do di-
rigente. A estabilidade sindical, assim, é decorréncia indissociavel do de-
sempenho de mandato sindical como integrante da categoria profissional a
que pertence o empregado. 2. Empregado de Banco, analista de sistema,
eleito dirigente de Sindicato do Trabalhadores em Processamento de Da-
dos. Inexisténcia de estabilidade sindical junto ao empregador. 3. Recurso
de revista conhecido e ndo provido. (TST, 12 T., Proc. RR-233.824/95; Rel.
Min. Jodo Oreste Dalazen; DJ n° 216/97, In "Repertério de Jurisprudencia
Trabalhista, volume 7, verbete 2000, pag. 570)

A estabilidade referendada a figura do dirigente sindical protege o direito do efetivo
exercicio da liberdade sindical contra as condutas antissindicais praticadas que possivel-

mente possam ser praticadas pelo empregador.

Somente desta forma, o dirigente sindical podera desempenhar o mandato se estiver
livre e protegido para defender os interesses da categoria. Assim, a titularidade da garantia
constitucional é dupla, ou seja, uma do representante e outra do representado. Referida pro-

tecdo atinge diretamente o individuo e indiretamente aos trabalhadores que o elegeram.

Finalmente, referida estabilidade somente perdera seu efeito, em caso de o dirigente
sindical vier a cometer falta grave, devendo haver um inquérito judicial a fim de apurar esta
transgressdo. comprovada a mesma pelo empregador, podera ser demitido referido funcio-

nario por justa causa, fulminando assim sua estabilidade.

2. Da Legislacdo Aplicavel

E oportuno n&o obliterar que a norma exposta no artigo 522 da Consolidacéo das Leis

do Trabalho deve ser coadunada com o artigo 543, 88 3° e 4° do mesmo Diploma Legal,
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sendo que estas também foram recepcionadas pela Carta Magna brasileira em seu art. 8°,

uma vez que, até a presente data, ndo restaram revogadas com a nova edi¢do da Lei Maior:

"A administracdo dos sindicatos serd exercida por uma diretoria constituida, no méximo,
de sete e, no minimo, de trés membros e de um conselho fiscal composto de trés membros,

eleitos esses 6rgaos pela assembleia geral."

O legislador entendeu ser necessario limitar o direito potestativo do empregador, ad-
mitindo o rompimento do vinculo empregaticio mediante o ajuizamento de agdo prépria, ou
seja, atraves do inquérito para apuracdo de falta grave. Assim, verifica-se que a protecdao ao
dirigente sindical, o qual desfruta da estabilidade provisoria no emprego, ndo podendo ser
despedido imotivadamente, salvo em caso de falta grave. Referida diretriz, foi, preconiza no
inciso VIII do art. 8°,da Lei Maior, vejamos:

“E vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatu-
ra a cargo de direcdo ou representacao sindical e, se eleito ainda que suplente, até um ano

’

apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei”.

Ainda a respeito da matéria suscitada, o art. 543, em seu paragrafo 3° da CLT, aduz

que:

Fica vedada a dispensa do empregado sindicalizado ou associado, a par-
tir do momento do registro de sua candidatura a cargo de dire¢do ou re-
presentacdo de entidade sindical ou de associacdo profissional, até um
ano apods o final do seu mandato, caso seja eleito, inclusive como su-
plente, salvo se cometer falta grave devidamente apurada nos termos

desta Consolidagéo.

Nesse sentido, ndo sé a Constituicdo Federal, quanto a legislacdo infraconstitucional,
disciplinaram o Direito Coletivo, estabelecendo requisitos necessarios para que o dirigente
sindical protegido atraves da estabilidade, onde destacamos 0s principais requisitos, que sdo
eles: (I) concorrer a cargo eletivo de direcdo ou representagéo sindical; (1) ser eleito, ainda
que suplente; (111) exercicio de atividade concludente com a exercida na dire¢cdo do sindica-

to; dentre outros.
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Outro instituto que regula tal matéria é a jurisprudéncia do TST através do seu enunci-
ado 369, o qual envolve os entendimentos das orientagdes jurisprudenciais n° 34, 35, 86,
145 e 266 da SDI-I, dentre as quais estas se destacam:

| - E indispenséavel a comunicacéo, pela entidade sindical, ao emprega-
dor, no prazo de vinte e quatro horas, na forma do § 5° do art. 543 da
CLT;

Il - Limitacdo de no mé&ximo sete dirigentes sindicais resguardados pela
estabilidade além do conselho fiscal, composto por trés membros;

Il - O empregado de categoria diferenciada eleito dirigente sindical so
goza de estabilidade se exercer na empresa atividade pertinente a cate-

goria profissional do sindicato para o qual foi eleito dirigente.

Dessa forma, observa-se que a previsdo de estabilidade ndo tem o objetivo de obstar a
demissdo dos empregados, mas sim, de garantir a efetiva representacdo e atendimento dos

interesses e necessidades das categorias profissionais.

Entretanto, existem situacdes, em que a conduta do empregado estavel torna-se incoe-
rente com a continuidade da relacdo de emprego, principalmente quanto ao que diz respeito
artigo 482 da Consolidacao das Leis do Trabalho, ou seja, nas hipdteses de justa causa, de-
rivadas de atos, dolosos ou culposos, de natureza grave advinda da acdo do empregado, 0
qual conduza o entendimento do empregador a interromper a continuidade do contrato de
trabalho. Porém, em se tratando de empregado detentor de estabilidade, o processo de de-

missao, dar-se-a diante da esfera jus laboral.

Assim, conforme insculpido no artigo 853 da CLT, o empregador, devera socorrer-se

ao processo de rescisdo do contrato do empregado estavel, perante a Justi¢a do Trabalho:

“Para a instauracao de inquérito para apuracao de falta grave contra empregado ga-
rantido com estabilidade, o empregador apresentara reclamacéao por escrito a Junta de ou

Juizo de Direito, dentro de 30 dias, contados da data da suspensdo do empregado”.
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Desta forma, no momento da falta grave descrita no artigo 482 da CLT, o emprega-
dor deve comunicar o conhecimento do ato faltoso ao empregado, e em se optado pelo em-
pregador, podera este suspender o contrato de trabalho. Referida suspensdo se faz necessé-
ria, para que durante este afastamento, se instaure o competente inquérito de apuracdo de

falta grave.

Assim, para o rompimento do contrato de trabalho de referido membro sindical neces-
séria € a intervencdo judicial, de modo em que somente apds sentenca transitada em julgado
sera finalizado pacto laboral. Nesse sentido, é o entendimento dos tribunais que se posiciona

da seguinte forma:

DIRIGENTE SINDICAL. ESTABILIDADE PROVISORIA. FALTA
GRAVE. JUSTA CAUSA. NECESSIDADE DE INQUERITO JUDI-
CIAL PARA APURACAO. Para demissdo por justa causa de emprega-
do detentor de estabilidade provisoria sindical, necessério se faz a apu-
racdo através do competente Inquérito Judicial a ser deduzido junto a
Justica Trabalhista, diante do contido nas Simulas n° 197 do Supremo
Tribunal Federal e 379 do Tribunal Superior do Trabalho. Ausente tal
procedimento, nega-se provimento ao recurso.

(1592200800116001 MA 01592-2008-001-16-00-1, Relator: JAMES
MAGNO ARAUJO FARIAS, Data de Julgamento: 26/04/2011, Data de
Publicacdo: 05/05/2011)

Portanto, a necessidade de um ajuizamento de um inquérito para a apuragdo de falta

grave constitui condigdo “sine qua non” para validade do ato juridico de dispensa.

A estabilidade sindical salvaguardada no art. 8°, VII da Constituicdo Federal de 1988,
foi reforcada e adquiriu uma medida judicial através do art. 659, X, CLT, na dispbes que o
juiz podera por meio de uma acao trabalhista reinserir o trabalhador em seu trabalho através

de medida liminar.

Referidas garantias foram recepcionadas pela Organizagéo Internacional do Trabalho,
mais especificamente nas Convengdes n° 11, 87, 98, 135, 141 e 151. A Convencéo 98, OIT

estabelece critérios especificos as garantias sindicais, conforme disposto no art. 2°:
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Art. 2° - 1. As organizagdes de trabalhadores e de empregadores deve-
rdo gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de
umas e outras, quer diretamente quer por meio de seus agentes ou
membros, em sua formacdo, funcionamento e administracao.

2. Serdo particularmente identificados a atos de ingeréncia, nos ter-
mos do presente artigo, medidas destinadas a provocar a criacdo de
organizacdes de trabalhadores dominadas por um empregador ou
uma organizacao de empregadores, ou manter organizagoes de traba-
Ihadores por outros meios financeiros, com o fim de colocar essas

organizacdes de empregadores”.

Ja a Convencdo de n° 135, trata da protecdo dos representantes dos trabalhadores, es-

tipulando a seguinte garantia:

Art. 1°: Os representantes dos trabalhadores na empresa devem ser be-
neficiados com uma protecdo eficiente contra quaisquer medidas que
poderiam vir a prejudica-los, inclusive o licenciamento, e que seriam
motivadas por sua qualidade ou suas atividades como representantes
dos trabalhadores sua filiagédo sindical, ou participacdo em atividades
sindicais, conquanto hajam de acordo com as leis, convengdes coletivas

Ou outros arranjos convencionais vigorando.

Desta forma, observa-se que a clara intengdo nas normas prestigiadas nas convencdes
em epigrafe, as quais condenam quaisquer atos que possam lesar o trabalhador, face a sua

participacdo em atividades sindicais.

Por fim, a legislacdo trabalhista, face a seu carater protecionista, blindou os represen-
tantes da coletividade laboral. Dessa forma, o ordenamento juslaboral garantiu aos dirigen-
tes sindicais a estabilidade e a inamovibilidade como garantia fundamental para o desempe-

nho de suas funcdes a frente das entidade sindicais
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3. Da Legislacdo em Dissonancia

Destarte, resta evidenciado a existéncia de previsdo legal disposta no artigo 522 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, a qual dispde sobre o quérum representativo sindical,
apontando o nimero maximo e minimo de integrantes para o efetivo exercicio da adminis-

tracdo destas entidades.

Entretanto, muito se discute sobre o artigo supracitado, suscitando, se 0 mesmo fere
ou ndo a autonomia sindical inserida no inciso | do artigo 8°, da Constituicdo Federal de

1988, ou seja, pode o Estado interferir e intervir na organizagéo sindical.

De acordo com o entendimento de Sérgio Pinto Martins, referido artigo néo fere a au-

tonomia sindical®®:

Logo, o sindicato ndo pode estabelecer que seu quadro de dirigentes se-
ja, por exemplo, de 100 diretores, apenas para auferirem garantia de
emprego. A liberdade sindical prevista na Constituicao refere-se a proi-
bicdo de intervencdo na fundagdo do sindicato, e ndo em limitacdes fei-
tas pela lei quanto a sua composi¢do. Dentro dos limites da CLT, o sin-
dicato podera eleger livremente o nimero de membros que desejar entre

trés e sete, escolhendo trés, cinco ou sete, mas ndo dois, nove ou mais.
Em mesma esteira de entendimento, expde Amauri Mascaro Nascimento®:

Logo, a saber se um sindicato deve ter sete, dez ou vinte diretores deve
ser, no sistema de autonomia sindical, questdo interna corporis, a ser re-
solvida no ambito do proéprio sindicato [...]. O que a lei pode limitar é o
namero de portadores de estabilidade sindical, mas ndo o niamero de di-

rigentes do sindicato.

2 MARTINS, Sergio Pinto; Direito do Trabalho; Ed. Atlas, 272 ed. 2011, S&o Paulo, pag. 659.
% NASCIMENTO, Amauri Mascaro, Curso de Direito do Trabalho, Ed. Saraiva, 232 Ed. 2008, S&o Paulo, pag.
353.
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Entretanto, para Alice Monteiro de Barros®, o artigo 522 da CLT viola o inciso | do

artigo 8° da Constituicdo Federal:

Entendemos que o art. 522 da CLT viola o art. 8°, I, da Constituig&o,
por implicar intervencdo do Estado na organizacdo sindical. Note-se,
entretanto, que ndo poderd o sindicato indicar um ndmero excessivo de
dirigentes. N&o se discute a liberdade do sindicato de auto organizar-se,
sem interferéncia do Estado. Todavia, essa autonomia sindical devera
ser exercida dentro dos limites legais. 1sso porque o direito de o sindica-
to eleger sua diretoria vai interferir na relagdo contratual entre o empre-
gado (dirigente sindical) e seu empregador, restringindo-se o direito
protestativo de resilicdo contratual. Logo, se impuser ao empregado um
numero ilimitado de dirigentes, ficara ele sujeito ao arbitrio do sindica-
to, competindo ao Judiciario coibir tais abusos, que acabardo por impli-

car uso anormal de um direito, ja que desviado de sua finalidade.

Acompanhando o entendimento supra, Vitor Manoel Castan, sustenta a tese de que re-

ferido artigo n&o atende a realidade dos sindicatos*?:

O que se percebe é que o art. 522 da CLT ndo atende a realidade dos
grandes sindicatos, com maior representacéo, que, portanto, necessitam
de mais dirigentes, e estes precisam estar protegidos com a estabilidade,
pois no exercicio da funcdo, a qualquer modo as coisas como estdo,

aplicacdo da regra e da Simula n. 369 do TST.

O entendimento de nossos tribunais, em sua maioria, tem reconhecido somente a esta-
bilidade prevista no art. 522 da CLT, ou seja, garantindo o nimero maximo de dirigentes,
no entanto, admitem que os sindicatos, em conformidade com seus estatutos, possam eleger
mais representantes. Todavia estes ndo estdo amparados pela protecdo da estabilidade provi-

sOria, vejamos:

1 BARROS, de Monteiro Alice, Curso de Direito do Trabalho, 32 Ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, pag. 1221.
% CASTAN, Manoel Vitor, Abuso do Direito Sindical, S&o Paulo: LTR, 2008, pag. 76.
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DIRIGENTE SINDICAL. SUPLENTE DE CONSELHO CONSUL-
TIVO. ESTABILIDADE. LIMITACAO ARTIGO 522 DA CLT. RE-
CEPCAO PELA CONSTITUICAO FEDERAL. Partindo do principio
de que o artigo 522 da CLT, que limita a sete 0 numero de dirigentes
sindicais, foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 (Sumula
n° 369, item 1l, do C. TST), ndo ha que se falar em estabilidade de to-
dos os membros da diretoria do sindicato, quando o numero de eleitos
extrapola a quantidade de dirigentes prevista em Lei. O estatuto sindical
ndo pode criar obrigagdes ndo previstas em Lei para o empregador.
Aplicabilidade da Simula n° 369 desta c. Corte. Recurso de revista co-
nhecido e PROVIDO. (Tribunal Superior do Trabalho TST; RR
769.758/2001.1; Sexta Turma; Rel. Juiz Conv. Luiz Antbnio Lazarim;
DJU 20/04/2007; Pag. 1314).

ESTABILIDADE SINDICAL. INOCORRENCIA SUMULA N° 369,
I, TST. Incontroverso que a reclamante pertencia a um corpo de vinte e
um suplentes, entre os quais era a de nimero quatorze, ndo € alcancada
pela estabilidade provisoria do § 3° do artigo 543 da CLT e 8° VIII, da
CF/88. Nesse sentido j& se firmou a jurisprudéncia desta Corte, cristali-
zada no item Il da Simula n° 369 do TST. Il - O art. 522 da CLT, que
limita a sete 0 nimero de dirigentes sindicais, foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988. (ex-OJ n°® 266 - Inserida em 27.09.2002).
Recurso de revista ndo conhecido. (Tribunal Superior do Trabalho TST;
RR 81.070/1997-021-09-00.4; Quarta Turma; Rel. Juiz Conv. Marcio
Ribeiro do Valle; DJU 13/04/2007; Péag. 1326).

ESTABILIDADE PROVISORIA. NUMERO DE DIRIGENTES SIN-
DICAIS. De acordo com o entendimento consubstanciado na Simula n°
369 do TST, ... O artigo 522 da CLT, que limita a sete o0 nimero de di-
rigentes sindicais, foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988.... Assim, a entidade sindical pode estabelecer o nimero de diri-
gentes como bem entender, mas deve escolher apenas sete dentre eles
para gozar da estabilidade de que trata a Lei. Recurso a que se da pro-
vimento. (TRT 032 R.; RO 00094-2006-038-03-00-7; Terceira Turma;
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Rel. Juiz Irapuan de Oliveira Teixeira Lyra; Julg. 06/09/2006; DIMG
23/09/2006).

DIRIGENTE SINDICAL. ESTABILIDADE PROVISORIA. LIMITA-
CAO AO DISPOSTO NO ART. 522 DA CLT. O art. 522 da CLT foi
recepcionado pelo artigo 8° da CRFB/88, limitando a estabilidade dos
dirigentes sindicais ao minimo de trés e a0 méximo de sete membros da
diretoria. Desse modo, considerando que o reclamante foi o 17° eleito,
ndo ha como reconhecer a estabilidade pleiteada. Nego provimento.
(TRT 178 R.; RO 01515.2004.131.17.00.2; Rel. Juiz Marcello Maciel
Mancilha; Julg. 09/08/2005; DOES 26/09/2006).

AGRAVO DE INSTRUMENTO ESTABILIDADE SINDICAL. LIMI-
TACAO ART. 522 DA CLT. O art. 522 da CLT, que estabelece o limi-
te maximo de dirigentes sindicais contemplados pela estabilidade provi-
soria, foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, nos moldes
da jurisprudéncia desta Corte, consubstanciada na Stmula n® 369, II.
Nessa linha, tendo o Regional constatado a extrapolagdo do numero de
membros eleitos para o Sindicato, ndo ha que se falar em reconheci-
mento da estabilidade fora dos limites legais. Agravo de instrumento
desprovido. (Tribunal Superior do Trabalho TST; AIRR 339/2003-025-
07-40; Quarta Turma; Rel. Min. Ives Gandra da Silva Martins Filho;
Julg. 01/06/2005; DJU 24/06/2005).

ESTABILIDADE SINDICAL. A administracdo dos sindicatos pode ser
constituida de inameros membros, mas a estabilidade provisoria previs-
ta no inciso VIII, do art. 8° da C.F./88 e no § 3°do art. 543 da CLT, que
tem como beneficiarios os dirigentes sindicais, é limitada ao nimero de
sete, e para os membros do conselho fiscal, limitado ao nimero de trés,
bem como aos respectivos suplentes. Recurso provido. (TRT 042 R.; RO
01233-2003-402-04-00-4; Quarta Turma; Rel® Juiza Flavia Lorena Pa-
checo; Julg. 14/04/2005; DOERS 04/05/2005).

DIRIGENTE SINDICAL - ESTABILIDADE PROVISORIA -
ARTIGO 522, DA CLT. O artigo 522, da CLT, foi recepcionado pela
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ordem juridica de 1988. Significa dizer que, detentores de ampla au-
tonomia, podem os sindicatos decidir eleger o nimero de dirigentes que
desejarem, obedecendo unicamente a seus estatutos. Entretanto, os esta-
bilitarios serdo limitados ao que dispGe a CLT. Pretender o contrario é
abuso de direito, que ndo é tolerado pelo ordenamento juridico. (TRT
178 R. — RO 2218/2000 — (32/2002) — Relatora Juiza Maria Francisca
dos Santos Lacerda, DOES 07.01.2002).

Outro ponto de divergéncia da matéria em discussdo baseia-se na altercacdo de que, se
no inciso VIII do artigo 8° da Carta Magna, recepcionou-se, ou néo, o artigo 522 da Conso-

lidacdo das Leis do Trabalho.

Convenientemente entendem os sindicatos dos trabalhadores que o artigo 8°, VIII da
Carta Magna de 1988 deve ser analisado ao pé da letra, sem qualquer restri¢do e atencéo a
Lei jus laboral, bastando, para a aquisicdo da garantia de emprego, a eleicdo a cargo junto
ao sindicato de classe, tendo em vista a autonomia sindical garantida pela Lei Maior escul-

pida no ja citado, inciso I do artigo 8°.

Entretanto, como ja testificado, a autonomia sindical decorrente do dispositivo legal
invocado, limitando os estatutos sindicais somente no que diz respeito ao nimero de inte-
grantes necessarios para o funcionamento e organizacdo de entidade sindical, podendo os
sindicatos dispor livremente em seus estatutos sobre o nimero de membros de sua adminis-

tracéo.

A norma estatutaria pode ser flexivel quanto ao nimero de membros das Diretorias
dos Sindicatos e dos respectivos Conselhos, tendo em vista que a questdo é de interesse in-
terno, Unico e exclusivo da entidade e de seus associados, ndo cabendo dessa forma, a inter-

feréncia do estado, respeitando-se assim, o principio da liberdade de organizacéo sindical.

Contudo, essa autonomia para criar a estrutura sindical, ndo significa que a totalidade
dos membros admitidos naquele estatuto gozardo de estabilidade proviséria tratada no inci-
so VIII do artigo 8°, da Carta de Magna de 1988. Para isso, deve-se, respeitar 0s parametros
definidos nos artigos 522 e 538 da CLT. Observa-se que o estatuto da entidade sindical ndo

pode impor obrigacdo ao empregador, sem o devido amparo legal, pois, assim agindo, ani-
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quilada estaria a regra estampada no inciso Il do artigo 5°, da Constituicdo Federativa do
Brasil.

Necessario se faz frisar que o dispositivo constitucional invocado, ou seja, 0 inciso
VIII do artigo 8° o qual faz a previsdo da estabilidade para dirigente sindical, n&o é inovato-
rio. Ressalta-se a existéncia de um aspecto fundamental, ou seja, no momento em que o le-
gislador garantiu aos dirigentes sindicais a estabilidade, o fez amparado na regra conhecida
e até entdo vigente do artigo 522 da CLT, no qual limita o0 nUmero em sete para membros
componentes da diretoria, mais trés integrantes do conselho fiscal e seus respectivos suplen-
tes.

Entendo que o legislador ndo cogitou, nem tampouco pretendeu entesar a estabilidade
sindical as legides de cargos de diretorias sindicais, desnecessariamente criadas para a ad-

ministracdo daquelas entidades sindicais.

Recentemente O Tribunal de Justica do Rio de janeiro manifestou-se sobre a matéria
julgando um Recurso Ordinério, onde o autor, um membro da Diretoria Colegiada do sindi-
cato dos trabalhadores nas empresas de energia do Rio de Janeiro e regido, postulou ao judi-
ciario que declarasse a nulidade da rescisdo do contrato de trabalho, pleiteando a reintegra-
cao no emprego e o pagamento dos salarios e demais vantagens devidas durante o periodo
de afastamento, sob o fundamento de que goza de estabilidade provisoria decorrente de
mandato sindical. Essa sentenca restou integralmente mantida, por acérdao unanime do Tri-

bunal de Justica, com a seguinte ementa:

ESTABILIDADE SINDICAL. E livre a auto organizagio dos sindica-
tos, e, portanto, a cria¢do de varios cargos de diretores e de conselheiros
fiscais (inciso | e caput do 8° da CF/88). No entanto, s6 ostentardo esta-
bilidade (inciso VIII do art. 8°) aqueles dirigentes no nimero mencio-
nado no art. 522 da CLT, pois, do contrario, a empresa se adscreveria
na obrigacdo sem base em texto legal (inciso Il do art. 5° da CF/88).

Recurso a que se nega provimento.*®

* Tribunal Regional Do Trabalho Da 12 Regi&o - Processo: 0076400-86.2008.5.01.0013 — RTOrd — RO.
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Ainda aponta o acérddo em comento, que todo direito ha de seguir os limites prescri-
tos em lei com o Unico objetivo de evitar abusos €, na espécie, os limites se encontram tra-
cados no art. 522 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, norma esta que foi recepcionada
pela Constituicdo Federal e, ainda, que somente gozam da estabilidade do insculpida no art.
8° da Carta Magna de 1988, aqueles dirigentes agraciados no art. 522 da CLT, bem como

seus respectivos suplentes.

O entendimento do TST, é o de que a estabilidade do dirigente sindical tem a eficacia
dependente do atendimento da formalidade de que trata o pardgrafo 5° do artigo 543,da
CLT, sendo indispensavel que o empregador tenha ciéncia de quanto ao registro da candida-
tura relativamente aqueles dirigentes empregados, limitado desta forma em seu direito po-
testativo de rescindir imotivadamente o contrato de trabalho. Com a méaxima vénia pedimos

permiss&o para transcrever parte da decisido em comento®*, vejamos:

E, para que ndo pairem duvidas quanto ao sentido da decisdo declarato-

ria que ora se profere, resumo:

a) a norma estatutéria pode permanecer inalterada quando ao nimero
de membros da Diretoria do Sindicato e dos Conselhos respectivos,
porque a questdo é de interesse exclusivo da entidade e de seus as-
sociados e nela ndo cabe interferéncia do poder publico, segundo o
principio da liberdade de organizacdo preconizado pela atual ordem

juridica;

b) isto ndo significa, entretanto, que a totalidade dos membros admiti-
dos pelo estatuto gozardo da estabilidade proviséria de que trata o
art. 8°, inciso VIII, da Constituicdo Federal, devendo-se, para tal
fim, observar os parametros objetivos dos arts. 522 e 538 da CLT,
que continuam em vigor, até que sobrevenha nova regulamentacao

das questdes sindicais, uma vez que o estatuto da entidade sindical

% Processo N° TST-RODC 373.224/97, relatado pelo Exmo. Sr Ministro Armando de Brito.
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ndo pode impor obrigacdo para o empregador, sem amparo legal
(art. 5°, inciso 1, da CF/88).

C) ainda, a estabilidade do dirigente sindical tem eficacia dependente
da observancia da formalidade de que trata o art. 543, 8 5°, da CLT,
indispensavel a que o empregador tenha ciéncia de estar, relativa-
mente aqueles dirigentes empregados, limitado no seu direito potes-
tativo de resilir imotivadamente o contrato de trabalho.

Dessa feita, acertado € que o artigo 522 da CLT deve ser aplicado a hip6tese prevista
no artigo 8°, VIII da Constituicdo Federal de 1988, devendo limitar o nimero de integrantes
que gozam de estabilidade provisoria, haja vista que, a intencdo do legislador, era tdo so-
mente de resguardar o instituto da estabilidade aos dirigentes sindicais e seus suplentes, nao

se podendo esperar outra solugéo.

Por fim, assim como na jurisprudéncia, entendo a Unica forma de evitar-se 0s abusos
promovidos por alguns sindicatos, com absurdo nimero de dirigentes sindicais eleitos, de-
vem ser aplicada a estabilidade provisoria somente para os sete primeiros eleitos, contudo,
estes efetivamente devem ocupar e exercer funcdes representacdo da entidade, bem como
representar as categorias que os elegeram, ressalta-se que respectivo artigo comento nédo
afrontam com o principio da autonomia sindical, haja vista que os sindicatos possuem o

direito de registrar o numero de dirigentes a que desejarem.



CONCLUSAO

O Direito Coletivo do Trabalho segue a diretriz do ordenamento estatal, a qual baseia
se por de leis, decretos e outras normas limitadoras da estrutura sindical, regrando desde a
base territorial de atuacdo, determinando o conteudo e possiveis efeitos da convencao cole-
tiva, decidindo os efeitos de uma greve, fiscalizando abusos contra manifestacGes protegen-

do néo sb os trabalhadores, como os dirigentes sindicais.

Muito embora nossa Carta Magna néo apresente a previsdo com o limite sobre o nu-
mero de dirigentes e representantes sindicais escudados pela estabilidade provisoria, ndo é
I6gico que sob o abrigo do mandado da liberdade sindical, seja permitida livremente a prati-
ca de atos que venham a extrapolar os interesses internos do ente sindical e que possa preju-
dicar toda a coletividade, atingindo ndo s6 o direito como também a liberdade de terceiros,
0S quais possuem suas garantias constitucionais, sem obliterar o sagrado principio da iso-

nomia, ou seja todos sdo iguais perante a lei.

Assim, necessario se faz lembrar quanto a finalidade social da norma que preconiza a
estabilidade do dirigente sindical, a qual da guarida para a devida atuacdo do sindicato na
defesa dos interesses da coletividade de trabalhadores, e ndo para somente dar valia aos in-
teresses particulares de alguns. Em fim, entendo que a garantia de emprego é mera ferra-

menta, e ndo o objeto principal.
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Diante desse quadro, concluimos que ndo se pode interpretar independentemente as
regras instituidas na Constituicdo Federal de 1988 e nos artigos da Consolidacao das Leis do
Trabalho, sem qualquer restri¢do e atencdo & norma insculpida no artigo 522 da consolida-
cao jus laboral, haja vista que o legislador quando da concepcdo, destes institutos, objetivou
Unica e exclusivamente a salvaguardar a integridade dos dirigentes quanto da execucdo efi-

ciente e independente das atividades e atribuigdes sindicais.

Em se tratando das hip6teses de cargo ndo elencados nem adequado no artigo 522 da
CLT, ou seja, ndo integrantes da diretoria responsavel pela administracdo direta do sindicato
obreiro, ndo devendo o conselho fiscal e aos seus respectivos suplentes serem agraciados
pela blindagem da estabilidade provisoria garantida tdo somente aos membros da diretoria

executiva.

Qualquer posicdo contraria a este entendimento, deixaria as empresas sujeitas a volu-
bilidade e boa vontade de alguns membros sindicais que, sagas e convenientemente procu-

ram agraciar seus protegidos com a estabilidade sindical.

Finalmente, entendo que ndo pode a Justica do Trabalho pactuar com os subterfigios
utilizados por alguns maus sindicatos obreiros que objetivam vantagens préprias e o prote-

cionismo de sua progeénie, deixando as empresas a mercé do corporativismo sindical.
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