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“Tudo aquilo, portanto, que quereis que os homens vos
facam, fazei-o vos a eles, pois esta € a Lei e os Profetas”
Mateus VII 12

‘A justica € a primeira virtude das instituicbes como a
verdade € a primeira virtude dos sistemas de pensamento”
John Rawls



Resumo

As pessoas com deficiéncia encontram dificuldades na obtencdo de um
emprego, o legislador infraconstitucional criou o sistema de cotas. Contudo, a
dificuldade permanece tendo como principal fator a falta de qualificacdo das
pessoas com deficiéncia. Analisa-se a possibilidade de contratacdo das
pessoas com deficiéncia na qualidade de aprendizes como forma de efetivagao
da acdo afirmativa da Lei de cotas. A analise de textos legais e da doutrina
reflete a eficacia desta medida. Propugna-se pela cumulacdo das cotas de
aprendizes e a da acéo afirmativa.

Sistema de cotas — pessoas com deficiéncia — aprendizes — cumulacdo de
cotas.



Summary

At present, people who suffer of physical and/or intellectual deficiency face so
many difficulties to conquer a regular job. In view of this situation, the infra-
constitutional Legislator created the affirmative action known as Quotes
System.

However, the lack of professional qualification by deficient people still remains
as the major difficulty factor. Therefore, in order to solve this problem, experts
are analyzing the possibility of hiring deficient people as trainees, as the way to
accomplish, at same time, the Quotes Law and affirmative action. The legal
texts and doctrine analysis reflects the effectiveness of this legal measure. So,
due to the presented facts, trainee quotes and affirmative action accumulation
are proposed.

Key words: Quotes system; deficient people; trainees; accumulation quotes.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por fim tratar do sistema de cotas, acao afirmativa
desenvolvida para insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho no

setor privado.

Destina-se a analisar a possibilidade de contratacdo das pessoas com
deficiéncia na qualidade de aprendizes, abordando a questdo da cumulacdo de

cotas, do sistema de cotas para pessoas com deficiéncia e a dos aprendizes.

Para tanto iniciamos o texto, apds observamos as diversas etapas historicas
de desenvolvimento do principio da dignidade da pessoa humana, desenvolvendo o
assunto principio da dignidade da pessoa humana, com enfoque, sobretudo no

pensamento de Immanuel Kant.

Ainda no primeiro capitulo, tragamos os contornos das diversas classificacdes
de Estado, e de forma precipua o Estado Democrético de Direito, mencionando seus

objetivos e sua relacdo com o principio da dignidade da pessoa humana.

Elencamos os direitos fundamentais e sua intima relacdo com o principio da
dignidade da pessoa humana, suas caracteristicas como a historicidade,
concorréncia e limitabilidade, definindo a forma de solugdo no embate entre direitos

fundamentais.

Focamos o estudo nos direitos sociais, mormente o direito ao trabalho,
demonstrando a preméncia de se utilizar, por vezes, dos efeitos horizontais dos
direitos fundamentais, destacando o papel do direito do trabalho no modo de

producao capitalista e na busca pela justica social.



Dentro ainda do capitulo primeiro, tratamos da igualdade, iniciando o estudo
nas diversas concepc¢des no transcurso da histéria findando na concepcgéo

constitucional adotada hodiernamente.

Seguimos tratando das diversas formas coexistentes da igualdade, com
enfoque na igualdade de oportunidade, como base para as acdes afirmativas.
Encerramos tracando as balizas para que a discriminacdo seja licita, com enfoque

no tratamento deferido as pessoas com deficiéncia.

No segundo capitulo trouxemos os fundamentos filosoficos das acoes

afirmativas, pelos pensamentos de John Rawls, Ronald Dworkin e Amartya Sen.

Ja no estudo das acdes afirmativas propriamente ditas focamos o estudo no

sistema legal de cotas no setor privado para as pessoas com deficiéncia.

Para tanto, apontamos o conceito de pessoa com deficiéncia, cujo centro esta
no relacionamento social e ndo na deficiéncia, demonstrando que o paradigma atual
€ o0 da inclusdo social, cujo contetado é dado por normas de cunho constitucional e
infraconstitucional, dentre as quais os direitos ao trabalho e a formacéo profissional

estao inclusos.

Analisamos 0os modos de inser¢do no mercado de trabalho das pessoas com
deficiéncia que, em atencdo ao sistema de cotas, dar-se-4 na forma protegida,
sendo que importam para o cumprimento da reserva de vagas os modos de
contratagcdo competitiva, seletiva, desde que nao se trate de terceirizagdo, ou por
meio de oficina protegida de producdo quando houver a contratacdo direta pela

empresa.

Vimos que séo obrigadas a cumprirem a Lei de cotas as empresas com 100
ou mais empregados, inobstante o numero de estabelecimentos, sendo

condicionada a dispensa sem justa causa da pessoa com deficiéncia ou reabilitada a



contratacdo de outra em condi¢Bes iguais. Sendo papel do Ministério Publico do
Trabalho fiscalizar o cumprimento das cotas pelas empresas.

No terceiro capitulo nos detemos ao estudo da aprendizagem, constatando
que a falta de qualificacdo profissional das pessoas com deficiéncia € o principal

fator aventado pelas empresas para o0 ndo cumprimento das cotas.

Assim, apontamos as formas licitas de trabalho do menor e delimitando suas

caracteristicas.

Adentrando no tema da aprendizagem, apOs conceitua-lo e determinar sua

natureza juridica, passamos a analise de seus requisitos.

Analisamos a formacao técnico-profissional como exigéncia do contrato de
aprendizagem. Definimos quais as entidades autorizadas a promové-la.
Classificamos a aprendizagem com e sem vinculo de emprego, e encerramos ao

tratar das hipéteses de resciséo do contrato de trabalho do aprendiz.

No quarto e ultimo capitulo tratamos da aprendizagem das pessoas com
deficiéncia, ressaltando ser direito constitucional fundamental a educacdo, em cujo
cerne reside o direito a formacdo profissional, como demonstram os diversos

dispositivos legais elencados.

Afirmamos que no atual estagio de desenvolvimento do capitalismo, a
conquista, a manutencdo e a ascensado profissional estdo atreladas com a
qualificagéo profissional. Sendo que o trabalho digno ultrapassa a simples garantia
de sobrevivéncia, tendo a qualificacdo importante papel para prestigio e bem-estar

do trabalhador.



Verificamos que a falta de qualificacdo reflete diretamente na eficacia do
sistema de cotas, de maneira que deve esta politica ser revista, 0 que se fez pela

adocéao da aprendizagem para as pessoas com deficiéncia.

Defendemos que as cotas de aprendizes com deficiéncia e a da reserva de
vagas devem ser cumuladas, pois a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiencia da ONU determina seja observada a igualdade de oportunidade na

formacdo profissional das pessoas com deficiéncia.

Logo, com a cumulacédo de cotas cria-se situacao inicial mais favoravel para
as pessoas com deficiéncia para ao final haver mais igualdade entre estas e as
pessoas sem deficiéncia.

E medida que atende igualmente os empregadores. Porquanto, no embate
entre direitos fundamentais, de um lado a propriedade e de outro o trabalho, pelo
principio da proporcionalidade propugna-se pela minima restricdo dos direitos

fundamentais.

Ora é cedico que a classe patronal arca com 0s custos ndo s6 da cota de
aprendizes como também com a criada para as pessoas reabilitadas e com

deficiéncia, o que justifica por fim a cumulagéo.

Finalmente, a cumulacgéo serve a eficacia da Lei de cotas, pois proporciona ao
aprendiz com deficiéncia o ingresso imediato no mercado de trabalho e propicia que
o empregador participe diretamente na formacdo do aprendiz com deficiéncia,

aumentando as possibilidades de contratagéo.

O presente estudo foi desenvolvido pelo método dedutivo tedrico.



CAPITULO 1: DOS FUNDAMENTOS.
1.1 Dignidade da Pessoa Humana
1.1.1 Escorco histérico.

Na visdo de Ingo Wolfgang Sarlet* a origem da dignidade da pessoa humana

esta no pensamento classico e no cristianismo.

No pensamento classico, antropocentrista, a dignidade era dada pela posi¢ao

social que o individuo ocupava.

No Cristianismo, ainda que ndo se tenha extinguido o regime de escravidao, a
dignidade toma outros contornos, que na maxima maior “Amar ao préximo como a si
mesmo”, como assevera Sérgio Fernando de Melo?, trouxe a lume as idéias de
solidariedade, de igualdade e, sobretudo a valorizagdo do ser humano como

individuo.

A idéia de que Deus fez as suas criaturas a sua imagem e semelhanca,
sobretudo no inicio do cristianismo, quando se torna a religido oficial do império,
trouxe nocdo decisiva para construcdo da dignidade humana. Este pensamento

segue até os séculos XVII e XVIII qguando surge o lluminismo.

No iluminismo humanista, cujas idéias tém como expoente Immanuel Kant, ha
um processo de racionalizagdo e secularizagcdo da dignidade humana, cujo valor

maior é a liberdade.

O principio da dignidade da pessoa humana, mantendo-se a no¢do de

igualdade em liberdade e dignidade de todos os homens, torna-se valor intrinseco

! SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de
1988.Porto Alegre, 92 Ed. 2011. Editora Livraria do Advogado, p. 33/49

2 MELO, Sérgio Fernando de. Aprendizagem empresaria: aspectos econdmicos e sociais. Sdo Paulo, LTr, 2012,
p. 108/113



do homem, considerado como um fim em si mesmo ndo sendo passivel de

coisificagéo.

H& por fim um Ultimo periodo, como destaca Firmino Alves Lima®. Em face
das atrocidades que marcaram a Segunda Guerra Mundial, tornou-se premente a
entronizacdo do principio da dignidade da pessoa humana, que passou a principio

maior constitucional através de sua positivagao.

Deveras, a Constituicdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (Carta das
Nacdes Unidas de 1945), A Declaragdo Americana dos Deveres e Direitos do
Homem de 1948, bem como a Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem deste

mesmo ano, contemplam a dignidade da pessoa humana.

Nesta esteira, a Constituinte de 1988, ap06s o regime ditatorial militar,
proclama a Constituicdo cidadad, em cujo cerne esta o principio da dignidade da
pessoa humana, ndo como garantia, mas como fundamento da Republica
Federativa do Brasil. Aparece ainda como fundamento da ordem econdémica e no

ambito familiar.

Esta nova fase de valorizacdo da dignidade humana coincide com o fim do
positivismo juridico, na medida em que a obediéncia cega a Lei, argumento de
defesa utilizado no Tribunal de Nuremberg, divorciou o Direito da realidade, da vida

e da justica.

Como bem demonstra Sérgio Fernando Melo*, na idade moderna, o
iluminismo e as idéias liberais, a razdo humana passou a definir o que seria direito

natural, este subjugando até mesmo o Estado.

¥ LIMA, Firmino Alves. Mecanismos Antidiscriminatorios nas Relacdes de Trabalho. Ed. LTr. S&o Paulo Nov.
2006, p. 18/25
* Ob cit. p. 108/113



Com a finalidade de se criar uma ciéncia analoga as ciéncias naturais, o
direito passou para o império da Lei e da codificacdo. O racionalismo foi a ponte
para transpor o Estado feudal teleolégico para o Estado positivo ou cientifico da

nova sociedade.

A Lei, como vontade geral personificada, construida sobre o primado da
liberdade, igualdade e propriedade, excluia qualquer outra fonte de direito e

qualquer outro principio supralegislativo, tidos como mera exortacao.

Mas este sistema legal restou ineficaz para garantir o fim precipuo do Direito:

a justica. O que se verificou, mormente com 0s regimes fascista e nazista.

Surge entdo a critica a este sistema. Neste contexto, o pos-positivismo surge
rompendo a separacdo entre a ética e o direito, centralizando o papel dos principios,
nao mais relegados a segundo plano, meramente axioldégicos, mas como normas,
inclusive de cunho constitucional, a revelar unidade ao sistema e condicionando a

atividade dos participantes do sistema.

O principio da dignidade da pessoa humana, destarte, traduzindo o retorno
dos Direitos Humanos, serve como novo parametro a ordem normativa internacional

e nacional.

1.1.2 dignidade da pessoa humana - alguns contornos

O Principio da dignidade da pessoa humana encontra previsdo no inciso Il do
art. 1° da Constituicdo Federal de 1988 que trata dos fundamentos da Republica
Federativa brasileira, constituida como um Estado Democrético de Direito. Ha ainda
outras disposi¢es do principio no corpo da Lex Matter, como no caput do art. 170
gue versa sobre a Ordem Econdmica, estipulando que esta tem como fim assegurar

a todos uma existéncia digna.
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E certo que a Constituicio néo cria, apenas reconhece a dignidade da pessoa

humana, esta preexiste como valor intrinseco do ser humano.

Assim pensamos que neste sentido, sem descurar de sua raiz filosoéfica, o ser
humano digno ndo pode ser utilizado como meio para se atingir algo, sera sempre
fim. Logo a Constituicdo acaba por erigir o ser humano como finalidade da ordem
juridica, o que equivale dizer que aquele € sujeito de direito e nunca objeto de

direito, o que deriva de sua condi¢cdo humana.

Assevera Werner Keller’ que a dignidade da pessoa humana é o principio
essencial do Estado Democratico de Direito porquanto € a razao do direito tutelar o

ser humano.

Ingo Wolfgang Sarlet® diz que quanto a conceituacéo da dignidade da pessoa
humana, percebe-se, com base na raiz kantiana, que é algo inerente ao ser humano.

Esta é a dimenséo ontoldgica.

Temos ademais que este conceito € fruto de uma construcao histérica e
cultural, cujo contetudo e significado estdo sempre a construir. Esta € a dimenséao

histérico-cultural.

E certo também, que ao lado da liberdade ou autonomia individual
propugnada por Kant, este ndo descurou da sua dimensao social, marcada pela
intersubjetividade, ou seja, pelas relacdes interpessoais de dignidades.

Com efeito, Sarlet citando Kant traz seu pensamento a respeito “é verdade
gue a humanidade poderia subsistir se ninguém contribuisse para a felicidade dos

outros, contanto que também lhes ndo subtraisse nada intencionalmente; mas se

® KELLER, Werner. O Direito ao Trabalho como Direito Fundamental instrumentos de efetividade. LTr 75,
marco 2011, p. 70

® SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicio Federal de
1988.Porto Alegre, 92 Ed. 2011. Editora Livraria do Advogado, p. 56/57
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cada qual se nao esforcasse por contribuir na medida de suas forgas para os fins de
seus semelhantes, isso seria apenas uma concordancia negativa e nao positiva com
a humanidade como um fim em si mesmo. Pois se um sujeito € um fim em si
mesmo, 0 seu fim tem que ser quanto possivel os meus, para aquela idéia poder

exercer em mim toda a sua eficacia”.’

O autor destaca que ndo ha como tracar um carater fixista deste principio, por
se tratar de categoria axiologica aberta, sendo conceituado de acordo com o

pluralismo e diversidade de valores nas sociedades democraticas modernas.

Pensamos que a dimensdo da dignidade da pessoa humana pode ser
apreendida a partir do que o individuo enquanto membro de um grupo sente
necessario ao seu semelhante, pressupondo 0 que necessita para si, pois 0 que é
necessario para um o € para o outro, haja vista que todos os seres humanos
almejam a felicidade e possuem ambicdes e anseios comparaveis, bem estar

material e espiritual.

Extrai ainda Sarlet® do principio da dignidade da pessoa humana duas

funcdes: limite e prestacdo concomitantemente.

Limite, e este € o carater fixo do principio, implica na vedagédo de supressao
deste atributo, na proibicdo da inexisténcia ou alienacdo deste atributo. Na
supresséo ou alienacao da dignidade o ser humano tornar-se-ia em meio para 0 uso

arbitrario da vontade.

Prestacdo, pois ao Estado e a comunidade, incumbe o patrocinio de acdes
cujo objetivo seja a promocdo e protecdo da dignidade, dando condi¢cdes ao
individuo de exercé-la. Este é o elemento mutavel da dignidade da pessoa humana.

" KANT, Immanuel, Fundamentagio da Metafisica dos Costumes, in Os Pensadores — Kant (I1) apud SARLET,
Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988.Porto
Alegre, 92 Ed. 2011. Editora Livraria do Advogado. p. 127

8 Ob. Cit., p. 58
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Como bem assevera a Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948, todos os
homens sédo iguais em dignidade e direitos. Dai exige-se conduta ativa de todos para
o reconhecimento e protecdo do conjunto de liberdades e direitos conjunturais

indispensaveis.

Neste diapasdo podemos entender a partir do pensamento de Christiani
Marques® que a Constituicdo Federal, ao eleger série de principios fundamentais,
dentre eles a dignidade da pessoa humana, e esta uma vez aliada ao objetivo
fundamental de nossa Republica de promocéo do bem de todos sem preconceito ou
qualguer forma de discriminacéo, cria o principio da solidariedade o que por sua vez
vincula toda sociedade como promotora dos direitos fundamentais ao lado do
Estado.

Entendemos que a finalidade da dignidade da pessoa humana como tarefa &
o bem estar, compreendido como o minimo necessario a integridade fisica e
espiritual do individuo, de conteldo irrenunciavel, e a oportunidade de exercer os
direitos fundamentais, dentre ele o direito ao trabalho. Ora este € fim e meio para o

alcance do bem estar espiritual e material.

Quando é suprimida a possibilidade de desenvolvimento da personalidade ha
ofensa a dignidade da pessoa humana, por exemplo, quando se pratica a
discriminag&o no ato da contratacado de empregado.

Entendemos finalmente que privar as pessoas com deficiéncia de trabalho no
ato da admissao no emprego por preconceito € afronta a sua dignidade, pois retira

Ihe a capacidade de autodeterminar-se e até de sobreviver.

® MARQUES Christiani. Discriminagdo no emprego, in Defesa dos Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. Coordenador Luiz Alberto David Araujo. S&o Paulo, LTr. 2006, p. 104/130.
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Pois como assevera Firmino Alves Lima*® o humano deve ser protegido como

pessoa, mas ser livre para dispor dos meios necessarios ao seu desenvolvimento.

1.2  Objetivos e fundamentos do Estado brasileiro

Ensina José Afonso e Silva' que o Estado Democrético de Direito é a forma
final encontrada de um Estado, cujo processo iniciou-se na concepc¢éo do Estado de
Direito, passou pelo Estado Social e desaguou no que hoje se entende por Estado

Democratico de Direito.

Estado de Direito surge no liberalismo e tem como fundamentos: a submissao
do poder ao império da Lei como ato emanado do poder legislativo, composto de
representantes do povo; a triparticdo do Poder que atuam de forma harménica e

independente; e a enunciacéo de direitos e garantias individuais fundamentais.

O Estado Social evoluiu em face das injusticas sociais que passaram ao largo
do Estado, eminentemente abstencionista e 0s consequentes movimentos sociais

voltados a reparacéo destas injusticas sociais.

Caracteriza-se pela enunciacdo de direitos sociais, com o fim da neutralidade
do Estado, e mantendo ao lado do modo de producédo capitalista a consecucéo do
bem estar social, através de um capitulo na Constituicdo destinado aos direitos
sociais e econdmicos. O final do processo € o Estado Democratico de Direito.

Neste o principio da legalidade, expressado na subordinacdo do Estado a

Constituicdo e a lei, ndo deixou de existir, porém o significativo de Lei diverge

9 LIMA, Firmino Alves. Mecanismos Antidiscriminatérios nas Relacdes de Trabalho. Ed. LTr. S&o Paulo Nov.
2006, p. 24

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 15 Ed. 1998, Ed. Malheiros, Sao Paulo, p.
116/126.
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daquele outrora adotado no Estado de Direito focado na normatividade pura, e

passa a influir na sociedade a impor mudancas sociais democréticas.

Na sociedade democratica almeja-se um modo de convivéncia livre, justo e
solidario, libertando a pessoa dos modos de opressdo ndo sO pelo reconhecimento
de direitos individuais, politicos e sociais, mas, sobretudo na concretizagdo destes,
pela realizacdo pratica dos direitos sociais, culminando na implementacéo da justica

social fundada na dignidade da pessoa humana.

Quando a nossa Constituicdo enuncia que a Republica Federativa do Brasil
se constitui em um Estado Democratico de Direito, o qualitativo democratico refere-
se ao Estado, de modo a irradiar os valores da democracia sobre todos 0s seus

elementos constitutivos, inclusive a ordem juridica.

O principio da dignidade como fundamento do Estado Democratico de Direito
do Brasil serve de valor supremo nédo s6 a ordem juridica, mas a toda vida nacional,
de maneira que, fundamenta, além da ordem juridica, a ordem politica, econdmica,

cultural e social. E principio fundamental constitucional e de toda ordem juridica.

Neste sentido, a Constituicdo Federal elencou exemplificativamente série de
objetivos no artigo 3°, quais sejam: a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o bem de
todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade ou outra forma de

discriminagéo.

Os objetivos fundamentais, embora ndo abarquem todos os objetivos do
Estado, justiicam medidas positivas que venham a concretizar a democracia,

cultural, social e econdmica, efetivando a dignidade da pessoa humana.
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Percebe-se que os objetivos elencados na Constituicdo e supra referidos
denotam sempre uma acdo com vistas a sua concretizagcdo, quais sejam:

construcédo, garantir o desenvolvimento, erradicar, promover (art. 3° e incisos)

Pensamos assim que na busca pela concretizacdo da dignidade da pessoa
humana, ndo ha como negar aos deficientes acbes positivas, como as ac¢bes

afirmativas proporcionando a fruigdo dos direitos fundamentais.

Isto porque o comando constitucional € pela remocdo das desigualdades
sociais, com justica social, e erradicacdo da discriminacdo, dando condicGes
materiais para desenvolvimento da personalidade, de forma solidaria e democratica,

tendo em vista que o humano é o fim ultimo.

Reiteramos que todos os homens sao iguais em dignidade e direitos. Dai
exige-se conduta ativa de todos para o reconhecimento e protecdo do conjunto de

liberdades e direitos fundamentais.

O Estado assim pode criar acdes afirmativas para implementar o direito
fundamental ao trabalho, pois como assevera Ingo Wolfgang Sarlet'> ao ser
consagrado o principio da dignidade da pessoa humana como fundamento do
Estado Democrético de Direito, 0 nosso constituinte estabeleceu qual a relacdo do
Estado com as pessoas individualmente e coletivamente consideradas, sendo que a

estes deve o Estado servir. O ser humano ¢ a finalidade precipua do Estado.

Para Flavia Piovesan®® a Constituicdo deve ser considerada como uma
unidade. Esta é dada pelo principio da dignidade humana, que ao lado da cidadania,
como fundamentos da Republica Federativa do Brasil, sdo respectivamente principio
do Estado Democrético de Direito e dos Direitos Fundamentais.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicio Federal de
1988.Porto Alegre, 92 Ed. 2011. Editora Livraria do Advogado, p. 79/80.

3 Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 4% Ed. 2000. Sdo Paulo, Ed. Max Limonad, p.
51/55.
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A constituinte de 1988 inovou com a positivacdo do principio da dignidade da
pessoa humana. Colocou o principio dentro daquilo que se considera o nucleo
essencial da nossa Constituicdo, cujo conteudo € composto pelos principios

fundamentais e pelas garantias e direitos fundamentais.

Conquanto ndo se possa descurar de suas origens historicas e filosoficas, €
certo ndo se pode negar que este principio integra o direito positivo.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello** “Principio é por definicdo
mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia exatamente por
definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a ténica e

Ihe da sentido harmonico”

Logo serve ao sistema normativo para Ihe dar unidade e sentido e alicerce.

Na hermenéutica do principio, Firmino Alves Lima'® pensa que como norma o
principio da dignidade humana serve ao individuo proibindo condutas do Estado e
da sociedade em geral atentatérias aos preceitos minimos de existéncia,
condensados pelos tratados internacionais e direitos e garantias fundamentais

insertos em nosso ordenamento patrio.

1.3 Direitos Fundamentais e dignidade

Como aduz José Afonso e Silva “No qualificativo “fundamentais” acha-se a
indicacdo de que se trata de situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao

se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem

4 Curso de Direito Administrativo. 122 Ed. 2000, Ed. Malheiros, S&o Paulo, p. 747
5 LIMA, Firmino Alves. Mecanismos Antidiscriminatorios nas Relages de Trabalho. Ed. LTr. Sdo Paulo Nov.
2006, p. 35
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no sentido de que a todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente

reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados”.*®

Trata-se, portanto de categoria de direitos umbilicalmente ligados ao principio
da dignidade da pessoa humana, porquanto estabelecem patamares
intransponiveis, sem o quais haveria a supressdo deste valor intrinseco do ser

humano.

Neste diapasdo destaca Luiz Alberto David Aradjo’’ que os direitos
fundamentais constituem direitos de defesa do individuo perante o Estado, direitos

politicos e relativos a nacionalidade, bem como os direitos sociais.

Continua, sdo direitos de categoria juridica peculiar voltados a protecdo da
dignidade humana em todas as suas dimensdes, ou seja, na protecao da liberdade

(direitos individuais), nas suas necessidades (direitos sociais) e na sua preservacao.

Assevera Sérgio Fernando de Melo'® que a observancia de todos os direitos
fundamentais € o que confere maior concretude ao principio aberto da dignidade da

pessoa humana, sem prejuizo de sua influéncia nos demais direitos.

Frisa Ingo Wolfgang Sarlet'® que o principio da dignidade da pessoa humana
€ elemento e medida dos direitos fundamentais. Disto decorre que os direitos
fundamentais sdo manifestacdes prévias do constituinte daquilo que entendeu como

afeito a dignidade.

8SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 152 Ed. 1998, Ed. Malheiros, S&o Paulo P.
182

7 ARAUJO. Luiz Alberto David. Curso de Direito Constitucional. 42 ed. 2001, S&o Paulo, Ed. Saraiva, p. 77/80
¥ MELO, Sérgio Fernando de. Aprendizagem empresaria: aspectos econdmicos e sociais. Sdo Paulo, LTr, 2012,
p.115.

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de
1988.Porto Alegre, 92 Ed. 2011. Editora Livraria do Advogado. P. 100/118
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Assim, para Ingo Wolfgan Sarlet ?°na concretizacdo do principio da dignidade
da pessoa humana, deve o intérprete perquirir sobre a ofensa a um direito
fundamental. Neste sentido reduz-se a margem de arbitrio do intérprete que devera
respeitar a posicado prévia do constituinte, dando, outrossim, pragmatizacdo ao

conceito de dignidade da pessoa humana, simplificando a retérica vaga e vazia.

Prossegue afirmando o autor que h4 uma concepcao negativa e positiva da
dignidade, a influenciar na concretizacdo dos direitos fundamentais,posto que a
consideracdo do ser humano como fim e ndo meio, constitui limite a atuacdo do
Estado, da sociedade e das pessoas; e tarefa a legitimar prestagcdes normativas e
faticas, com o escopo de promover condi¢des de vida dignas, evitando assim ofensa

ao seu nucleo essencial.

Os direitos fundamentais guardam certas caracteristicas, as quais
destacamos inicialmente a historicidade a significar serem frutos de processo
histérico.

Como afirma Noberto Bobbio® os direitos humanos, cuja categoria admitimos
também o sejam os direitos fundamentais, ndo sdo o produto da natureza e sim
construcdo histérica humana, suscetiveis de ampliacdo, pautadas pelas novas

exigéncias, emergem das lutas e conquistas humanas.

Uma vez reconhecidos, dentro de um processo histérico, ndo ha como
suprimi-los, pois ndo se suprime a dignidade humana. Logo sdo concorrentes, no
sentido de que em uma situacdo concreta pode existir mais de um direito

fundamental.

Por serem concorrentes ndo basta garantir a liberdade. Indispenséavel é dar

condi¢bes para tanto, como se faz ao dar oportunidade de trabalho, de educacéo e

20 Ob cit. p. 131/140
2! A Era dos Direitos, 92 Tiragem, Tradugéo Carlos Nelson Coutinho, Ed. Caampus, S&o Paulo, p. 32
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condi¢cdes materiais dignas, com moradia, saude, lazer, dentre outras prestacfes

sociais fundamentais.

Para Sarlet?” o reconhecimento dos direitos sociais ligados ao direito ao
trabalho é a extensdo da liberdade e igualdade aos trabalhadores, com intuito de
assegurar autonomia pessoal ndo s6 em face do Estado, mas sim também dos

poderes sociais.

Sao limithveis e ndo absolutos, pois a concorréncia importa que por vezes
devam se harmonizar com outros direitos fundamentais, proporcionalmente. Nao ha
direito absoluto, afirma Ingo Wolfgang Sarlet?® mesmo que este seja fundamental, no

sentido de imunizag&o quanto a restricoes.

No embate entre direitos particulares igualmente fundamentais deve-se
utilizar do principio da proporcionalidade, a fim de estabelecer no caso concreto, hao
obstante as restricbes a direitos fundamentais, uma harmonia e concordancia
pratica, sem que se esteja a defender hierarquia juridica entre normas

constitucionais.

Pelo principio da proporcionalidade na licdo de Paulo Bonavides, **no caso de
colidéncia de direitos fundamentais, a solucdo legitima deve ser buscada
considerando os trés elementos do principio da proporcionalidade: adequacéo,

necessidade e proporcionalidade stricto sensu.

Na adequacao verifica-se se o meio eleito é apto a alcancar o fim visado. Na
necessidade busca-se ndo exceder os limites indispensaveis a consecucéo do fim
proposto. Elege-se a via menos ofensiva. Finalmente o ultimo elemento a escolha
deve recair nos meios, que no caso especifico, comportem todos 0s interesses em

guestao.

22 Ob. Cit. p. 108/111
2 Ob cit. p. 141/148
24 Curso de Direito Constitucional. 262 Ed. 2010, Ed. Malheiros, Sdo Paulo. P.396/398



20

Contudo, como afirma Ingo Wolfgang Sarlet®® nenhuma limitacdo do direito
fundamental serd desproporcional e a limitagdo em seu ndcleo essencial, o que

levaria a supresséo ou esvaziamento do direito, sempre sera desproporcional.

1.4 Dos direitos sociais e do direito ao trabalho

Na definicdo de José Afonso e Silva®® direitos sociais pertencem a uma
“‘dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo prestacbes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos,

direitos que tendem a realizar a equalizacao de situagdes sociais desiguais.”

Guardam, portanto, intima relacdo com o principio da igualdade material, na
medida em que reconhecem a necessidade de distincdes necessarias para uma

melhor justica distributiva dos beneficios sociais.

Alocados no art. 6° da Constituicdo, o rol é exemplificativo, considerando que
a Constituicao contempla outros direitos fundamentais decorrentes dos principios e

regime adotados, bem como de tratados internacionais ratificados.

Como afirma José Afonso e Silva?’ a Constituicdo de 1988 trouxe capitulo
sobre os direitos sociais e posteriormente capitulo sobre a ordem social. Nao ha
desconexdo na medida em que os direitos sociais, trabalho, educacéo, saude, lazer

e outros se realizardo na forma prevista na ordem social.

E certo que a ordem econdémica constitui pressuposto para a existéncia dos
direitos sociais no entendimento de José Afonso e Silva?®. Os direitos econdmicos,

como direitos de realizar determinada politica econémica, sdo premissas para que 0

> Ob. Cit. p. 142/143.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 15% Ed. 1998, Ed. Malheiros, Sao Paulo, p.
289.

27 Ob. Cit. p.288

%8 Ob. Cit. p. 289
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Estado tutele os fracos e mais numerosos. E a disciplina juridica do mercado sob a

primazia do interesse social.

A concretizacao dos direitos sociais é fundamental ao individuo para que este
se reconheca como componente da sociedade, uma vez que a autodeterminagéo do
individuo, o exercicio das liberdades classicas e a propria capacidade de expandir
seu potencial, depende da efetivagéo dos direitos sociais.

Os direitos fundamentais da liberdade e sociais de uma mesma pessoa
concorrem, pois ndo ha como reduzir a dignidade a concessdo da liberdade,
destituida de condi¢cdes materiais minimas para a existéncia olvidando, deste modo
os direitos sociais, econémicos e culturais. Isto porque a liberdade se deteriora

guando ha extrema pobreza.

Por vezes, no entanto, para protecdo dos direitos fundamentais, como o
trabalho, na licdo de Werner Keller®, ndo basta o efeito vertical destes, assim
entendido aquele estabelecido entre Estado e cidadao, que determina a remocéo de
obstaculos para concretizagdo da dignidade compreendida nos direitos

fundamentais.

Verifica-se, por vezes, que aqueles que detém grande poder econdmico
podem representar ameaca aos direitos fundamentais, mormente no atual estagio de

globalizagéo.

Quando invocado o dever do Estado em proteger os direitos do individuo em
face de ameaca de terceiro, faz-se um contrabalanceamento entre a autonomia

privada, que ndo pode deixar de existir, e o0 respeito aos direitos fundamentais.

2 KELLER, Werner. O Direito ao Trabalho como Direito Fundamental instrumentos de efetividade. LTr 75,
margo 2011, p. 29/31
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O efeito que se pretende dar aos direitos fundamentais na relacdo entre
particulares, ou efeitos horizontais dos direitos fundamentais, € de que a norma
constitucional deve ser reinterpretada, a fim de n&do suprimir a autonomia privada e

estar de acordo com os direitos fundamentais.

Na concretizagdo dos direitos sociais em face da caracteristica da
limitabilidade dos direitos fundamentais, deve ater-se ao principio da
proporcionalidade, o que uma vez observado atende-se ao principio da isonomia,

assim pensa Walber de Moura Agra®.

Acompanhamos o autor citado, isto porque se sopesa no caso de colidéncia
de direitos fundamentais, a maneira ndo s6 eficaz, mas igualmente menos gravosa,

com o minimo de restricdo possivel dos direitos fundamentais.

Isto implica tratar situacdes desiguais desigualmente na medida da
desigualdade, quando se aterd aos limites necessarios a supressdo da
desigualdade, o que importa na minima restricdo aos direitos fundamentais em

colidéncia.

Assim no embate entre a livre iniciativa e o direito de propriedade e por outro
lado o direito fundamental ao trabalho tem que considerar em uma primeira analise
que ndo ha direito absoluto, mesmo que fundamental. Logo pelo principio da
proporcionalidade chega-se a uma harmonia entre estes.

O fim almejado é a reducéo das desigualdades, a eliminacdo da pobreza e da
marginalizacdo, o bem de todos sem qualquer forma de discriminagcdo e a justica
social, o que autoriza as acfes afirmativas com vistas a eliminar distor¢des sociais,

de modo menos gravoso para o setor produtivo.

%% AGRA, Walber de Moura. Direitos Sociais, in Tratado de Direito Constitucional 1, Coordenacdo Ives Gandra
da Silva Martins, Gilmar Ferreira Mendes e Carlos Valder do Nascimento, p. .514
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A busca pelo lucro ndo é proibida, mas tem como contraponto respeito aos

direitos fundamentais, como o direito ao trabalho e 0s seus valores sociais.

Quando o empregador, sem motivo legitimo, como por discriminagao, suprime
a possibilidade do trabalho ha ofensa a dignidade do trabalhador, pois este direito

fundamental contém parcela de dignidade.

Assim, a discriminag&o na contratacdo enseja a corre¢cdo com a incluséo, que

pode se dar através das acdes afirmativas, como veremos adiante.

Sérgio Fernando de Melo® pondera, no modo de producéo capitalista, cujo

pressuposto € a livre iniciativa, a remuneracdo € essencial ao ser humano

propiciando-lhe o minimo existencial e a satisfacdo de suas necessidades.

Onde nao ha trabalho ndo ha remuneracao digna, educacdo, o que comer e
vestir ou onde habitar, ou seja, ndo tem o minimo existencial a |he franquear
dignidade. Principalmente, considerando que o salario € ainda a principal forma de
distribuicdo de renda em nossa sociedade.

Na definicAo de Amauri Mascaro Nascimento é o “Meio pelo qual o ser

Humano incorpora-se a natureza. Trabalho é vida®.”

A nosso ver o direito ao trabalho assume a feicédo de direito social maior, a ser
enaltecido e resguardado com maximo empenho do Estado e de todo corpo social,
dai a razdo de a ordem econdmica ter como escopo assegurar a dignidade, haja

vista que o trabalho constitui pressuposto para realizacdo dos anseios humanos. E,

igualmente, modo de desenvolvimento e construgao da personalidade humana.

L MELO, Sérgio Fernando de. Aprendizagem empresaria: aspectos econdmicos e sociais. S&o Paulo, LTr, 2012.
%2 Nascimento, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho apud KELLER, Werner. O Direito ao Trabalho
como Direito Fundamental instrumentos de efetividade. LTr 75, margo 2011
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Tem ainda o potencial de socializar a manutencdo das contingéncias sociais,
permitindo a participacdo de todos na constru¢éo solidaria dos beneficios sociais,

com fortalecimento da justica social, dando a cada um o que lhe € devido.

Além, desonera a sociedade de manter grupos sociais dependentes de um
sistema securitario em prejuizo ndo s6 dos préprios beneficiarios, mas igualmente

de toda a sociedade.

1.5 Principio da igualdade.

1.5.1 Breve relato historico

A igualdade pode ser apreendida em diversos momentos historicos.

Firmino Alves Lima* traz a lume que na antiguidade classica foram
elaborados na Grécia antiga conceitos de igualdade, conquanto coexistisse a

escravidao.

Neste diapaséo, Platdo concebia uma igualdade absoluta, em que homens e

mulheres recebessem mesma educacao e que tudo fosse comunitario.

Aristételes, com a ressalva que considerava haver diferenca de igualdade
entre governante e governados, conjuga a igualdade com a nocao de justica. Na
relacdo entre particulares ha justica na igualdade e injustica na desigualdade. Na

lesdo restaura-se a igualdade na busca do meio termo.

Nas relacdes entre cidadaos regidos por uma mesma Constituicdo, na

outorga de bens publicos e outras coisas, vige a justica distributiva, sendo o justo o

3 LIMA, Firmino Alves. Mecanismos Antidiscriminatrios nas Relacdes de Trabalho. Ed. LTr. Sdo Paulo Nov.
2006, p. 41/52
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que € proporcional ao mérito. Assim, para o pensador, no trato de iguais deve haver
igualdade e nos desiguais héa tratamento desigual na busca da igualdade.

Ja no Cristianismo aponta Firmino propdem-se uma igualdade que transcende
as relacdes sociais, uma vez que Deus ndo distingue 0s seres humanos por sua

origem, admitindo-se a igualdade como condicdo humana.

Avancgando para idade média, ressalta o autor mencionado, que em Tomas de
Aquino, ao discorrer sobre a justica de uma lei, faz importante proposicéo ao afirmar

gue uma lei deve ater-se ao bem comum.

Porém, mesmo que atendido o bem comum ndo pode haver 6nus desiguais
aos governados, sendo também injusta quando defere excesso de poder ao seu

autor. Logo justa a Lei que atende a igualdade.

E na idade média que toma realce a concepcdo de igualdade do individuo

baseada na sua capacidade racional.

Nas revolugdes liberais, fruto do inconformismo de privilégios que levaram a
uma estratificacdo da sociedade e no poder absoluto do Monarca que nao se

sujeitava a Lei como os seus suditos, a igualdade esta na submissao de todos a Lei.

O ideal liberal de igualdade perante a lei se expressa nos pensamentos
filosoficos de John Locke, Jean Jacques Rosseau e Immanuel Kant.

Para Locke®* todo o homem goza igualmente de uma liberdade natural, ndo

passivel de restricdo pela vontade da autoridade ou outro homem, embora haja

% LOCKE, John. Carta acerca da tolerancia, segundo tratado sobre o governo, Ensaio acerca do entendimento
humano apud LIMA, Firmino Alves. Mecanismos Antidiscriminatérios nas Relagdes de Trabalho. Ed. LTr. Sdo
Paulo Nov. 2006, p. 48
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diferenga entre esses, como idade, virtude, mérito, mas que ndo deslustram a

igualdade citada.

Para Russeau® ha duas espécies de desigualdades: a fundada em
caracteristicas naturais e fisicas, como saude, forca, e as desigualdades politicas ou
morais estabelecidas por convencgao ou assentimento dos homens. Sendo que esta

por constituir privilégio perante a lei € contraria ao direito natural

Kant considera que todos os homens devem ser iguais na faculdade de usar

da propria liberdade.

Verifica-se, em suma, que o pensamento liberal estd pautado na liberdade
formal que considera iguais os homens perante a Lei, sem distingui-los, todavia, em

suas dessemelhancas de fato ou econdémicas.

Ao nivelar todos perante a Lei o Estado viu-se obrigado a editar normas

gerais e abstratas, mas considerando o homem abstrato.

Mais adiante no contexto da Revolucdo Industrial surge o incremento do
namero de trabalhadores que mediante o salario buscam condicbes de
sobrevivéncia, 0 que acarretou em um contingente excessivo de médo de obra

disponivel.

A sobrevivéncia da classe trabalhadora a depender do salario, aliado ao
monopolio pelos empregadores dos meios de producao, trouxeram o desequilibrio

de forgas na contratacao de mé&o de obra.

% RUSSEAU, Jean Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens. apud
LIMA, Firmino Alves. Mecanismos Antidiscriminatérios nas Relacfes de Trabalho. Ed. LTr. Sdo Paulo Nov.
2006, p. 48/49
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Embora seja desferido formalmente pela Lei tratamento igualitario houve a
fragilizacdo dos empregados e o empoderamento do empregador, implicando na
total submissdo daqueles primeiros as condicBes contratuais impostas pelo

empregador.

Seja por temor as idéias socialistas do século XIX, pela influéncia da doutrina
social da Igreja ou pelas lutas sociais dos trabalhadores, raia no horizonte do direito
uma nova classe de direitos denominados de sociais, em cujo centro esta a idéia da
igualdade material, compreendida na maxima tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade.

Passa-se a considerar a par da igualdade formal a igualdade material, tendo o
Estado papel ativo no estabelecimento de discriminacdes em Lei para promocao do

bem estar social e distribuicdo mais equitativa da riqueza.

Neste sentido o constitucionalismo social, expressado primeiramente na
Constituicdo mexicana de 1917 e alema de Weimar de 1919, é assim denominado

por positivar em escala constitucional os direitos sociais.

7

O fundamento das discriminacdes, cujo agente € o Estado, viria da
necessidade de conceder ao homem condi¢cdes pelo trabalho de sobreviver e néo
ser tratado como mercadoria, cerne do principio da dignidade da pessoa humana.

Tratar desigualmente o0s desiguais € legitimar discriminagdes racionalmente

admitidas como necessarias para atingir tal escopo.

Nesta medida, no Estado Social o direito a propriedade é inferiorizado em
face do direito individual de obter os meios de subsisténcia e condi¢cdes dignas de

existéncia.

Finalizando este processo, temos o Estado Democratico Social que almeja a

justica social através da democracia econdmica e social, conquistada através da
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oferta de igualdade de oportunidades e concretizagdo dos direitos sociais,

econdmicos e culturais.

A Constituicdo de 1988 traz o Ideal do Estado Democratico de Direito fundado

na dignidade humana, no valor social do trabalho e na livre iniciativa.

Positiva 0os objetivos do Estado trazendo rol exemplificativo de fatores, e o

compromisso pela construgdo de uma sociedade voltada ao bem de todos.

No que tange a igualdade é tratada como direito fundamental e voltada para a
promocao de iguais oportunidades para todos, com vista a suprir as desigualdades
sociais e econdmicas. Prevé uma série de direitos trabalhistas e maior protecdo a

pessoa com deficiéncia.

1.5.2 Igualdade formal e material e de oportunidades

Podemos vislumbrar a partir da evolucdo histérica da igualdade modos de

concepcao do principio da igualmente todos coexistindo, como demonstra Firmino>®.

A primeira, consectario do Estado Liberal e neoliberal, € a igualdade formal
expressada na maxima - todos sdo iguais perante a Lei. Importa que na
interpretacdo, na aplicacdo ou na criacdo da Lei € defeso estabelecer diferencas
entre integrantes de uma mesma categoria, ou seja, os direitos S&4o 0s mesmos para

todos.

Como assevera Luiz Alberto David Araljo®’, o principio da igualdade formal
foi topograficamente colocado no caput do art. 5°, o que foi intencional como forma

de extensédo do principio a todo texto constitucional e infraconstitucional.

% Ob. Cit. p. 56/64
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Isto ndo implica que por vezes haja discriminacdes, desde que estas sejam

logicamente justificaveis.

Assim, o principio da igualdade formal, reforcado no inciso Xlll do art. 7° cuja
redacdo veda a discriminacdo na admissdo e salarios do trabalhador com
deficiéncia, subentendendo-se que se estende a todos 0s aspectos do contrato de
trabalho das pessoas com deficiéncia, ndo veda, por exemplo, que nao se contrate

pessoa com deficiéncia visual para o cargo de motorista.

Pede-se sim que nédo haja discriminacdes, autorizando somente aquelas que
guardem correlagéo ldgica entre o fator discrimen e o tratamento deferido a situacdo

fatica.

Por sua vez a igualdade material, construcdo do Estado Social, preconiza o
tratamento igual para os iguais e desigual para os desiguais, na medida de suas
desigualdades. Serve de fundamento de uma série de prestacbes sociais para,
tratando desigualmente os desiguais, alcancar a igualdade.

O direito do trabalho guarda especial relacdo com o principio da igualdade
material aduz Firmino. De fato, a relacdo entre o empregador e o empregado é

marcantemente desigual.

Disto resulta um tratamento dado pelo constituinte, impondo desigualdades
expressas para que, seja na fase pré contratual seja na execucdo do contrato,
conquistem-se condi¢cbes mais equanimes, dada a desigualdade socio-econémica

entre os contratantes.

% ARAUJO, Luiz Alberto David. A Protecéo Constitucional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. 22 edicéo.
Programa Nacional de Direitos Humanos. Brasilia. 1997, p. 72/75.
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Percebeu-se que a reducéo das desigualdades sociais ndo s6 € atingida pelo
tratamento diferenciado, é forcosa a criacdo desigualdades com vistas a inclusédo

social, outorgando vantagens juridicas aos desfavorecidos.

Temos assim a igualdade de oportunidades, na expresséo de Firmino®, como
instrumento de inclusdo social, que significa um tratamento das situacdes como

devem existir, e ndo s6 como existem.

Afirma Luiz Alberto David Araujo “A igualdade material (vista sob o angulo de
protecdo de certos grupos sociais) nada mais é do que a explicitacdo de principios
constantes nos fundamentos e objetivos do Estado brasileiro, enunciados

respectivamente nos artigos primeiro e terceiro”.*

A protecéo das pessoas com deficiéncia neste sentido é a forma de garantir a
cidadania e a dignidade deste agrupamento, eliminando as desigualdades sociais

para participar da sociedade de forma democrética.

Na concepcéo de igualdade formal, aduz Firmino®’, tem-se do pressuposto
gue, na busca de um destino, os competidores tem a mesmas potencialidades no

inicio desta competicao.

Ocorre que esta percepcdo nem sempre se confirma. Decerto ha desniveis
sociais, econdmicos, faticos e histéricos que desmentem esta pretensa igualdade

entre pessoas que almejam um mesmo fim.

De forma que para superar estas desigualdades deve-se criar outra
desigualdade. Assim, através de uma postura ativa estatal, cria-se uma igualdade de
oportunidades para a conquista do bem almejado, no sentido de que no inicio da

disputa sejam as partes consideradas desigualmente para ao final igualarem-se.

** Ob cit. p. 61/62
% Ob. Cit. p. 77
0 Ob. Cit. p. 58
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E o que faz as ac¢des afirmativas, propiciando a integracdo social da pessoa
com deficiéncia por intermédio do trabalho.

1.5.3 Discriminacéo

Assevera Christiani Marques* que o reconhecimento de uma sociedade
pluralista brasileira conforme se obtém do Preambulo de nossa Carta Maior néao
impede que haja igualdade de oportunidades, pelo contrario, por vezes € 0 esteio
para que, em nome da igualdade, promovam-se diferencas legitimas e justificaveis

para a inclusédo e o pleno exercicio da cidadania e da dignidade humana.

Como menciona Celso Antdnio Bandeira de Mello é préprio da Lei tracar
tratamentos dispares. A principio qualquer traco discriminador existente nas

pessoas, coisas ou situacdes podem ser eleitos para fins de discriminacao.*?

Haver4d sempre pontos de semelhancas e pontos dissonantes entre as
situacdes, pessoas e coisas consideradas na atividade legiferante, sem embargo de

ofensas ao principio da isonomia.

A célebre afirmacao de Aristételes a respeito da igualdade: tratar os iguais
igualmente e os desiguais desigualmente na medida de suas desigualdades, embora

seja ponto de partida ndo é suficiente para elucidar todas as questdes.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, o principio da igualdade, quando
dirigido ao legislador, vincula este no sentido de que entre situagbes, coisas e
pessoas sejam deferidos tratamentos iguais, se iguais, e desiguais se desiguais.
Porém, o elemento eleito como fator preponderante para tanto deve ser peculiar a

pessoa, coisa ou situacao.

1 MARQUES Christiani. Discriminagdo no emprego, in Defesa dos Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. Coordenador Luiz Alberto David Araujo. S&o Paulo, LTr. 2006, p. 110.

*2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 3% Ed. 92 Tiragem. Ed.
Malheiros, Sdo Paulo 2001 passin.
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Ora, nada mais crivel, porque a maxima aristotélica de tratar os iguais
igualmente e os desiguais desigualmente, na medida de suas desigualdades traz em
seu bojo que o elemento discrimen seja intrinseco na situacdo coisa ou pessoa
diferente, ou seja, que nao lhes seja neutro, pois se assim o é nada havera de

desigual para justificar tratamento desigual.

Isto ndo implica dizer seja legitimo que o fator residente na coisa, pessoa ou
situacdo acarrete singularizacdo atual de uma pessoa definitivamente, seja
ostensivamente ou sub-repticiamente, de maneira que a situacdo legal ndo possa se

reproduzir.

A igualdade possui dois significados: vedam-se privilégios e perseguicdes.

Individualizando estar-se-a perseguindo ou prestigiando.

Com o principio da isonomia o que o0 constituinte pretendeu € evitar
discriminag@es fortuitas e injustificadas, sendo que critérios como sexo, raca, credo
religioso e orientacao politica elencados na Constituicdo foram ressaltados haja vista

serem estes fatores historicamente motivos de preconceito.

N&o que estes critérios ndo possam ser escolhidos para trazer diferenciacdes.
Basta, no entanto, que haja neste fator proprio das situacdes, coisas e pessoas,
correlacao légica com o tratamento desigual.

Neste diapasdo a deficiéncia de uma pessoa, como caracteristica pessoal
desta, acarreta maiores dificuldades para alcangcar uma profissao, em face do
preconceito secular que é impingido a este grupo de pessoas tidas como inaptas as

atividades profissionais e a vida social.

Nesta medida nada mais equanime do que trazer tratamento desigual entre
as pessoas com e sem deficiéncia, posto que estas Uultimas tém maiores

possibilidades de conquista de um emprego. Assim o critério de discriminagéo,
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deficiéncia, guarda correlacdo I6gica com o tratamento diferenciado proposto pelo
sistema de cotas.

Para a isonomia ndo se deve descurar, igualmente, da consonancia com 0s
interesses prestigiados na Constituicdo, o que implica ndo uma correlacédo abstrata,
mas sim concreta. E necessario, em suma, que se retrate um bem

constitucionalmente absorvido.

A discriminacdo atenta de maneira contumaz contra a dignidade da pessoa
humana. Vislumbramos isto porque ndo sO obsta o exercicio dos direitos
fundamentais em cujo cerne reside o principio da dignidade humana, como também
nega, pela forma odiosa do preconceito, outro valor inerente ao ser humano, a

igualdade em dignidade.

Subtrair a igualdade de dignidade é estratificar em classes distintas o ser
humano, permitindo que alguns sejam tratados como instrumentos da vontade

arbitraria de outros.

Podemos afirmar que pelo preconceito as condutas discriminatérias séo
perpetradas. E o que ocorre com as pessoas com deficiéncia. Tem-se o preconceito
de que estas séo incapazes de produzir no mercado de trabalho, o que as exclui na
contratacdo para um emprego, pois se enfatiza a deficiéncia eclipsando suas

qualidades.

Contudo, considera Christiani Marques®® que a falta de um sentido ou funcéo
sdo alavancas para o desenvolvimento acentuado em outros sentidos metais e
sensoriais que podem ser aproveitados pelos empregadores. Por exemplo, podemos
citar a contratacdo de pessoas com deficiéncia visual para trabalharem em camaras
escuras de Raios-X. O que nos induz a pensar que hodiernamente ha outros

atributos humanos a serem sopesados na contratacdo de pessoas com deficiéncia.

* Ob cit. p. 115/116
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CAPITULO 2 - ACOES AFIRMATIVAS VOLTADAS AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

2.1 Fundamentos filosoficos das acdes afirmativas.

Assevera Claudio Monteiro de Brito Filho** que antes de tratar das acées
afirmativas deve-se previamente localiza-la dentro de um modelo, cujos meios de
producdo sejam de uso privado, pois em outros modelos ndo h& necessidade de

executar programas voltados a compensar desequilibrios causados pela excluséo.

Deve ainda pressupor a liberdade do individuo de buscar seu bem-estar.
Liberdade mais para o modelo em que, pela distribuicdo de recursos, permitem-se
criar ao individuo ambiente propicio para a realizacdo de suas concepc¢des de vida
boa. Este modelo é denominado liberalismo kantiano ou liberalismo igualitario,

caracteriza-se pela distribuicdo igualitaria dos recursos.

Assim para Rousseau® a propriedade é garantida. Porém, ndo uma
propriedade desmedida em detrimento do conjunto da sociedade. Para o autor as
condicBes para autorizar o direito do ocupante da propriedade sdo que ocupe a
guantidade que necessita para sobreviver e que tome posse pelo trabalho e pela

cultura da terra®.

Ja Adam Smith*’ sustentava que a equidade exige que, aqueles que
trabalham para que outros desfrutem dos bens necesséarios devem poder desfrutar,

* BRITO FILHO, Claudio Monteiro de. Acdes Afirmativas. S&o Paulo, LTr. 2012, p.13 a 59.

** RUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a economia politica e do contrato social. Traducdo Maria Constanca
Peres Pissara. Petropolis: Vozes 1995, apud BRITO FILHO, Claudio Monteiro de. Agfes Afirmativas. Séo
Paulo, LTr. 2012, p.25

*T SMITH, Adam. A riqueza das nacdes. Tradugéo de Alexandre Amaral Rodrigues. Sdo Paulo. Martins fontes,
2003, vol 1, apud BRITO FILHO, Claudio Monteiro de. A¢des Afirmativas. So Paulo, LTr. 2012, p. 26
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também, de parte desses bens. Conclui que ndo pode haver prosperidade em uma
sociedade em que a maior parte dela é condenada & pobreza e & miséria.*®

Finamente para Kant®® na Fundamentacdo da metafisica dos costumes
partindo da dignidade da pessoa humana na sua dimensao intersubjetiva, ha o dever

dos individuos ajudarem-se mutuamente.

Para estes pensadores a justica distributiva € um dever.

Mas adiante encontramos a teoria de Rawls, formulada em sua obra “Uma
Teoria de Justica”,*®que elege o individuo singularmente considerado para
desenvolvimento de sua teoria de justica. Importa na vedagcdo de que um individuo
se sobreponha ao outro, e condena desigualdades prejudiciais aos menos

favorecidos.

Teoria contratualista, haja vista pressupor um acordo original entre pessoas

livres e racionais, mas limitada, pois se cinge a escolha dos principios de justica.

Opb6em ao utilitarismo, que concebe ser mais vantajoso o bem estar, aquilo
gue produz maior felicidade para os membros da sociedade, do que a justica. Sendo
o moralmente correto, 0 maior bem estar, mesmo que em detrimento da minoria.

Para Rawls o justo prevalece sobre o bem.

A justica é a primeira virtude das instituicbes, aqui compreendidas a
constituicdo politica e os principais acordos econdémicos e sociais. O objeto da

justica para Rawls € a maneira pela qual as instituicbes distribuem os direitos e

*8 SIMTH, Adam. A Riqueza das Nacdes. Tradugdo de Alexandre Amaral Rodrigues. S&o Paulo. Martins Fontes,
2003, v. 2, 2010.

* KANT, Immanuel. Fundamentago da metafisica dos costumes. Tradugdo de Paulo Quintela. Lisboa. EdicBes
70, 2003 apud BRITO FILHO, Claudio Monteiro de. A¢bes Afirmativas. Sdo Paulo, LTr. 2012, p. 27

%0 RAWLS, John. Uma Teoria de Justica. 2. Ed. Traducdo Almiro Pisetta. S&0 Paulo. Martins Fontes. 2002, apud
BRITO FILHO, Claudio Monteiro de. A¢bes Afirmativas. Sdo Paulo, LTr. 2012, p. 32/45.
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deveres fundamentais e a forma como dividem as vantagens decorrentes da

cooperacgao social.

Os principios de justica para Rawls estdo vinculados aos bens primarios,

compostos de direitos, liberdades e oportunidades. Sao os principios de justica:

Ha um direito igual de toda pessoa ao mais abrangente sistema total de
liberdades béasicas que seja compativel com um sistema semelhante de liberdade

para todos.

As liberdades basicas sao as liberdades politicas (expresséo, reunido, entre

outras), a propriedade privada e a protecao contra prisao arbitraria.

O segundo principio prescreve que as desigualdades econdmicas e sociais
devem ser organizadas de tal forma que tragam maiores beneficios possiveis aos

menos favorecidos e que sejam dadas oportunidades iguais a todos.

Para Rawls, nas reivindicacbes conflitantes, faz-se mister regras de

prioridades para alcancar uma concepc¢ao de justo, ordenando aquelas.

Nesta ordenacdo a liberdade é prioritaria sobre os demais principios. De
maneira que as reivindicacdes de liberdade devem ser satisfeitas primeiro, obstando
a discussdo de outros principios até este momento. Sé se justifica a reducao da
liberdade para fortalecer o sistema total de liberdades.

A segunda regra de prioridades ordena que, em uma desigualdade de
oportunidades, devem-se aumentar as oportunidades daqueles que tem

oportunidades menores.
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Esta regra tem aplicacao na distribuicdo de renda e riqueza. Admite Rawls a
desigualdades econdmicas e sociais, sob a condicdo de incremento de beneficios
aos menos favorecidos. A sociedade neste diapasdo deve dar mais atencdo aqueles

com menores talentos e condi¢des sociais e econémicas.

O mérito de Rawls esta na introducdo da igualdade como ideal politico, até
entdo concentrada no bindmio liberdade-propriedade, conquanto esteja em pleno

inferior a liberdade.

Critica-se ainda a teoria formulada por desconsiderar os grupos vulneraveis,
centrando as diferencas no ambito da riqueza e renda, embora recomende atencéo

da sociedade aqueles com menos dotes inatos.

Ronald Dworkin® procura trazer outros contornos para a justica distributiva.
Inicialmente, traz novo enfoque a igualdade, pensada no plano individual e nao

vinculado a idéia de classe, como Rwals.

Dworkin opta pela igualdade de recursos, sendo medida de igualdade os
recursos que dispdem os individuos. Neste sentido ha tratamento igual entre as
pessoas quando nenhuma transferéncia ou distribuicdo adicional de recursos seja

apta a tornar mais iguais suas parcelas de recursos.

A conexdo que se estabelece com o mercado e 0s recursos € que as pessoas
ingressem em igualdade de condicdo. Neste ponto pode-se falar em acgbes

afirmativas.

>! DWORKIN, Ronald. A virtude soberana a teoria e a pratica da igualdade. Tradugdo de Jussara Simdes. S&o
Paulo. Martins Fontes. 2005, apud BRITO FILHO, Claudio Monteiro de. A¢bes Afirmativas. Sdo Paulo, LTr.
2012, p. 46/52
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Forcoso mencionar que para o pensamento liberal igualar as pessoas néo

significa esteja o Estado obrigado a custear gostos dispendiosos.

Para Dworkin igualdade e liberdade estdo no mesmo nivel hierarquico, posto
gue a sociedade garante ao mesmo tempo o exercicio das liberdades fundamentais
sem descurar da obrigacdo de criar condi¢cdes materiais também fundamentais para

todos.

Verifica-se que Dworkin considera os grupos vulneraveis, tanto que permite
ajustes e compensacdes posteriores, ndo para proporcionar tudo que seja

necessario a estes, e sim para haver igualdade de distribuicdo de recursos.

Ora ndo havera esta igualdade se desconsiderar 0 custo que uma pessoa
vulneravel tem para fazer suas escolhas, elas encaram a vida com menos recursos

em relacdo aos outros.

Dentre os autores que tratam sobre o assunto justica distributiva,
encontramos ainda Amartya Sen®® que aduz ser imprescindivel na busca da

igualdade a consideracao da diversidade humana.

A igualdade considerada a partir dos bens primarios, como faz Rawls, ou a
partir dos recursos como faz Dworkin, cinge-se aos meios. Contudo, é certo que as
pessoas podem ter os mesmos pacotes de bens e recursos e ainda assim nao
serem igualmente capazes de utilizad-los, por uma série de fatores, como por

exemplo, a deficiéncia.

Forcoso é considerar a diversidade dos grupos de individuos, o que ja o fazia

Dworkin, porém sem a mesma amplitude de Sen, na hora de determinar estratégias

52 SEN, Amartya. Desigualdade reexaminada. Traducdo de Ricardo Doninelli Mendes. Rio de Janeiro. Record,
2001 apud BRITO FILHO, Claudio Monteiro de. A¢bes Afirmativas. S&o Paulo, LTr. 2012, p. 52 a 55.
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para obter igualdade entre as pessoas, a0 menos quanto aos bens fundamentais,

justificando condi¢des adicionais ao pacote de recursos.

Encerra Brito>® aduzindo que dentre os critérios a legitimar as acdes
afirmativas o primeiro deles é a justica distributiva vista aqui por dois angulos: a
harmonia da acdo com os principios eleitos para reger as ac¢des das instituicées
sociais; e o abalizamento no ordenamento juridico do Estado.

Quanto ao primeiro aspecto, a justica distributiva, na juncdo dos modelos de
Dworkin e Amartya Sen, ou seja, a distribuicdo de recursos agregada a idéia de
diversidade, é apta a corrigir as desigualdades geradas pela admissdo da

propriedade privada.

Franqueia-se, igualmente a fruicdo pelos individuos dos recursos
fundamentais necessarios a realizacdo de sua dignidade e cidadania, sem descurar
da liberdade e em sintonia com a reducéo das desigualdades sociais e promocéo do
bem de todos, construindo uma sociedade livre, justa e solidaria.

2.2 Denominacao, conceito e fundamentos

As acbes afirmativas tém origem no direito norte americano, cuja
denominacédo é igual a usual brasileira. H4, porém outra denominagdo comum na

Europa, qual seja a discriminagéo positiva.

Ha diversos conceitos de acbes afirmativas, adotamos aquela trazida pelo

Ministério do Trabalho e Emprego:

“‘Acao afirmativa € uma estratégia de politica social ou institucional voltada
para alcancar a igualdade de oportunidades entre as pessoas, distinguindo e

%3 Ob. Cit. 55/57
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beneficiando grupos afetados por mecanismos discriminatérios com acdes
empreendidas em um tempo determinado, com objetivo de mudar positivamente a

situacdo de desvantagem desses grupos.” >

Podemos através do desenvolvimento deste trabalho encontrar fundamentos
para as agdes afirmativas, afora aqueles demonstrados no item anterior de feigéo

filosofica.

Com efeito, verificamos que a dignidade da pessoa humana pede mais de
gue uma abstencdo com vistas a ndo supressao deste valor. Como bem observado
por Kant, quando define a dimensé&o intersubjetiva da dignidade, todos devem se

esforcar para os fins de seus semelhantes, pois o ser humano € fim e ndo meio.

Como consectéario deste pensamento, torna-se mister o patrocinio de acoes,
pelo Estado e por toda comunidade, a fim de promover a dignidade humana. E a

dimenséao prestacao da dignidade.

O principio da dignidade esta inserido como fundamento do Estado
Democréatico de Direito do Brasil, o que significa que o fim do Estado é o ser
humano, devendo implementar medidas politicas e sociais, resguardando nao sé a

dignidade como também a cidadania.

O qualificativo democratico do Estado se estende a todos seus elementos
constitutivos, inclusive a ordem juridica, o que por certo envolve 0 acesso

democréatico aos direitos fundamentais.

Para tanto, os Direitos Fundamentais individuais e sociais a todos devem ser
formalmente reconhecidos e materialmente concretizados, pois constituem

manifestagbes prévias do constituinte originario do contetdo da dignidade, direitos

* Site: www.mte.gov.br apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. O Direito do Trabalho analisado sob a
perspectiva do principio da igualdade. Revista LTr. N° 7, vol. 68, jul. 2004, p. 777/787


http://www.mte.gov.br/
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sem os quais o ser humano ndo convive, realiza ou mesmo sobrevive. Com eles n&o

se transige.

Verificou-se que por vezes, no modo de producdo capitalista, os poderes
sociais, e ndo sO6 o Estado, sdo 0s que mais exercem perigo a concretizacdo dos

direitos fundamentais, dentre eles o direito fundamental ao trabalho.

Isto leva ao embate entre a livre iniciativa de um lado e de outro a preméncia
de se resguardar os direitos fundamentais e por via obliqua a prépria dignidade

humana.

E o que se convencionou chamar de efeito horizontal dos direitos
fundamentais, traduzindo a disciplina do mercado com foco no interesse social, cuja
solucéo estd no principio da proporcionalidade, tornando harmdnica esta relacéo
com a minima restricdo dos direitos envolvidos e prestigiando todos os interesses

envolvidos.

O direito fundamental do trabalho foi formalmente garantido, contudo, em face
de determinados grupos historicamente discriminado, como as pessoas com
deficiéncia, esta medida demonstrou-se in6cua, mesmo tendo o inciso XLI do artigo
5° da Constituicdo incriminado conduta discriminatéria atentatoéria aos direitos e

liberdades fundamentais.

Isto levou a supressao deste direito para parcela da populacdo, o que é
inadmissivel dada sua natureza, o que por fim criou uma situacdo de exclusédo
social, acirrando a desigualdade social em detrimento do acesso democratico aos
recursos, criando uma desigualdade ndo permitida no acesso ao mercado de

trabalho.
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Em vista desta desigualdade tornou-se cogente desigualar situacbes para
promoc¢do da inclusdo social através da igualdade de oportunidades, garantindo

dignidade, cidadania, igualdade social e democracia.

No trato desta desigualdade o meio eleito foram as acdes afirmativas, cujas
regras séo eleicdo de um fator intrinseco a pessoa, a deficiéncia, a correlacdo logica

entre este fator e o tratamento dado, e pertinéncia com 0s principios constitucionais.

Com reserva de cotas, as partes envolvidas, pessoas com e sem deficiéncia,
sdo desigualadas em uma situacdo inicial, porquanto as com deficiéncia sao
desfavorecidas na disputa no mercado de trabalho, para ao fim desta competicao se

igualarem.

Por fim atendem aos preceitos constitucionais. As pessoas portadoras de
deficiéncia possuem o direito ao trabalho digno e respeito ao valor social do
trabalho, sem qualquer discriminagdo, (art. 7° XXXI da Constituicdo Federal),
consagrado como direito fundamental e principio fundamental do Estado

Democratico Brasileiro.

Ademais o Estado, por meio da assisténcia social deve promover a integracao
da pessoa com deficiéncia a vida social através do trabalho (art. 203, lll e IV da
Constituicdo Federal), sendo, igualmente dever do Estado, conjuntamente com a
sociedade e a familia, garantir a profissionalizacdo do adolescente com deficiéncia
(art. 227, 81°, Il da Constituicdo Federal).

Ora, as ag¢Oes afirmativas, como maneira de expressar a igualdade de

oportunidades tem como escopo ainda erradicar o preconceito e a discriminacao.

O contato da maioria com a minoria, compreendidas ndo em termos

numéricos e sim dentro da concepcdo de acesso as oportunidades sociais e ao
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poder estabelecido dentro da sociedade, poderd reduzir o preconceito e a

discriminac&o histérica como conseqiiéncia®.

Serve de instrumento para a concretizacdo do direito ao trabalho, garantindo
também a integracdo a vida social da pessoa com deficiéncia, com solidariedade,
justica e liberdade, promovendo o bem de todos com a diminuicdo das
desigualdades sociais e a erradicacdo da pobreza e marginalizacdo. Até porque a

busca pelo bem de todos é dever de todos.

Ademais aduz Werner Keller®**que a prépria Constituicdo no Titulo VII da
Ordem Econdmica e Financeira em seu artigo 170 determina quais posturas deve o
Estado adotar na ordem econdémica na busca pela reducdo das desigualdades

sociais, quais sejam fiscalizar, fomentar e implementar politicas publicas.

Assim o faz ao prescrever respectivamente que a ordem econdémica fundada
na livre iniciativa e na valorizagdo do trabalho humano deve observar os seguintes
principios: funcdo social da propriedade, reducdo das desigualdades regionais e

sociais e a busca do pleno emprego.

Pelo seu conceito, as acles afirmativas tém prazo determinado. Para Claudio
Monteiro Brito Filho,> contudo isto ndo significa estabelecer de inicio seu termo final.
Quando muito se deve estabelecer prazo que uma vez atingido propicie uma revisao

Ou ajustes necessarios, ou até sua extingdo conforme o caso.

% LIMA, Firmino Alves. Mecanismos Antidiscriminatorios nas Relages de Trabalho. Ed. LTr. Sdo Paulo Nov.
2006, p. 152.

*® KELLER, Werner. O Direito ao Trabalho como Direito Fundamental instrumentos de efetividade. LTr 75,
margo 2011, p. 72/73

" BRITO FILHO, Claudio Monteiro de. A¢Bes Afirmativas. Sao Paulo, LTr. 2012, p. 67.
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2.3. Pessoas com Deficiéncia denominacéo e conceito.

A questdo da terminologia a ser empregada as pessoas com deficiéncia tem
relevo, pois denota maior ou menor preocupacdo com 0 preconceito embutido na

expressao adotada.

Nesta esteira, a Constituicao de 1934 adotou a expressao de desvalidos, com

forte conotacdo de desqualificacdo destas pessoas para o convivio social.

Em seguida a Constituicdo de 1967 empregou a palavra excepcional mais

afeita as pessoas com deficiéncia mental.

A emenda constitucional de nimero 12 a Constituicdo Federal de 1967
publicada em 1978 utilizou-se do termo deficiente para designar estas pessoas, cujo

enfoque na deficiéncia potencializou o preconceito.

A Constituicdo de 1988 renova com a expressao pessoas portadoras de
deficiéncia, que ao lado da expressdo pessoas com deficiéncia, tem como nudcleo
pessoa e qualificativo sua deficiéncia. Este fator acaba por valorizar o ser humano

desprestigiando o estigma que carregava as outras terminologias.

Por uma questdo legal o termo correto a ser empregado € pessoas com
deficiéncia, haja vista que com a promulgacdo da Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pelo Decreto n° 6.949 de 2009, o que se fez
nos moldes do 83° do artigo 5° da Constituicdo, esta expressédo guarda forca de
norma Constitucional revogando a expressao outrora adotada, pessoas portadoras

de deficiéncia.

Em uma primeira andlise, o conceito de pessoa com deficiéncia foi tratado
pela Convencdo 159 da Organizacdo Internacional do Trabalho, aprovada pelo
Decreto 129/91:
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Art. 1.1: “Para efeitos desta Convencéo, entende-se por "pessoa deficiente"
todas as pessoas cujas possibilidades de obter e conservar um emprego adequado
e de progredir no mesmo fiqguem substancialmente reduzidas devido a uma

deficiéncia de carater fisico ou mental devidamente comprovada”

Como afirma Luiz Alberto David Araljo®® os termos empregados na
Constituicdo, por ser uma Carta Politica, um documento de cidadania, séo

apreendidas no seu sentido mais usual. Logo se socorre o autor do sentido lexical.

O vocabulo deficiente no dicionario é definido como: em que ha deficiéncia,

falta, falha, caréncia.”®

Prossegue o autor, de maneira muito sensivel a questdo, afirmando que
diante da complexidade em que a deficiéncia se apresenta, dado que em alguns a
deficiéncia sequer traduz em falha e sim excesso, como o é para os superdotados, o
enfoque da falha ou falta trazido pelo dicionario ndo esta no individuo e sim em seu

relacionamento com a social.

Ha& uma dificuldade, por falta ou excesso sensorial ou motor, de

relacionamento social, de integracdo na sociedade.

O Decreto 3.298/99 que regulamentou a Lei 7.853/89, alterado pelo Decreto
5.296/2004, traz conceito legal de pessoa com deficiéncia que adotamos.

Artigo 3° “Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

%8 ARAUJO, Luiz Alberto David. A Protecdo Constitucional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. 22 edicéo.
Programa Nacional de Direitos Humanos. Brasilia. 1997, p. 18/22.

 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. Ed. Positivo. 5% Ed.
2010.
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| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicoldgica, fisiologica ou anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de

atividade, dentro do padréao considerado normal para o ser humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacao ou ter probabilidade de
que se altere, apesar de novos tratamentos; e

lll - incapacidade — uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou
transmitir informacgdes necessérias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de

funcao ou atividade a ser exercida.”

Héa consonéancia com o entendimento esposado por Luiz Alberto David Araujo
na medida em que a deficiéncia, permanente ou néo, esta atrelada ao conceito de
incapacidade, esta, por sua vez, caracteriza-se pela reducao efetiva e acentuada da

capacidade de integracao social.

Observe-se que ao vincular a deficiéncia a incapacidade, 0 meio quanto mais
for inclusivo maior sera a capacidade de integracdo social da pessoa com
deficiéncia, transmitindo esta funcédo para o meio e retirando-a da pessoa. Se o
ambiente externo, que inclui arquitetura, transporte coletivo, ferramentas de apoio ao

trabalho, nao for inclusivo a deficiéncia ocasionarda limitacao.

Prossegue o Decreto especificando os tipos de deficiéncia no seu artigo 4° em

categorias: fisica, auditiva, visual, mental e multipla.

Finalmente temos o conceito da Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia: Artigo 1.1: “Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que

tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou



47

sensorial, 0os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cdes com as

demais pessoas.”

Esta Convencdo frise reconhece que a deficiéncia € um conceito em evolucéo
e resulta da interacdo das pessoas com deficiéncia e a barreiras e atitudes que as
impedem de integrar-se na sociedade.

Preferimos a definicdo trazida pelo Decreto 3.298/99 por trazer maior
seguranca juridica dada a especificacdo das categorias de deficiéncia, embora
estejam alijjadas importantes fatores que levam a incapacidade e que sao
mencionadas pela doutrina, tais como o albinismo®, os superdotados®, as
deficiéncias de metabolismo®?, dentre outras, sem prejuizo do ingresso no judiciario,

com base no art. 3° do Decreto.

O Decreto 3.298/99 estabeleceu quais as diretrizes da Politica Nacional para
Integracdo das Pessoas com Deficiéncia, dentre elas: criar mecanismos de
integracdo socio-econdmica e cultural destas pessoas, proporcionando o exercicio

dos direitos previstos na Constituicdo, sem cunho assistencialista.

Depreende-se que o paradigma que todos seguem e acham ideal na atual na
sociedade brasileira, com relacdo as pessoas com deficiéncia, € o da inclusao

social.

Assevera Katia Regina Cezar®®* que do modelo exclusivista em que as

pessoas com deficiéncia eram segregados da sociedade, tornando-se reclusos em

® GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o Direito ao Trabalho. Reserva de cargos em empresas,
emprego apoiado. Ed. Obra Juridica. Santa Catarina. 2007, p. 82

2 ARAUJO, Luiz Alberto David. A Protecéo Constitucional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. 22 edigao.
Programa Nacional de Direitos Humanos. Brasilia. 1997, p. 30/31.

%2 |dem p. 38/41

63 CEZAR, Katia Regina Pessoas com Deficiéncia Intelectual Inclusdo Trabalhista Lei de Cotas, LTr, 2012, p.
37/43.
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institutos cujo abrigo envolvia ndo so os deficientes como também detentos, idosos e
doentes, passou-se ao modelo inclusivista.

Para o modelo inclusivista da desinstitucionalizacdo a pessoa com deficiéncia
nao é segredada da comunidade. Entendem os adeptos deste movimento, que a

inclusdo ndo pode passar em separado da sociedade.

7

Pelo contrario, como € o pensamento dominante atual, o meio deve se
adaptar para incluir em seus sistemas sociais gerais as pessoas com deficiéncia, e
estas simultaneamente devem se preparar para assumir seus papéis na sociedade.
E um processo bilateral de equacionamento dos problemas, decisdo de solucdes e
efetivacao das oportunidades.

2.4 Tratamento legal deferido as pessoas com deficiéncia no Brasil

2.4.1 Tratamento Constitucional.

s

Verificou-se que o modelo adotado no Brasil € o da inclusdo social.

Analisaremos agora o conteudo do direito a integracdo social.

Com base na pesquisa de Luiz Alberto David Aratjo® as Constituicoes
Federais de 1824 e 1891 consagravam tdo somente o direito a igualdade para as
pessoas com deficiéncia. Este direito foi repetido em todas as Constituices

seguintes.

Contudo, apenas a partir da Constituicdo Federal de 1934, revelando o
carater social desta, € que houve ainda que em incipiente o direito & integracdo

social, determinando o amparo aos desvalidos.

6464 ARAUJO, Luiz Alberto David. A Protecéo Constitucional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. 22 edigao.
Programa Nacional de Direitos Humanos. Brasilia. 1997, p. 59/64.
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A Constituicdo de 1937 repetiu a anterior. A Constituicdo de 1946 h4 uma
breve menc¢ao ao direito a previdéncia, formula seguida pela Constituicdo de 1967. A
emenda 1 a Constituicdo de 1967 determinava que lei especial cuidaria da educacao

dos excepcionais.

Somente com a emenda constitucional 12 de 1978 é que houve grande

avanco na integracao social das pessoas com deficiéncia.

Com efeito, pela redacdo da emenda garantiu-se o direito a acessibilidade a
edificios e logradouros publicos, a educacédo especial e gratuita, a reabilitacdo e
assisténcia para reinsergéo na vida econdémica, vedou-se a discrimina¢cdo no acesso

ao trabalho e ao salario.

A Constituicdo atual trouxe a protecdo de forma dispersa. Assim veda a
discriminacdo no acesso ao trabalho e ao salario no art. 7°© XXXIl. Garante a
habilitacdo e reabilitacdo no art. 203. Inova com o direito a um salario minimo
mensal. Prevé a obrigatoriedade do ensino especializado. Traca metas para a

familia, sociedade e Estado, inclusive no treinamento para o trabalho.

Quanto as competéncias dos entes federativos, o cuidado com a protecdo das
pessoas com deficiéncia € comum a todos os entes (artigo 23, Il da Constituicdo
Federal), contudo a legislativa é concorrente entre a Unido, Estados e Distrito
Federal, (artigo 24, XIV da Constituicdo Federal).

Luiz Alberto David Aradjo® traz o rol de direitos fundamentais da pessoa com
deficiéncia possa se integrar a sociedade, que devem ser observados em conjunto

para atingir o desiderato da incluséo social.

% Ob. Cit. p. 44/54
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Estes direitos sdo baseados na igualdade material, via de regra, que a par de
vedar a discriminacdo d& suporte a protecdo social, haja vista necessidade de

tratamento especifico.

Nesta esteira temos o direito a saude, dever do Estado (artigo 196 da
Constituicdo Federal) que compreende: o direito de estar sdo, o direito de
permanecer sao, e o direito a habilitacao e reabilitacdo (artigo 203, 1V), posto que a
saude é o estado fisico e mental sdo que possibilita uma vida integrada na

sociedade.

Ainda, o direito ao trabalho (artigos 193 e 203, Il da Constituicdo Federal)
como meio de subsisténcia, forma de afirmacdo pessoal e social, intimamente
ligada, portanto, com a dignidade humana, deve ser garantido, seja em ambientes

protegidos, seja em ambientes regulares.

Criou em sede constitucional uma agéo afirmativa no setor publico ao reservar
vagas nos concursos publicos para as pessoas com deficiéncia, nos moldes do
artigo 37, VIII, em percentual de 20% de acordo com a Lei 8.112/90. Para efeitos de
nosso estudo este dispositivo ndo sera analisado e aqui mencionado apenas compor

o direito ao trabalho.

Como direito ainda temos ao transporte (artigo 227, 8 2° da Constituicao
Federal) é o que da suporte ao direito ao trabalho, sendo assim direito correlato

aguele, sendo direito meio conquanto possa se expressar como direito autbnomo.

Deveras, o0 exercicio democratico da cidadania implica lazer, tratamento

meédico dentre outros, que é propiciado pelo transporte adequado.

N&o cabe ao Estado tdo somente proporcionar veiculos publicos adaptados,

deve também estimular a fabricacdo de meios de transporte privados condizentes
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com as necessidades das pessoas com deficiéncia, sobretudo considerando a
auséncia de transporte coletivo nestes moldes.

Importante direito € o de convivio em uma familia esclarecida, sem
preconceitos que rotineiramente maculam os lacos de familia no mais das vezes por

ignorancia.

Assim, nasce a vergonha, a superprotecdo, a segregacao, e demais

sentimento perniciosos a integracdo social das pessoas com deficiéncia.

Logo ha um direito de um servigo de informacao para familia, dever estatal
contido no 8§ 8° do artigo 226 da Constituicdo Federal, a fim de que sentimentos
perniciosos como o0s acima exemplificados sejam extirpados, favorecendo a

integracao social das pessoas com deficiéncia.

A educacao, outro direito garantido, é para todos e tem como escopo a
formacdo da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. E dever da familia e do
Estado com a colaboragdo da sociedade (artigo 205 da Constituicdo Federal). E
direito inclusive para as pessoas com deficiéncia, de maneira que esta se dard em
estabelecimento especial ou comum, com educacdo especializada (art. 208, Ill da

Constituicdo Federal).

Para Cibele Linero Goldfarb® A educacéo para as pessoas com deficiéncia,
embora especial, sera realizada preferencialmente em rede regular de ensino.
Somente em casos de impossibilidade sera realizada fora deste ambito. Isto revela a

intencdo de insercdo social da pessoa com deficiéncia.

% GOLDFARB, Cibelle Linero. Pessoas Portadoras de Deficiéncia e a Relacdo de Emprego. O sistema de cotas
no Brasil. Ed. Jurua, Curitiba, 2007, p. 93.
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Ademias, é dever da familia, da sociedade e do Estado a integracéo social do
adolescente com deficiéncia através do treinamento para o trabalho (art. 227, §1°, I

da Constituicdo Federal).

A eliminacdo de barreiras arquitetdnicas (artigo 227, 8 2° da Constituicao
Federal) constitui direito meio, haja vista ser imprescindivel ao exercicio dos demais

direitos. Constitui grave barreira a integracéo social.

Para as pessoas com deficiéncia que ndo podem promover 0 proprio
sustento, por meio do trabalho, considerando néo s6 as condi¢des subjetivas como
também a objetivas (dificuldade de transporte, por exemplo), devem ter direito a uma
renda mensal. E o beneficio de prestacdo continuada previsto no artigo 203, V da

Constituicao Federal.

O lazer, por meio do esporte ou freqiiéncia em locais publicos como cinema,
museus dentre outros faz parte de sua integracdo social. E direito garantido nos
artigos 215 e 217 da Constituicdo Federal, devendo o Estado incentivar e garantir.

A Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
promulgada pelo Decreto n° 6.949 de 2009 e aprovada pela forma do § 3° do artigo
5° da Constituicdo Federal, ingressou no nosso ordenamento com for¢ca de emenda
Constitucional. Conquanto ndo seja o Unico instrumento internacional relativo ao

tema, merece estudo para apreensao do seu contetdo.

Dentre os principios da Convencgdo esta a ndo discriminacdo, com especial
deferéncia as mulheres com deficiéncia, a igualdade de oportunidades e a plena

participacéo e inclusdo na sociedade.

Tem como objetivos promover, proteger e assegurar as pessoas com

deficiéncia o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos e liberdades
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fundamentais descritos na Convencdo, promover o respeito a sua dignidade e

combater a discriminagao.

Reconhece a Convencéao, no entanto, que os direitos econdmicos, sociais e
culturais sdo normas programaticas que, sem afastar seus efeitos imediatos, devem
ser assegurados progressivamente, sendo que a aplicacdo da Convencdo serd de
forma subsidiaria em face da existéncia de uma politica j& contida na legislacdo do
Estado.

Quanto ao direito de conviver em familia, determinou que haja um programa
de conscientizacdo, ndo sé da familia como de toda sociedade, a respeito dos
direitos e capacidades da pessoa com deficiéncia combatendo igualmente o

preconceito.

Tratou da acessibilidade, com a eliminacdo de obstaculos e barreiras em
espacos publicos ou de uso publico especificando-os, estendendo a acessibilidade

ao transporte e a comunicacao, incentivada por meio de tecnologias.

Garantiu o direito a vida, a integridade fisica e mental, a nacionalidade e
liberdade de locomocédo, de expressao e opinido facilitadas por tecnologias e
linguagem especiais, propiciando o acesso e o compartilhamento de informagdes,

inclusive via internet.

Garante o direito a educacdo, que baseada na igualdade de oportunidades,
dar-se-a4 pelo modelo inclusivo, sendo ministrada dentro do sistema educacional

comum de forma especial.

Quanto a saude coloca como dever do Estado, incluindo os servicos de
habilitacdo e reabilitacdo que propiciem o desenvolvimento da capacidade fisica,

mental, social e profissional, e autonomia para a plena inclusédo na vida social.
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Demonstra preocupacado com a eugenia na medida em que garante a saude
na area sexual e reprodutiva. Esta preocupacdo revela-se igualmente, quando ao
dispor sobre a familia, garante as pessoas com deficiéncia a paternidade e a

conservacao da fertilidade.

Quanto ao trabalho, o Estado reconhece o direito ao trabalho em ambiente
inclusivo e acessivel, devendo adotar medidas de combate a discriminacdo, de
promocdo do emprego no setor privado, o que podera ser feito por meio de acdes
afirmativas, e de aperfeicoamento profissional através de treinamento profissional,

orientagdo técnica e profissional.

Por fim garante o direito ao lazer, cultura e esporte em igualdade de

oportunidade com as demais pessoas.

2.4.2 Tratamento infraconstitucional

Com base na competéncia constitucional foi editada a Lei n°. 7.853/89 pela
Unido que dispdem sobre o apoio as pessoas com deficiéncia e sua integracéo
social, criou a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, instituiu a tutela jurisdicional de interesses coletivos e difusos e definiu

praticas criminosas.

A Lei 7.583/89 enumera cinco areas principais para implementacdo de
politicas publicas voltada as pessoas com deficiéncia: saude, educacao, trabalho e

formacao profissional, recursos humanos e acessibilidade.

Como direito & saude temos o direito a reabilitacdo e habilitacdo (artigo 2°,
paragrafo unico, Il, ¢). Na regulamentacéo da Lei, dada pelo Decreto n® 3.298/99, a

reabilitacdo compreende (81° do art. 17 do Decreto):
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“‘Considera-se reabilitacdo o processo de duracdo limitada e com objetivo
definido, destinado a permitir que a pessoa com deficiéncia alcance o nivel fisico,
mental ou social funcional 6timo, proporcionando-lhe os meios de modificar sua
prépria vida, podendo compreender medidas visando a compensar a perda de uma

funcdo ou uma limitagéo funcional e facilitar ajustes ou reajustes sociais.”

Estas visam a independéncia e integracdo educativa, laboral e social da

pessoa com deficiéncia.

Mais adiante, quando regulamenta o direito a habilitacdo e reabilitacdo
profissional, coloca este direito dirigido a capacitacdo para obtencdo e conservagao
de trabalho.

Reza o Decreto regulamentar em seu Artigo 30. “A pessoa portadora de
deficiéncia, beneficiaria ou ndo do Regime Geral de Previdéncia Social, tem direito
as prestacdes de habilitagcdo e reabilitacdo profissional para capacitar-se a obter

trabalho, conserva-lo e progredir profissionalmente.”

Finalmente define pessoa com deficiéncia habilitada profissionalmente no § 2°

do artigo 36 do Decreto:

“Considera-se pessoa portadora de deficiéncia (sic) habilitada aquela que
concluiu curso de educacéao profissional de nivel basico, técnico ou tecnoldgico, ou
curso superior, com certificacdo ou diplomacéo expedida por instituicdo publica ou
privada, legalmente credenciada pelo Ministério da Educacdo ou 6rgdo equivalente,
ou aquela com certificado de conclusdo de processo de habilitacdo ou reabilitagao

profissional fornecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

Podemos dizer entdo que a habilitacdo profissional € mais restrita do que a

tratada no ambito da salde.
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Com relacdo a educacédo a Lei 7.853/89 garantiu o0 ingresso da pessoa com
deficiéncia na rede regular de ensino em todos 0s seus niveis, com educac¢éo
especializada, em consonancia com a Constituicdo e com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (Lei 9.394/96).

Incluiu a habilitacédo e reabilitacdo profissional na seara da educacdo, sendo
que a educacgdo especial para o trabalho foi também disciplinada pelo art. 59, IV da
Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo) como direito das pessoas com

deficiéncia.

Na &rea de recursos humanos previu a formacdo de professores de nivel
médio para a Educacdo Especial, de técnicos de nivel médio especializados na
habilitacdo e reabilitacdo, e de instrutores para formacdo profissional, (artigo 2°,

paragrafo unico, IV, a).

Na acessibilidade defendeu-se a remocao de todos os 6bices em edificios,
logradouros e no transporte. Recentemente a matéria foi objeto de apreciacédo
legislativa culminando na Lei 10.098/00 que determina séries de medidas

arquitetébnicas como forma de alcancar a acessibilidade.

Neste diapasdo nas edificagcbes de uso coletivo, cujo ambiente de trabalho
insere-se, deve contar com banheiros proprios, elevadores acessiveis, e alteracdes

arquitetdbnicas que removam os obstaculos.

Finalmente tratou do direito ao trabalho. Disposto nas alineas do inciso Ill do
artigo 2° a Lei 7.853/89 tracou quatro linhas de acdo governamental: apoio a
formacado profissional e acesso aos cursos de formacdo profissional; adogcdo de
acOes para insercao da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, inclusive
com medidas legislativas, garantindo reserva de vagas no setor privado e publico; e
finalmente criacdo e manutencdo de emprego para as pessoas com deficiéncia

alijadas dos empregos comuns.
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Dentre as medidas consideradas urgentes merecem destaque: 0 acesso a
cursos regulares voltados a formacdo profissional, a formulacdo de acfes

destinadas a inserir no setor privado, com a possibilidade de reserva de mercado.

A medida legislativa de reserva de vagas no setor privado veio prevista no
artigo 93 da lei 8.213/91 que prevé os seguintes percentuais para as empresas de
100 a 200 empregados: 2%; de 201 a 500 empregados: 3%; de 501 a 1000: 4%; por
fim de 1001 em diante: 5%.

O Decreto regulamentar n° 3.298/99 por sua vez delimita que a formacao
profissional, destinada a obtencdo da habilitagcdo profissional, sera oferecida nos
niveis basico, técnico e tecnoldgico, em escola regular, em instituicbes
especializadas e nos ambientes de trabalho (artigo 28, § 1°). Por fim a capacitacao
profissional por meio da habilitacdo sera promovida, igualmente pelo Instituto

Nacional de Seguro Social (artigo 30).

Finalmente o beneficio de prestacdo continuada, referido na Constituicao
Federal (artigo 203, V) esta previsto no artigo 2° e da Lei 8.742/93 para a pessoa
com deficiéncia que comprove nao possuir meios de garantia de sua manutencéo ou

té-la mantida por sua familia.

2.5 Sistemas de cotas.

2.5.1 Politica de emprego para os deficientes - colocacdo competitiva, seletiva

e por conta proépria.

Observamos que foi garantido percentual de trabalhadores com deficiéncia
nas empresas com mais de 100 empregados. Contudo, passaremos a analisar
detalhadamente qual a politica de emprego adotada para este agrupamento

humano.
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Os destinatarios da norma estao referidos no item 2.3 supra, remetemos o

leitor a este capitulo para tanto.

Podem compor as cotas tanto o trabalhador acidentado e reabilitado como a

pessoa com deficiéncia habilitada.

A habilitacdo e a reabilitagdo profissionais previdenciarias tém natureza de
prestacao previdenciaria na modalidade servico.

Contudo, como assevera Maria Aparecida Gugel®’, os destinatarios das cotas,
além do acidentado reabilitado, ndo sdo apenas as pessoas com deficiéncia
habilitadas e com certificacdo do INSS, estende-se aquelas que concluiram o curso
de educacdo profissional de nivel bésico, técnico ou tecnolégico, curso superior
legalmente credenciado pelo Ministério da Educacdo ou 6rgdo equivalente (artigo
36, 8§ 2° do Decreto n°® 3.298/99), e finalmente as que ndo tenham se submetido a
nenhum processo de habilitacdo, mas estejam capacitadas para o exercicio da
fungéo (artigo 36, § 3° do Decreto n° 3.298/99).

Neste sentido percebe-se que, inobstante tenha relevancia a qualificacédo
profissional garantindo a habilitacdo com a aquisicdo de conhecimentos especificos
a determinada profissdo ou ocupacdo, ndo ha uma vinculagcdo desta ao

preenchimento das cotas pelas pessoas com deficiéncia.

A incorporagéo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho dar-se-a
pelo trabalho protegido, nos termos do artigo 34 do Decreto regulamentar n°
3.298/99:

" GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o Direito ao Trabalho. Reserva de cargos em empresas,
emprego apoiado. Ed. Obra Juridica. Santa Catarina. 2007, p. 88 e 89.
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“E finalidade primordial da politca de emprego a insercdo da pessoa
portadora de deficiéncia no mercado de trabalho ou sua incorporagcdo ao sistema

produtivo mediante regime especial de trabalho protegido.”

Como forma de garantir as cotas por meio do regime especial de trabalho
protegido o Decreto prevé as diferentes modalidades de insercdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho: colocacdo competitiva, seletiva e por conta

propria.

Determina neste sentido o artigo 35 do diploma legal referido:

“‘Art. 35. Sdo modalidades de inser¢cao laboral da pessoa portadora de

deficiéncia:

| - colocacdo competitiva: processo de contratacdo regular, nos termos da
legislacdo trabalhista e previdenciaria, que independe da adocdo de procedimentos
especiais para sua concretizacdo, ndo sendo excluida a possibilidade de utilizacédo

de apoios especiais;

Il - colocacdo seletiva: processo de contratacdo regular, nos termos da
legislacao trabalhista e previdenciaria, que depende da adoc¢édo de procedimentos e

apoios especiais para sua concretizacao; e

[Il - promocéo do trabalho por conta propria: processo de fomento da acéo de
uma ou mais pessoas, mediante trabalho autbnomo, cooperativado ou em regime de

economia familiar, com vistas a emancipagao econdmica e pessoal.”

Preliminarmente, antes de tratar dos modos de contratacdo é forcoso

conceituarmos alguns elementos assistivos que se agregam as obrigacbes
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contratuais entre o empregador e o trabalhador com deficiéncia, como aduz Maria

Aparecida Gugel®.

Os elementos tecnologicos assistidos estdo previstos na norma brasileira,
NBR 9050:2004 da ABNT, com vistas a independéncia da pessoa com deficiéncia

na vida diaria.

O Decreto sob andlise, por sua vez, traca alguns elementos assistivos
elencados nos artigos 19 e 35 88 2° e 3°, definidos respectivamente como ajudas

técnicas, procedimentos especiais e apoios especais.

Apoios especiais vao desde orteses, proteses, equipamentos e utensilios de
trabalho especialmente desenhados para pessoas com deficiéncia, animais, até
adaptacdes ambientais e fornecimento de bolsas coletoras. Compdem, enfim, um

amplo rol voltado a compensacéao de limitacdes das pessoas com deficiéncia.

Procedimentos especiais sdo meios especiais destinados na contratacéo das
pessoas com deficiéncia, cujo grau de severidade da deficiéncia impde sejam
adotadas condi¢cdes especiais de trabalho tais como jornada variavel, horario

flexivel, entre outros.

Como ultimo elemento assistivo, traz o Decreto 0s apoios especiais. Conceito
amplo voltado a eliminacao das barreiras de mobilidade e comunica¢édo, tem como
elemento integrante 0 servico de apoio pessoal no aprimoramento do
relacionamento interpessoal entre empregado e chefe imediato, bem como demais

empregados.

Embora estes elementos assistivos componham as obrigacdes contratuais,

como asseveramos, ndo ha por parte do Estado uma politica de incentivos para o

% Ob. Cit. p.129.



61

setor privado, obrigado pelo regime de cotas a contratar pessoas com deficiéncia,
divergindo dos modelos internacionais, como em quase toda Europa, como aponta

Glaucia Gomes Vergara Lopes®®

Isto revela que no trato da livre iniciativa e dos valores sociais do trabalho, e
na equacgao entre o do direito fundamental do trabalho e o da propriedade, ainda que
esta esteja sujeita a sua fungéo social, ha uma um 6nus maior a ser suportado pelo
setor produtivo, em dissonancia com o principio da proporcionalidade que propugna
pela minima reducdo dos direitos fundamentais e atencdo a todos o0s interesses

envolvidos.

Uma politica de incentivos econdmicos, ndo sO desoneraria 0S encargos
assumidos pelas empresas como facilitaria a implementacdo da acédo afirmativa,

como afirma Maria Aparecida Gugel°.

N&o se trata de novidade, pois a propria Lex Matter em seu artigo 195, § 9°
prevé a possibilidade de aliquotas e bases de calculo diferenciadas em razédo da

utilizacao intensiva da mao de obra e atividade econdémica.

Ainda temos a previsdo legal, outorgada ao Chefe do Poder Executivo
Federal, consistente na possibilidade de promover mecanismos de estimulo as
empresas que utilizem empregados com deficiéncia (art. 22, IV, § 4° da Lei
8.212/91).

Apés este aparte voltemos aos modelos de contratagcdo das pessoas com

deficiéncia.

% LOPES, Glaucia Gomes Vergara. A insercéo do portador de deficiéncia no mercado de trabalho: a efetividade
das leis brasileiras. S&o Paulo, Ed. LTr, agosto de 2005.P. 93
® Ob. Cit. P. 61
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A colocagao competitiva, ao lado da seletiva, segue as normas da legislacdo
trabalhista e previdenciaria. Estd prevista no inciso | do artigo 35 do Decreto
regulamentar sendo a regra na contratacdo das pessoas com deficiéncia.
Caracteriza-se por modo de contratacdo regular, com dispensa de procedimentos

especiais e opgao pela utilizacdo de apoios especiais.

A colocagdo seletiva esta prevista no inciso Il do artigo 35 do Decreto
regulamentar. Neste modo de contratacdo permite-se a adocdo de apoios especiais
e procedimentos especiais, tais como jornada variavel, horario flexivel dentre outros,
bem como apoio de equipe capacitada para aprimorar 0 relacionamento
interpessoal.

Diferencial importante trazido pelo 81° do artigo 35 é que entidades
beneficentes de assisténcia social, constituidas normalmente como associacoes, a
exemplo das APAE’s (Associacado de Pais e Amigos dos Excepcionais), intermediam
a insercdo no trabalho das pessoas com deficiéncia, seja no modo de colocacao

seletiva seja no modo de colocacao por conta propria.

No modo de contratacdo seletiva, modelo em que se permite alternativamente
a intermediacdo de entidades beneficentes, estas ndo sé cuidardo da identificacdo
das competéncias das pessoas com deficiéncia, como promoverdo a qualificacao
profissional, podendo estender a intermediagcdo no acompanhamento na colocagéo e
na adaptacdo do trabalhador com deficiéncia na empresa, como assevera Maria

Aparecida Gugel™.

Na contratacdo seletiva, as entidades promovem a contratacdo para
prestacéo de servicos nos o0rgaos publicos ou empresas privadas (artigo 35, § 1°, |
do Decreto regulamentar). Em razédo da delimitagcdo do tema trataremos apenas da

contratagcdo com empresas privadas.

L Ob. Cit. p.139.



63

Observa Maria Aparecida Gugel

gue a finalidade da Lei ndo se restringe a
garantia de vaga a um emprego e sim criar reais condi¢cdes de igualdade entre o

trabalhador com e sem deficiéncia.

Logo, se as empresas utilizarem-se das entidades beneficentes em atividades
passiveis de serem terceirizadas, ou seja, dissociadas das suas atividades fins, os
contratos de trabalhado das pessoas com deficiéncia serdo firmados com as

entidades beneficentes e ndo com as empresas.

Na hipotese de intermediacdo, as verbas trabalhistas e previdenciarias
ficaram a cargo das entidades beneficentes e nao importard para fins do
cumprimento da agéo afirmativa a utilizagdo da méao de obra terceirizada, salvo se
as empresas procederem a contratacdo direta, ainda que haja uma qualificacédo

profissional prévia e utilizacao dos recursos assistivos.

Temos ainda como forma de colocacdo seletiva a proporcionadas pelas
oficinas protegidas de producé&o, que funcionam com relacdo de dependéncia com a

Administracdo Publica ou entidade beneficente.

A oficina protegida de producéo esta prevista no § 4° do artigo 35 do Decreto

3.298/99, que assim dispdem:

“§ 4° Considera-se oficina protegida de producdo a unidade que funciona em
relacdo de dependéncia com entidade publica ou beneficente de assisténcia social,
que tem por objetivo desenvolver programa de habilitacdo profissional para
adolescente e adulto portador de deficiéncia, provendo-o com trabalho remunerado,

com vista a emancipag¢ao econémica e pessoal relativa.”

2 0b. Cit. p. 146 a 149
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Explica Maria Aparecida Gugel”

gue as oficinas protegidas séo de producao
e terapéutica. Funcionam em relacdo de dependéncia com a Administracdo Publica

ou entidade beneficente.

A primeira, de producéo, destina-se as pessoas com deficiéncia excluidas do
processo produtivo, mas com relativa capacidade de incorporar-se ao mercado de
trabalho. Identifica as habilidades e promove a capacitacao profissional das pessoas

com deficiéncia em atividades passiveis de serem contratadas.

O trabalho prestado na forma supra definida gera vinculo de emprego com a
entidade beneficente ou alternativamente com as empresas privadas, quando entéao
servira o contrato de trabalho firmado para fins do cumprimento das cotas

reservadas por Lei.

Quanto a modalidade do trabalho por conta proépria, inserto no modo de
trabalho protegido, ha trés modalidades de trabalho: as cooperativas sociais, 0

regime de economia familiar e o trabalho autbnomo.

A Lei 9.867/99 criou as cooperativas sociais com a finalidade de inclusao de
pessoas em desvantagem, dentre elas as pessoas com deficiéncia, no mercado de
trabalho através do desenvolvimento de atividades comerciais e de servigos.
Promove igualmente treinamentos voltados a capacitacdo das pessoas em

desvantagem.

O regime cooperativo, ndo obstante componha o regime especial de trabalho

74
=,

protegido (art. 34 do Decreto), assevera Maria Aparecida Gugel™:, ndo presta ao

preenchimento da cota.

3 Ob. Cit. p. 150/152

™ Ob. Cit. p. 157
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Isto porque n&o se admite a contratacdo de seus trabalhadores, sob pena de
precarizacao dos direitos. O que é permitido é a compra de seus produtos ou lancar

mao da prestacao de servicos dos cooperados.

O regime de economia familiar € a atividade em que o trabalho dos membros
da familia é indispensavel a propria subsisténcia do grupo familiar, e a atividade é
desenvolvida por muatua colaboracdo e dependéncia sem a contratacdo de
empregados. Igualmente por sua natureza é imprestavel para o preenchimento das

cotas.

Temos finalmente o trabalho autbnomo. Neste o trabalho se dard com relacdo
de dependéncia com entidade beneficente de assisténcia social.

As entidades beneficentes de assisténcia social intermediam a insercao no
trabalho das pessoas com deficiéncia de forma autbnoma, desenvolvido em
ambiente protegido, através da comercializacdo dos bens produzidos em oficina

protegida terapéutica.

As oficinas protegidas terapéuticas, destinadas as pessoas com deficiéncia
gue devido ao grau da deficiéncia de antemao sabe-se estarem impossibilitadas de
exercer atividades laborais no mercado regular ou seletivo de trabalho, esta prevista
no 8§ 5° do artigo 35 do Decreto 3.298/99, que assim dispdem:

“§ 5° Considera-se oficina protegida terapéutica a unidade que funciona em
relacdo de dependéncia com entidade publica ou beneficente de assisténcia social,
que tem por objetivo a integragdo social por meio de atividades de adaptacéo e
capacitacdo para o trabalho de adolescente e adulto que devido ao seu grau de
deficiéncia, transitoria ou permanente, ndo possa desempenhar atividade laboral no

mercado competitivo de trabalho ou em oficina protegida de produgao.”
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A comercializacdo de bens é forma de promoc¢éo de trabalho na modalidade
autdbnoma, € imprestavel para fins de cumprimento da reserva de vagas no setor

privado, e ndo gera vinculo de emprego com as entidades beneficentes.

Destarte, implicam para preenchimento das cotas destinadas as pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho privado as seguintes modalidades de colocacao:
competitiva (artigo 35, | do Decreto 3.298/99); seletiva com adocdo de
procedimentos e apoios especiais quando a contratacdo se der pelas empresas
privadas (artigo 35, Il); seletiva por meio de oficinas protegidas de producdo quando

a contratacao se der pelas empresas privadas (artigo 35, § 1° 11).

2.5.2 Definigdo das empresas.

A reserva de cotas tem como parametro o tamanho da empresa, tendo em

vista que deve reservar as cotas empresas com mais de cem empregados.

Ha projeto de Lei prevendo a modificacdo da Lei, diminuindo o niumero de
empregados totais da empresa para fins de reserva de vagas, certamente sensiveis

as limitacfes enfrentadas pelo padréo atual.

Deveras, como aponta Maria Aparecida Gugel”

, as empresas de grande
porte, conquanto sejam maiores na quantidade de empregados ndo o séo em maior
namero no Brasil, cujo setor produtivo em sua maioria € preenchido por empresas

de menor porte.

Ademais estas empresas estdo concentradas em regides definidas no
territério em dissonancia com a protecdo das pessoas com deficiéncia, que estédo

espargidas por todo o territorio nacional.

>QOb. Cit. P.59
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Finalmente, estas empresas sé&o as que exigem maior capacidade profissional

frente a concorréncia no mercado produtivo.

Ha de se atentar para ndo confundir empresa de estabelecimento.

Na definicdo de Mauricio Godinho Delgado’®empresa “é o complexo de bens
materiais e imateriais e relacdes juridicas que se reinem como um todo unitario, em
funcdo de dinamica e finalidades econOmicas fixadas por seus titulares.”
Estabelecimento seria uma “unidade particularizada da empresa”. E o local em que

se exerce a atividade laboral.

Na hipotese da existéncia de mais de um estabelecimento, contando cada
qual com numero de CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas), para fins de
calculo de numero de empregados a incidir os percentuais legais das cotas, deve-se

considerar o total de empregados de todos os estabelecimentos.

Mesmo que possa haver estabelecimento com menos de 100 empregados, se
o total destes ultrapassa os 100 empregados, esta estda obrigada a observar o

regime de cotas.

Isto porque sdo conceitos distintos, empresa e estabelecimento e o artigo 93
da Lei 8.213/91 utiliza o conceito de empresa e ndo estabelecimento para célculo do

namero de empregados.

Existem empresas que contratam em carater sazonal, variando durante o ano
0 numero de empregados, como por exemplo, empresas de construcéo civil. Estas
também estdo obrigadas a contratar pessoas com deficiéncia pelo sistema de cotas
se contratarem mais de 100 empregados, tendo em vista que a Lei utiliza como

critério unico o numero de empregados da empresa.

® DELGADO,Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, 72 Ed. 2008, Editora LTr. S&o Paulo. p. 398.
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Contudo, a dificuldade estda em como estabelecer o numero total de
empregados, dada a sazonalidade da contratac&o e o siléncio da Lei no que tange a
critérios para afericdo do niumero de empregados para fins de cumprimento do

regime de cotas.

A doutrina’” aponta como critério a NR 4 da portaria n® 3.214/78 do MTE,

devendo se considerar a média aritmética dos Ultimos doze meses.

Ja se falou mais de uma vez que o critério utilizado pela Lei de cotas foi o
namero de empregados contratados pela empresa. A questdo que se coloca é se ha
empresas eximidas de cumprir a Lei dependendo das atividades profissionais

exercidas, mormente as ligadas a seguranga coletiva.

Argui-se que determinadas atividades sdo incompativeis com a deficiéncia do

trabalhador.

Contudo este argumento ndo se sustenta, na medida em que a Constituicao
Federal determina que no ato da admissdo ndo poderd haver qualquer forma de

discriminacao as pessoas com deficiéncia (artigo 7°, XXXI).

E certo que os critérios de qualificacéo profissional, bem como a exigéncia de
habilidades e competéncia para o exercicio da funcao, ndo séo discriminatérios, pois
como demonstramos no capitulo primeiro havendo correlacéo l6gica com a distingéo

efetuada atende-se a igualdade.

Porém pela adocgéo de técnicas de acessibilidade e adaptacdo do ambiente
de trabalho, em toda a atividade organizacional da empresa, franqueia-se o

exercicio de determinadas fungdes as pessoas com deficiéncia.

"?GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o Direito ao Trabalho. Reserva de cargos em empresas,
emprego apoiado. Ed. Obra Juridica. Santa Catarina. 2007, p. 95

idem /" GOLDFARB, Cibelle Linero. Pessoas Portadoras de Deficiéncia e a Relagéo de Emprego. O sistema de
cotas no Brasil. Ed. Jurud, Curitiba, 2007. P. 141.
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De modo que, como aponta Maria Aparecida Gugel”® é o meio ambiente de
trabalho que deve se moldar ao trabalhador com deficiéncia que, salvo em caso de
impossibilidade, por exemplo, conducdo de veiculo por pessoa cega, ndo pode

haver discriminagcédo na contratacdo de pessoas com deficiéncia.

Ademais, pondera Cibelle Linero Goldfarb™, mesmo que algumas atividades
ndo sejam franqueadas as pessoas com deficiéncia, haja vista a incompatibilidade
para tanto, nem todas as atividades dentro da empresa sdo incompativeis com a
contratacdo da pessoa com deficiéncia. Sendo incompativeis deve-se provar

cabalmente.

Logo, ilustrativamente, as empresas de vigilancia podem contratar para

aguelas atividades cuja vigilancia é feita por monitoramento eletrénico.

Quanto as empresas cujas atividades sejam insalubres ou perigosas o
mesmo raciocinio se aplica, de maneira que ndo sendo demonstrado cabalmente,
seja por pericia ou outro modo equivalente, ndo deve haver empecilho para a

contratacao.

Como assevera Cibelle Linero Goldfarb®, o simples entendimento subjetivo
do empregador ndo € suficiente para excluir a empresa da obrigacdo legal, posto
que sendo possivel o exercicio da profissdo e ndo agravando a deficiéncia é

possivel contratar pelo sistema de cotas.

Acresce que ndo € a atividade que inibe a contratacdo e sim a falta de
adaptacao. Nisto a CIPA tem papel fundamental, ou seja, na adaptacéo da pessoa

com deficiéncia no ambiente de trabalho e na sua fungéo.

8 Ob. Cit. p. 113

" GOLDFARB, Cibelle Linero. Pessoas Portadoras de Deficiéncia e a Relagdo de Emprego. O sistema de cotas
no Brasil. Ed. Jurud, Curitiba, 2007. P. 141.

8 Ob. Cit. p. 139



70

O que define o contrato de trabalho como temporario é a natureza do servico,
por si transitério. H4 empresas cujas atividades sé&o transitorias, a exemplo daquelas
que funcionam em determinada época, (exemplo: festa junina, pascoa). Estas
empresas nao estao excluidas do comando da Lei quanto as cotas, assevera Maria

Aparecida Gugel®".

Finalmente por se tratar de direito fundamental, a responsabilidade n&o pode
ser atribuida somente as empresas, deve haver um empenho conjunto do Estado,
familia e sociedade para efetivacdo do direito ao trabalho das pessoas com

deficiéncia como aduz Katia Regina Cezar®.

Por parte do Estado, por exemplo, com a inclusdo através de uma boa

formacdao escolar, possibilitando seu ingresso no mercado de trabalho.

Por parte da familia, representante ou curador, estimular sua independéncia e

autonomia, gerando cidadania e dignidade.

Por parte dos entes sindicais da categoria profissional negociar e reivindicar
medidas inclusivas em prol da melhoria das condicfes de trabalho das pessoas com

deficiéncia.

Por parte do Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico e a Justica,

aprovando programas verdadeiramente inclusivos.

2.5.3 Peculiaridades do contrato de trabalho

Vamos tragar alguns tracos importantes da Lei de cotas.

1 Ob. Cit. p. 95 e 96
82 CEZAR, Katia Regina Pessoas com Deficiéncia Intelectual Inclusdo Trabalhista Lei de Cotas, LTr, 2012. P.
55 e 56
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A Lei 8.213/91 em seu artigo 93, ap0s prever a reserva de vagas para as
pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados, cria mecanismo de suma

relevancia para manutencdo destas vagas no 8 1° do artigo mencionado. E a

redacao da Lei:

“§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final
de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no
contrato por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apdés a contratacdo de

substituto de condigdo semelhante.”

Trata-se de dispositivo que condiciona a dispensa do empregado com
deficiéncia a contratacdo de outro empregado com deficiéncia, conquanto ndo seja

unanime este entendimento.

Com efeito, Glaucia Gomes Vergara® defende que a intencéo do legislador
nao foi estipular uma estabilidade provisoria social sem prazo certo, e sim obrigar o
empregador vinculado ao sistema de cotas que permaneca neste regime com a

observancia do nimero de cotas.

Para a autora ndo cabe reintegracdo no caso de dispensa sem justa causa
seguida de nova contratacao, pois ha outros mecanismos que suprem a omissao do
empregador e a conseguinte ndo preenchimento das cotas, quais sejam, multas sem

prejuizo das penalidades administrativas.

A multa administrativa por descumprimento da Lei de cotas esta na Portaria n°
1.199/2003 do Ministério do Trabalho e Emprego.

Pensamos de maneira diversa. Ha uma garantia de emprego sem prazo, de

modo que ndo pode haver demissédo sem justa causa da pessoa com deficiéncia ou

8 LOPES, Glaucia Gomes Vergara. A insercdo do portador de deficiéncia no mercado de trabalho: a efetividade
das leis brasileiras. S&o Paulo, Ed. LTr, agosto de 2005, p.63/64
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acidentado reabilitado enquanto ndo preenchido o percentual por outro trabalhador

em igual condicgéo.

N&o se trata de estabilidade. Por estabilidade entende-se “a vantagem juridica
de carater permanente deferida ao empregado em virtude de uma circunstancia
tipificada de carater geral, de modo a assegurar a manutencédo indefinida no tempo

do vinculo empregaticio, independente da vontade do empregador”®*

Por sua vez garantia de emprego “é a vantagem juridica de carater transitorio
deferida ao empregado em virtude de uma circunstancia contratual ou pessoal
obreira de carater especial, de modo a assegurar a manutencdo do vinculo
empregaticio por um lapso temporal definido, independente da vontade do

empregador.”®

Ora o empregador ndo esta impedido de exercer seu direito de demitir, a
Unica limitacdo € a contratacdo de outro empregado em igual condi¢cdo, com
deficiéncia ou acidentado reabilitado, para substituir aquele a ser demitido. Tem-se
na verdade uma garantia de emprego, sem prazo, ou até a contratacdo do outro

empregado em condi¢des similares.

Neste sentido Cibelle Linero Goldfarb® entende que exceto demissdo por
justa causa, o empregado com deficiéncia ou acidentado reabilitado ndo pode ser
demitido, salvo se houver numero superior de contratados pelo sistema de cotas, ou
guando houver pessoa a ser contratada em situacdo semelhante. Nao presente
estas hipoteses deve haver a reintegracdo da pessoa demitida, com pagamento dos

salarios devidos durante o periodo de afastamento.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 72 Ed. 2008. Sdo Paulo. Editora LTr. P. 1.244.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 72 Ed. 2008. S&o Paulo. Editora LTr. P P.
1.250.

% GOLDFARB, Cibelle Linero. Pessoas Portadoras de Deficiéncia e a Relagdo de Emprego. O sistema de cotas
no Brasil. Ed. Jurud, Curitiba, 2007. P. 127
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Para as pessoas com deficiéncia esta semelhanca ndo implica mesma

deficiéncia, e sim as diversas previstas em Lei (visual, menta, fisica, etc.)

Defende Maria Aparecida Gugel 'que a norma que reserva percentual nas
empresas para as pessoas reabilitadas e com deficiéncia € de ordem publica, logo

interfere no direito potestativo do empregador.

Embora consista em uma garantia especial no emprego, o fim da Lei a isto
nao se limita. Trata-se na verdade de mecanismo para manutencdo permanente da
reserva legal, dirigida as pessoas com deficiéncia consideradas de forma coletiva e

nao uma pessoa individualizada.

Por sua vez, uma vez aderindo ao sistema de cotas, a classe patronal ndo
estd impossibilitada deixa-lo. Para Glaucia Gomes Vergara Lopes, € irrazoavel que a
empresa necessitando reduzir seu quadro de funcionarios seja multada por demitir

pessoas com deficiéncia sem contratacao de outras.

Veda-se a demissdo arbitraria, ndo a que importe a reducdo do quadro de

empregados na empresa.

Quanto ao momento da contratacdo deve se dar paulatinamente, ou seja, nao
€ necessario demitir funcionarios para contratar pessoas com deficiéncia, basta que
ao abrir a vaga seja dada ampla publicidade para contratacdo de pessoas com
deficiéncia. Assim pensa Cibelle Linero Goldfarb®®.

Neste sentido a Ordem de Servigco Conjunta INSS/DAF/DSS n. 90 de 27 de
outubro de 1998 no item 6.2 determina que nao implica descumprimento ao regime
de cotas formulado no art. 93 da Lei 8.213/91, quando o quadro de funcionarios da

empresa estiver preenchido.

8 GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o Direito ao Trabalho. Reserva de cargos em empresas,
emprego apoiado. Ed. Obra Juridica. Santa Catarina. 2007.
8 Ob. Cit. p. 136
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Assevera Glaucia Gomes Vergara Lopes® que este dispositivo serve como
protecdo ao jus variandi do empregador, no sentido de que este estaria obrigado a
criar vagas para preencher as cotas em prejuizo do empregado sem deficiéncia que

ficaria em situacdo de desemprego.

Mas algumas condutas denotam que a alegacdo do empregador ndo condiz
com a verdade, como por exemplo, a submissédo do empregado a regime constante

de horas extras, contratacdo de mao de obra terceirizada, dentre outras.

Verificou-se que as empresas com mais de 100 empregados deve aplicar
percentual na seguinte proporcao: de 100 a 200 - 2%; de 201 a 500 - 3%; de 501 a
1.000 — 4%%; e de 1001 em diante 5%.

Aplicando o percentual e este resultar em numero fracionado deve-se
proceder ao arredondamento para 0 numero inteiro subsequente, nos termos do
artigo 37, 82° do Decreto 3.298/99, por analogia, que versa sobre fracionamento de

vagas em concurso publico.

Pode compor este percentual o empregado acidentado reabilitado. Porém se
posteriormente tornarem-se aptos ao trabalho ndo deve seu contrato de trabalho ser

computado na reserva legal, como pensa Cibelle Linero Goldfarb.*

Por sua vez os empregados cujos contratos de trabalho encontram-se
suspensos por gozo de auxilio doenca ou por invalidez, sdo considerados
licenciados da empresa. Destarte, para fins de cémputo do nimero de empregados

da empresa ndo séo considerados, como pondera Maria Aparecida Gugel®™.

% Ob. Cit. p. 69 a 71.
*° Ob. Cit. p. 138
°1 Ob. Cit. p. 96.
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Quanto ao contrato de trabalho firmado, embora a regra vigente seja pela sua
inalterabilidade, entende Cibelle Linero Goldfarb® face as peculiaridades das
pessoas com deficiéncia, caso ndo se adéqiem ao trabalho podem ser remanejadas
para outra funcédo que ndo importe, ressalte-se, rebaixamento ou reducado de salario,

a pedido também do trabalhador com deficiéncia.

Em vista das enormes dificuldades de acessibilidade que enfrentam os
trabalhadores com deficiéncia, aconselha Cibelle Linero Goldfarb®® conquanto os
privem do convivio social, o desempenho do trabalho no domicilio € solucéo prética,
econdmica e facilitadora da contratacdo, no sentido de o trabalhador terd mais

liberdade e autonomia, ao empregador mais economia.

Finalmente, como ultimo tema a ser tratado temos o beneficio da prestacéo

continuada.

Com previséo no art. 203, V da CF/88, e regulamentado pela Lei n® 8.742/93,
trata-se de um beneficio constituido de um salario minimo, para os idosos (maior de
70 anos) ou pessoas com deficiéncia, aguelas incapazes para vida independente e

para o trabalho, cuja renda familiar ndo ultrapassa ¥ do salario minimo per capita.

Como aliado da inclusdo, a partir do Decreto 6.214/2007, as pessoas com
deficiéncia desempregadas readquirem o beneficio, sendo certo que com a Lei n°
12.470/2011, ha uma mera suspensao no percebimento do beneficio quando o
beneficiario consegue um emprego. Isto implica dizer que uma vez desempregado,
ndo ha necessidade do processo de requerimento e avaliagdo da deficiéncia e do

grau de impedimento para voltar a receber o beneficio.

% Ob. Cit. p. 160
% Ob. Cit. p. 169
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Neste sentido, Katia Regina Cezar® entende que estes avancos legislativos
acabam por promover o ingresso no mercado de trabalho das pessoas com
deficiéncia, pois era temido por parte destas ndo sO perder o beneficio como o

salario ser inferior a prestacdo mensal do beneficio.

Contudo, para Maria Aparecida Gugel®®, esta Gltima previsdo para a autora é
equivocada, pois o0 beneficio deve ser dirigido a quem necessariamente precisar.

Uma vez inserido no mercado comprova-se a capacidade para o trabalho.

E certo que uma vez obtido o beneficio, este é temporario posto que devem
ser desenvolvidas atividades inclusivas, como cursos de profissionalizacdo, de

alfabetizacdo, com vistas a promover a independéncia destes cidadéaos.

Pondera a autora que na pratica as pessoas com deficiéncia recusam-se a
trabalhar ou registrar seus contratos de trabalho na Carteira de Trabalho e

Previdéncia Social, com medo de perder o beneficio.

Mas discordamos, pois acaba por afastar o dilema emprego versus beneficio,
fomenta a incluséo destas pessoas no mercado de trabalho, haja vista que outrora o

medo impedia a pessoa com deficiéncia de aventurar-se na busca de um emprego.

2.5.4 Atuacao do Ministério Publico do Trabalho

Como ultimo topico do presente capitulo vamos analisar a forma de
fiscalizacéo e efetivacdo do regime de reserva de vagas por meio de cotas, no setor

privado.

% CEZAR, Kaétia Regina Pessoas com Deficiéncia Intelectual Inclusdo Trabalhista Lei de Cotas, LTr, 2012. P.
78
> Ob. Cit. p. 57



77

Para efetivacdo da Lei de cotas segue-se 0 procedimento a seguir com base
na obra de Glaucia Gomes Vergara®.

Os Estados federados por suas Secretarias; instituicées (como por exemplo, o
Instituto Brasileiro de Defesa dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia); e
até o INSS, possuem bancos de dados sobre pessoas habilitadas para trabalhar,

subsidio para contratagdo de pessoas com deficiéncia.

A pessoa com deficiéncia pode recorrer a estes 6rgaos, para intermediar a
contratacdo, com base nos cadastro de pessoas com deficiéncia aptas para o

trabalho.

Com base nos cadastros do Ministério do Trabalho e Emprego as empresas
com mais de 100 empregados sdo convocadas a prestarem informacdo sobre o

cumprimento da Lei.

O Ministério do Trabalho deve fiscalizar as empresas obrigadas a contratacdo

pelo sistema de cotas, para aferir se estdo cumprindo a lei.

Na hipotese de descumprimento o auditor fiscal encaminha o caso ao Nucleo
de Promocéo da Igualdade de Oportunidades e de Combate a Discriminagéo, ou
instaura procedimento especial previsto no art. 627-A da CLT, segundo o qual pode

se firmar termo de compromisso.

Ndo sendo firmado o termo ou sendo este descumprido o caso €
encaminhado para o Delegado Regional do Trabalho para remessa ao Ministério
Publico do Trabalho.

% LOPES, Glaucia Gomes Vergara. A insercéo do portador de deficiéncia no mercado de trabalho: a efetividade
das leis brasileiras. S&o Paulo, Ed. LTr, agosto de 2005. P. 106 a 109
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Dois sé@o os remédios constitucionais a disposi¢cao do parquet: o mandado de
seguranca coletivo e a acao civil publica, destinada a defesa dos interesses coletivos

e difusos das pessoas com deficiéncia (artigo 3° da Lei 7.853/89).

O Ministério Publico assim promove um procedimento investigatorio,
instaurando inquérito civil, que a tentara conciliacdo mediante um Termo de
Ajustamento de Conduta sob pena de multa a ser revertida para o Fundo de Amparo

ao Trabalhador.

O Ministério Publico do Trabalho propéem termo de ajuste de conduta, que
aceito e nao cumprido ou ndo aceito leva ao ingresso de acao civil publica, na seara
do judiciario com pedido de obrigacdo de fazer, contratar, sob pena de multa diéria a

ser revertida para o Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Frise-se que a legitimidade para promover a acao civil publica estende-se a
Unido, aos Estados Municipios e Distrito Federa, por associac¢do constituida ha mais
de 1 ano, bem como autarquias, empresas publicas, sociedade de economia mista e
fundacbes cujas finalidades sejam destinadas a protecdo das pessoas com

deficiéncia, nos termos do artigo 3° da Lei 7.853/89.

Com o0 advento da portaria n°® 1.199/2003 do Ministério do Trabalho e
Emprego podem os auditores do trabalho aplicar multas como forma de presséo

para o cumprimento da Lei.
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CAPITULO 3 LEI DOS APRENDIZES

Dado ser a norma da reserva de cargos de natureza publica, é certo que a
mesma deve ser cumprida imediatamente ao surgimento ou desocupacao de vaga.
Contudo, a falta de qualificacdo das pessoas com deficiéncia € apontada pelas

empresas obrigadas como principal obstaculo para o cumprimento das cotas.

O Estado tem o dever de promover a educacgéo profissional, mas a caréncia

de pessoas com deficiéncia qualificadas é o reflexo desta auséncia estatal.

Como medida legal criou-se a possibilidade de qualificar as pessoas com

deficiéncia através da aprendizagem. Instituto a que nos debrugcaremos agora.

3.1 Disposic¢des gerais de protecéo do trabalho do menor

3.1.1 Espécies de trabalho licito.

A Constituicdo Federal de 1988 tratou do trabalho do menor no inciso XXXIII,

de acordo com a redagéo da emenda 20 de 1998 assim dispondo:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condicdo social:

(..)

XXXIII -" proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de

aprendiz, a partir de quatorze anos.”

Percebe-se que a maioridade civil (artigo 5° do Cédigo Civil) coincide com a

maioridade trabalhista, 18 anos, quando entdo o trabalhador passara a ter plena
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capacidade trabalhista. Considera-se menor para o Direito do Trabalho, o
trabalhador entre 14 e 18 anos.®’

Mas como assevera Sérgio Pinto Martins®® “O menor ndo é incapaz de
trabalhar ou ndo esta incapacitado para os atos da vida trabalhista; apenas a

legislacdo dispensa-lhe uma protegao especial.”

A Consolidacdo das Leis do Trabalho em seu Titulo Ill, Capitulo IV cuidou do
trabalho do menor. Para Alice Monteiro de Barros® menor empregado, ainda que

aprendiz, esta conceituado no artigo 3° da Consolidacdo que assim reza:

“Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de

natureza n&o eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.”

Ou seja, aguele que presta servico subordinado, continuamente para a
mesma fonte, mediante remuneracdo, sob direcdo do empregador e com

pessoalidade.'®

Para a autora estas normas sdo imperativas e, portanto, insuscetiveis de

rendncia pelas partes.

Antes de adentrar na protecdo legal aos menores, cumpre frisar que ha
algumas modalidades de atividade, que conquanto remuneradas, ndo se subsumem

a categoria emprego.

101

Aponta Amauri Mascaro Nascimento™ algumas formas de trabalho que néao

geram vinculo de emprego, licitas, porém, pois previstas em lei.

*” BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 62 Ed. 2010, Sao Paulo, Ed. LTr. P. 558.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 252 Ed. 2009. Ed. Atlas. Sdo Paulo. P. 604

* BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 62 Ed. 2010, Sao Paulo, Ed. LTr. P. 557/558.

100 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 252 Edigdo, 2010, Ed. Saraiva, S&o Paulo.
P. 890.
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A primeira é o trabalho socioeducativo com previsdo no artigo 67 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente que visa capacitar o0 menor para uma atividade, cujo

carater de desenvolvimento pessoal e social sobrepuja o produtivo.

A outra figura é o trabalho familiar, disciplinado no artigo 402 paragrafo unico
da Consolidagédo das Leis do Trabalho, que uma vez desenvolvidos em oficinas
onde trabalham pessoas da familia sob a direcdo de pai, mde ou tutor, ndo

configuram relacéo de emprego, haja vista tratar-se de cooperacao familiar.

Ressalve-se que no trabalho familiar, como aponta Alice Monteiro de
Barros'®, as vedacdes de trabalho insalubre ou perigoso, noturno ou em locais
prejudiciais a moralidade, bem como atividades que exijam forgca muscular acima da

permitida legalmente, sdo aplicaveis.

Temos ainda o menor jornaleiro, regulado no 8§ 4° do artigo 405 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Trata-se de trabalho desenvolvido em ruas,
pracas ou outros logradouros publicos, sob 0 amparo de instituicdo destinada ao

amparo do menor jornaleiro.

Sendo este trabalho prestado para fins econdmicos e lucrativos, e nao
assistencialistas ou socioeducativos, gera vinculo de emprego, atendida a
Constituicao quanto a idade minima de 16 anos.

Finalmente temos a figura do menor bolsista, com previsdo no Estatuto da

Crianca e do Adolescente recebe bolsa e ndo salario.

191 Op. Cit.. P. 884/888
192 Op. Cit. p. 558
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3.1.2 O menor empregado

Aponta Amauri Mascaro Nascimento'®®

que o trabalho do menor na
Antiguidade era adstrito ao ambito familiar e a aprendizagem era a caracteristica

basica.

J& na idade média, nas corporacdes de oficio, 0 menor aprendiz realizava
atividades produtivas gratuitamente, sob a supervisdo do mestre ou companheiro,
que lhe ensinava o oficio mediante pagamento de uma quantia pela familia do

aprendiz. Ao final era-lhe conferido o titulo de companheiro.

A Revolucao industrial substitui o sistema corporativo e passa a empregar 0s

menores em larga escala, contudo em condi¢des precérias.

Dadas as condi¢des precéarias em que eram submetidos os menores surge na

Europa a preocupacdo com a protecdo dos menores.

Neste sentido em 1802 na Inglaterra o Moral and Health Act (ato de moral e
da saude em traducéo livre) expedido por Robert Pel € apontado como a primeira

medida de protecao do trabalho dos menores vinculados a industria de 1a e algodao.

Seguiram-se diversos dispositivos protetivos.

No Brasil, como aponta Sérgio Pinto Martins’®*, a preocupacdo com os
menores data de 1890 com o Decreto n° 1.313 que estabelecia normas gerais que

nunca foram regulamentadas.

As Constituicdes Federais trataram do assunto.

103 Op. Cit. p. 878/879

1094 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 252 Ed. 2009. Ed. Atlas. Sdo Paulo. P. 603
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Assim a Carta de 1934, a par de vedar a diferenca de salario com base na
idade, proibia o trabalho de menores de 14 anos, de trabalho noturno aos menores
de 16 anos, de trabalho em industrias insalubres aos menores de 18 anos. Esta

férmula foi seguida pela Constituicdo de 1937.

A Constituicdo de 1946 repetiu os termos das demais, mas inovou ao vedar
trabalho noturno e em industrias insalubres aos menores de 18 anos, sem

mencionar o menor de 16 anos.

A Constituicdo de 1967 alterou a idade minima de trabalho de 14 anos para
12 anos, proibindo o trabalho em industrias insalubres e noturno aos menores de 18

anos.

A emenda constitucional n°® 1 de 1969 manteve a idade minima de 12 anos,
porém vedou o trabalho do menor, em qualquer idade, em indUstrias insalubres e o

noturno.

A Constituicdo de 1988, antes da emenda constitucional n°® 20/98, proibia a
distincdo de salarios, critérios de admissdo e exercicio de fungcbes em razdo da
idade, vedou o trabalho insalubre, perigoso e noturno aos menores de 18 anos, e

qualquer trabalho ao menor de 12 anos, salvo na condigéo de aprendiz.

Apds emenda n° 20/98 a idade minima para o menor trabalhar passou a ser
16 anos, salvo na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos. O limite de idade se
aplica tanto ao trabalhador urbano como o rural, mas néo se aplica ao empregado
domeéstico, pois o paragrafo unico do artigo 7° da Constituicdo néo faz referéncia ao
inciso XXXIII.

Como resultado de sua auséncia de sua capacidade plena para trabalhar o

menor de 18 anos depende de autorizacdo do responsavel legal para trabalhar, a
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qual, como afirma Amauri Mascaro Nascimento'®, a Carteira de Trabalho e

Previdéncia Social faz prova da existéncia.

Embora necessite de outorga dos responsaveis para trabalhar, na forma
supra indicada, o menor pode firmar recibo de pagamento, nos termos do artigo 439
da Consolidacao das Leis do Trabalho, independente de assisténcia do responséavel.
O mesmo ndo se aplica no ato de assinatura do recibo de verbas rescisorias,

exigindo-se a assisténcia.

Conquanto seja necessaria a assisténcia do responsavel legal para assinar
recibo de verbas rescisérias, Aduz Alice Monteiro de Barros® os responsaveis ndo
poderdo tomar a iniciativa do distrato, exceto se o trabalho desenvolvido causar

prejuizos de ordem fisica ou moral, (artigo 408 da CLT).

Quanto as atividades laborais a serem desenvolvidas ha restricdes legais que
se cingem a quatro fundamentos de protecdo: cultural, moral, fisiolégico e

seguranca, como afirma Sérgio Pinto Martins.**’

Cultural: o menor deve receber instrucéo, estudar. Moral: proibe o trabalho do
menor em locais que lhe prejudiqguem a moralidade. Fisiolégico: o menor ndo deve
trabalhar a noite, em locais insalubres, penosos e perigosos ou ainda em horas
excessivas. Seguranca: diz respeito as normas de protecao que evitem acidentes de
trabalho.

Neste sentido, a Constituicdo além de limitar a idade de trabalho, proibe o
trabalho noturno, pois como € cedi¢co a noite realiza-se o descanso. Ademais, na

maioria das vezes o menor que trabalha reserva a noite para frequentar as aulas.®

1% Ob. Cit. p. 891
1% Ob. Cit. p. 566
97 Ob. Cit p. 605.
198 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 252 Ed. 2009. Ed. Atlas. Sdo Paulo. P. 608.
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Veda, igualmente o trabalho insalubre, assim entendido aquele em que ha o
uso de agentes quimicos, fisicos ou biolégicos prejudiciais a saude.

Justifica-se a restricdo, como expde Alice Monteiro de Barros'®® porque o
organismo do menor esta em desenvolvimento e ndo reage de forma igual ao de

uma pessoa adulta.

A Constituicdo proibe ainda os trabalhos perigosos aos menores, que
compreendem aqueles em que ha o emprego de substancias inflamaveis, explosivas

ou que envolvam eletricidade de alta tensdo nos termos da Lei n°® 7.369/85.

O uso dos equipamentos de protecao individual ndo tem o cond&o de permitir
o trabalho dos menores em atividades insalubres ou perigosas™*®.

O trabalho penoso, conquanto nao esteja restringido na Constituicéo o foi pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90) em seu artigo 67, I, suprindo

a omissao do constituinte.

Ainda, conjugando-se o artigo 390 com o 85° do artigo 405 da Consolidacéo
das Leis do Trabalho, o emprego de menores em atividades cujo esforco muscular
necessario ultrapasse 20 quilos, em atividades continuas, e 25 quilos para o trabalho

ocasional é vedado.

Mais uma vez a justificativa**! esta a condicdo de desenvolvimento do menor,

em especifico sua estrutura 6ssea.

Proibe-se, nos termos do paragrafo Unico do artigo 405, Il da CLT, em locais

prejudiciais a sua moralidade, assim entendido (artigo 405, §3°) dentre outros locais:

109 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 62 Ed. 2010, S&o Paulo, Ed. LTr. P. 561/562
110 B ARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 62 Ed. 2010, S&o Paulo, Ed. LTr. P. 562
11 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 62 Ed. 2010, S&o Paulo, Ed. LTr. P. 563
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o de venda a varejo de bebidas alcodlicas; em teatros de revista, boates, cinemas,
cabarés, dentre outros.

Importante restricdo, com vistas a protecdo do menor, € 0 exercicio da
profissdo nas ruas, pracas e outros logradouros publicos, haja vista serem

ambientes que favorecem o contato com elementos perniciosos.

Esta ultima proibicdo pode ser suprida por autorizagdo judicial, ou ainda
qguando o trabalho é desenvolvido com amparo da instituicdo destinada ao amparo

do menor jornaleiro.

Ao menor é assegurado o salario minimo ou o salério profissional, ressalvado
o direito da livre pactuacdo, sendo abrangidos também pelos reajustamentos

salariais coletivos.

b 7

Quanto a jornada o empregador € obrigado a conceder ao menor tempo
necessario para frequentar as aulas (artigo 427 da CLT). No mais a jornada é igual a
do trabalhador adulto, qual seja 8 horas diarias e 44 semanais, vedadas porém, as
horas extras, salvo o sistema de compensacao de horas ou em caso de for¢a maior

(artigo 413, | e paragrafo unico da CLT).

As férias devem ser concedidas de uma sé vez, que devem coincidir com as
férias escolares se o trabalhador menor for estudante. No mais se segue as
prescricoes legais dos trabalhadores adultos.

3.2 Conceito de aprendizagem

A Consolidagdo das Leis do Trabalho em seu artigo 428 conceitua
aprendizagem como o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo
determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14

(quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de
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aprendizagem formacdo técnico-profissional metodica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicologico, e o aprendiz, a executar com zelo e

diligéncia as tarefas necessarias a essa formacao.

Como pondera Vélia Bomfim Cassar *?

‘O empregador, ao contratar
trabalhador aprendiz, se obriga ndo s6 ao pagamento dos salarios, mas a ensina-lo
uma profissdo. Gera vinculo de emprego, mas este é apenas 0 meio pelo qual o
menor realiza seu objetivo, que € o de obter a formacdo técnico-profissional

metddica, compativel com o desenvolvimento fisico, moral e psicolégico do menor.”

Logo, aduz Jodo de Lima Teixeira Filho'*?

, a aprendizagem € um processo de
formacao técnico-profissional, sem prejuizo de sua formacao escolar, cujo objetivo é
a qualificacdo para obtencéao futura de um emprego. Composta de uma mescla entre
transmissdo de ensinamentos metodicos especializados e atividade pratica no

proprio mister.

3.3 Natureza juridica da aprendizagem

Para Amauri Mascaro Nascimento!'*

0s contratos de formacéo profissional
ndo deveriam ser considerados como contratos de emprego. Fundamenta seu
entendimento no fato de que as empresas devem arcar com os 6nus da estrutura da
qualificacédo e da orientacao profissional, remunerar os que aprendem a profissao, e
finalmente os produtos ou servicos produzidos por vezes nao guardaréo a perfeicéo

daqueles produzidos pelos funcionarios ja qualificados.

Uma vez que a qualificacdo profissional visa a facilitacdo do ingresso no
emprego bem como o combate a precarizagcdo do trabalho, afirma o autor supra

citado que a qualificacao profissional € um direito-dever.

12 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 62 Ed. 2012. Ed. Impetus. Niter6i. P. 577.

13 SUSSEKIND, Arnaldo. MARANHAO, Délio. VIANNA, Segadas. TEIXEIRA, Lima. Instituices de Direito
do Trabalho, vol. 11 192 Ed. Ed. LTr. Sdo Paulo. P. 1.002

14 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 252 Edicdo, 2010, Ed. Saraiva, S&o Paulo.
P. 948 a 953
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Direito, pois a empresa deve proporcionar meios para que se efetive a
qualificacdo, dever do trabalhador em se empenhar para aumentar seus

conhecimentos e se aperfeicoar.

E contraditoria a politica brasileira de formacédo de jovens para o mercado de
trabalho, como expde Amauri Mascaro Nascimento'®, porquanto ha uma
duplicidade de 6nus para o empregador: formar o profissional e pagar a este os

mesmos encargos do profissional ja formado.

Inobstante estas ponderacfes, conclui o renomado jurista que a natureza
juridica sera determinada pela legislacdo de cada pais. No Brasil sdo contratos de
formacéo profissional a aprendizagem e o estagio. Neste ndo h& vinculo de
emprego, naquele ha, sendo a aprendizagem um contrato especial de trabalho. Ao

prestador de servico devem ser dispensados cuidados especiais.

Esclarece Sérgio Pinto Martins*® que “a aprendizagem é um contrato de
trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado. E, portanto, um
contrato de trabalho, devendo o empregado ser registrado desde o primeiro dia de

trabalho, embora haja ao mesmo tempo carater discente.”

E contrato de trabalho, porquanto a Constituicio Federal determina que para
admissdo de menor a partir dos 14 anos como trabalhador somente se dard por
meio de contrato de aprendizagem.

Para Alice Monteiro de Barros,**” por ser obrigacéo principal do empregador
dar formacgdo profissional e a secundaria pagar salario, sendo que o aprendiz
trabalha mais para sua formacdo do que pela empresa, o contrato reveste-se de

especialidade.

15 0Ob. Cit. p. 954
16 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 252 Ed. 2009. Ed. Atlas. Sdo Paulo. P. 137
17 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 62 Ed. 2010, Sio Paulo, Ed. LTr. P. 571
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Ressalve-se que ha duas modalidades de aprendizagem a que gera vinculo
de emprego e a que nao gera vinculo de emprego, assunto a ser tratado mais

adiante.

3.4 Requisitos da aprendizagem

Como primeiro requisito da aprendizagem temos a idade. Conforme redacgao
do caput do artigo 428 € sujeito da relacdo de aprendizagem, de um lado, o
aprendiz, trabalhador maior de 14 e menor de 24 anos. A excecao € para as

pessoas com deficiéncia.

Pondera Sérgio Pinto Martins™® que este dispositivo facilita com a
aprendizagem que o trabalhador entre 18 e 24 anos adquira seu primeiro emprego.

De outro lado estdo as empresas. Informa o autor que as empresas obrigadas
a contratar sdo aquelas cujos estabelecimentos de qualguer natureza, ou seja,

comercial, industrial, bancarios, de servicos, etc., demandem formacao profissional.
119

Pela redacao do artigo 429 da CLT, devem as empresas empregar no minimo
5% do total de trabalhadores cujas atividades exijam formacao profissional, em cada
estabelecimento, sob pena de multa. O maximo de aprendizes por estabelecimento

de 15% pode ser ultrapassado.

As fracOes de unidade no célculo da porcentagem dardo lugar a admisséo de

um aprendiz, nos termos do artigo 429, 81° da CLT.

Para as microempresas e empresas de pequeno porte ha dispensa de

empregar e matricular seus aprendizes nos cursos dos Servicos Nacionais de

18 Op. Cit. p. 616
9 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 252 Ed. 2009. Ed. Atlas. Sdo Paulo. P. 429.
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Aprendizagem, nos termos da Lei complementar n° 123/06. Estdo dispensadas,
igualmente, as entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a educacgéo

profissional.

Amauri Mascaro Nascimento!?°

informa que o contrato de aprendizagem
pressupde a observancia da forma escrita, sendo também exigivel a anotagdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, inscricdo em programa de aprendizagem

e a frequéncia do aluno no ensino médio.

Ao aluno que tenha concluido o ensino fundamental pode ser dispensado de

frequentar o ensino médio, se na localidade inexistir escola.

Entende Amauri Mascaro Nascimento?!

gue a inobservancia da inscricao do
aprendiz em programa de aprendizagem tem o conddo de alterar a natureza do

contrato de trabalho, que deixara de ser de aprendizagem.

O contrato tem prazo determinado de 2 anos, exceto para as pessoas com
deficiéncia, consoante § 3° do artigo 428 da CLT. Alerta Alice Monteiro de Barros*?
que ultrapassado este prazo o contrato de trabalho passa a viger como um contrato

comum por prazo indeterminado.

E certo que a relacdo de oficios e ocupacbes sujeitos a aprendizagem,
conforme Portaria n® 43 de 1953 do Ministério do Trabalho e Emprego, tem duracao
variada, podendo até durar até 3 anos. Isto ndo significa que estda a empresa
desobrigada a observar o prazo determinado de 2 anos para o contrato de

aprendizagem.

120 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 252 Edicéo, 2010, Ed. Saraiva, Sdo Paulo.
P. 955/956

21 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 252 Edicéo, 2010, Ed. Saraiva, So Paulo.
P. 956

122 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 62 Ed. 2010, S&o Paulo, Ed. LTr. P. 572
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Muito pelo contrério, a mesma ressalva se faz presente, ou seja, 0 contrato
ultrapassado o prazo de 2 anos, independentemente da causa, transforma-se em

contrato por prazo indeterminado.

123 terminado o contrato de

No entanto, como observa Sérgio Pinto Martins
dois anos em uma empresa, e sem findar o curso de aprendizagem, o aprendiz pode

ser contratado por outra empresa, pois se trata de outro empregador.

A jornada de trabalho serd de 6 horas sendo vedadas a compensacédo e a
prorrogacdo da jornada. Contudo, a jornada pode se estender para 8 horas, desde
que o aprendiz tenha concluido o ensino fundamental e se nelas forem computadas

as horas destinadas a aprendizagem teorica, (artigo 432 e 8 1° da CLT).

Comentando o dispositivo mencionado, Sérgio Pinto Martins*** menciona que
em hipotese alguma devera haver jornada extraordinaria, seja até por motivo de
forca maior, mas uma vez esta existindo, para evitar o enriquecimento ilicito do

empregador, deve ser paga com acréscimo de 50%.

A finalidade da Lei foi a de permitir a conclusédo do ensino fundamental.

Para Alice Monteiro de Barros'®®

este dispositivo vem sendo considerado
inconstitucional, seja por ferir a isonomia com tratamento distinto a trabalhadores em
mesma condi¢do por critério etario, seja por desmerecer a importancia do ensino

secundario.

Pensamos que a distingdo € oportuna, pois um dos fundamentos de protecéo
do trabalho do menor é de proporcionar-lhe educagéo. Tanto isto é verdade que o
artigo 427 da CLT obriga o empregador a conceder-lhe tempo para frequentar as

aulas.

12 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 252 Ed. 2009. Ed. Atlas. Sdo Paulo. P. 621.
124 Ob. Cit. p. 617.
125 Ob. Cit. p. 576
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O ensino fundamental é a porta de entrada para a formacdo da pessoa
sendo-lhe, portanto, deferido tratamento especial, como se verifica no 87° do art.
428, quando condiciona a auséncia no ensino regular do aprendiz a conclusdo do

ensino fundamental.

Conforme artigo 18, 82° do Decreto n° 5.598/2005 que regulamenta a
atividade de aprendizagem a jornada inferior a 25 horas semanais do aprendiz nao
configura trabalho a tempo parcial previsto no art. 58-A da CLT. Sendo que na
jornada diaria estdo computados os periodos destinados as atividades teodricas e

praticas (artigo 20 do Decreto).

bY

Quanto a remuneracdo, salvo condicdo mais favoravel, ao aprendiz é

garantido o salario minimo hora (8 2° do artigo 428 da CLT).

Os empregadores estdo obrigados a depositar mensalmente em conta
bancéaria vinculada do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co), 2% da

remuneracao paga ou devida no més anterior, para cada menor aprendiz.

E assegurado ao aprendiz o direito ao beneficio do vale-transporte, (artigo 27
do Decreto 5.598/2005).

Quanto as restricbes do contrato do menor aprendiz sdo as mesmas
atribuidas aos menores, conforme paragrafo Unico do artigo 403 da CLT, ou seja,
locais prejudiciais a sua formacao, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e

social, bem como em horéarios que o impecga de frequentar a escola.

E certo que, embora a contratacdo de aprendiz deva priorizar o0 menor entre
14 e 18 anos (artigo 11 do Decreto n° 5.598/2005), as atividades praticas da
aprendizagem que ocorrerem no interior do estabelecimento, sujeitando o0s
aprendizes a insalubridade ou a periculosidade, sem que se possa elidir o risco ou

realiza-las integralmente em ambiente simulado, bem como quando a lei exigir, para
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o desempenho das atividades préticas, licenca ou autorizacado vedada para pessoa

com idade inferior a dezoito anos, ficam obstadas aos aprendizes menores.

Veda-se finalmente o trabalho noturno.

Logo as restricdes apontadas ndo se aplicam aos aprendizes maiores de 18

anos, o que vale também para os aprendizes com deficiéncia maiores.

Fica garantido o direito as férias.

3.5 Formacao técnico-profissional metodica.

Como parte das exigéncias do contrato de trabalho estd a inscricdo do
aprendiz em programa de aprendizagem. A elaboragdo destes programas incumbe
aos Servicos Nacionais de Aprendizagem, ou, de forma subsididria, a outras

entidades qualificadas em formac&o técnico-profissional metddica.

Conforme redacdo do caput do artigo 428 da CLT a formacado técnico-
profissional metddica deve guardar relagdo com o desenvolvimento fisico, moral e
psicolégico do aprendiz, que por sua vez compromete-se a executar com zelo e

diligéncia as tarefas necessarias a esta formacéao.

Assevera Alice Monteiro de Barros*®® que o aprendizado em geral segue um
encadeamento de fases necessarias a assimilagdo dos conhecimentos. Se feito de
forma errada afetam-se o0s sistemas neurologicos e psicolégicos do educando, que

passa a exibir dificuldades no desempenho de novas atividades.

O 8§ 4° do artigo 428 da CLT define o que vem a ser formacdo técnico-

profissional metédica como aquela composta por atividades préaticas e tedricas,

126 B ARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 62 Ed. 2010, S&o Paulo, Ed. LTr. P. 570
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metodicamente organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas
no ambiente de trabalho, sob a orientagdo e responsabilidade de entidades

qualificadas.

Sao entidades qualificadas e ministrar a formacgéo técnico-profissional: os
Servigos Nacionais de Aprendizagem, assim identificadas: Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI; Servico Nacional de Aprendizagem Comercial -
SENAC; Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR; Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte - SENAT; e Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo — SESCOOP.

Ainda sdo qualificadas as escolas técnicas de educagdo, inclusive as
agrotécnicas; e as entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivos a
assisténcia ao adolescente e a educacao profissional, registradas no Conselho

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O artigo 431 da CLT autoriza a contratacado do aprendiz pela empresa onde
se realizard a aprendizagem ou pelas entidades sem fins lucrativos. Logo a
aprendizagem pode ser feita diretamente pela empresa, com a ressalva, porém que
neste caso sera supervisionado pelos Servicos Nacionais de Aprendizagem, como
observa Alice Monteiro de Barros™’.

Quanto as entidades sem fins lucrativos, devem ser qualificadas na formacéo
técnico-profissional metddica, ter por objetivo assisténcia ao adolescente e
educacdo profissional e ser registrada no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. O Ministério do Trabalho e Emprego avaliara a
competéncia destas entidades.

27.0b. Cit. p. 574
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Uma vez utilizando-se das entidades sem fins lucrativos a contratacdo se dara
com estas e ndo gerard vinculo de emprego com a tomadora de servi¢o, nos termos

do artigo 431 da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Com base neste dispositivo Amauri Mascaro Nascimento®?®

traca uma
distincdo separando duas formas de aprendizagem: com vinculo de emprego e sem

vinculo de emprego.

A primeira ocorrera toda vez que se utilizar do programa de aprendizagem
dos Servicos Nacionais de Aprendizagem ou das Escolas Técnicas de Educacao, e
o vinculo de emprego se dard com o empregador, inclusive para fins de

cumprimento do percentual.

A aprendizagem sem vinculo de emprego com o empregador, ou na letra da
Lei, com o tomador de servico, é aquela em que o programa de aprendizagem é
promovido pelas entidades sem fins lucrativos. Nesta hipotese a entidade oferecera
0S cursos tedricos, e se ndo contar com estrutura adequada, a parte pratica se

desenvolvera na empresa.

Embora o autor mencione aprendizagem sem vinculo de emprego, a
denominacéo pode gerar duvidas, vez que, pela redacdo do artigo 15, § 2° | do
Decreto n°® 5.598/05, assume a qualidade de empregador, com todos os 6nus dai

decorrentes.

Conquanto tenha sido ressalvado que a parte pratica possa se desenvolver
nestas entidades, desde que conte com estrutura adequada para tanto, para fins de
cumprimento do percentual legal de aprendizes em cada estabelecimento, fica
condicionado a formalizacdo de contrato entre o estabelecimento e a entidade sem

fins lucrativos, (82° do artigo 15 do Decreto).

128 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 252 Edigdo, 2010, Ed. Saraiva, Sdo Paulo.
P.884/886
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O programa de aprendizagem € composto de parte tedrica e préatica. A parte
tedrica desenvolve-se por meio de aulas demonstrativas com a faculdade do uso de

equipamentos, ferramentas, em regra nas entidades qualificadas.

A parte pratica desenvolve-se por sua vez no estabelecimento, onde se
designara um monitor para acompanhar o desenvolvimento dos servi¢os praticos.
Pode também o empregador centralizar em um Unico estabelecimento o

aprendizado pratico.

Ao término do processo de aprendizagem sera conferido pela entidade
qualificada em formacgdo técnico-profissional metddica certificado de qualificacao
profissional (artigo 430, §2° da CLT).

3.6 Rescisdo do contrato de aprendizagem.

Como ultimo tépico do capitulo, trataremos das hipdteses de rescisdo do
contrato de aprendizagem. Elas sao especificadas no artigo 433 da CLT, a saber: no
seu termo; quando o aprendiz atingir a idade limite de 24 anos; e de forma
antecipada por desempenho insuficiente ou inadaptacédo do aprendiz; falta disciplinar
grave; auséncia injustificada a escola ocasionando a perda do ano letivo; e a pedido

do aprendiz.

Para Amauri Mascaro Nascimento?®

tem-se uma espécie de estabilidade
provisoria, haja vista, dentro do rol de possibilidades de rescisdo antecipada do

contrato de trabalho dos aprendizes ndo esta a dispensa imotivada.

Frisa Alice Monteiro de Barros que desempenho insuficiente, a inadaptacéo
do aprendiz e a perda do ano letivo em decorréncia da faltas, ndo obstante

constituam formas de rescisao antecipada, ndo o0 sao por justa causa.

122 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 252 Edicéo, 2010, Ed. Saraiva, S&o Paulo.
P. 957
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Sérgio Pinto Martins traz importante constatacdo em ao versar sobre as

diferentes cotas a que se sujeitam as empresas no Brasil.

Aduz que “somadas as porcentagens de aprendizes e das pessoas
reabilitadas ou portadoras de deficiéncia (sic), a empresa tem um grande porcentual
a destinar para pessoas especificas. Num contexto de globalizacéo, tais porcentuais

podem diminuir as condi¢bes de concorréncia ha empresa no mercado.

N&o ha duvida de que a questdo é social e necessita de consideracao, porém
a empresa ndo pode arcar sozinha com tais hipoteses, principalmente quando

empresas de outros paises néo tem as referidas obrigacdes.”*.

Esta constatacao serve ao préximo capitulo.

B39 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 252 Ed. 2009. Ed. Atlas. Sdo Paulo. P. 618.
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CAPITULO 4 A POSSIBILIDADE DE ADMISSAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA COMO APRENDIZES.

4.1 A educacao profissional como direito da pessoa com deficiéncia.

A educacgdo é um direito fundamental social previsto no artigo 6° da Carta
Maior. Direitos de todos na diccdo do artigo 205 caput e dever do Estado e da
Familia, com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da

pessoa para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo profissional.

José Afonso e Silva assevera®! que ao mencionar a educacdo como direito
de todos, todas as normas que cuidam da educagdo devem atender a este

comando, visando sua plena e efetiva realizacao.

A qualificacdo profissional encontra ressonancia em outros artigos
constitucionais. Com efeito, o artigo 227 determina que € dever do Estado, em
conjunto com a familia e com a sociedade, assegurar com absoluta prioridade o

direito a profissionalizacdo da crianc¢a, do adolescente e do jovem.

O 819 inciso Il do artigo em questédo traz importante disposicdo a favor da
integracdo social da crianga e do adolescente com deficiéncia, que se fara através
do treinamento para o trabalho, tendo o Estado relevante papel como artifice de

programas especializados.

Por fim o artigo 214 da Constituicdo Federal estabelece o plano nacional de
educacédo, sendo relegada ao legislador infraconstitucional a tarefa de definir as
diretrizes, metas e estratégias deste plano, com vigéncia decenal, que conduzam,

entre outros objetivos, a formacao para o trabalho.

11 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 152 Ed. 1998, Ed. Malheiros, Sdo Paulo.
P.316
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No plano internacional o Brasil ratificou a Convengéao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU, aprovada pelo Decreto-Legislativo 186 de 2008 e

promulgada pelo Decreto 6.949 de 2009 com forca de emenda constitucional.

Neste instrumento o Brasil assumiu como direito das pessoas com deficiéncia

ambientes acessiveis e diversos direitos sociais como o trabalho e a educacéo.

Neste diapaséo, os Estados signatarios, como forma de efetivar o direito a
educacdo, sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades,
assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida. Sendo faceta deste direito o treinamento
profissional, consoante item 5 do artigo 24.

Mais a frente, ao cuidar do direito ao trabalho no artigo 27, a Convencao
garante como direito das pessoas com deficiéncia o efetivo acesso a programas de
orientacdo técnica e profissional e a servicos de colocacdo no trabalho e de

treinamento profissional e continuado.

Sendo ainda dever dos Estados signatarios promover o emprego e a
manutencao deste para as pessoas com deficiéncia por meio de acdes afirmativas e
outros meios, bem como promover a ascensao profissional no mercado de trabalho

deste grupo.

Com fulcro no artigo 214 da Constituicdo Federal temos o plano nacional de

educacdo. O plano atual ainda tramita no Congresso Nacional,**?

mas podemos
destacar do projeto de Lei a preocupagao com a formacgao para o trabalho, uma das

diretrizes do programa.

32 hitp://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16478&Itemid=1107 acesso em

26/12/2012.
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Consiste diretriz para educacdo das pessoas com deficiéncia a
universalizagdo do atendimento escolar, tendo como meta universalizar o
atendimento escolar as pessoas com deficiéncia de 4 a 17 anos, através do fomento
da educacdo inclusiva, articulando o ensino regular e o atendimento escolar

especializado, dentre outras estratégias.

Quanto a educacéo profissional traca duas metas: oferecer, no minimo, 25%
das matriculas de educacéo de jovens e adultos na forma integrada a educacao
profissional nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio; e duplicar as
matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a

qualidade da oferta.

A Lei n°® 7.583/89 enumera cinco areas principais para implementacdo de
politicas publicas voltada as pessoas com deficiéncia: saude, educacao, trabalho e
formacéo profissional, recursos humanos e treinamento de pessoal que lidam com

as pessoas com deficiéncia solucionando os problemas dai advindos.

O art. 2°, paragrafo unico, lll da referida Lei, prescreve que na formacgéao
profissional das pessoas com deficiéncia devem ser adotadas acbes eficazes que
propiciem a insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho,
independente da reserva de vagas no mercado de trabalho, devendo o Poder

Publico adotar medidas para manutengdo de empregos.

Ja pela Lei de diretrizes e bases da educacéo, a educacado esta pautada nos
ideais de solidariedade humana (artigo 2°), tendo como principio o respeito a

liberdade e apreco a tolerancia (artigo 3°, IV).

Pensamos que na busca destes ideais a inclusdo das pessoas com
deficiéncia em toda a cadeia de ensino é fator estimulante, dado que pela
convivéncia entre pessoas com e sem deficiéncia desenvolve-se a solidariedade e

tolerancia, atributos indispensaveis para a convivéncia harmonica.
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Com base na Lei n° 9.394/1996 (lei de diretrizes e bases da educacgao
nacional) podemos afirmar que a Educacédo € género, sendo espécie a educacgado

profissional e sub-espécie a aprendizagem.

Com efeito, a educacao profissional, tratada no Capitulo Ill, esta inserta no
Titulo V que trata dos niveis e modalidades de educacéo e ensino, sendo o artigo
39, § 2° da Lei referida define que a educacao profissional serd realizada mediante
0s seguintes cursos: de formacéo inicial e continuada ou qualificacdo profissional; de
educacao profissional técnica de nivel médio; e de educacéo profissional tecnologica

de graduacédo e pos-graduacao.

Por sua vez o artigo 40 da Lex determina que a educacdo profissional sera
desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de

educacao continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho.

JA a educacdo para o trabalho das pessoas com deficiéncia esta
compreendida no artigo 59, IV da Lei de diretrizes e bases da educacédo que assim

dispdem:

Artigo 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com

necessidades especiais (sic):

(.

IV - educacédo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na
vida em sociedade, inclusive condi¢cbes adequadas para 0s que nao revelarem
capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os
orgaos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma habilidade

superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora.



102

A educacéo profissional desenvolvida em articulagdo com o ensino regular em
instituicdo especializada ou no ambiente de trabalho, abrangendo desde a formagéo
inicial até a pos-graduada, inclusive o ensinamento técnico, tem como uma das
formas a aprendizagem, cujo foco é o carater didatico-pedagdgico de maneira
metddica, por intermédio da orientacdo de um responsavel capacitado e sob um
ambiente adequado para o aprendiz.

Pelos dispositivos apontados é estreme de duvidas que ha um direito das
pessoas com deficiéncia a educacéo profissional, direito este fundamental na letra

do artigo 6° da Constituicdo Federal.

Este direito a educacao fundamental rompe com um “circulo vicioso” como

bem percebe José Claudio Monteiro de Britto Filho™*°.

Para o autor, desde momento que adotou no setor privado o sistema de
cotas, este ndo vem sendo cumprido a contento, sendo a principal justificativa do
patronato a falta de trabalhadores para preencher as vagas disponiveis. Aponta-se

como motivo a baixa qualificacao.

Ora, um dos empecilhos para que a pessoa com deficiéncia procure um
emprego formal € que uma vez admitido o beneficio de prestacdo continuada da

assisténcia social ficard suspenso.

A renda deste beneficio € de um salario minimo, mas o desestimulo para
ingresso no mercado de trabalho formal deve-se porque também os salarios

ofertados sao baixos.

Assim, opta-se por uma situacdo mais estavel. Contudo, este mecanismo

camufla na verdade o empecilho maior que é a falta de qualificagcdo profissional a

133 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. A¢des Afirmativas. Sdo Paulo, LTr. 2012. P 95/96.
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ensejar melhores salarios, o que ao final tornaria mais atrativo o exercicio de uma

profissdo ao percebimento do beneficio mencionado.

Um dos mecanismos aptos para fomentar a qualificacao profissional € a que

se da pelo aumento dos contratos de aprendizagem envolvendo os integrantes deste

grupo.

Pela maior qualificagdo profissional garantindo maior igualdade, o resultado

final é a melhoria na eficacia do programa de acédo afirmativa adotado.

Neste sentido a Lei n° 8.742/93 que cuida da organizacdo da assisténcia
social, determina em seu artigo 21-A a nao suspensdo do beneficio de prestacao
continuada, por motivo da contratacdo da pessoa com deficiéncia como aprendiz,

como forma de estimulo.

Artigo 21-A. O beneficio de prestacdo continuada sera suspenso pelo 6rgao
concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada,

inclusive na condigéo de microempreendedor individual.

(..)

§ 2° A contratacdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a
suspensao do beneficio de prestacdo continuada, limitado a 2 (dois) anos o

recebimento concomitante da remuneracao e do beneficio.

Dai a importancia da aprendizagem para as pessoas com deficiéncia que

trataremos a sequir.
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4.2 A aprendizagem da pessoa com deficiéncia

A Constituicdo Federal assegura o direito ao trabalho como direito social.
Com vistas a tornar efetiva a norma constitucional o legislador infraconstitucional

instituiu o sistema de cotas no setor privado.

Buscou-se, como afirma Soraya Regina Gasparetto Lunardi***

, por meio da
acao afirmativa de cotas, assegurar a igualdade material, com a integracdo do

portador de deficiéncia a sociedade, o que lhe garantiria dignidade e felicidade.

Contudo, o objetivo néo foi alcancado, posto que o setor empresarial encontra

grande Obice para contratacdo, a falta de capacitacao.

135

Logo frisa Soraya Regina Gasparetto Lunardi~ que o problema central para

conseguir e manter um emprego é a educacao.

Na doutrina é forte o entendimento que a falta de qualificacdo é o principal

entrave para a eficacia da agdo afirmativa de reserva de cotas.

Com efeito Werner Keller*3®

afirma que o grande entrave para o setor privado
em cumprir o sistema de cotas esta na baixa qualificacdo profissional das pessoas
com deficiéncia, o que gera uma série de autuacdes fiscais, haja vista que esta

caréncia, de fato verificavel, ndo exime as empresas de contratar.

Logo, para garantia da eficacia social da Lei de cotas a legislagdo deve

evoluir adaptando-se a realidade social mutavel.

13% As Incompatibilidades e Incoeréncias da Protecdo Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana e da Lei de
Reserva de Mercado para Pessoas Portadoras de Deficiéncia, LUNARDI, Soraya Regina Gasparetto, in Direitos
da Pessoa Portadora de Deficiéncia uma tarefa a ser completada. Coordenador Luiz Alberto David Araujo. S&o
Paulo, LTr. 2003, p. 483

135 Ob. Cit. p.484

136 KELLER, Werner. O Direito ao Trabalho como Direito Fundamental instrumentos de efetividade. LTr 75,
margo 2011. P.87
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A lei de cotas, conquanto seja valida e vigente, tem eficicia parcial, na
medida em que ndo estdo presentes todas as condi¢des faticas para sua plena

realizacdo, como aduz Soraya Regina Gasparetto Lunardi*®’.

Com efeito, a falta de educacdo sujeita a pessoa deficiente a atividades
simples dada a estrema dificuldade no desenvolvimento profissional, o que em
dltima andlise € fator que ndo atende a dignidade da pessoa humana e néo
corresponde ao ideério constitucional. Para se ter dignidade, o escopo trabalho néao
se cinge a simples sobrevivéncia. Deve-se propiciar maior possibilidade de
crescimento pessoal e profissional, com mais salério e qualidade de vida, o que se

faz pela qualificag&o profissional

Como meio de solucdo as empresas socorrem-se de entidades sem fins
lucrativos especializadas em formacgéo profissional de pessoas com deficiéncia ou
alternativamente utilizam-se do sistema S ou escolas técnicas. Ha ainda aquelas
gue desenvolvem internamente o processo de qualificacdo profissional deste grupo

de pessoas.

Acompanhamos Maria Aparecida Gugel ao afirmar que “Para o adolescente
com deficiéncia que detém os mesmos direitos de todos em decorréncia do principio
da protecdo integral, o Estado deve exercitar seu poder promocional, com
participacdo de entidades ndo governamentais (ou sem fins lucrativos, conforme
consta na Lei de Aprendizagem), na criacdo de programas que visem integra-lo
socialmente, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacao
do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e

obstéculos arquitetdnicos (227, Il da Constituicdo)” *8,

1370p. Cit. p. 488.
138 GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com deficiéncia e o Direito ao Trabalho. Reserva de cargos em empresas,
emprego apoiado. Ed. Obra Juridica. Santa Catarina. 2007.P. 174
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|139

Prossegue Maria Aparecida Guge elencando o0s reais proveitos da

colocacao da pessoa com deficiéncia na qualidade de aprendiz.

Proporcionando-lhe interagir no ambiente de trabalho e na escola com outras

pessoas, deficientes ou ndo, de maneira a formar uma sociedade inclusiva.

Com a aprendizagem, ao permitir a profissionalizagdo, a pessoa com
deficiéncia tera condi¢bes de alcancar a qualificacdo em uma atividade, pressuposto
indispensavel de um futuro contrato de trabalho, podendo concorrer com mais
igualdade a uma vaga de trabalho, atendendo o comando constitucional da busca do

pleno emprego (artigo 170, VIl da Constitui¢cdo), dando efetividade a Lei de cotas.

Finalmente, € mecanismo de imposicdo para o Estado que deve garantir a
educacao de qualidade, de preferéncia em rede regular de ensino, (artigo 428, §1°
da CLT).

Como forma de incentivo a contratacdo do aprendiz com deficiéncia a Lei

11.180/2005 alterou a redacao de alguns artigos da CLT.

Assim o limite de idade 14 anos e 24 anos como inicio e fim respectivamente
do contrato de trabalho, ndo se aplica & pessoa com deficiéncia, nos termos do § 5°
do artigo 428 da CLT.

1% atende aos interesses da

Esta medida afirma Maria Aparecida Guge
pessoa com deficiéncia, tendo em vista que a falta de acesso a educacao regular ou
a tardia escolarizagcéo dificulta a possibilidade de contratagdo das pessoas com

deficiéncia.

139 Ob. Cit. p. 175
10 op. Cit. p. 177
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Neste sentido, afirma Werner Keller**! que a Lei n® 11.180/05, por ndo mais
estabelecer teto de idade para que as pessoas com deficiéncia, mostrou-se sensivel
a condicao precaria de escolarizacdo destas, muitas vezes estdo cronologicamente

necessitam de mais tempo para se adaptarem ao trabalho.

O paragrafo sexto do artigo 428 da CLT, com relacdo a pessoa com
deficiéncia a comprovacéo de escolaridade do aprendiz com deficiéncia prioriza as

habilidades e competéncias relacionadas com a profissionalizacéo.

Maria Aparecida Gugel afirma que este dispositivo atende particularmente as
pessoas com deficiéncia mental, pois o tempo de aprendizagem deve ser flexivel e
adaptavel, valorizando areas de facilidade do aprendizado e apoiando areas de

dificuldade.'*?.

Embora tenha prazo de vigéncia maxima de dois anos este dispositivo ndo se

aplica ao aprendiz portador de deficiéncia, consoante artigo 428, § 3° da CLT.

A duracao do contrato esta atrelada a organizacao do programa do programa
de aprendizagem. O aprendiz deve estar inscrito em programa de aprendizagem do

Sistema S, de escolas técnicas de educacado ou entidades sem fins lucrativos.

Logo entendemos que o contrato de trabalho do aprendiz com deficiéncia
limita-se ao tempo de conclusdo do programa de aprendizagem. Do contrario
haveria supressao de uma das condi¢des de validade do contrato de aprendizagem,

a inscricdo em programa de aprendizagem, na forma do artigo 428, § 1° da CLT.

141 Op. Cit. p. 88.
12 ob. Cit. p. 177
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4.3 A cumulagéo de cotas da Lei 8.213/90 e da Lei de Aprendizagem.

Pelo atual contexto do mercado de trabalho e o crescente desemprego
estrutural, verificamos que a aprendizagem € importante alavanca para atingir maior

qualificacdo importando melhores salarios e condicdo de empregabilidade.

Hodiernamente, o trabalho exige do trabalhador uma qualificacdo constante e
profissionalizacdo flexivel, capaz de atender o atual paradigma de producéo
marcado pelos avancos tecnoldgicos, novas formas de organizacdo do trabalho,

reducado de custos, objetivando a maior competitividade.

Dai o liame entre qualificacéo e trabalho nos dias atuais.

As pessoas portadoras de deficiéncia possuem o direito ao trabalho digno.
Pensamos que para tanto ndo bastar garantir qualquer trabalho. Para se ter
dignidade, o escopo trabalho ndo se cinge a simples sobrevivéncia. Deve-se
propiciar maior possibilidade de crescimento pessoal e profissional, com mais salario

e qualidade de vida, o que se faz pela qualificacao profissional.

Conquanto seja garantido, pela discriminacdo, as pessoas com deficiéncia
enfrentam dificuldade em alcancar um emprego. Assim, criou-se, com base na
igualdade de oportunidades, uma acéo afirmativa consistente na reserva de vagas
no mercado de trabalho, ou seja, sistema de cotas, com vistas ao acesso
democratico ao direito fundamental ao trabalho e aos recursos da sociedade.

Dispde o artigo 93 da Lei 8.213/91 que as empresas com 100 ou mais
empregados estdo obrigadas a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por
cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de

deficiéncia.
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Como a simples reserva de vagas ndo tem o cond&o garantir a contratagao,

faz se mister uma revisdo da acgéo afirmativa implementada.

Tendo a baixa qualificacdo como principal causa a ensejar a ndo cumprimento
da Lei de cotas, criou-se a possibilidade de contratacdo da pessoa com deficiéncia

por meio da aprendizagem.

Entretanto, hd& uma duvida: é possivel a cumulacdo de cotas, a da Lei
8.213/91 com a da aprendizagem prevista no artigo 429 da CLT, a saber, de 5% a
15% dos trabalhadores, em cada estabelecimento, que demandem formacéao

profissional.

N&o obstante as razbes a serem apontadas, o Ministério do Trabalho e
Emprego entende que as cotas de aprendiz e da Lei n® 8.213/91 ndo podem ser

cumuladas*®®, conforme Manual da Aprendizagem.

Mas o entendemos que deve haver a cumulagéo.

Com efeito, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU prescreve como obrigacdo dos Estados signatarios a promocdo do emprego e
a manutencado deste para as pessoas com deficiéncia por meio de acdes afirmativas
e outros meios, bem como promover a ascensao profissional no mercado de

trabalho deste grupo.

E sabido que a promogdo, manutencio e ascensdo no emprego, mormente
no sistema capitalista atual, exigem qualificacdo como forma de garantia de trabalho

digno. Logo é dever constitucional garantir a contratacdo das pessoas com

deficiéncia como aprendizes, 0 que se faz observando a igualdade de oportunidade.

“*Disponivel em  http://www.mte.gov.br/politicas_juventude/aprendizagem_pub_manual_aprendiz_2009.pdf
acesso em 27/12/2012. p.30



http://www.mte.gov.br/politicas_juventude/aprendizagem_pub_manual_aprendiz_2009.pdf%20acesso%20em%2027/12/2012
http://www.mte.gov.br/politicas_juventude/aprendizagem_pub_manual_aprendiz_2009.pdf%20acesso%20em%2027/12/2012
http://www.mte.gov.br/politicas_juventude/aprendizagem_pub_manual_aprendiz_2009.pdf%20acesso%20em%2027/12/2012
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Isto porque a mesma Convencéao determina que, com base na igualdade de
oportunidades, os Estados signatarios devem assegurar as pessoas com deficiéncia
acesso ao sistema educacional, o que envolve o treinamento profissional como foi

observado.

Destarte, a cumulacdo de cotas é mecanismo de promoc¢do da contratacao
das pessoas com deficiéncia como aprendizes, em igualdade de oportunidade, ao
tratar desigualmente no inicio os aprendizes com deficiéncia, para ao final os igualar
aos aprendizes sem deficiéncia, proporcionando assim a observancia da Lei de
cotas, porqguanto com a qualificacdo maior igualdade havera entre os aprendizes

com e sem deficiéncia.

Ndo ha que se falar em diferentes naturezas dos contratos de trabalho,
agueles do sistema de contas e estes da aprendizagem a obstar a cumulacéo. Isto
porque a aprendizagem, por expressa determinacdo legal € contrato de trabalho,

como foi demonstrado no capitulo anterior.

Ademais, a finalidade da Lei de cotas ndo se cinge unicamente em dar
trabalho, sendo a qualificagdo profissional tornou-se por vezes condicdo sine qua
non para tanto. Tem como finalidade criar mecanismos de integracao

socioecondmica destas pessoas.

A Lei de cotas, além de proporcionar trabalho, tem outra fungéo: a incluséo
social e a busca do pleno emprego. O obstaculo de falta de qualificacdo profissional
perpetuar-se-a se ndo for garantido as pessoas com deficiéncia situagdo mais

favoravel para contratacdo como aprendizes.

O pleno emprego e a incluséo social encontram forte aliado na cumulagéao de
cotas, promovendo por meio do trabalho e da aprendizagem a inclusdo social e

garantindo o pleno emprego.
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Isto ndo implica que a cota de aprendizes suprird a da reserva de vagas da
Lei n° 8.213/91. N&o, primeiro porque 0s percentuais sdo diversos, segundo a cota
da aprendizagem é calculada em percentual do total de trabalhadores cuja funcéo
demanda a formacéo profissional, o que por certo ndo abrange todas as vagas de
trabalho no estabelecimento, a que se prestam outras formas de qualificacédo
profissional.

Outra justificativa para cumulacdo esta no principio da proporcionalidade.

Como bem observou Sérgio Pinto Martins Sérgio ao tratar das diferentes
cotas a que se sujeitam as empresas no Brasil, constata que “somadas as
porcentagens de aprendizes e das pessoas reabilitadas ou portadoras de deficiéncia
(sic), a empresa tem um grande porcentual a destinar para pessoas especificas.
Num contexto de globalizacéo, tais porcentuais podem diminuir as condi¢bes de

concorréncia na empresa no mercado.

N&o ha duvida de que a questdo é social e necessita de consideragéo, porém
a empresa ndo pode arcar sozinha com tais hipéteses, principalmente quando

empresas de outros paises ndo tém as referidas obrigacdes.”***

Na concretizacdo dos direitos sociais em face da caracteristica da
limitabilidade dos direitos fundamentais, deve ater-se ao principio da
proporcionalidade que determina considerar o interesse de todos os envolvidos, e

gue uma vez observado atende-se ao principio da isonomia.

Isto porque, no caso de colidéncia de direitos fundamentais, o trabalho e a
propriedade, a maneira ndo sO eficaz, mas igualmente menos gravosa, com 0
minimo de restricdo possivel dos direitos fundamentais, somente se observara no

trato de situacdes desiguais desigualmente na exata medida da desigualdade.

1% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 252 Ed. 2009. Ed. Atlas. Sdo Paulo. P. 618.
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Neste sentido a nossa Constituicdo ao lado dos valores sociais do trabalho
tem igualmente como fundamento a livre iniciativa, de forma que deve haver
equilibrio entre ambos os fundamentos do nosso Estado Democratico, e uma vez

eguacionados um nédo deve suprir 0 outro.

Ainda é fator de promocao da efetividade da Lei de cotas, pois como aponta
Cibelle Linero Goldfarb a cumulagédo de cotas, “permite que a empresa participe da
formacdo do menor, que, ao término do contrato de aprendizagem podera integrar o

quadro de empregados.” }*°

Os beneficios sdo apontados até por aqueles que entendem pela nédo

cumulacdo. Neste sentido Katia Regina Cezar'*

com a cumulacdo haveria a
possibilidade do imediato ingresso das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, oportunizando a estas demonstrar suas capacidades, sendo em ultima
andlise fator positivo para quebra dos preconceitos. Finalmente, acarretaria maior
independéncia financeira da pessoa com deficiéncia, aumentando sua autoestima,

autoconhecimento, independéncia e autonomia.

“SGOLDFARB, Cibelle Linero. Pessoas Portadoras de Deficiéncia e a Relagdo de Emprego. O sistema de cotas
no Brasil. Ed. Juru, Curitiba, 2007. P. 145

146 CEZAR, Kétia Regina Pessoas com Deficiéncia Intelectual Inclusdo Trabalhista Lei de Cotas, LTr, 2012. P.
89
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CONCLUSAO

Verificou-se no primeiro capitulo que o principio da dignidade da pessoa
humana, no contexto do pds-positivismo, reveste-se de cunho constitucional, haja
vista ser Fundamento do Estado brasileiro, determina unidade do sistema e
condiciona a atividade dos participantes deste sistema, tornando o ser humano
sujeito de direito.

Dentro das funcdes da dignidade da pessoa humana, a de prestacao
determina ao Estado e aos atores sociais que estes promovam acfes, dando

condig¢des do individuo exercer sua dignidade.

E certo ainda que dentro do modelo de Estado Democratico de Direito, a
Constituicdo com vistas a promover mudancas sociais democraticas, elenca série de
objetivos que demandam nao sé a abstencdo de medidas supressoras dos direitos
individuais, politicos e sociais, mas atitudes positivas para efetivacao do principio da
dignidade da pessoa humana.

Os direitos fundamentais sdo manifestacées prévias do constituinte originario
do conteldo da dignidade. Estes sao classificados em dimensdes, sendo que a certa
categoria de direitos fundamentais, 0s sociais, em cuja categoria inclui-se o direito

ao trabalho, faz se mister prestagdes para sua implementacéo.

Verifica-se que pelas caracteristicas dos direitos fundamentais, mormente a
limitabilidade e concorréncia, na hipétese de embate entre direitos fundamentais, a
vista de que os direitos fundamentais ndo sado absolutos, pelo contrario séo
limitaveis, a solucdo estd no principio da proporcionalidade, que propugna pela
minima restricdo possivel entre os direitos fundamentais conflitantes e observancia

de todos os interesses envolvidos.
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Os atores sociais representam por vezes 0S maiores responsaveis pela
violagdo dos direitos fundamentais, a par do Estado, dai defende-se a possibilidade
dos efeitos horizontais dos direitos fundamentais, que nada mais € do que a eficacia

destes entre particulares.

Assim, busca-se preservar a autonomia privada com respeito aos direitos
fundamentais, pois o lucro ndo é proibido, mas tem como contraponto o respeito
pelos direitos fundamentais e a busca pela reducdo da marginalidade e da pobreza,

mormente por ser o salario principal forma de distribuicdo de renda.

E a disciplina do mercado sob a primazia do interesse social, na busca pela

justica social.

Verificamos que na conquista dos direitos fundamentais certos grupos
humanos, por fatores diversos, estdo em condi¢cdes desiguais com os demais, de
forma que se deve criar na disputa pela concretizacéo destes direitos, desigualdades
no inicio da disputa para ao final haver igualdade entre os diversos grupos humanos.

Assim as acles afirmativas estdo umbilicalmente relacionadas com a

igualdade, mormente a igualdade de oportunidade.

Dentre estes grupos desfavorecidos, as pessoas com deficiéncia merecem
atencao. Este grupo carrega o estigma da incapacidade para vida social e inaptidao
para o trabalho.

Desta feita a discriminagdo perpetrada pela sociedade serve de substrato
para que haja uma diferenciagéo legal pelo sistema de cotas, pois estao preenchidos
todos os elementos validos para que a discriminacdo feita por Lei trate

desigualmente os desiguais.
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Serve o sistema de cotas de instrumento de inser¢do social da pessoa com
deficiéncia, por meio do trabalho, rompendo o preconceito e a discriminagao
historica, contribuindo para o combate a desigualdade social, a pobreza e a
marginalizacdo, promovendo o bem de todos. Finalmente € importante ferramenta

na busca pelo pleno emprego.

Verificamos que o atual paradigma da Politica direcionada as pessoas com
deficiéncia € pela inclusdo social, cujo conteudo é dado pela Constituicdo Federal
pelo elenco de direitos fundamentais, dentre os quais o direito ao trabalho e a
educacdo nos sao mais proximos, e pela lei infraconstitucional, com expressa

previsao da formacé&o profissional.

Observamos que as pessoas com deficiéncia séo inseridas no mercado de
trabalho de forma protegida, sendo que importa para fins de preenchimento da
reserva de vagas os modos de contratacdo competitiva, seletiva, desde que néo se
trate de terceirizagdo, ou por meio de oficina protegida de producdo quando houver

a contratacao direta pela empresa.

Sao obrigadas a cumprirem a Lei as empresas com 100 ou mais empregados,
inobstante o nimero de estabelecimentos, sendo condicionada a dispensa sem justa
causa da pessoa com deficiéncia ou reabilitada a contratacao de outra em condicdes
iguais, incumbindo ao Ministério Publico do Trabalho fiscalizar o cumprimento das

cotas pelas empresas.

No terceiro capitulo verificamos que a falta de qualificacdo profissional das
pessoas com deficiéncia é o principal fator aventado pelas empresas para 0 nao

cumprimento das cotas.

Assim o legislador sinaliza a aprendizagem das pessoas com deficiéncia

como ferramenta para promogao da capacitacao profissional.
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Neste diapasao verificamos ser a educagao um direito fundamental de todos,
destinada ao pleno desenvolvimento da cidadania e a qualificacdo para o trabalho.
Sendo o treinamento para o trabalho forma constitucional adotada para insercao

social da pessoa com deficiéncia.

Faz parte da politica publica voltada as pessoas com deficiéncia a formacao
profissional. Por sua vez a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiencia da ONU, aprovada com forca de norma constitucional, garante as

pessoas com deficiéncia treinamento profissional em igualdade de oportunidade.

O principal fator para conquista, manutengdo e ascensao profissional,
principalmente no sistema capitalista moderno, marcantemente tecnolégico, é a
formacdo profissional do trabalhador, que por consequéncia tem o conddo de
promover a dignidade da pessoa humana, haja vista gerar melhores condi¢des de

vida, com mais renda e prestigio.

Ciente desta condi¢cdo € possivel a contratacdo das pessoas com deficiéncia
na qualidade de aprendizes, sendo deferido tratamento dispare a esta categoria de
aprendizes, retirando a idade limite para contratacdo do aprendiz, priorizando as
habilidades e competéncias do aprendiz com deficiéncia e estendendo o prazo de

duracédo do contrato.

Tem-se, portanto, importante forma de alcangar maior igualdade e eficacia da
acao afirmativa adotada, atendendo, igualmente a Constituicdo Federal na busca

pelo pleno emprego.

Contudo, ha certa celeuma em admitir sejam as cotas destinadas as pessoas
com deficiéncia no setor privado cumuladas com as cotas destinadas aos

aprendizes com deficiéncia.
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Entendemos ser salutar a cumulagéo, pois, serve alavanca para efetividade
das leis de cotas, ao permitir a empresa a participacao na formacao do aprendiz com
deficiéncia, para ao final contrata-lo, promovendo o imediato ingresso no mercado

de trabalho.

E direito das pessoas com deficiéncia o treinamento profissional em igualdade
de oportunidade, nos termos da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU, o que implica dizer condicdes iniciais distintas entre aprendizes

com e sem deficiéncia, para resultar ao final igualdade.

Em relagcdo as empresas obrigadas a cumprirem ambas as cotas, h&
igualmente de se observar a minima restricdo no direito fundamental de propriedade,
posto que na colidéncia deste com o direito também fundamental ao trabalho, vige a
regra da proporcionalidade. Frise-se que o Estado Democratico brasileiro garante
em igual medida a livre iniciativa e os valores sociais do trabalho, logo no embate do
direito a propriedade e ao trabalho, todos os interesses devem ser abrangidos.

Finalmente aponta-se como fundamento para cumulacdo a finalidade do
sistema de cotas, que ndo se cinge em garantir o trabalho, conquanto seja por vezes

condicdo sine qua non para tanto a qualificacao profissional.

Tem como escopo maior a integragcdo socioeconOmica das pessoas com
deficiéncia, proporcionando sua inclusdo social concomitantemente efetivando o

principio do pleno emprego.

Pelas razbes expostas, a aprendizagem é fator de fomento ao cumprimento
da Lei de cotas, devendo cumular as cotas de aprendizes com deficiéncia e a do

sistema de reserva de vagas no setor privado.
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