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INTRODUCAO

Desde gque o homem deixou de ser uma espécie ndbmade para fixar
locais para suas atividades ele modifica o territdorio para atender os
interesses e prioridades dagueles que detém o poder. Na Antiguidade o
interesse estava na sobrevivéncia; na Idade Média, na defesa do territorio; na
era industrial, no dominio sobre a classe trabalhadora e sobre a mais valia
do trabalho. Hoje, agqueles que estdo no poder buscam aumentar a atuacao
do Capital e multiplicar seus ganhos. Essas transformacdes do territorio se
deram e podem se dar de diferentes maneiras. Neste estudo, analisarei
apenas um tipo de atuacao que acontece atualmente, visando os ganhos do
Capital atuando no territorio.

A partir da evolucao de conceitos ja existentes e aplicados somando a
exemplos de sucesso em outras areas se chegou a um meétodo de
planejamento urbano que obteve éxito em suas aplicacdes inicias: o
Planejamento Estratégico. A partir do sucesso de sua aplicacado na
transformacao da cidade de Barcelona para sediar os Jogos Olimpicos de
1992, o Planejamento Estratégico se transformou em um modelo a ser
seguido por todos, e o resultado obtido em Barcelona um objetivo a ser

alcancado.
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Figura 1 - Rambla del Mar, Barcelona (antes e depois das interveng¢des urbanisticas para os Jogos
Olimpicos de Barcelona 92)

Fonte: www.onassis.org

O discurso da Cidade Global também se faz muito presente hoje, e as
cidades buscam alcancar tal status a qualgquer custo, sem qualguer reflexdo
em relacao aos caminhos a serem seguidos. O conjunto de “Cidade Global”,
“Planejamento Estratégico” e “Grandes Projetos Urbanos” comandam os
modelos de planejamento urbano utilizados hoje, que se espalham de



maneira muito rapida pelo mundo, atuando em locais com caracteristicas
unicas e diferentes entre si.

Como nao podia deixar de ser, a cidade de S&do Paulo ndo quer ficar

de fora. Aqui ha um esforco muito grande na intencao de facilitar a atuacao

]

do Capital. O setor sudoeste da
cidade, historicamente favorecido
por investimentos publicos, € a
imagem de Cidade Global que Sao
Paulo tentar transmitir para o resto
do mundo. Ali estdao instaladas
empresas multinacionais, empresas
ligadas a tecnologia de ponta,

Figura 2 - Marginal do Rio Pinheiros, com os edificios de arquitetura arrojada e
edificio do CENU ao fundo: Imagem da Cidade . L ~

Global. com tecnologias de ultima gera¢ao,
Foto: Nascimento Aviasom (Flickr) uma infraestrutura de servicos muito

boa, talvez a melhor da cidade. Essa ideia de cidade desenvolvida,
semelhante a dos paises ricos, € que o poder publico quer “vender”.

Mas, temos como contraponto a essa regido citada o centro da
cidade, que um dia ja foi uma area nobre, onde as classes dominantes
moravam e frequentavam, e hoje esta abandonada pelo poder publico e
pelas mesmas classes dominantes, restando seu UsO e sua Oocupacao as
classes mais populares. Por outro lado, essa regidao possui uma
infraestrutura de transporte coletivo Unica na cidade, sua localizacdo é
estratégica, de facil acesso de diferentes pontos de S&o Paulo. E de se
esperar guem em algum momento esse pedaco de cidade volte aos olhos e
interesses da classe dominante, interessada nos beneficios citados acima. E
esse momento parece que ja chegou: diversos planos e projetos urbanos
para a “requalificacdo” do centro, instrumentos urbanisticos (como a
Operacao Urbana Centro) para incentivar a atuacao do mercado imobiliario,
etc. Analisarei a seguir alguns planos para as regides da Luz e de Santa
Ifigénia nesse sentido, de retorno da classe dominante. E também de que
forma tais acdes incorporam os conceitos de Cidade Global na sua atuacao.



1. INSTRUMENTOS PARA O PLANEJAMENTO URBANO
CONTEMPORANEO

1.1. Planejamento estratégico
Na corrida para substituir os conceitos vigentes de planejamento
urbano como o queridinho dos gestores publicos e dos urbanistas, pode-se
distinguir claramente um vencedor: o planejamento estratégico.

Diferentemente do modelo modernista, baseado no controle e tendo
caracteristicas disciplinadoras, um modelo diretivo e rigido, tendo em seus
exemplos os Zoneamento e o Plano Diretor; o planejamento estratégico
chega para tentar resolver as demandas atuais da cidade. O planejamento
estratégico € “inspirado em conceitos e técnicas oriundos do planejamento
empresarial” (Vainer, 2000, p.76), e identifica a cidade com as mesmas
condicdes e desafios que uma empresa. Esse novo tipo de planejamento
prevé intervencdes pontuais para melhorar uma determinada area e depois
espalhar para seu entorno e para o resto da cidade seus efeitos positivos.

Ao se posicionar dentro do cenario competitivo em gue se encontra o
desenvolvimento da economia e do territdrio hoje, os governantes buscam
meios para superar seus “‘concorrentes” (governantes de outras
localidades), e a ideia do desenvolvimento da economia através do
desenvolvimento do territdrio utilizando-se o planejamento estratégico é
guase consenso entre os governantes, e os exemplos de “sucesso” se
espalham pelo mundo.

A difusdo dos meétodos do planejamento estratégico foi possivel
gracas a adocao da ideologia neoliberal e a disseminacdo da ideia de
globalizacédo em todo o mundo. A ideologia neoliberal propde a diminuicao
do papel do Estado no controle da cidade. O Estado deve ser menor e mais
eficiente. Para isso, deve deixar as funcdes de executor e aprimorar mais as
funcdes de gerenciador (em relacdo ao espaco urbano), a fim de
“concentrar os gastos publicos em acdes que reforcem a capacidade de
atracdo de investimento privados” (Oliveira, 2013, p.152). Essa busca pelo
capital internacional é caracteristica da Cidade Global. Alias, Cidade Global e
Planejamento estratégico possuem uma estreita ligacdo. Pode-se dizer que



o planejamento estratégico é “a expressao efetiva da intervencdo urbana
mediada pelo conceito de Cidade Global” (Carvalho, 2000, p.74), ou seja, o
planejamento estratégico atua no territdério visando a transformacdo do
lugar a fim de atender aos conceitos da cidade global.

1.2. Cidade Global

Muito se fala que a Unica
solucao para as grandes cidades
nao “morrerem” seria se tornando
globais. E como a cidade se
transforma até se tornar global?
Essa € uma questdo discutida por
muitos autores brasileiros, uma vez
gue o conceito de cidade global é
apropriado agui como um modelo a

ser seguido, ignorando as

caracteristicas particu|ares de cada Figura 3 - Distrito financeiro de Nova York: imagem
da Cidade Global.

local. Mas isso ndo sera aprofundado Foto: Daniel Acker

nesse texto, ja que ha uma boa bibliografia sobre isso. Vou aqui expor os

conceitos da cidade global, os métodos e instrumentos utilizados para se

atingir o objetivo de se tornar uma cidade global e suas implicacdes no

territorio da cidade de Sao Paulo, principalmente na regido da Luz.

No mundo interconectado de hoje, onde o capital financeiro tem um
papel determinante até na ocupacdo do territdrio, a cidade emerge como
um local propicio, onde o capital vai atuar com o objetivo de multiplicar
seus ganhos. A cidade agora € a protagonista, “tanto na vida politica como
na vida econdmica, social, cultural e nos meios de comunicacao” (Castells e
Borja, 1996, p.152).

Para exercer esse protagonismo, a cidade deve ser atrativa ao capital.
E justamente tornando-se uma cidade global ela vai passar a ser atrativa. A
atracdo desse capital mundial gera recursos que acabam sendo investidos
para a manutencao e melhoria das caracteristicas “globais”. Esse fato gera
em Sdo Paulo o aumento das desigualdades territoriais, uma vez gue 0s
investimentos se concentram no setor historicamente mais privilegiado



pelos investimentos publicos, em detrimento dos locais mais pobres e
desfavorecidos.

Apesar de acentuar a desigualdade social e territorial na cidade, o
objetivo de se tornar cidade global ndo encontra obstaculos aqui em Sao
Paulo. Essa aceitacdo geral é produto de um fator entre trés listados por
Manuel Castells e Jordi Borja no texto “As cidades como atores politicos”: “a
vontade conjunta e o consenso publico para que a cidade dé um salto
adiante, tanto do ponto de vista fisico como econdbmico, social e cultural”
(1996, p.156). Vende-se o conceito de cidade global como a unica solucao, e
sendo benéfico & todos, tanto A cidade quanto & sua populacdo. A partir
desse “consenso” geral, ficam mais faceis as decisbes em favor dos
interessados em transformar a cidade visando o aumento do proprio capital.

O poder publico nesse caso atua como incentivador desse tipo de
investimento (do capital internacional). O papel dele aqui € o de empresario
buscando o crescimento de sua empresa, Nno caso, a cidade. Nao a toa
vemos o termo “empresariamento urbano” bastante difundido nos textos
qgue abordam a questdo da cidade global. A articulacdo entre a
administracao publica e os agentes privados € essencial para a nova
proposta de cidade, e deve ser incentivado pelos seus administradores. O
governo local, no papel de promotor, deve atrais e coordenar investimentos
privados atuantes no espaco urbano. Cabe a ele criar as condi¢cdes para
facilitar a atuacao tanto do setor publico quanto do setor privado.

Uma estratégia muito utilizada pelos administradores publicos na
busca pelo capital internacional ¢ o “marketing urbano”. Assim como o
marketing tradicional, a ideia & promover e valorizar um “produto”, no caso
a propria cidade. Borja e Castells defendem o papel promotor do governo
local, o qual “deve promover a cidade para o exterior, desenvolvendo uma
imagem forte e positiva apoiada numa oferta de infraestrutura e de servicos
(comunicacdes, servicos econdbmicos, oferta cultura, seguranca, etc.) que
exercam a atracao de investidores, visitantes e usuarios solventes a cidade e
gue facilitem suas ‘exportacdes’ (de bens e servicos, de seus profissionais,
etc.)” (Castells e Borja, 1996, p.160). “A cidade é uma mercadoria a ser
vendida, num mercado extremamente competitivo, em que outras cidades



também estdo a venda” (Vainer, C. B, 2000, p.78). “A venda da cidade &,
necessariamente, a venda daqueles atributos especificos que constituem...
insumos valorizados pelo capital transnacional” (Borja e Forn, 1996, p.34); ou
seja, 0s locais com infraestrutura de transportes, logistica, comunicacodes,
que facilitem o desenvolvimento de atividades ligadas aos servicos
avancados. Chega-se a conclusao que a cidade € um “produto” destinado a
“consumidores exclusivos”, que podem utiliza-la de modo “adequado”, de
acordo com interesses financeiros em grande parte. “Transformada em
coisa a ser vendida e comprada, tal como constroi o discurso do
planejamento estratégico, a cidade nao & apenas uma mercadoria, mas
também, e sobretudo, uma mercadoria de luxo, destinada a um grupo de
elite de potenciais compradores: capital internacional, visitantes e usuarios
solvaveis (Vainer, C. B, 2000, p.83).

Além do marketing como estratégia para “vender’ a imagem da
cidade no exterior, “cabe ainda ao governo local a promocao interna a
cidade, para dotar seus habitantes de ‘patriotismo civico’, de sentido de
pertencimento, de vontade coletiva de participacdo e de confianca e crenca
no futuro da urbe” (Castells e Borja, 1996, p.160).

1.3. Grandes projetos urbanos
Inserido nessa logica do planejamento estratégico como um
instrumento para transformar o territdrio visando a atracdo do capital
internacional, os grandes projetos urlbanos sao utilizados pelo poder publico
como justificativa para a atracdo de investimentos e transformacdes
urbbanas, que na maioria das vezes privilegia o interesse dos agentes ligados
ao setor imobiliario.

Os grandes projetos urbanos sdao viabilizados em grande parte pelas
parcerias publico-privada, onde cabe ao Estado criar um cenario favoravel
(através da ideia de crise e consequente consenso popular) para a acao de
entidades privadas. A ideia basica dos GPU s &, através de um investimento
inicial do Estado, atrair e incentivar investimentos privados posteriores. Por
essa logica, e também pelo que ja foi apresentado por muitos GPU’s ja
implementados, o risco caso o projeto ndo se desenvolva conforme o
planejado € quase todo do poder publico, ja que o capital privado entra em



cena depois de garantido um cenario propicio para seu investimento e
conseguente retorno financeiro, diminuindo (ndo eliminando) muito dos
seus riscos. E gquando do sucesso da implementacao do GPU, o grande
ganhador €& o capital privado, que vé um grande retorno do seu
iInvestimento.

A ideia por tras dos grandes projetos urbanos feitos através da
parceria publico-privada € diminuir o papel e o investimento do Estado,
lilberando-o a se concentrar em setores que necessitam mais de sua
atuacao. A iniciativa privada investe visando o aumento do capital, e esse
investimento acaba gerando melhorias e beneficios no territério. Mas o
funcionamento dessas parcerias nem sempre é benéfico ao territorio. A
principio pode trazer beneficios na escala local, ja que se percebe algumas
melhorias; mas acaba reforcando a desigualdade social e territorial dentro
da cidade, uma vez que os locais de maior interesse de mercado imobiliario,
gue historicamente ja sao locais privilegiados pelos investimentos publicos,
possuem maior chance de receberem esse tipo de projeto. Com o tempo,
isso pode gerar conflitos sociais no territorio.

Quem comanda os investimentos em um GPU é o capital privado, que
estd interessado no retorno desse investimento através de ganhos
imobiliarios. Para garantir ao maximo esses ganhos, o capital busca sempre
“locais seguros” para fazer o investimento. Hoje, um local seguro € aguele
ligado a economia global e avancada, pontos estratégicos da cidade com
infraestruturas desenvolvidas que atendem aos interesses e demandas das
grandes empresas mundiais, que acabam se instalando nessas regides. E
essas areas da cidade de S&do Paulo ja sao historicamente privilegiadas pelos
investimentos publicos realizados ali. Para atender aos interesses dos
“donos do poder”, o setor sudoeste de Sao Paulo concentrou grande parte
das melhorias feitas ao longo da histoéria pelo poder municipal e estadual; e
€ justamente esta regidao que agora atrai o capital privado para mais
investimentos, acentuando as diferencas dessa regiao com o restante da
cidade.

Dessa forma, o capital privado acaba tendo o poder de “desenhar” a
cidade de acordo com seus interesses, realizando investimentos em
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melhorias onde |he convém, deixando de lado localidades que o risco de
nao haver retorno do investimento seja grande. O poder publico, que
deveria atuar na mediacdo dessa atuacdo do capital privado, fazendo com
qgue os beneficios gerados atinjam grande parte do territdrio e da populacao
acaba ndo exercendo esse papel, j3 que com as tais parcerias publico-

privada fica refém do capital privado, que atua da maneira que deseja.

Figura 4 - Museu Guggenhein na cidade de Bilbao, Espanha. Projetado pelo arquiteto Frank Gehry, é
um dos maiores exemplos de grande projeto urbano utilizado como instrumento para a renovacao
urbana de uma area decadente.

Foto: Phillip Maiwald

O conceito de cidade global acaba sendo utilizado por muitos
municipios para pautar e também justificar seu desenvolvimento. O
planejamento estratégico, tendo como um dos instrumentos os grandes
projetos urbanos, atua no territdrio a fim de, antes de tudo, dar retorno ao
capital investido. Esses investimentos visam transformar o espaco para
atrair o capital global. No fim, isso acaba criando um circulo vicioso, onde as
transformacdes urbanas tem a intencdo de assegurar investimentos e
retorno do capital privado, que investe na transformacao do territorio a fim
de facilitar a atracao novamente desse capital. Dentro desse sistema, grande
parte da cidade fica excluida desse circuito de investimentos privados. A
atuacdo do Estado neste momento se faz essencial para o desenvolvimento
das areas excluidas, mas quase sempre ela ndo € satisfatoria.
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1.4. A insercao da cidade de Sado Paulo no contexto global
O modelo de cidade global, assim como em muitos municipios
espalhados pelo globo, também se deu na cidade de Sao Paulo, conforme
descricao anterior. O maior municipio em populacdo e a terceira maior
economia do pais € um territdrio com grande potencial e bastante atrativa
ao capital internacional atuante nas transformacdes do espaco

A ideia de Sao Paulo como Cidade Global se inicia em meados da
década de 1990, muito influenciada por acdes da Associacao Viva o Centro,
uma entidade que reune instituicdes privadas que atuam ou tem algum
interesse pelo centro de S&o Paulo. A Associacao Viva o Centro “foi fundada
em 1991 por iniciativa do Banco de Boston, mais especificamente de seu
presidente Henrigue Meirelles ”..O grupo congregava representantes de
diversas instituicdes de Sao Paulo...” (Kara José, 2007, p.96).

No periodo em que as administracdes de Paulo Maluf (1993-1996) e
Celso Pitta (1997-2000) passaram pela prefeitura de Sdo Paulo, o poder
publico “abandonou” a area central. Com isso, a Associacao Viva o Centro
teve um papel importante com sua atuacdo no vazio deixado pelo poder
municipal. A partir desse momento, a atuacao da AVC (Associacao Viva o
Centro) foi se valorizando, assim como sua influéncia nas ideias para
revalorizacao do centro, culminando nas parcerias com o poder publico e no
direcionamento das politicas publicas nas proximas administracdes
mMunicipais.

Em 1994 e 1995 foram promovidos dois eventos pela AVC: “Seminario
Internacional Centro XXI” em 1995 e seu encontro preparatdorio um ano
antes. Esses seminarios mostraram a forte influéncia que o pensamento
cataldo de desenvolvimento urbano exercia sobre a atuacao da AVC. Jordi
Borja, um dos responsaveis pela renovacao urbana de Barcelona esteve
presente no evento de 94, e reforcou os conceitos do planejamento
estratégico urbano e de cidade global, assim como a ideia de S&o Paulo
fazer parte da rede de cidades globais representando a regido da Ameérica
do Sul.

Tendo a perspectiva global como pano de fundo, era importante
haver investimentos no centro de Sao Paulo: “Num sistema de globalizacao
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da economia e da informacdo, € importante que as cidades apostem nas
suas diferencas e se tornem competitivas... O que diferencia uma cidade da
outra é o Centro” (“Centro: destruir ou preservar” Jornal da Tarde, 13 de
dezembro de 1994). A partir disso, a aproximacao do planejamento urbano
com os pressupostos do planejamento estratégico comeca a ser visto em
diversas cidades do Brasil.

Dentro desse contexto, onde o objetivo final é se transformar em uma
cidade global e se inserir nessa rede de negocios, o cenario de competicao
entre locais, muitas vezes disputados no campo do “marketing urbano” e
descrito anteriormente acaba encaminhando e definindo as politicas
publicas urbanas em prol de interesses privados. Esse marketing cultural de
utiliza de varias ferramentas para vender seu produto. O tema da cultura é
um dos favoritos, pois passa a ideia de um bem maior e comum a todos.
Quando se insere a cultura como instrumento de transformacdo do
territorio tem-se a percepcao de ganho a todos: “a cultura € um instrumento
chave, seja na criacao de cenarios atrativos, projetados como imagens de
modernidade, seja na criacao de consensos em torno de acdes permeadas

pela ideia de ‘melhoria do bem comum’ - oferta cultural, espacos
renovados...” (Kara José, 2007, p.114).

Além do tema da cultura, as
parceiras publico-privada também
| evidenciam a aproximacao da
administracdo municipal com o0s
idearios do planejamento
estratégico. Um evento marcante
desse inicio de processo e que
reflete  bem a influéncia do
planejamento estratégico na
condugao do desenvolvimento
urbanos foi o “Concurso Nacional de
Arquitetura para a reciclagem de

Figura 5 - Proposta ganhadora do concurso paraa prédio da Agéncia Central dos
sede dos Correios, do escritorio Una arquitetos. . . .
Fonte: www.una.com.or Correios em Sao Paulo”, de 1996.

Organizado pela AVC, uma entidade privada, o projeto vencedor previa o
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uso cultural em parte do edificio. Somado a esse projeto, a instalacdo e
recuperacao de edificios para fins culturais (como a filial do MASP na galeria
Prestes Maia ou o Shopping Light com seu centro cultural) evidencia o inicio
da utilizacdo da cultura para a requalificacao do centro. Mas aqui, no centro,
ao contrario da regiao da Luz, onde a cultura era um instrumento para a
renovacao urbana, ndo havia relacdes fortes entre as intervencdes a fim de
gerar alguma renovacao na area.

Outro instrumento urbanistico de forte influéncia do planejamento
estratégico e que foi utilizado na intencdo de “requalificar” o espaco urbano
fol a Operacao Urbana Centro, aprovado em 1997. Fica explicitada a
influéncia quando a cartilha da propria Operacao escreve: “o objetivo focal
do instrumento é criar condicdes que reforcem a importancia da area
central para a metropole de Sdo Paulo, tornando-a atraente para
investimentos imobiliarios, turisticos e culturais, preparando-a para o papel
de cidade mundial” (PMSP/Emurb, 1997).

Esses eventos, em conjunto, podem ser considerados como O marco
inicial da atuacdo do pensamento influenciado pelos urbanistas cataldes,
pautados no planejamento urbano estratégico e na ideia de cidade global.
Vale observar que neste periodo, o governo federal era ocupado por um
grupo politico (PSDB) simpatico as ideias do Neoliberalismo que estava em
voga no restante do mundo. Esse fato acabou facilitando a implantacéo e a
disseminacado dessa ideologia, na qual o planejamento urbano estratégico é
um braco na sua atuacao territorial. Assim como no centro da cidade, a
regiao da Luz conta, no mesmo periodo, com a atuacdo do poder publico
em “parceria” com a iniciativa privada no intuito de “requalificar’ e
revalorizar o bairro. O tema sera aprofundado no proximo capitulo.
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2. O BAIRRO DA LUZ

2.1. Histdérico do bairro

‘Antigamente a regido da Luz era conhecida como Campos do Guaré,
nome dado a um riacho que corria por 1a. O terreno era plano e oferecia
excelentes pastagens. “Ficavam em posicdo elevada a oeste do rio
Tamanduatei, proximo a desembocadura no rio Tieté” (Simbdes Junior e
Righi, 2001, p.139). Havia um caminho gue ligava o centro da cidade de
entdo ao rio Tieté, que cortava a planicie e chamava-se Caminho do Guaré.
Situado ao norte do centro, sua proximidade a ele tornava a regiao um local

valorizado.

I3 — 4 - L 2 - =T -

Figura 6 - Planta da cidade de S&o Paulo em 1810 - o caminho que liga o centro da cidade com a
parte a esquerda do mapa foi o antigo Caminho do Guaré, tendo o convento da Luz (K) ali instalado.

Fonte: Arquivo histérico de Sdo Paulo

15



Além de poucas casas, havia
uma peguena capela de Nossa
Senhora da Luz, a beira do Caminho
do Guaré. A partir do século XVII,
edificacdes e ocupacdes gue nao
tinham espaco na colina historica
comecam a ocupar a regidao da Luz.
O convento da Imaculada

Conceicdo da Luz, em volta da Figura7 - Convento Nossa Senhora da Luz, 1862.
. A Foto: Militdo Augusto Azevedo

ermida da Luz é um exemplo. Por

ter a maioria dos terrenos sob propriedade do Estado e ser proxima ao

centro, a regiao da Luz tinha as caracteristicas ideais para a ocupacao

atraveés do uso institucional.

Em 1797 foi delimitado na regido o Horto Florestal, atual Jardim da
Luz, o primeiro equipamento publico importante da cidade. Aberto ao
publico em 1825, no ano de 1870 foi remodelado e passou a ser chamado de
Jardim da Luz. A partir da definicdo dos limites do Horto, no inicio do século
XIX, a regidao passou a ser urbanizada, transformando os antigos caminhos
em vias oficiais. Na mesma época outra obra importante de infraestrutura
foi finalizada: o aterrado de Santana, nas varzeas dos rios Tieté e
Tamanduatei. A obra possibilitou a ocupacao e expansao do comércio,
aumentando também o fluxo de pessoas que passavam pela regido.

A economia cafeeira, que na
primeira metade do século XIX se
expandia para a regidao oeste do
estado de Sao Paulo, necessitava de
um modo de transporte eficaz para
escoar sua producado, até entdo se
utilizava as tropas de mulas, o que
impedia 0 deslocamento da

producdo a oeste. Em 1967 a ferrovia
Figura 8 - 12 estacdo da Luz, inaugurada em 1867. Santos-Jundiai é inaugurada, tendo
Fonte: Arquivo R.F.F.S.A. . )

sua estacdo de passagelros no

bairro da Luz. Nos anos seguintes, varias outras linhas ferroviarias sao
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construidas, e tinham um ponto de encontro em Sdo Paulo: a estacdo da
Luz. Devido a importancia da estacdo, o poder publico realizou diversas
obras de melhorias e integracdo ao centro da cidade. Poucos anos depois a
estacao Sorocabana se instalou nos arredores da Luz, acentuando a
importancia do bairro para a cidade.

“A presenca de equipamentos ferroviarios gera um processo de
mudancas profundas na area. Até o final do século XIX, o entorno imediato
das estacdes define o seu perfii como o de um centro de comeércio
diversificado e de servicos voltados ao viajante, especialmente restaurantes
e hotéis” (Simdes Junior e Righi, 2001, p.147).

A economia cafeeira e as ferrovias tém uma influéncia direta sobre a
cidade de Sao Paulo, diversificando a economia e acelerando o crescimento
urbano da capital. O primeiro impacto desse crescimento foi o adensamento
da regido ao redor do centro, com novos loteamentos e o encorticamento
das residéncias existentes.

O auge da ocupacao da Luz foi do final do século XIX até a década de
1930. Foi nesse periodo que diversos edificios de uso institucional, quase
sempre monumentais, se instalaram na regido. Podemos listar alguns dos
gue foram construidos na regido na época: Quartel da Forca Publica,
Hospital da Forca Publica, escola Politécnica, Grupo Escolar Prudente de
Moraes, Liceu de Artes e Oficio, Pinacoteca e Escola de Belas Artes, etc. Foi

e i bt

L G 2 L |
Figura 9 - Torre da Estacdo da Luz ao fundo, ao Figura 10 - Estac&o da Luz a esquerda, Jardim da
centro antiga Escola Politécnica, atual Centro Luz e atual Pinacoteca do Estado a direita. Atual
Paula Souza, 1920. Av. Tiradentes em primeiro plano, 1902.
Foto: Guilherme Gaensly Foto: Guilherme Gaensly

também durante esse periodo que o bairro de Campos Eliseos, um
loteamento de alto padrdo gue passou a abrigar os casardes do bardes do
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café, foi ocupado e se consolidou como bairro nobre, o mais chique de
entdo na cidade.

A economia industrial
comecava a substituir o café como a
principal forca econdbmica em Sao
Paulo. Junto das industrias, que se
instalavam na cidade em areas
proximas as linhas férreas para sua
logistica de transporte, vieram
também seus funcionarios. Pela

mesma logica, os trabalhadores das Figura 11 - Vila operdria Economizadora, na rua Sao
Caetano e as margens do rio Tamanduatef.

Fonte: Arquivo O Estado de Sao Paulo

ao longo das ferrovias, através de loteamentos particulares e vilas operarias.

industrias passaram a ocupar areas

A ferrovia, que no inicio era um fator condicionante para o surgimento e
desenvolvimento do bairro, passa a ser uma desvantagem. Sua proximidade
acabou contribuindo para a “degradacao” do bairro, gue manteve seus
edificios institucionais, mas a ocupacao foi se tornando cada vez mais
popular, caracteristicos de bairros
operarios ao longo da ferrovia.
Neste momento, a populacdo de alta
renda ja ocupava terrenos mais altos
em direcdo a Avenida Paulista, como
no bairro de Higiendpolis, marcando
O inicio do movimento de migracao

N B da classe alta rumo a regiao
Figura 12 - Palacetes marcam a ocupacéao do sudoeste da cidade, que resultou na

bairro de Higiendpolis, 1920. B o .
Foto: Guilherme Gaensly ocupacdo da regiao da Avenida

Paulista, da Avenida Brigadeiro Faria Lima e atualmente da Avenida
Engenheiro Luis Carlos Berrini e das marginais do rio Pinheiros.

A ocupacao em direcao ao quadrante noroeste da cidade foi possivel
gracas a expansao dos automoveis como transporte individual e dos bondes
e Onibus como alternativa de transporte coletivo. Esse novo tipo de
locomocdo foi crucial para a expansao horizontal de S&o Paulo, e acabou
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prevalecendo sobre o transporte ferroviario. O declinio da ferrovia esta
diretamente associado ao declinio da Luz.

As linhas ferroviarias existentes no bairro passaram a ter outra funcao:
transporte de massa de passageiros, ja que foi integrada ao sistema
metropolitano de transportes, conhecidos como trens de suburbio. Isso
contribui ainda mais para o “declinio” da Luz. Aqui, o declinio e a decadéncia
da Luz sdo sempre associados a saida da populacao de alta renda da regiao
e a apropriacao e utilizacao pelas camadas populares de baixa renda. Villaca
cita: “Aquilo que se chama ideologicamente de ‘decadéncia’...é tao somente
sua tomada pelas camadas populares, justamente sua toma pela maioria da
populacdo’ (2001, p.283).

A implantacédo do Plano de Avenidas de Prestes Maia causou um
grande impacto no bairro. O fortalecimento do eixo viario Norte-Sul divide o
bairro ao meio com a realizacdo da Avenida Tiradentes. O bairro foi
tomando uma caracteristica de passagem, e sua acessibilidade foi piorando.
Isso acabou por isolar o bairro da cidade, diminuindo o interesse por ele. A
Avenida Tiradentes também dividiu o bairro em dois: a leste, entre a avenida
e o rio Tamanduatei, o0 que se vé &€ uma ocupacao mista de construcdes
residenciais e comerciais simples e industriais; ja o outro lado concentra os
grandes edificios institucionais nas proximidades do Parque da Luz, também
localizado a oeste da Avenida Tiradentes. Isso gerou também diferencas no
interesse de investimentos para a recuperacao da area. A parte oeste, com
seus edificios historicos sempre foram alvos ou atrairam investimentos para
a recuperacdo com o mote da cultura por tras. J& o lado leste sempre foi
pouco atrativo para tais investimentos, que sempre visam algum retorno,
coisa que o tipo de ocupacao ali acaba dificultando.

A partir da ideia de degradacdo e decadéncia do bairro da Luz,
analisarei algumas propostas para a requalificacdo da area com foco na area
cultural, e em alguns casos a intencao de transformacao da area segundo 0s
preceitos do planejamento urbanos estratégico e das cidades globais.
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2.2.A degradacao do centro de Sdo Paulo
A ideia de degradacao do centro surge com a construcao do viaduto
do Cha e as mudancas de funcdes urbanas de um lado para o outro do vale
do Anhangabau. A regidao da Sé passa a ser denominada de “Centro Velho”,
enguanto a regiao da Praca de Republica passa a ser o “Centro Novo”. Esse
deslocamento do centro € motivado pelo deslocamento da camada de alta
renda, seguindo seus passos e atendendo seus interesses.

Apods ocupar o bairro de Campos Eliseos e Higiendpolis, as elites
iniciam sua subida ruma a regiao da Avenida Paulista, ocupando o setor
sudoeste da cidade. Com o “centro”
sendo deslocado para 13, o poder
publico volta a sua atencdo para a
regidao, abandonando o antigo
; centro, que comeca a ser chamado
de “centro histdrico”. O seu
abandono pelos ricos e governantes

AR YRR S facilita a ocupacao popular, j& que

Figura 13 - Ocupacdo da avenida Paulista por Nnao ha mais interesse da classe
palacetes da classe alta da cidade, 1902. _
Foto: Guilherme Gaensly dominante pela area. A

popularizacdo do centro passa a ser referida como declinio, decadéncia do
centro, uma vez gue as elites nao mais utilizam a regido. Essa descricao
serve para o centro como um todo, incluindo assim a regido da Luz.

A regido da Luz inicia a década de 1990, quando surgem varios planos
para sua reabilitacdo, com caracteristicas comuns a muitos bairros de regidao
central: boa infraestrutura e disponibilidade de transporte coletivo, bons
indices de emprego per capita, populacdo residente em baixa, ndmero
consideravel de imoveis desocupados ou subutilizados, ma conservacao dos
espacos publicos e edificios.

Em todo o mundo havia politicas para reabilitacdo das areas centrais,
e aqui em Sao Paulo ndo foi diferente. Os planos mais utilizados na Luz,
onde as estratégias de intervencao tinham como intencao a recuperacao da
economia urbana surgem de experiéncias da década de 1970 nos Estados
Unidos. No caso, a ideia de renovacao do centro era vendida como um
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resgate da qualidade de vida realizado em parceria pelo poder publico e
setor privado. O plano associava a remocao da populacdo pobre local com a
insercao de novas atividades que deveriam atrais usuarios solventes a
regido. “De modo geral, o resultado final destas intervencdes era a
montagem de um grande cenario espetacular, que funcionava tanto para a
valorizacdo simbodlica de um lugar antes desprestigiado entre as classes de
maior poder aquisitivo, quanto para a atracdo de milhares de turistas
interessados Nno consumo da cidade” (Kara Joseg, 2007, p.46).

Seguindo a cartilha do planejamento urbano estratégico, a cultura
entra na pauta das politicas pra a “requalificacao” da Luz. A cultura € aqui
representada por edificios historicos, com forte apelo arquitetdnico, que
guando restaurados funcionariam como icones para a melhoria urbana em
seu entorno e atrairia o turismo interessado no tema da cultura.

2.3.Politica publicas para “requalificacdo” da luz a partir de 1990

A percepcao de degradacao do centro e da Luz vem desde a década
de 1970, trazendo consigo planos e projetos para a requalificacdo da area,
conforme visto anteriormente. Vou analisar as propostas a partir da década
de 1990, pois estas se aproximam mais dos ideais do planejamento
estratégico urbanos e da cidade global, expostos na capitulo anterior. Esses
planos ja trazem a premissa de reinserir as regides degradadas as areas
“desenvolvidas” da cidade, tentando, através do investimento na cultura,
trazer melhorias e incentivar o desenvolvimento econdmico da regiao.

2.3.1. Polo Luz

A partir de uma iniciativa do governo estadual, na época comandado
por Mario Covas (PSDB), o projeto deu inicio em meados da década de
1990, com o objetivo de criar equipamentos novos de grande porte a fim de
atestar a capacidade governamental de investimento e tentar atrair o setor
privado a investir na Luz. De inicio, a renovacao urbana estava diretamente
ligada a implantacdo de um projeto ligado aos transportes publico, com o
Programa Integrado de Transportes Urbanos (PITU 2020). Devido a
localizacdao estratégica da estacdo da Luz no cruzamento de linhas de trem
e metrd, a regidao deveria articular o transporte metropolitano, que acabaria
contribuindo para transformacdes urbanas na area.
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O tema da cultura foi introduzido durante o andamento do projeto
Polo Luz, muito devido a influéncia que a Associacao Viva o Centro exercia
sobre o poder publico. A ideia era utilizar o grande potencial cultural da Luz
para atrair investimentos privados para a recuperacao local. Através da
construcdo e/ou reformas de importantes e imponentes edificios ligados a
cultura, o governo esperava gue o setor privado se interessasse pela area e
também fizesse investimentos proprios, trazendo e difundindo melhorias
pela regido.

Esses edificios, ou equipamentos culturais, denominados “ancoras
culturais”, assumem o papel de protagonistas na renovacao pretendida pelo
setor publico para a regido. Através deles as melhorias deveriam irradiar
para seu entorno. Essa estratégia repete experiéncias ja realizadas aguela
época em diversas partes do mundo e que vinham demonstrando “sucesso”
em seus resultados, como o Centro Georges Pompidou em Paris, na década
de 1970, onde as transformacdes urbanas sdo produzidas através de
grandes intervencdes arquitetdnicas. Na Luz, inserido no programa temos a
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Figura 14 - Centro Georges Pompidou, que deu inicio a transformacdes urbanas em seu entorno.
Fonte: www.richardrogers.co.uk

Pinacoteca do Estado, a construcao da Sala Sdo Paulo em parte de estacao
Julio Prestes, o restauro da estacao da Luz, mais tarde tendo parte
convertida no Museu da Lingua Portuguesa, e a reforma do antigo prédio da
administracao da estrada de ferro Sorocabana, onde também funcionou a
sede do DOPS, que foi convertida em um anexo da Pinacoteca do estado.

Nesses casos, conforme ja mencionado, o poder publico (no caso o
governo estadual) investe pesado nas reformas e construcdes aguardando
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alguma contrapartida do setor privado, dando continuidade aos
investimentos. Esse investimento privado até acontece, mas comparando
com o investimento publico ele é minimo, gquase insignificante. Mesmo
assim, a iniciativa privada tira grande proveito dessa participacdo minima,
utilizando o investimento na cultura e conseguentemente na renovacao
urbana como marketing, valorizando a propria imagem.

Tecnicamente os projetos foram bem sucedidos, criando espacos
historicos de grande valor tendo seu uso ligado a cultura. Esses espacos
atraem um numero grande de publico, 0 que atesta seu sucesso. Por outro
lado, a irradiacdao da melhoria do edificio para seu entorno ndo aconteceu.
Vamos hoje prédios monumentais inseridos em uma area degradada fisica e
socialmente. Os edificios privados ndo ligados a cultura ndo sofreram
melhorias, as ruas continuam com moradores de rua e viciados em droga,
prédios abandonados sao encontrados pela regido.

A critica ao plano € de gque os edificios nao dialogam com seu entorno
imediato, se isolam nessa area degradada; por isso seu fracasso como plano

Polo [z :

SALA SAD PAULO, CULTURA E URBANISMO b |

de requalificacao urbana. Os novos
usos nos edificios associados a suas

escalas monumentais e imponéncia
intimidam a populacao de baixa
renda, muitos, moradores da regiao.
Isso passa a sensacao de que oOs

'mé— i B . . prédios, isolados, se relacionam

melhor no ambito metropolitano

i i i §
LT i

(atraindo  visitantes de regides
~ distantes) do que no ambito local

Figura 15 - Publicacdo da AVC sobre o programa (afasta os moradores da regiao,

Polo Luz. Destaque para a capa com o projeto do .
complexo cultural Julio Prestes. quase todos humildes). Fora essa

Fonte: Associacao Viva o Centro questéo hd também a critica em
relacdo aos investimentos publicos, que nesse caso foi muito maior que as
contrapartidas privadas, mas gerou para o local um retorno muito
especifico, beneficiando uma parte da populacdo de maior renda e que nao
mora na regiao em detrimento do morador local. Além da classe de maior

renda, a iniciativa privada também obtém ganhos desproporcionais,
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vendendo uma imagem de apoiadora da cultura e das questdes urbanas,
qguando seu papel nos investimentos € minimo. Sucedendo esses planos,
temos o programam Monumenta, que, baseado em algumas ideias do Polo
Luz, tentou aprimorar a metodologia a fim de obter sucesso.

2.3.2. Programa Monumenta para a regidao da Luz

O projeto Polo Luz foi um programa gue realizou intervencdes nos
edificios isoladamente. A interligacdo entre eles se daria através da
irradiacado das melhorias dos edificios por seu entorno, encontrando as
irradiacdes do entorno dos edificios proximos e criando uma rede
interligada de melhorias. Vemos hoje que isso nao aconteceu, tendo como
resultado a requalificacdo apenas dos edificios alvos dele, ndo interferindo
Nno seu entorno.

Ja o programa Monumenta chega para tentar uma atuacdo mais
abrangente na area, com a intencao de melhorar a qualidade urbana local. O
programa era um convénio entre o Ministério da Cultura (Governo Federal)
e o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) visando investir na
melhoria do patriménio historico em centros urbanos. Os locais deveriam
ter, obrigatoriamente, bens tombados pelo IPHAN (Instituto de Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional), orgao vinculado ao Ministério da Cultura.

O funcionamento do programa se da através da aplicacdo de recursos
oriundos de empréstimos do BID nas edificacdes escolhidas para fazerem
parte do programa. Aqui também sao previstas contrapartidas do estado e
do municipio, que farao parte do programa e serao investidas na area. Alem
da participacao do poder publico, o programa pretende atrair investimentos
do setor privado e também incentivar a participacdo da comunidade local.

O historico da implementacdo do programa foi longo e complicado.
Nao irei aprofundar sobre o tema, pois ha boas referéncias sobre o
programa Monumenta implantado tanto em S&o Paulo quanto em outros
centros urbanos no pais, que podem ser consultadas facilmente. Aqui a ideia
€@ analisar as intencdes do programa, seus aspectos fundamentais e os
resultados obtidos, sempre relacionados com a tematica da cidade global,
do planejamento urbano estratégico, dos grandes projetos urbanos e da
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apropriacdo do tema da cultura na intencdo de transformacdes urbanas;
todos temas ja apresentados neste texto.

O programa deveria atuar sobre quatro diferentes aspectos:
patriménio histdrico, através de sua recuperacdo; espaco urbano, com
melhorias diretas ou resultantes das melhorias dos edificios; a recuperacao
de imoveis privados através de financiamentos e a qualificacdo e educacao
da comunidade local em relacdo ao patrimodnio histérico. A recuperacdo do
patrimoénio historico se deu atraves
da escolha de alguns monumentos
para intervencao, como o Jardim da
Luz, o Museu de Arte Sacra, o
edificio Paula Souza e a chaminé da
Usina da Luz. Para o espaco urbano,
um “plano estratégico urbanistico”
fol elaborado, prevendo melhorias
Nnos passeios, principalmente no

entorno dos objetos de intervencao,
reestruturacao do viario, etc. A
iniciativa privada poderia participar

através de concessdes de uso para 3

exploracdo comercial de alguns Figural6 - Chaminé da usina da Luz, reforma
executada pelo programam Monumenta.

monumentos ou de reformas NOS Foto: Fernando Rebelo

edificios com financiamento do programa. A participacdo da iniciativa

privada deveria ser bastante estimulada.

Diferente de outras propostas de requalificacdo de areas centrais, que
buscam o retorno econdmico no aumento do turismo, o Monumenta prevé
o retorno de seu investimento através do potencial de valorizacao
imobiliaria da area de intervencao prevista como resultado das melhorias.
Esse retorno é fundamental para o funcionamento do programa, garantindo
a capacidade dos monumentos de manterem suas caracteristicas
preservadas. Todo o investimento era pautado na sustentabilidade
econdmica do programa como um todo. Assim, para se beneficiar do
programa era preciso comprovar que apos as reformas o edificio
conseguiria  se manter financeiramente sozinho. O retorno dos
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financiamentos privados, parte do lucro com o aumento da receita tanto
dos edificios publicos (como bilheteria) quanto nos privados (como a
locacao de um ponto) e até parte do aumento na arrecadacao do IPTU (ja
qgue pelos estudos de viabilidade o valor venal dos imoveis iria aumentar)
deveriam abastecer um fundo de preservacao, criado para o programa. Esse
fundo tinha como objetivo dar continuidade as acdes do programa guando
do seu término, financiando a manutencao das intervencdes e reaplicando
0S recursos excedentes na area de influéncia do projeto.

A valorizacao imobiliaria também era vista como uma forma de
reverter o quadro de degradacao fisica e social da area. Apesar da intencao,
as areas mais frageis socialmente e degradadas ambientalmente ndo sao
contempladas pelo programa, ja que dificilmente conseguiriam o retorno do
capital ali investido. Retorno tratado aqui em termos financeiros, pois o
retorno social, por exemplo, poderia ser inestimavel a populacao pobre
local. Vamos aqui também que os investimentos foram direcionados sempre
considerando questdes financeiras, por mais que o discurso do programa
tivesse suas preocupacdes sociais ou ambientais. “A valorizacdo imobiliaria
como um dos principais objetivos do programa Monumenta se justifica na
necessidade de atender as demandas da competitividade econdmica,
difundidas pelo novo modelo de planejamento..” O projeto ja cita que “..é
preciso criar novo centro da cidade, um novo polo de negocios capaz de
aumentar a atratividade de investimentos em todos os setores da economia,
acompanhando o claro contexto da globalizacdo (MinC/BID, 2002, p.45,
anexo ).

2.4.A politica cultural como forma de incentivo a renovac¢ao urbana

Vimos que as duas politicas culturais analisadas utilizaram o tema da
cultura, mais especificamente o patriménio histdrico, na tentativa de
requalificacdo urbana nos locais e entorno onde se encontram os edificios. E
uma politica discutivel que, apesar de ter seus exemplos bem sucedidos
pelo mundo, em Sao Paulo, na regiao da Luz, ndo teve o resultado esperado.
O gue se vé hoje sao edificios monumentais bem conservados, inseridos em
uma regidao pobre e malcuidada. Apesar de atrair turistas, 0s novos usos Nao
atraem grupos de maior renda para morar na regido. Pode-se dizer que
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poucas mudancas ocorreram nas caracteristicas locais decorrentes dos
programas implementados, por isso a constatacao de que nao deram certo.

No capitulo anterior foi visto que ha uma tendéncia mundial em
utilizar a cultura como meio de atracdo do capital, utilizado quase sempre
na forma do patriménio historico. A utilizacdo da cultura nos planos
urbanisticos, segundo Beatriz Kara José, tem a vantagem de parecer
apolitico. “Sob a fachada de responderem interesses comuns a toda a
populacdo, como a preservacao da memoria coletiva ou do
desenvolvimento cultural da sociedade, as estratégias de
redesenvolvimento urbano que envolvem a preservacao historica tem
também seu carater politico atenuado, ndo aparecendo explicitamente seu
vinculo a interesses de grupos determinados. Esta aparente ‘despolitizacao’
facilita a criacdo de consensos em torno dos planos apresentados” (2007,
P.249-250). Consenso esse gue nos remete ao planejamento estratégico,
onde é fundamental o consenso em torno de uma ideia ou projeto.

Embora o discurso oficial dos planos executados na Luz sao de
requalificacdo urbana através da cultura, ndo se vé plano de
desenvolvimento alguma para a area, com diretrizes urbanisticas, uso e
ocupacao do solo, etc. Os programas acabaram valorizando os edificios
pontualmente, ja o ambiente urbano nao foi contemplado, uma vez que os
programas nao se desenvolviam até chegar essa etapa.

Ainda hoje vemos planos de intervencao na regiao da Luz e de Santa
Ifigénia (bairro contiguo a Luz), como o programa “Nova Luz”. O gue
diferencia os planos atuais dos que tentaram ser implementados nas
décadas passadas para a mesma area e nao obtiveram éxito? Um dos
aspectos mais fortes pode ser o discurso atual da cidade global e o objetivo
de se tornar uma. O que na década de 1990 comecava timidamente a entrar
nas pautas de discussdes agora no século XXI| possui uma grande forca
capaz de modificar politicas publicas e o territdrio: a busca pela atracdo do
capital global, oferecendo territdrios aptos a serem utilizados e consumidos
pelos personagens ligados a esse capital. Conclui-se aqui que o discurso da
cidade global pode ser o grande diferencial para um eventual éxito do
projeto “Nova Luz”.
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3. PROJETO NOVA LUZ

Os planos, propostas e projetos para a area denominada agora como
“Nova Luz” e seus arredores tem mais de 30 anos: iniciaram na década de
1970, como citado no capitulo anterior, perderam importancia da década
seguinte, adentraram a década de 1990 com forca novamente e agora, no
inicio do século XXI sdo protagonistas novamente, tentando mudar o rumo
da histdria a ser seguida e transformar o territorio. Vale lembrar que na
maioria dos casos os planos nao tem relacao entre si, muito pelo contrario,
as vezes sdo antagdnicos; e possuem diferentes formatos e ideologias,
dependendo muito de qual partido esta no poder.

O “Projeto Nova Luz” &, até agora, a ultima proposta do poder publico
de intervencao em grande escala naquela area. Para essa proposta, foi
adotado o modelo de “arrasa quarteirao”, onde se desapropria, demole e
constroi novamente tudo. Esse modelo se mostra muito problematico, ainda
mais na regiao que se propde a ser implantado, no bairro da Santa Ifigénia,
onde a tipologia urbana € a de quadras regulares divididas em muitos lotes
peguenos e cortados por ruas nao muito largas. O grande problema aqui se
refere ao numero elevado de desapropriacdes que devem ser feitas para
viabilizar o projeto, tendo que abrir negociacao com cada proprietario
(quando nao proprietarios, muitos) de imovel sua desapropriacao.

Entdo, como viabilizar um projeto que desconsidera grande parte das
edificacdes existentes e prevé sua demolicdo e posterior reconstrucdo (em
diferentes parametros)? A solucdo estava na concessao urbanistica. Antes
de falar sobre a concessao urbanistica e os produtos do “Projeto Nova Luz”,
farei um breve historico sobre tal projeto, desde as primeiras acdes na
regiao, em meados da década de 2000, guando ainda nao possuia tal
denominacdo, chegando ao resultado final que é o projeto urbanistico
especifico consolidado. Em tal historico, certamente também estara o
instrumento urbanistico da concessdo urbanistica, uma vez que a histodria
dos dois (projeto e instrumento) na cidade de Sao Paulo se confundem:
tanto instrumento quanto projeto “nasceram” (sua regulamentacao) no
mesmo projeto de lei, e um depende do outro para funcionar.
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3.1. O instrumento da concessao urbanistica

A discussao sobre a concessao urbanistica iniciou na gestao municipal
de Marta Suplicy (PT), com a aprovacao do plano diretor estratégico do
municipio, em seu artigo 239. Nele, a concessdo “..&é um instrumento
urbanistico que autoriza, por meio de licitacdo, uma concessionaria a
executar obras de urbanizacdo, obtendo remuneracdo mediante a
exploracdo dos terrenos e edificacdes destinados ao uso privado. Ela
também responsabiliza a concessionaria pelo pagamento de qualquer
indenizacao ou desapropriacao necessarias para execucao de um plano
urbanistico autorizado pelo poder publico” (Souza, 2010, p.34). Durante a
aprovacao do PDE nao foi dada importancia a tal instrumento.

Com a vitoria de José Serra (PSDB) para ocupar a prefeitura de Sao
Paulo, o tema da area central volta a “entrar na agenda” publica. Nado que
durante a gestdo de Marta Suplicy o centro havia sido esquecido, mas a
maneira de se intervir e a quantidade de acdes no centro sdo diferentes,
com muito mais intensidade e destague na gestdo Serra/Kassab (José Serra
passou O cargo de prefeito a seu vice, Gilberto Kassab, no meio do
mandato, para se candidatar ao governo estadual).

A nova gestdo criou uma aura negativa, de degradacao em torno da
regido da Santa Ifigénia/Luz. A denominacdo de Cracolédndia (ja existente,
mas a partir de agora mais difundida); as operacdes policiais na regido para
expulsar drogados, traficantes e prostitutas e garantir a seguranca publica, e
a difusao massiva dessas noticias pelas midias; em conjunto, prejudicaram a
“fama” do bairro, transmitindo a imagem de um lugar inseguro, sujo, feio.

A partir dessa imagem ruim que a populacdo agora tinha da regido,
era preciso uma atuacao do poder publico a fim de ‘“revitalizar’,
“requalificar” o local e inseri-lo novamente a cidade. Aqui reforco,
novamente, que o conceito de revitalizacdo e requalificacdo estdo sendo
utilizados de forma equivocada. O bairro da Santa Ifigénia possui um dos
comeércios mais pujantes e dinamicos da cidade, possuindo areas
especializadas em equipamentos elétricos e eletronicos (com grande énfase
em equipamentos de informatica), e outra especializada em pecas para
motocicletas. Durante o dia o que se vé €& uma regiao bastante
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movimentada, com muita “vida”. E durante a noite, quando todo o comércio
fecha, que se encontram os problemas. Nao ha habitacdes dignas para a
populacdo local, e muitos, por alguma falta de oportunidade, entram no
submundo das drogas ou dos crimes, frequentando as ruas da regido.
Portanto, a regido ndo perdeu a vida para ser revitalizada; ndo perdeu

qualidade para ser requalificada; apenas necessita de ajustes para corrigir
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Figura 17 - Usuarios de crack se juntam em area demolida para implantacdo do Projeto Nova Luz.
Foto: Danilo Verpa

3.2.Politicas publicas e inicio dos projetos para a regido, culminando no
Projeto Nova Luz

As acdes de intervencdo na
Santa Ifigénia na gestao
Serra/Kassab tiveram inicio com as
“Mega Operacdes”, sob supervisao
da subprefeitura da Sé. Essas
operacdes, apesar de envolver
diferentes o6rgao publicos, mais se
aproximavam de operacodes
policiais, na tentativa de combater

irregulares e crimes na regido: varios Figura 18 - Ac&o policial na regido da "Nova Luz".
Foto: Sérgio Carvalho
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estabelecimentos comerciais foram fechados (muitos ligados a
prostituicdo), pessoas foram presas e criancas devolvidas as suas familias.

Junto dessas operacdes, em 2005 a prefeitura iniciou uma nova
estratégia na intencao de transformar a regido. Através de incentivos fiscais
para atrair empresas ligadas a tecnologia a instalarem na regidao, o poder
publico queria transformar o bairro da Santa Ifigénia em um polo de
tecnologia. O projeto foi batizado de “Nova Luz”, e previa ja em sua
concepcao, a desapropriacao de imoveis (ainda que nao especificados),
tornando de utilidade publica um perimetro de 105 mil metros quadrados. O
projeto, depois transformado em lei, previa descontos no IPTU e ISS para as
empresas que gquisessem se instalar dentro do perimetro delimitado para os
incentivos (que nao coincidia com o perimetro de utilidade publica ja
delimitado). O valor dos descontos variava conforme o projeto que cada
empresa interessada apresentasse a prefeitura.

Com o tempo, diversos fatos sobre o projeto ocorreram: aumentou-se
a area passivel de desapropriacao, foi prometida a demolicao de edificios,
anunciou-se (nao oficialmente) a existéncia de um projeto para o local (o
gue até 2011 ainda nao havia sido desenvolvido, um projeto especifico para
o local). Tudo isso gerou certo otimismo da imprensa e, consequentemente,
da populacdo (menos a populacao local, que seria afetada). Mas esse
otimismo sempre esbarrava no problema das desapropriacdes dos imoveis,
gue atrasava a execucao dos planos para o bairro. O perimetro com 27
guadras passiveis de desapropriacao ja estava aprovado em 2005, mas ja
em 2007 nao se conseguia tirar os projetos do papel, devido ao problema
das desapropriacdes. Como sao muitos os lotes de peguenas dimensdes, a
negociacao para a desapropriacao se arrastava por muito tempo.

Diante de tamanha dificuldade, o poder publico municipal foi buscar
novas solucdes a fim de viabilizar o programa “Nova Luz’. Entre as
entidades procuradas, esta o SECOVI (Sindicato das empresas de imoveis
de Sdo Paulo), uma parte interessadissima no plano da Nova Luz, ja que
representa empresas ligadas ao mercado imobiliario. O SECOVI apresentou
um projeto do arquiteto e urbanista Jaime Lerner, ex-prefeito de Curitiba e
ex-governador do Parana. O projeto desconsiderava tudo o que existia na
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regido, tanto as edificacdes quanto a legislacdo incidente no local. Previa
uma ocupacao de padrao europeu, bem fora das caracteristicas da regigo.
Além de prever prédios com alturas maiores do que as permitidas, e a
retirada de uma ZEIS (Zona especial de interesse social, que tenta garantir
através do zoneamento a provisao de habitacdo a populacdo mais
necessitada) para viabilizacdo do projeto. Com a divulgacao do projeto pela
imprensa, houve um grande rebulico da populacdo local, tanto moradores
guanto comerciantes e trabalhadores da regido, a principal parte afetada e
interessada, mas que até o momento era mantida afastada de todo o
projeto.

Apesar de ser apenas um projeto de iniciativa “particular’, o projeto
de Lerner causou muita polémica. Enquanto isso, a prefeitura continuava
tentando fazer as desapropriacdes ja previstas, e buscando uma forma de
facilita-las para dar andamento ao projeto Nova Luz. Em novembro de
2008, o prefeito Gilberto Kassab anunciou publicamente, pela primeira vez,
a concessao urbanistica como solucao ideal para destravar o projeto Nova
Luz e implanta-lo na requalificacdo da area. O que se viu logo em seguida
fol um enaltecimento, por parte da imprensa, das qualidades “inovadoras”
desse instrumento urbanistico, que aceleraria as desapropriacdes e a
implementacdo de melhorias previstas no Nova Luz, uma vez que passava
as responsabilidades a iniciativa privada, que é reconhecidamente mais agil
gue o poder publico.

Neste caso, a concessao urbanistica foi um “achado” para a
viabilizacdo do Nova Luz. Mas essa descoberta genial ndo foi feito por
acaso, a concessao urbanistica foi proposta e introduzidas nas pautas de
discussao publica pelo SECOVI. Segundo entrevista concedida pelo entdo
presidente do sindicato, Claudio Bernardes, a Felipe Francisco de Souza,
“..nds comecamos a estudar os modelos, e encontramos esta necessidade:
precisa haver uma delegacado do direito de desapropriar. Se este projeto vai
ser feito pela iniciativa privada tem que ter essa delegacao. O instrumento
da concessao urbanistica estava no plano diretor. Pensamos entdo num
modelo de concessao urbanistica onde tivesse bens ndo retornaveis; porgue
senao inviabiliza a venda. Sem a viabilidade de vender, ndo gera receita, ndo
tem negodcio imobiliario, ndo tem ‘revitalizacao’. Caminhando dessa forma,
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chegamos ao projeto de lei, com um modelo que tivesse uma seguranca
para o investidor...” (2010, p.51 / Bernardes, entrevista em 2010). O “achado”
do instrumento, favoravel ao setor imobiliario, nesse caso nao foi mera
coincidéncia.

O projeto de lei n°87 de 2009 “dispde sobre a concessao urbanistica
Nno municipio de Sdo Paulo” bem como autoriza sua aplicacdo na area do
projeto Nova Luz. O processo de aprovacao da lei foi muito polémico e
conturbado, mas nao entrarei em detalhes. Para maiores informacodes, ha
uma bibliografia especifica que se aprofunda sobre o assunto, como a tese
de mestrado (2010) e a publicacdo (2011) de autoria de Felipe Francisco de
Souza. O resultado de todo o processo foi a aprovacao dos projetos de lei,
dando origem a lei municipal n° 14.917/09 “que dispde sobre a concessdo
urbanistica na cidade de Sdo Paulo” e a lei municipal n° 14.918/09, que
“autoriza o Executivo a aplicar a concessao urbanistica na area da Nova
Luz”.

3.3.0 projeto urbanistico que nao possui projeto

O proximo passo apos a aprovacao da concessao urbanistica e sua
respectiva aplicacdo na area da Nova Luz seria a licitacdo para a
contratacdo do projeto urbanistico a ser alvo da concessdo. Algumas
diretrizes previstas para o projeto urbanistico eram: “potencializar o
comércio da Santa Ifigénia, promover a diversificacado da tipologia de
habitacdes, priorizando a populacdo que ja reside na regiao, preservar o
patrimdénio histdorico e estimular o retrofit de edificacdes antigas e
abandonadas (SMDU, 2009). Apesar de ter essas diretrizes, a licitacdo nao
exigia o projeto: era para a escolha da empresa mais capacitada para
desenvolver o projeto, ndo para a contratacdo do melhor projeto.

O vencedor da licitacao foi um consorcio de empresas formadas por:
Concremat engenharia, Companhia City, Aecom technology corporation e
Fundacao Getulio Vargas. Cabia ao consodrcio agora elaborar o plano
urbanistico de acordo com as diretrizes contidas no edital de licitacdo. Para
assegurar o bom andamento do projeto, garantindo o atendimento das
diretrizes, a interlocucao entre prefeitura e consorcio deveria ser constante,
em um processo bem monitorado.

33



Durante o cronograma do projeto, estavam previstas algumas etapas
preliminares para divulgacdo do andamento do mesmo. Essas etapas
serviriam para alimentar discussbes sobre o projeto com as partes
interessadas, como moradores e usuarios do local. Mas, o que se Viu,
repetindo todo o histérico da aprovacdo da concessao urbanistica e do
projeto “Nova Luz”, foi um processo antidemocratico, onde as opinides,
vontades e sugestdes daqueles que nao tem o poder ndo sao levadas em
consideracdo, e o desenvolvimento do projeto segue inabalavel seu

caminho.
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Figura 19 - Proposta de ocupacdo do projeto Nova Luz, dentro do perimetro formado pelas avenidas
Casper Libero, Ipiranga, S&do Jodo, Duque de Caxias e rua Maua.

Fonte: Consdrcio Nova Luz
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3.4.Anadlise dos produtos resultados do Projeto Nova Luz
O resultado final da licitacdo foi o projeto urbano em si, e documentos
gue justificam e embasam sua aplicacdo. Os produtos de maior importancia
sao os “Estudos de viabilidade econdmica, mercadoldgica e de situacao
fundiaria - consolidados” e o “Plano Urbanistico Especifico - consolidado”.

No documento de estudos de viabilidade, chama a atencdo o fato de
qgue para o projeto ser viavel, o poder municipal deve fazer um aporte
financeiro entre R$241 milhdes e R$355 milhdes (moeda de junho de 2011)
dependendo da consolidacao de um dos cenarios previstos. Uma das
qualidades destacadas da concessao urbanistica durante sua idealizacéao e
aprovacao era o fato de possibilitar a desoneracdo do investimento publico
para a realizacao do projeto. Para prefeituras que nao tem dinheiro em caixa
(caso muito comum) isso seria essencial, e para municipios com dinheiro em
caixa, este poderia ser investido em necessidades basicas, como saude e
educacao, ou no gque for prioridade. Ora, se a concessao urbanistica serve
para nao comprometer parte das financas municipais com o projeto
especifico, nao € bem vista a necessidade desse investimento por parte do
municipio a fim de viabilizar o projeto.

Os dados contidos nos “Estudos de viabilidade econdmica,
mercadologica e de situacao financeira” sao detalhados, mas complexos
para o entendimento do publico leigo nesse assunto (meu caso), por isso
nao analisarei o relatdrio profundamente. Mas algumas coisas sao claras ao
ler tal documento: as analises separam a concessao das atividades de
desenvolvimento imobiliario (ndo ficou claro para mim qual a vantagem
disso); alguns dados, como valor dos imoveis antes do projeto e apos a
aplicacdo do mesmo parecem distorcidas (diminuindo a diferenca entre o
valor a ser gasto para o valor a ser lucrado); a énfase dada ao fato de que a
avaliacao feita pelo consodrcio € maior que outras previstas em lei ou feitas
usualmente pelo mercado (aqui parece querer passar uma imagem de
solidario aos moradores que terao seus imoveis desapropriados, pagando “a
mMais” do que deveriam); cita como fonte Unica de receita da concessionaria
a venda dos terrenos valorizados apods a execucao das melhorias urbanas
previstas (0 que pode ser duvidoso, ja gque com a incorporacao das
edificacdes o lucro pode aumentar muito mais). Enfim, algumas medidas,
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avaliacdes e decisdes parecem ter sido feitas no intuito de aumentar o
montante avaliado como a ser gasto com a implementacdo do projeto e
diminuir a projecao dos dividendos finais, chegando a um cenario favoravel
a concessionaria. Tudo isso & uma Suposicao, uma vez gue nao POossSuo
conhecimento suficiente sobre o assunto para fazer tal avaliacdo.

Quanto ao projeto urbanistico especifico, as consideracdes mais
importantes a serem feitas sdo em relacdo a populacdo e aos usuarios
locais. Apesar de insistir na manutencdo deles no local, ndo ha garantias
para que isso realmente acontegca. Os comerciantes e moradores sao
citados como alvos preferenciais do projeto, mas nao detalha de que
maneira a manutencao deles no local sera feita. Também se esquecem do
problema social e de saude publica dos viciados em drogas que utilizam as
ruas da regido. Ndo é citada uma vez a questdo, parece gque com a
implantacdo das melhorias previstas no projeto os usuarios de drogas
desaparecerdo ou serdo curados (mas sabemos que na verdade migrarao
para alguma outra regidao da cidade, nao incomodando mais o novo publico
da regido).

O projeto também nao considera a ocupacao histdrica do bairro em
pegquenos lotes e sua relacdo com a via publica. Propde prédios que ocupam
boa parte da guadra, mas mantém o tracado viario, com o discurso de
preservacao da historia. Outro fato que chama a atencdo € que nao estao
previstas construcdes de HIS (habitacdo de interesse social) e HMP
(habitacdo de mercado popular) na 12 fase de implantacao do projeto,
mesmo havendo uma grande demanda por elas no local. Além disso tudo,
podemos chegar a conclusdao, observando simulacdes em desenhos do
projeto implantado, que se busca para a regido uma ocupacao de acordo
com 0s preceitos da cidade global, com comércios e servicos voltados para
um publico de renda elevada, principalmente ligados a area da cultura, que
esta fortemente presente no entorno do projeto.

Fazendo uma analise do projeto considerando os capitulos anteriores,
O programa “nova Luz” é um grande projeto urbano que utilizou métodos
do planejamento estratégico na intencdo de transformar um territorio
esquecido pelo capital a fim de torna-lo novamente atrativo, no caso, e
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sempre, atrativo ao capital, principalmente o imobiliario. Repete-se aqui,

como sempre, o que ja foi visto em outras situacdes passadas.
N SSSS a : 4
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Figura 20 - llustracd&o do interior de um patio comercial previsto no projeto Nova Luz.
Fonte: Consorcio Nova Luz
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando se fala em cidade global, logo se associa uma imagem de um
territdrio arrojado em sua arquitetura, com tecnologias avancadas e bem
servido por infraestruturas como o transporte coletivo. Em Sao Paulo, tal
imagem pode ser a da Avenida Paulista, ou da Faria Lima, talvez a Berrini ou
a marginal do rio Pinheiros. Com seus edificios imponentes e de arquitetura
contemporanea, essa regiao retrata bem os conceitos da cidade global, e &
um exemplo da atuacao do capital internacional no territorio.

Essa associacdo primaria € bem forte, e acabamos nem lembrando
que a atuacdo do capital a servico da cidade global e do planejamento
estratégico pode se dar em qualgquer lugar da cidade, até mesmo no centro,
por exemplo. Alids, centro esse que era um dos alvos do planejamento
estratégico, como local para se resgatar toda a vitalidade antes existente e
utiliza-lo na promocao da cidade global, mas cujos ideais (PE) foram sendo
modificados quando de sua implementacao em diferentes locais, e o centro
foi perdendo um pouco de sua importancia na estratégia da cidade global.

Na pesquisa realizada, percebe-se que os planos de intervencdes nas
regides da Luz e de Santa Ifigénia utilizam-se dos preceitos do
planejamento estratégico na intervencao do territdorio. Lancando mao da
cultura em alguns casos, e da tecnologia (com a cultura tendo ainda um
papel importante) em outros, vemos que o objetivo sempre acaba sendo a
transformacao do territdrio a fim de inseri-lo na rede avancada de cidades
globais, tornando-se referéncia e possibilitando sua “requalificacdo”.

O plangjamento estratégico funciona como um instrumento para
diferentes tipos de ideologia (vide que foi utilizado tanto por petistas
guanto por tucanos), buscando sempre o mesmo resultado: a melhoria do
territério de sua atuacdo. O qgue muda € a aplicacédo do mesmo e a guem o
sucesso do plano ira beneficiar (morador, usuario, setor imobiliario, setor
publico).

Portanto, os planos, propostas e projetos pensados e/ou implantados
na Luz e em Santa Ifigénia podem ser considerados como grandes projetos
urbanos (principalmente o Projeto Nova Luz), que utilizando-se dos
preceitos do plangjamento estratégico, buscam a transformacdo do
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territério a fim de inclui-lo nas areas de interesse do capital, na maioria dos
casos, do capital imobiliario.
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