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RESUMO

O presente trabalho apresenta definicAo ao condeitmsumo compativel com a
sistematica juridica de incidéncia ndo cumulati@a contribuicées do PIS e da COFINS.

Nosso objetivo € indicar critérios adequados pagterchinacdo de quais bens e
servicos adquiridos pelo contribuinte podem serssifi@ados como insumos e,

consequentemente, gerar o direito ao aproveitantentoéditos das referidas contribuicdes.

Palavras-chave:Ndo cumulatividade — PIS — COFINS — Créditos satsemos



ABSTRACT

This paper presents the definition to the concdpinputs applicable on the non-
cumulative legal regimen of the contributions Pifsl £OFINS.

We aim to point adequate criteria for determiningacl goods and services purchased
by the taxpayer can be classified as inputs, iemota generate the right to offsetting credits

of such contributions.

Keywords: Non cumulativeness — PIS — COFINS — Credits froputs
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1 INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho € apresentar géfniao conceito de insumo
adequado a sistematica juridica de incidéncia nduwutativa da contribuicdo ao Programa de
Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para markgiamento da Seguridade Social
(COFINS).

A legislacao tributaria em vigor permite ao conimiie o desconto de créditos em
relacéo a dispéndios realizados para aquisicaeue é servigos utilizados como insumos na
prestacdo de servigos e na fabricacdo de bensatssi a venda.

A definicdo do conceito de insumo, todavia, é awdrsa. As autoridades fiscais, 0s
doutrinadores e a jurisprudéncia dos tribunaiscjadi e administrativos divergem sobre os
critérios para determinacao dos bens e dos sergigssificAveis como insumos para fins de
desconto de créditos do PIS e da COFINS.

Com base no entendimento da Receita Federal doil Brasifestado em atos
normativos e em solucbes de consulta, na posicamaaa em trabalhos doutrinarios e nas
decisdes proferidas em ambito judicial e administva identificamos trés linhas de
interpretacdo distintas sobre a acepcao de insumo.

A primeira corrente, defendida pelo Fisco, adosdwirestritiva do conceito de insumo
e tem como base a legislacdo aplicavel ao ImpadicesProdutos Industrializados (IP1). O
segundo entendimento, sustentado por grande parteodtrina, propde ampliacdo do
conceito de insumo e se fundamenta na legislacdmposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ). A terceira linha de interpretacdo, adotada recentes decisOes proferidas pela
Camara Superior do Conselho Administrativo de ReasurFiscais (CARF), recomenda a
construcdo de sentido proprio ao termo insumo aicao PIS e a COFINS, com suporte na
legislacdo que rege essas contribuigdes.

Nosso estudo se dispde a analisar cada uma dessast€s e a propor uma nogéo de
insumo compativel com a sistematica de tributag@oaumulativa das contribuicdes do PIS e
da COFINS.

Para cumprir essa tarefa, no primeiro capitulolisaraos os fundamentos do regime
de ndo cumulatividade do PIS e da COFINS, trataddo fenbmeno juridico da
cumulatividade, que decorre da propria naturezarimsos plurifasicos e se caracteriza pela
superposicao de incidéncias tributarias da mesragdexsobre diversos fatos interligados e

pertencentes a determinado segmento da economia.



Ainda no capitulo inicial, abordamos os mecanism@yvistos pelo sistema juridico
para evitar os efeitos econémicos indesejaveisrdates do acumulo de incidéncias fiscais,
0S quais se denominam regras de ndo cumulatividax@mninamos, entdo, as principais
caracteristicas da ndao cumulatividade no regiméridatacdo do IPl e do Imposto sobre
Operacodes relativas a Circulacdo de Mercadoridd @) bem como na sistematica do PIS e
da COFINS.

Na sequéncia, nossa atencédo se volta a norma paaldiceito ao crédito do PIS e da
COFINS, instituida pelo legislador para operaci@aalo mecanismo de ndo cumulatividade
dessas contribuigdes.

Passamos, em seguida, a tratar especificamenteudgiado prescritivo que permite a
apropriacéo e desconto de créditos do PIS e dalN®Bbbre os dispéndios realizados pelo
contribuinte em relacdo a bens e a servicos uiligacomo insumos no processo de
fabricacdo de mercadorias e de prestacao de srvico

Por fim, analisamos as diferentes correntes ace@aconceito de insumo e
apresentamos nosso entendimento sobre o tema,amddicos critérios que julgamos
adequados para determinacéo de quais bens e sgpaigem ser classificados como insumos

no regime ndo cumulativo das contribuicdes do RI§ €EOFINS.



2 REGIME DE NAO CUMULATIVIDADE DO PIS E DA COFINS

2.1 Tributacéo plurifasica e fenémeno juridico da cumuatividade

O estudo do regime de ndo cumulatividade do PISaeCOFINS pressupbe a
elucidacao do conceito juridico de cumulatividad®utaria.

Em principio, o termo cumulatividade de tributosd@cse referir a trés situacdes
distintas: (i) a exigéncia de mais de um tributbreco mesmo fato juridico tributério, tanto
por entes estatais diversos (bitributacdo) como pelsmo ente tributantbi$ in iden); (i) a
inclusdo de tributo na sua prépria base de cal¢eéddculo do ICMS “por dentro”, por
exemplo) ou na de outra exacao (exemplo: inclusalCtS na base de calculo do PIS e da
COFINS); e (iii) a incidéncia do mesmo tributo enisdou mais estagios da cadeia produtiva
de determinado segmento econdémico.

Interessa ao presente trabalho apenas o0 exame tdaa Umodalidade de
cumulatividade, que se verifica nas hipoteses eendgterminado tributo incide em mais de
uma etapa do ciclo econdmico de produgéo e conhizegiao de bens e servicos.

A tributagéo sobre as operacdes de circulacdoquezas (consumo) pode se dar de
forma monofasica ou plurifasica, conforme a incal@rtributaria esteja ou néo limitada a
uma Unica etapa da cadeia produtiva.

Caracteriza-se como monofasica, a sistematica eamagacidéncia de determinado
tributo se limita a um Unico estagio do processpraducao e distribuicdo de bens e servigos.
E o caso, por exemplo, do Imposto de Importace,ingide sobre a realizagéo de operacgio
de importacdo de mercadorias do exterior.

No regime plurifasico, por outro lado, 0 mesmoutibincide sobre variadas etapas da
cadeia produtiva, atingido dois ou mais fatos ligados e pertencentes a determinado
segmento da economia, ndo se limitando a tributacém sé ponto do ciclo econémico.
Enquadra-se nessa sistematica, por exemplo, o IGM8,incide sobre a realizacdo de
operacao relativa a circulagcdo de mercadorias.

A cumulatividade tributéria esté ligada ao reginh&ifasico de tributacdo e consiste
na incidéncia da mesma espécie tributdria sobrerstig eventos interconectados de
determinado setor econdmico, em que ha a realizégdmperacdes sucessivas e integradas

para circulacédo de bens e de servicos.



Dessa forma, podemos afirmar que os elementostearaciores da cumulatividade
séo: (i) regime plurifasico de tributacdo, em quslaranca do mesmo tributo ocorre em mais
de uma etapa da cadeia produtiva de determinado dateconomia e (ii) existéncia da
realizacdo de operacdes sucessivas (negocioscps)dicom a cobranca da mesma exacao
sobre mais de uma dessas transacoes.

A cumulatividade, portanto, é fendbmeno juridico ede ser definida como a
superposicao da incidéncia do mesmo tributo sobrersbs fatos interligados na cadeia
produtiva, causando efeitos econémicos adversesarzomia.

Luis Eduardo Schoueri analisa os efeitos nocivosc@nomia provocados pelos
tributos submetidos a cumulatividade:

“Os efeitos danosos da tributagdo plurifasica cativd” sdo imediatos: incidindo o

tributo a cada etapa do ciclo econémico, pode-zer djue, quanto maior o0 nimero
de etapas, quanto mais crescera a tributagdo. Apsidutos com ciclo econdmico

de produgdo menor terdo menor carga tributariaagueles mais elaborados sem,
por isso, implicarem maior indice de capacidaddritnniva. Ademais, um mesmo

produto podera ter ciclos diferenciados, conforneamacidade de verticalizacdo de
seus agentes, diminuindo, assim, as etapas ecamrdie circulagdo. Como a

verticalizacdo da-se com maior facilidade para @stribuintes economicamente

mais potentes, vé-se que estes economizardo sjbetm detrimento daqueles
contribuintes menores, que ndo tém condi¢cfes dareun maior nimero de etapas
econdmicas para seus produtos. Finalmente, a ctiniddale traz sérios danos as
exportagdes, ja que permite que se saiba quaba tdbutaria incidente sobre cada
bem exportado, havendo o risco de os produtos sergmortados com Onus

tributério, dificultando sua capacidade concorratitt

A luz da ciéncia do direito, a cumulatividade desez examinada como fenémeno
juridico e nao a partir dos seus efeitos economiussejaveis. A atribuicdo do qualificativo
cumulativoa determinada espécie tributaria deve signifjpartanto, que o tributo esta sujeito
a sistematica de tributacdo plurifasica, incidiretdre mais de um evento (fato juridico
tributario) verificado em determinado segmento amnemia.

Dessa forma, a dogmatica juridica ndo deve se ocdpaaspecto econdmico
decorrente da cumulatividade, ou seja, dos impacésados a economia pela multipla
oneracdo de determinado bem ou servi¢o posto eolagéo (tributacédo em cascata).

Nesse sentido, vale registrar que a cumulatividetataria ndo se confunde com a
transferéncia do encargo financeiro do tributo eec@ do bem ou do servico. De fato, a
transferéncia do 6nus financeiro do tributo seatrdé fato econdmico e nao juridico.
Realmente, o fato do repasse financeiro das despdisatarias incorridas pelo contribuinte
ao prec¢o dos produtos e dos servigos vendidos udica o tributo como cumulativo sob o

! SCHOUERI, Luis Eduard®ireito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 365.



ponto de vista juridico, mesmo porque tributositagea incidéncia monofasica comportam o
repasse financeir@(g, Imposto de Importacéo).

Com base nessas premissas, identificaremos, a,saguaracteristicas essenciais das
normas que prescrevem a incidéncia dos tribut@stesja cumulatividade.

Conforme ensina Paulo de Barros Carvalho, a regtazrde incidéncia tributaria é a
norma padrdo que prescreve a incidéncia fiscakseptando estrutura sintatica hipotético-

condicional. Ao tratar da férmula abstrata da regeadriz, sustenta o autor:

“No descritor da norma (hip6tese, suposto, antate)ideremos diretrizes para
identificacdo de eventos portadores de express@ndptica. Havera um critério
material (comportamento de alguma pessoa), comdidm no tempo (critério
temporal) e no espaco (critério espacial). Ja maamuéncia (prescritor), toparemos
com um critério pessoal (sujeito ativo e sujeitegdan) e um critério quantitativo
(base de célculo e aliquota). A conjungdo dessdesdmdicativos nos oferece a
possibilidade de exibir, na plenitude, o nicleoidogestrutural da norma-padréo,
preenchido com os requisitos significativos nea@ssé& suficientes para o impacto
juridico da exagao®”

No caso dos tributos sujeitos a cumulatividadeipatbse tributaria das normas que
prescrevem sua incidéncia é formada por critériteri@ baseado em conceito dinamico,
denotando o comportamento humano consistente atizaeoperacdo”, na medida em que a
cumulatividade pressupde a existéncia de negoadim&ligos bilaterais, sucessivos e
encadeados no ciclo produtivo de determinado seignaieneconomia.

Com efeito, o suposto normativo da regra matriz ttdsutos cumulativos nao
apresenta critério material caracterizado por dtmcestatico, tendo em vista que a
cumulatividade ndo é compativel com comportamemiosanos unilaterais e isolados.

A cumulatividade se caracteriza pela superposigiancidéncia do mesmo tributo
sobre comportamentos humanos consistentes em areaeracdes, atingindo negoécios
juridicos encadeados sucessivamente em determsedoioda economia. Disso decorre que, o
tributo devido a cada operacao inclui em sua basealculo o montante das prestaces

pecuniarias objeto das exagdes incidentes em edapersores na cadeia produtiva.

2.2 Métodos para evitar os efeitos da cumulatividade

Para afastar os efeitos maléficos da cumulatividadetaria na economia, 0 sistema

juridico prevé normas que estabelecem a chamadaumiolatividade, determinando que a

2 CARVALHO, Paulo de BarrosDireito Tributario: Fundamentos Juridicos da Incit#a. 82 ed. rev. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 133.
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cada etapa da cadeia produtiva a incidéncia dendietdo tributo deve se limitar apenas ao
valor agregado a transacao pelo contribuinte.

Sobre o termo néo cumulatividade, largamente adqtath doutrina e pelo legislador
brasileiro, cabe ponderar que as regras que pwesora chamada ndo cumulatividade nao
evitam o fendmeno juridico da cumulatividade trébia (.e., superposicdo de incidéncias
fiscais sobre operacdes encadeadas e pertencetgisminado setor da economia).

Em verdade, a finalidade das regras de ndo cumidiatie € evitar os efeitos
econdmicos nocivos resultantes da cumulacdo ddéncias fiscais sobre a circulacdo de
bens e servigos, estabelecendo métodos que garapiama cada transacdo da cadeia
produtiva seja tributada apenas a riqueza agregag@aracao pelo contribuinte.

Nesse sentido, merece destaque a reflexdo de Rdgquetdes Motta Xavier:

“(...) Quando o sistema juridico que positiva a-némulatividade, submetendo
determinado tributo a esse principio, ndo impedecarréncia da de varias
incidéncias tributarias.

Isto significa dizer que o sistema juridico nacstfa fendmeno da cumulatividade,
uma vez que varias incidéncias da mesma espébigéra continuam a ocorrer
sobre fatos interligados e pertencentes a detedmisator da atividade econdmica.
Na verdade, o que o sistema juridico promove copoesitivacdo do principio da
ndo-cumulatividade é o impedimento dos efeitos &ooos que a cumulatividade
provoca.”

Com essa ponderacdo, embora tecnicamente inadequadderemos no presente
trabalho a expressao nédo cumulatividade em razéisacostumeiro e da utilidade didatica.
Sobre a funcdo e os mecanismos para aplicacadcodaundéulatividade, André Mendes

Moreira afirma:

“Sua funcdo é atuar no céalculo doantum debeaturTrata-se de um mecanismo
pelo qual se admitem abatimentos ou compensacgdgaloodo tributo devido ou
na sua base de célculo — conforme se adotem, tespeente, os métodos de
apuracao intituladotax on tax(imposto-contra-imposto) obasis on basigbase-
contra-base). Com isso, busca-se gravar apengeexa agregada pelo contribuinte
ao bem ou servico. Por essa razéo, a nao-cumdkatigiadmite, também, o método
da adicdo (somam-se os dispéndios do contribuiata @ producdo ou venda do
bem ou servico e tributa-se a medida exata da@dig&alor ao objeto tributavelf.”

¥ XAVIER, Raquel Mereces MottaNdo-Cumulatividade do PIS e da COFINS: uma visZagpratica 2008.
Tese (Mestrado em Direito Tributario) — Pontifitiaiversidade Catélica de Sdo Paulo, Sdo Paulo,,20@.

* MOREIRA, André Mendes. N&o-cumulatividade tribigdno Brasil e no mundo: origens, conceito e
pressupostos. II8istema Tributario Brasileiro e a Crise Atual —®bngresso Nacional de Estudos Tributarios
CARVALHO, Paulo de Barros e SOUZA, Priscila de. $amlo: Noeses/IBET, 2009, pp. 47-88.
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Em nosso sistema juridico, a Constituicdo Fedestarthina a sujei¢cdo ao principio da
nao cumulatividade do ICMS (art. 155, 82°, I), &b (art. 153, 83°, Il), dos impostos e das
contribui¢cbes sociais residuais (art. 154, | e ¥4, 84°), bem como do PIS e da COFINS
(art. 195, §12)

A respeito do principio da ndo cumulatividade, a@emtnos a licdo de Paulo de Barros
de Carvalho:

“O principio da ndo cumulatividade é do tipo limitiejetivo: impde técnica segundo
a qual o valor do tributo devida em cada operaefi® sompensado com a quantia
incidente sobre as anteriores, mas preordena-sedetizacdo de valores como o
da justica da tributagdo, respeito a capacidadéribativa e uniformidade na
distribuicdo da carga tributaria sobre as etapasrdelagdo e de industrializacédo de
produtos.®

Nesse sentido, podemos afirmar que o principio &a cumulatividade previsto na
Constituicdo impd&e limite material ao exerciciocoapeténcia tributaria outorgada aos entes
tributantes, assegurando que a incidéncia de detedm tributo a cada etapa da cadeia
produtiva alcance apenas a riqgueza agregada petfiobconte na operacao.

Assim, as normas de competéncia tributaria relat@as impostos e contribuicbes ndo
cumulativos previstos na Constituicdo sao formgaasdois enunciados fundamentais: (i)

® BRASIL. Constituicdo (1988 Constituicdo da Republica Federativa do BraBitasilia, DF: Senado, 1988.

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedliématituir impostos sobre: (...) Il - operacGedatvas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes deiggy de transporte interestadual e intermunicipatle
comunicacdo, ainda que as operagfes e as prestaghasciem no exterior; (...) § 2.° O imposto ps&y no
inciso Il atendera ao seguinte: | - sera ndo-cuniuta compensando-se o que for devido em cada Qf@era
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacad skrvicos com o montante cobrado nas anteriorés pe
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;”

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobfe.) IV - produtos industrializados; (...) § 30 imposto
previsto no inciso IV: (...) Il - serd ndo-cumulatji compensando-se o que for devido em cada opeiEwa 0
montante cobrado nas anteriores;”

“Art. 154. A Unido podera instituir: 1 - medianteil complementar, impostos néo previstos no artig@or,
desde que sejam n&o-cumulativos e ndo tenham &tmlgr ou base de célculo prdprios dos discrimiredo
nesta Constituicdo;”

“Art. 195. (...) 8 4° - A lei podera instituir owts fontes destinadas a garantir a manutencao oaresdo da
seguridade social, obedecido o disposto no art, 154

“Art. 195. A seguridade social sera financiada poda a sociedade, de forma direta e indireta, €..0las
seguintes contribuices sociais: | - do empregadarempresa e da entidade a ela equiparada na fatanki,
incidentes sobre: (...) b) a receita ou o faturatoe® 12. A lei definird os setores de atividadergimica para
0s quais as contribui¢des incidentes na forma dosos |, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.”

® CARVALHO, Paulo de BarroCurso de Direito Tributario232 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 220.



12

atribuicdo da capacidade ao ente tributante psaadar das normas definidoras da incidéncia
da exacéo e (ii) imposicéo da observancia obrigasar principio da ndo cumulatividade.
Raquel Mercedes Motta Xavier faz importante exghoasobre o papel dos principios

na composicao das normas de competéncia tributaria:

“(...) A norma de competéncia tributaria legislatimpde uma série de limitacdes de
ordem material que deverao ser observadas peklddgr quando da instituicao do
tributo. Os limites materiais consistem na classemunciados que irdo restringir o
conteldo da norma tributaria, tratam da materidédaleita pelo Constituinte apta a
sofrer a incidéncia tributaria, prescrevem priraspé imunidades que deverdo ser
obedecidos quando da edicdo e aplicacdo da regiréz nmgue dispdem sobre a
necessidade de restituicdo ou destinacdo do vabkraalado com a tributacdo, entre
outros enunciados normativos que colaboram no Hesda norma tributaria a ser
instituida. Os principios constitucionais tribubdti portanto, estdo contidos na
estrutura da norma de competéncia tributaria leysl, disciplinando
materialmente a atividade de producéo da regraagrincidéncia tributéria”

A ciéncia econbémica e o campo do direito financédentificam diversas técnicas
para operacionalizagdo da sistematica de ndo ctivididale, as quais tém aptiddo de evitar
os efeitos econdmicos perversos da cumulac&olieds sobre o ciclo econdmico.

Fabiana Del Padre Tomé apresenta resumo dos @iscipetodos para cobranca de

tributos baseados na nao cumulatividade:

“a) Método direto subtrativo: consiste na aplicag@oaliquota do tributo sobre a
diferenca entre as saidas e as entradas. Dedwzbsesd de célculo do tributo (prego
de venda, do servico, valor da receita etc.) o amatcorrespondente as entradas
necessarias ao desenvolvimento da atividade tdbufaara, sobre esse resultado,
aplica-se a aliquota.

b) Método direto aditivo: determina a aplicacdoatiquota tributaria sobre o valor
efetivamente agregado. Nesse casojuantumdevido € calculado mediante a
incidéncia da aliquota sobreo somatério da maokda;onatérias-primas, insumos,
margem de lucro e quaisquer despesas do contehtémdo em vista ser essa soma
acrescida ao preco da atividade sujeita a tribataca

c) Método indireto subtrativo: determina o valovide por meio da diferenga entre
a aliquota aplicada sobre as coisas e a aliquotaspondente as entradas. E a
sistematica adotada para o ICMS e o IPI [equivalécaica de ‘imposto sobre
imposto’ ou ‘tributo sobre tributo’].

d) Método indireto aditivo: estipula seja o tribwalculado por meio da somatoria
da aplicacdo da aliquota a cada um dos elemengosampde o valor agregado pelo
contribuinte. Por exemplo: o somatério da aliquotadente sobre os fatores méao-
de-obra, matérias-primas, margem de lucro e detlesigesas voltadas a consecucao
da atividade do contribuinte®.

" XAVIER, op. cit., pp. 61/62.

8 TOME, Fabiana Del Padrd®efinicdo do conceito de “insumo” para a ndo-cuntitiwlade do PIS e da
COFINS.Disponivel em: <http://ibet.provisorio.ws/downléBt5%20COFINS%20Insumo.pdf>. Acesso em: 11
out. 2013.
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Alcides Jorge Cosfaidentifica, ainda, duas variantes possiveis nacagfio do
método subtrativo: (i) técnica da “base sobre basein que “o valor acrescido resulta da
diferenca entre o0 montante das vendas e o das@ssio mesmo periodo” e (ii) técnica do
“imposto sobre imposto” ou “tributo sobre tribute”pela qual “o valor acrescido obtém-se
deduzindo do imposto que incidiu sobre os bensiedqgs no mesmo periodo”.

Em relagéo a esses mecanismos, vale ponderar quesarece correta, sob o ponto
de vista do direito tributario, a op¢cdo de alguntores em analisar a sistematica de nao
cumulatividade de determinado tributo a partir tlesiicas maturadas no campo da ciéncia
econdmica e do direito financeiro.

O regime de nao cumulatividade do PIS e da COF#NSparticular, tem sido alvo de
recorrentes criticas por doutrinadores, que, aificaem que o mecanismo de apropriacao de
créditos positivado pelo legislador em relacdo sagsontribuicbes ndo se enquadra em
nenhuma das técnicas acima referidas, concluemirplastitucionalidade da cobranga ndo
cumulativa das referidas contribuigcdes.

Na verdade, a avaliacdo acerca da conformidadesi@mns juridico do regime de néo
cumulatividade do PIS e da COFINS, e de qualquipdrbuto com incidéncia plurifasica e
sujeito a cumulatividade, deve ser avaliada a rmpads normas positivadas no sistema
juridico. Em outras palavras, para o jurista o mesrao de ndo cumulatividade sera valido
desde que a norma que o estabeleca seja validl sexlevante sua compatibilidade ou ndo
com os metodos concebidos pelos economistas.

Firmes nesse propdésito, a seguir, examinaremos egsnes juridicos de nao
cumulatividade aplicaveis ao ICMS e ao IPIl, bem e@n PIS e a COFINS, destacando os
pontos em comum e as diferencas em cada uma desteasaticas.

A andlise das aproximacfes e dos distanciamentos esses dois regimes de nao
cumulatividade consistira importante fundamentmesso estudo acerca dos créditos do PIS

e da COFINS sobre insumos.
2.3 Nao cumulatividade do ICMS e do IPI
Conforme verificado, a cumulatividade decorre dgime plurifasico de tributacéo,

caracterizado pela existéncia da realizacdo deaopes (negdécios juridicos) sucessivas e

encadeadas em determinado setor econdmico. Porazdb, os tributos cumulativos

® COSTA, Alcides JorgdCM estrutura na constituicdo e na lei complemen®éo Paulo, 1977. Tese (Livre
Docéncia em Direito Tributario) — Universidade d®%aulo, Sao Paulo, 1977, p. 26.
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apresentam regra matriz de incidéncia compostecyi@rio material baseado em conceito
dindmico e bilateral (ou seja, realizacéo de of@@rac

O ICMS e o IPI, podemos concluir, sujeitam-se auwatividade, na medida em que o
critério material da hipétese tributaria da regratrim dos referidos impostos denota um
comportamento humano dindmico e bilateral, consistem realizar operacfes relativas a
circulagdo (transferéncia da propriedade) de mercasl (ICMS) e a produtos
industrializados (IP1).

Para evitar os impactos negativos na economia gtes da cumulatividade dos
referidos tributos, a Constituicdo determina ais@gedo ICMS e do IPI ao principio da nédo
cumulatividade e, ainda, define 0 mecanismo paaaaplicacao.

Com efeito, a propria Constituicdo estabelece ooduétpara efetivacdo da nao
cumulatividade para o ICMS e o IPI, assegurandcoadribuinte o direito a compensacéo do
tributo devido em cada operagdo com o montanteriegos incidentes nas etapas anteriores
(i.,e, o crédito detido pelo contribuinte contra o Fiseguivale aos tributos pagos nas
operacdes anteriores).

Roque Antonio Carraza deixa claro que o perfil ttusonal do ICMS € composto
tanto pelo principio da ndo cumulatividade quarglp pnecanismo para sua aplicacdo (igual
raciocinio se aplica ao IPI):

“Nao estamos, na hipétesm¢canismo de deducgdes do IgMd@ante de simples
recomendacdo do legislador constituinte, mas denaocogente que, por iSsSo
mesmo, nem o legislador ordinario, nem o admimdsiranem, muito menos, o
intérprete podem desconsiderar.

Noutro falar, o0 método da compensacéo é diretnstificional, pela qual surge o
ICMS ‘ndo-cumulativo’.

O ICMS ‘sera nao-cumulativo’ simplesmente porquecarta operacao ou prestacao
€ assegurada ao contribuinte, de modo peremptdeia, propria Carta Suprema,
uma deducéo (abatimento) correspondente aos mestemibrados nas operacdes ou
prestacdes anteriores”

Dessa forma, o regime ndo cumulativo do ICMS eRlodecorre integralmente da
Constituicdo, que garante ao contribuinte tanto bservancia do principio da nao
cumulatividade como o método para sua operaci@g, condicionando totalmente a
atividade do legislador infraconstitucional no ekeio da competéncia tributéria para criacao

das normas de incidéncia desses impostos.

19 CARRAZA, Roque AntoniolCMS. 102 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 20059p. 2
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2.4 Nao Cumulatividade do PIS e da COFINS

Antes de tratar das caracteristicas da sistem@@icaumulativa do PIS e da COFINS,
importante investigar se tais contribui¢cdes seitsueou ndo a cumulatividade.

Como visto, a regra matriz dos tributos cumulatiaggesenta critério material
baseado em conceito dinamico e bilateral, (realizar operacéo), tendo em vista que exagdes
dessa natureza se sujeitam a forma de tributagidagica, atingindo diversas transacdes
interligadas e pertencentes a determinado setobedoo.

Portanto, a conclusdo sobre a sujeicdo ou ndo Sle Rla COFINS a cumulatividade
depende do exame do critério material da normadpadfe incidéncia das referidas
contribuicdes.

Isso quer dizer que, se a hipotese tributaria d6 Bl da COFINS denotar
comportamento humano dinamico e bilateral, incidistbbre diversos fatos sucessivos e
interligados, estaremos diante de tributos sujeit@simulatividade. Porém, caso a hipotese
tributaria dessas contribuicdes se refira a corapmhto estatico e unilateral, a conclusao
sera de que esses tributos ndo sdo compativeia comulatividade.

Verifiquemos, entédo, a regra matriz de incidéndlautaria do PIS e da COFINS na
sistematica de incidéncia ndo cumulativa, instéyidlo legislador infraconstitucional.

As Leis n°s 10.637/02 e 10.833!§3na linguagem empregada pelo legislador,
estabelecem que o fato gerador do PIS e da COFING& faturamento mensal, assim
entendido o total das receitas auferidas pela pepsidica, independentemente de sua
denominacéo ou classificacédo contdfil”

Ao interpretar esse dispositivo e construir a nordea incidéncia das referidas
contribuicdes, a doutrina ndo é pacifica sobretareza dinamica ou estética, bilateral ou

unilateral, do comportamento humano denotado nétdsp tributaria do PIS e da COFINS.

' BRASIL. Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2@igpde sobre a ndo-cumulatividade na cobranca da
contribuicdo para os Programas de Integracdo S(Ri8) e de Formacédo do Patrimdnio do Servidor iBdibl
(Pasep), nos casos que especifica; sobre o pagameent parcelamento de débitos tributarios fedemis,
compensacgao de créditos fiscais, a declaracdo ajgtiddo de inscricdo de pessoas juridicas, a #&gisl
aduaneira, e da outras providénclaigrio Oficial da Uniaq 31 dez. 2002. Edigao Extra.

“Art. 1° A contribuicdo para o PIS/Pasep tem como fato dera faturamento mensal, assim entendido o total
das receitas auferidas pela pessoa juridica, indeépatemente de sua denominacéo ou classificacaalmbh

12 A discussdo sobre a questionavel equiparacéogelalegislador dos conceitos de faturamento eedeita
ndo é objeto do presente estudo. Em nosso trabedih®,alertar, adotaremos apenas o termo “receidad
designar a base de calculo das referidas contéibsic
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De fato, ndo ja consenso entre os doutrinadoresitgua pertinéncia ou ndo dessas
contribui¢cdes & cumulatividade.

Ricardo Mariz de Oliveira entende que a hipétesorittiria do PIS e da COFINS se
resume a fato isolado e especificoe.( receita), ndo vislumbrando o atributo da

cumulatividade juridica nessas contribuicdes:

“Realmente, a COFINS e a contribuicdo ao PIS, @uetsbutos cujas hipéteses de
incidéncia sdo a receita ou o faturamento, a sgouer tém incidéncia multifasica,
pois sdo devidos sempre que houver receita (deafagnto ou ndo), a qual se
constitui em substrato especifico e isolado decual outro fendbmeno juridico ou
econdmico.

(..

Exatamente por haver incidéncias das duas corgfibsisobre fatos isolados, ndo se
trata de incidéncia multifasica, eis que a hipdteEsancidéncia se resume a cada fato
solithrio — cada receita auferida -, nada tendoem com outros fatos ou com
elementos externos ao fato considerado na hipdesidéncia.™®

Em sentido diverso, Geraldo Ataliba afirma que aem@idade dos tributos em
qguestao é representada pelo conjunto dos negagidscps realizados pelo contribuinte em
determinado periodo, sendo a receita obtida negmaacdes a base de céalculo das exacdes e
nao sua hipotese tributaria:

“Se ja se afasta ser o ‘faturamento’ hipotese aadémcia deste (ou de outro)
tributo, mas sua simples base de célculo, o paspdrge sera perquirir — a luz dos
céanones do direito positivo — quais as hip6tesasaééncia dos tributos cuja base
imponivel possa ser o faturamento. Nesse sentio, ‘Gaturamento’, como visto,
corresponde a soma das vendas ou das outras operagdlizadas por dado
contribuinte, num certo periodo — vale dizer, éreggéo financeira indicativa do
montante de negécios havidos num certo més, dig,canoutro periodo qualquer —
entéo logicamente, o cerne ou consisténcia dotfattuzido financeiramente nesse
faturamento ndo pode deixar de ser o conjunto déames ou operagdes que a ele
(faturamento) da ensejo.

Assim, para haver ‘faturamento’, é indispensavek e tenham realizados
operacdes mercantis, ou vendido produtos, ou pi@s&ervicos, ou realizado
operacdes similares. Estas, teoricamente, as walatades das hipdteses de
incidéncia cuja quantificacdo pode expressar-datoamento.™*

Na mesma linha de pensamento, Raquel Mercedes Mattger esclarece que o
critério material da hipotese tributaria do PIS & @OFINS é formado por um conceito
dindmico consistente na realizacdo de operacOedemiram por resultado a obtencédo de

receita, concluindo pela sujeicdo dessas contilesiao fendbmeno da cumulatividade:

13 OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Aspectos relacionadosriit-cumulatividade” da COFINS e da Contribuicéo ao
PIS. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhaes; FISCHER, Omiavampos (Coord.PIS-COFINS: questdes atuais e
polémicas Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 23.

14 ATALIBA, Geraldo. PIS: exclusdo do ICM de sua badsecalculoRevista de Direito Tributarion® 35, RT:
Sao Paulo, 1986, p. 155-156.
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“O critério da regra matriz de incidéncia tributarlas contribuicbes é realizar
operacdes (negdcios juridicos) que resultam recAiteealizacdo de operagfes é
condicao necessdria e suficiente da obtengdo @éascReceita € o resultado das
operagles realizadas pela pessoa juridica. DadapartAncia da existéncia de
realizacdo de operagdes para 0 signo receita, gisto repita-se, ndo se obtém
receita se ndo houver realizacao de operacéo, -cleegaonclusdo de que o nicleo
do critério material da regra matriz € a ‘realizagie operacdes’, sendo o seu
complemento ‘que resultem receita’. ()"

Em nossa opinido, o PIS e a COFINS séo tributosutativos, assistindo razdo a
corrente doutrinaria que identifica na hipétedeutaria dessas contribui¢cdes critério material
formado por conceito dindmico e bilateral. A remedbtida € a expressdo quantitativa do
comportamento humano consistente em realizar negopiridicos, caracterizando tal
comportamento o nucleo da hipétese tributaria @ d”ta COFINS. Portanto, com base em
sua materialidade delineada na Constituicdo e amaresgra matriz de incidéncia tributaria,
entendemos que essas contribuicdes se sujeitamwdatividade tributaria.

Como veremos a seguir, a definicdo da pertinéneciando do fenémeno da
cumulatividade a essas contribuigcbes constitui imapbe premissa para concluir se o regime
ndo cumulativo do PIS e da COFINS decorre de egigénonstitucional ou de mera
liberalidade do legislador.

A sistematica ndo cumulativa do PIS e da COFINSsiituida em nosso sistema
juridico, inicialmente, pelas Leis n°s 10.637/020e833/03, que estabeleceram o direito ao
abatimento do valor devido das contribuicbes coéditys apurados pelo contribuinte em
relacdo a determinados dispéndios realizados coséeervigcos especificos.

Somente apds a publicacdo dessas leis, foi prooulgaEmenda Constitucional n°
42/03°, que incluiu no texto da Constituicdo disposithabre a ndo cumulatividade do PIS e
da COFINS, determinando que “a lei definira osrestale atividade econémica para os quais
as contribuicdes serao ndao cumulativas” (art. 98, da CF).

Diante desse quadro normativo, alguns autoregmenderem que o PIS e a COFINS
nao sao tributos sujeitos a cumulatividade, afirnrgue o regime ndao cumulativo dessas

contribuicdes decorre diretamente da vontade dsléelpr e ndo do seu perfil constitucional.

15 XAVIER, op. cit., p. 45.

16 BRASIL. Emenda Constitucional n® 42, de 19 de ddéwe de 2003. Altera o Sistema Tributario Naciomal
da outras providénciaBiario Oficial da Unidq 31 dez. 2003.
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Nesse sentido, Ricardo Mariz de Oliveira afirma:

“Realmente, ndo parece ser por acaso, mas pokaedles proprias naturezas dos
varios tributos discriminados, que apenas o ICMSIBI sejam mandatoriamente
ndo-cumulativos, e que a Constituicdo seja silgosnto aos demais. Aqueles dois
impostos sdo necessariamente ndo-cumulativos peispm atos com determinadas
coisas postas em circulagéo, o que ndo ocorre atmosaributos.

E exatamente por tudo isso que a ndo-cumulatividadeéOFINS e da contribuigdo
ao PIS ndo se constitui em exigéncia constitucjoiedindo na decisdo do poder
legislativo infraconstitucional admiti-la ou n&6’”

Outros autores, porém, sustentam entendimentostivéara eles, com a edicdo da
Emenda Constitucional n°® 42/03 a ndo cumulativigedEsou a ser exigéncia da Constituicao,
gue autoriza o legislador a instituir as normasirdédéncia do PIS e da COFINS pela
sistematica ndo cumulativa para os setores da sgamue assim desejar. Caso institua a
incidéncia ndo cumulativa dessas contribuicdes patarminado segmento econdémico, o
legislador devera respeitar o principio constitnalada ndo cumulatividade, sendo vedada a
superposic¢ao da incidéncia tributaria.

Paulo de Barros Carvalho, citado por Fabiana DdrdPdomé, enfatiza a exigéncia

constitucional da ndo cumulatividade aplicavel & é&a COFINS:

“Registra Paulo de Barros Carvalho que, com a e@atram vigor da referida
Emenda, a ndo-cumulatividade da contribuicdo aceRI& COFINS, que havia sido
instituida livremente pelo legislador ordinario,spau a apresentar um conteudo
minimo de significacdo. A disposicdo constitucioaatoriza que o legislador, ao
instituir as contribuicdes incidentes sobre o fatuento ou a receita, escolha fazé-lo
de forma cumulativa ou ndo. Porém, caso pretendenmantacdo da nao-
cumulatividade aqueles tributos, cabe-lhe tdo stenedicar os setores de atividade
econdmica que deseja fazé-lo, sem contudo, limitdireito ao crédito.*®

7

Entendemos que o regime n&o cumulativo do PIS eCO&INS é exigéncia
constitucional, ndo mera liberalidade do legislader decorre do principio da néo
cumulatividade, que condiciona o exercicio da cdémma tributaria outorgada pela
Constituicdo a Unido.

Nesse sentido, ao instituir as normas padréo deéncia das referidas contribuicoes,

o legislador pode escolher os setores de atividgadadmica em que a tributacdo seguira a

" OLIVEIRA, op. cit., p. 28.

8 CARVALHO, Paulo de BarrosDireito tributario, linguagem e méetod#? ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
822, apud TOME, op. cit.
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sistemética ndo cumulatiVa Aos segmentos eleitos, deve assegurar que aetapga da
cadeia produtiva a incidéncia do PIS e da COFIN&male apenas a riqueza agregada pelo
contribuinte na operacao.

Todavia, diferentemente do que ocorre com o ICMSIRI, a Constituicdo ndo prevé
em relacdo ao PIS e a COFINS o mecanismo de almtiftempensacdo que deve ser
adotado para operacionalizagéo da sistematicaaeumdulatividade.

Conforme destacamos, no caso do ICMS e do IPl,mstaicdo determina de modo
expresso que deve ser abatido do tributo devidada operacdo o montante correspondente
aos tributos incidentes em etapas anteriores daiacgmtodutiva i(e., crédito detido pelo
contribuinte contra o Fisco equivale aos tributagqs nas operacdes anteriores).

Todavia, a Constituicdo ndo explicita 0 mecanisneoatbatimento/deducdo a ser
utilizado no caso do PIS e da COFINS, ficando gaalo legislador infraconstitucional a
definicdo do método para efetivagdo da incidén&maumulativa dessas contribui¢des.

Dessa constatacdo decorre a conclusdo de que nagudiquer determinacao
constitucional para que no regime ndo cumulativé’t® e da COFINS o credito detido pelo
contribuinte contra o Fisco seja equivalente abstirs pagos nas operacdes anteriores.

Diante das consideragfes expostas nesse capituistitaem importantes premissas
para o presente estudo as seguintes observacoes:

(1) 0 regime de incidéncia ndo cumulativo dessas tnn¢des € condicionado
pelo principio constitucional da ndo cumulatividagee garante ao contribuinte que a cada
etapa da cadeia produtiva a tributacdo alcanceaapanriqueza agregada na operacao
(aproximacgéao do regime do ICMS e do IPI); e

(i) 0 mecanismo para efetivacdo da ndo cumulatividadel8 e na COFINS né&o
estd expressamente previsto na Constituicdo e @inigho cabe ao legislador
infraconstitucional, ndo havendo exigéncia consiittal para que o direito ao crédito do
contribuinte seja equivalente ao montante dos tw#uwobrados nas operagdes anteriores
(distanciamento do regime do ICMS e do IPI).

No proximo capitulo, analisaremos os dispositivegails que tratam da né&o
cumulatividade no ambito do PIS e da COFINS corbjetivo de identificar o seu método de
operacionalizacdo e de construir a norma juridicaditeito ao crédito em favor do

contribuinte.

19 para nés, vale reiterar, regime ndo cumulativaifiig adotar método para evitar os efeitos econoésia
cumulacéo exacional, que decorre da prépria naujigidica do PIS e da COFINS, por se tratar dmutii
sujeito ao regime de incidéncia plurifasica.
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3 NORMA PADRAO DO DIREITO AO CREDITO DO PIS E DA COFI NS

As Leis n° 10.637/02 e 10.833/03 veiculam os dispos que estabelecem a

sistematica legal de ndo cumulatividade aplicheelPES e a COFINS, conforme transcricdo

abaixo:

Lein®10.637/02

“Art. 2° Para determinacdo do valor da contribuip@oa o PIS/Pasep aplicar-se-a,
sobre a base de célculo apurada conforme o dispostot. 1°, a aliquota de 1,65%
(um inteiro e sessenta e cinco centésimos por tento

(..)

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pagsiridica podera descontar
créditos calculados em relagédo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdmercadorias e aos produtos
referidos:

a) noinciso Ill do § 3° do art. 1° desta Lei; e

b) nos 8§88 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei;

Il - bens e servicos, utilizados como insumo natagdio de servicos e na producéo
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados aayendusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento ddrgta o art. 2° da Lei n® 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante guairtador, ao concessionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificadssposicdes 87.03 e 87.04 da
TIPI;

Il - VETADO

IV — aluguéis de prédios, maquinas e equipamergagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa,;

V - valor das contraprestacGes de operacdes dedameento mercantil de pessoa
juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrdeld?agamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e das EmpresasgleRo Porte - SIMPLES;

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incodosrao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locacéo a terceivogawa utilizacdo na producao de
bens destinados a venda ou na prestacéo de servicos

VII - edificacdes e benfeitorias em imdveis de égas, quando o custo, inclusive
de mao-de-obra, tenha sido suportado pela locataria

VIII - bens recebidos em devolugcdo, cuja receita véeda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributadéorme o disposto nesta Lei.

IX - energia elétrica consumida nos estabelecinseddéopessoa juridica.

IX - energia elétrica e energia térmica, inclusseb a forma de vapor, consumidas
nos estabelecimentos da pessoa juridica.

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimeata fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica gpéore as atividades de
prestacdo de servigos de limpeza, conservacao etemgao.

§ 1° O crédito serd determinado mediante a aplicdedaliquota prevista no caput
do art. 2° desta Lei sobre o valor:

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il dautagdquiridos no més;

Il - dos itens mencionados nos incisos 1V, V e Xahput, incorridos no més;

lIl - dos encargos de depreciacdo e amortizagdddns mencionados nos incisos
VI e VIl do caput, incorridos no més;

IV - dos bens mencionados no inciso VIII do capet/olvidos no més.

§ 2° Nao dara direito a crédito o valor:

| - de méo-de-obra paga a pessoa fisica; e

Il - da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitbpagamento da contribuicao,
inclusive no caso de isencdo, esse Ultimo quandendidos ou utilizados como
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insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliqubtézero), isentos ou nédo
alcancados pela contribuicdo.

§ 3° O direito ao crédito aplica-se, exclusivameeite relacéo:

| - aos bens e servicos adquiridos de pessoagaréttimiciliada no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos oditadles a pessoa juridica
domiciliada no Pais;

Il - aos bens e servicos adquiridos e aos custizspesas incorridos a partir do més
em que se iniciar a aplicacdo do disposto nesta Lei

§ 4° O crédito ndo aproveitado em determinado nmigem sé-lo nos meses
subsequentes”

Lein®10.833/03

“Art. 2° Para determinacéo do valor da COFINS apise-4, sobre a base de calculo
apurada conforme o disposto no art. 1°, a aliqdet&,6% (sete inteiros e seis
décimos por cento).

(..

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pagsiridica podera descontar
créditos calculados em relacéo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relag&mercadorias e aos produtos
referidos:

a) nosincisos lll e IV do 8§ 3° do art. 1° desta leei;

b) nos 8§88 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei;

Il - bens e servigos, utilizados como insumo natagdo de servigos e na produgéo
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados aavendusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagéo ao pagamento ddrgta o art. 2° da Lei n° 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante guairtador, ao concessionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificadssposicdes 87.03 e 87.04 da
Tipi;

lll - energia elétrica e energia térmica, incluséad a forma de vapor, consumidas
nos estabelecimentos da pessoa juridica;

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamerpagos a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa,;

V - valor das contraprestacGes de operacdes dedameento mercantil de pessoa
juridica, exceto de optante pelo Sistema IntegrdeldPagamento de Impostos e
Contribui¢cbes das Microempresas e das EmpresasgleRo Porte - SIMPLES;

VI - méaquinas, equipamentos e outros bens incodmsraao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locacéo a tercemogara utilizacdo na producéo de
bens destinados a venda ou na prestacéo de servicos

VIl - edificacdes e benfeitorias em iméveis préprimu de terceiros, utilizados nas
atividades da empresa,;

VIl - bens recebidos em devolucdo cuja receita vdda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributadforme o disposto nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na opemdg&enda, nos casos dos incisos
I e Il, quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimeéita fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica opéore as atividades de
prestacéo de servicos de limpeza, conservacao etemngao.

§ 1° Observado o disposto no § 15 deste artigeédito seré determinado mediante
a aplicacao da aliquota prevista no caput do ade&ta Lei sobre o valor:

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il dautagdquiridos no més;

Il - dos itens mencionados nos incisos Il a V edtXcaput, incorridos no més;

lll - dos encargos de depreciacdo e amortizacdddns mencionados nos incisos
VI e VII do caput, incorridos no més;

IV - dos bens mencionados no inciso VIII do capet/olvidos no més.

§ 2° Nao dara direito a crédito o valor:

| - de mé@o-de-obra paga a pessoa fisica; e

20 BRASIL. Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 200p. cit.
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Il - da aquisicdo de bens ou servigos ndo sujeitbpagamento da contribuigdo,
inclusive no caso de isencao, esse Ultimo quandendédos ou utilizados como
insumo em produtos ou servicos sujeitos a aliqubtézero), isentos ou nao
alcancados pela contribuicéo.

§ 3° O direito ao crédito aplica-se, exclusivamesite relagéo:

| - aos bens e servicos adquiridos de pessoagaréttimiciliada no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos oditatles a pessoa juridica
domiciliada no Pais;

Il - aos bens e servigos adquiridos e aos custlespesas incorridos a partir do més
em que se iniciar a aplicacdo do disposto nesta Lei

§ 4° O crédito nao aproveitado em determinado nmigem sé-lo nos meses

subseq uentes®*

Com base nesses dispositivos, podemos concluio gagime de ndo cumulatividade
do PIS e da COFINS € baseado no método subtragindp em vista que as leis em questéo
prescrevem o direito ao desconto de créditos eor fdw contribuinte.

Todavia, como se pode observar, o0 mecanismo defidlo legislador para
incidéncia ndo cumulativa do PIS e da COFINS n&cesponde as técnicas de “base sobre
base” ou de “tributo sobre tributo”.

De fato, ndo se pode falar em técnica de “basedmdme” porque os créditos em favor
do contribuinte ndo sdo abatidos sobre o valorad® lle calculo prevista na regra matriz de
incidéncia das contribuicdese, receita). Na verdade, os créditos apurados meitribuinte
sdo descontados sobre o montante devido das eood@s, ou seja, sobre o valor do crédito
tributario do Fisco e ndo diretamente sobre o w@doreceita obtida pelo contribuinte.

O mecanismo adotado pelas referidas leis parava¢@id do regime ndo cumulativo
tdo pouco corresponde a técnica de “tributo safibatd”, tendo em vista que os créditos a
serem abatidos pelo contribuinte ndo tém naturezaiilouto pago em operacdes anteriores
(como € o caso do ICMS e do IPI), nem equivalenvaor das receitas resultantes de
operacdes realizadas por outros agentes em etajea®ies da cadeia produtiva.

Com efeito, os créditos em favor do contribuinte sélculados pela aplicacdo das
aliquotas do PIS e da COFINS previstas na regraiznd¢ incidéncia tributaria sobre o
montante de determinados dispéndios realizadoscpeaknibuinte e especificados nas leis.

Assim, embora tenha estabelecido o método suldratiomo fundamento da
incidéncia ndo cumulativa do PIS e da COFINS, (desconto de créditos), o legislador
infraconstitucional adotou técnica peculiar e irwa para apuracdo do montante dos
créditos em favor dos contribuintes, que ndo edgii&a variantes “base sobre base” e “tributo

sobre tributo” aplicaveis a outros tributos (ICM8¢ por exemplo).

2L BRASIL. Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 200%. cit.
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Por tal razdo, a analise do regime ndo cumulativd®t6 e da COFINS deve ser
baseada, além do principio da ndo cumulatividagigio na Constituicdo, nas regras
veiculadas pelas Leis n°s 10.637/02 e 10.833/08, igstituem mecanismo proprio para
apuracao e abatimento dos créditos em favor daibaintte.

Em outras palavras, as normas que regulam a cabrgic;cumulativa do ICMS e do
IP1, assim com de quaisquer outros tributos, nateposer tomadas como premissas para o
estudo do regime ndo cumulativo aplicavel ao PESGOFINS, que deve se fundamentar na
analise das regras veiculadas pelas Leis n°s 7058710.833/03.

Com base nos artigos 2° e 3° das referidas lgiessivel obter a norma padréo do
direito ao crédito em favor do contribuinte do RISda COFINS na sistematica de néo
cumulatividade, podendo ser assim enuncidddo o fato de realizar operacdes com pessoas
juridicas domiciliadas no Brasil que resultem ented@inados dispéndios especificos, entédo
deve ser o fato da permissao ao contribuinte deeabdo valor devido do PIS e da COFINS,
créditos calculados pela aplicacdo da aliquota dsssontribuicbes sobre o valor dos
dispéndios realizadds

Como toda proposi¢cao normativa, a norma padragéttito do PIS e da COFINS
€ composta por uma hipotese, a qual se imputaidaorégnte uma consequéncia. A hipétese
descreve comportamento humano de possivel ocoar@mgjuanto o consequente prescreve a
relacdo juridica decorrente, que vincula sujeitoslideito em torno de uma prestagéo devida
pelo sujeito passivo em favor do sujeito ativogsudo assim direitos e deveres correldtos

No caso da norma padrao do crédito, o nucleo datdsp € formado por verbo
pessoal mais complemento e denota o comportamamttario consistente emealizar
operagbes com pessoas juridicas domiciliadas nosiBigue resultem em determinados
dispéndios especificos.

O consequente prescreve a relacéo juridica vindalancontribuinte do PIS e da
COFINS (sujeito ativo) e a Uniao (sujeito passivple tem por objeto a conduta permitida ao
contribuinte deabater, do valor devido do PIS e da COFINS, cré&ditalculados pela

aplicacdo da aliquota dessas contribuicfes sobvalor dos dispéndios realizadodSomo se

2 N&o integra o escopo do presente trabalho a difousobre a constitucionalidade do expediente adgtelo
legislador no que diz respeito a discriminacdo efipa dos dispéndios em relacdo aos quais poderd o
contribuinte aproveitar créditos do PIS e da COFIN&sso objetivo €, com base no principio constted da

ndo cumulatividade e na norma legal que institdireito ao crédito em favor do contribuinte, olgenceito de
insumo compativel com a sistematica de incidén&@taumulativa das referidas contribuicdes.

% CARVALHO, Paulo de BarrosDireito Tributario: Fundamentos Juridicos da Incid®a..., op. cit., pp.
129/132.
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pode notar, o objeto da conduta é a prestacdo eieurequivalente ao crédito do
contribuinte para abatimento do valor devido do @t COFINS

Os enunciados prescritivos constantes nos divans@s®s dos artigos 3° das Leis
n°s 10.637/02 e 10.833/03 explicitam o complemeéotoerbo que forma o critério material
da hipotese da norma padrédo do crédito, ou sejarndimam os dispéndios realizados pelo
contribuinte em relacdo aos quais podem ser apsiradalitos para abatimento do valor das
contribuicdes devidas.

No capitulo seguinte, analisaremos o0 enunciado eppecifica os dispéndios
referentes aos “bens e servigos, utilizados consomi@ na prestacdo de servicos e na
producéo ou fabricacdo de bens ou produtos desSreagenda”, constante dos incisos Il dos
artigos 3° das Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03.

Nosso objetivo é obter definicdo do conceito denms para aproveitamento dos
créditos do PIS e da COFINS que seja compativel z@istematica legal de incidéncia nao

cumulativa dessas contribuicdes.
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4 CREDITOS DO PIS E DA COFINS SOBRE INSUMOS

As Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03 determinam qeentribuinte do PIS e da
COFINS podera aproveitar créditos sobre dispéndiabzados em operagcdes com pessoas
juridicas domiciliadas no Brasil em relacdo a “benservicos, utilizados como insumo na
prestacdo de servicos e na producédo ou fabricaglerts ou produtos destinados a venda”.

A intepretacdo desse dispositivo, porém, ndo éipact 0 conceito de insumo
aplicavel ao PIS e a COFINS é controverso entrerigaides fiscais, doutrinadores e
julgadores de tribunais administrativos e judiciais

Com base nos atos normativos editados pela Réasdizral que regulamentam as
Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, em trabalhos dwrds produzidos sobre o tema e em
decisdes proferidas em ambito e judicial e adnmaisb, identificamos trés posicionamentos
divergentes sobre o sentido de insumo.

O primeiro posicionamento adota visdo restritiva idsumo, classificando
determinado bem ou servico como insumo com baserameferencial fisico. O segundo
entendimento propde visdo ampla de insumo, utitigacomo critério de classificacdo o
aspecto econémico do bem ou do servico. A teroeinente sustenta visdo intermediaria de
insumo, baseando-se numa acepcéo funcional do belo servico.

Nos itens a seguir, analisaremos as diferentegres acerca do conceito de
insumo para fins de aproveitamento dos créditdB|8ee da COFINS. Em seguida, com base
nas premissas adotadas nesse trabalho, apresevdan@isso entendimento e indicaremos

critérios para identificacdo dos bens e servicassiicaveis como insumos.

4.1 Visao restritiva: critério fisico

A viséao restritiva do conceito de insumo € adofaela Fisco e esta expressa nas
Instru¢cées Normativas n°s 247/02 e 404/04, editpdiEsReceita Federal do Brasil, conforme

transcricdo a sequir:

IN SRF n° 247/02, art. 66, 8 5 e IN SRF 404/04, aB°, §4°

“(...) entende-se como insumos:

| - utilizados na fabricagéo ou produgédo de bessimEdos a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermediario, o matele embalagem e quaisquer
outros bens que sofram alteracBes, tais como oadiEsgo dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em fungdo da ditétamente exercida sobre o
produto em fabricacéo, desde que ndo estejamdaduio ativo imobilizado;
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b) os servicos prestados por pessoa juridica dimiai no Pais, aplicados ou
consumidos na producéo ou fabricacdo do produto;

I - utilizados na prestacéo de servicos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacéerdeos, desde que néo estejam
incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica diewiai no Pais, aplicados ou
consumidos na prestacéo do serviéd.”

De acordo com esse entendimento, podem ser coadaieinsumos apenas 0S
dispéndios realizados pelo contribuinte para aggiside bens e servicos diretamente
aplicados ou consumidos na fabricagdo do produttaquestagéo do servico.

A classificacdo de determinado bem ou servigo corsomo se fundamenta em
critério fisico, exigindo-se a integracao do insusogoroduto ou ao servico vendido, por meio
do exaurimento/desgaste fisico ou quimico durampi@oesso produtivo.

Por essa perspectiva, o conceito de insumo apliedvegime ndo cumulativo do
PIS e da COFINS se equipara a definicdo trazida pegislacdo do IPI, em que o
aproveitamento de créditos pelo contribuinte seinge aos bens classificados como matéria
prima, produto intermediario ou material de embatag

Na sistematica de incidéncia do IPI, somente geadamito ao crédito os bens
adquiridos pelo contribuinte que se integrem aalyi® fabricado, assim como os bens que,
embora ndo se integrando, sejam consumidos no ge@cele fabricacdo, ficando
definitivamente excluidos do direito de crédito @lga bens que néo se integrem nem sejam
consumidos na operacdo de industrializatao

Em relagdo ao desconto de créditos do IPI sobtenas, o Superior Tribunal de
Justica decidiu, no julgamento do Recurso Espewiall.075.508, em sede de recurso

repetitivo, que “a aquisicdo de bens que integramtivo permanente da empresa ou de

24 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretario da RacEederal. Instrucdo Normativa SRF n° 247, dee1 d
novembro de 2002. Disp8e sobre a Contribuigdo pddtsS/Pasep e a Cofins, devidas pelas pessoagaside
direito privado em gerabDiario Oficial da Uniaq 26 nov. 2002. Edicao Extra.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretario da Recé&iederal. Instrugcdo Normativa SRF n® 404, de 12 de
marco de 2004. Disp8e sobre a incidéncia ndo-cuivalda Contribui¢do para o Financiamento da Sdgde
Social na forma estabelecida pela Lei n °10.8320D3, e da outras providénci@sario Oficial da Unidq 15
mar. 2004.

% BRASIL. Ministério da Fazenda. Coordenador doe®ist de Tributacéo. Parecer Normativo CST n° 695de
de novembro de 1979. Dispde sobre o Imposto salmaubs Industrializados - 4.18.01.00 - Créditdrdposto
- Matérias-Primas, Produtos Intermediarios e Matele Embalagenbiario Oficial da Unidg 06 nov. 1979.
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Insumos que nao se incorporam ao produto final Wo desgaste ndo ocorra de forma
imediata e integral durante o processo de indlistigio ndo gera direito a creditamenfo”

Conforme explicitado acima, a Receita Federal dasiBdefine o conceito de
insumo aplicavel ao regime de incidéncia ndo cutivalalo PIS e da COFINS com base na
legislacdo do IPI.

Baseado nessa visao restritiva, no julgamento e Especial n° 1.020.991,
conforme ementa transcrita abaixo, o Superior Tibde Justica decidiu pela legalidade das
Instrucbes Normativas n° 247/02 e 404/04, que apemnplicitam o conceito de insumo
aplicavel ao PIS e a COFINS, e, ainda, classifcavédito do contribuinte como hipotese de
beneficio fiscal que ndo admite interpretacao esxvan

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CREDAMENTO.
LEIS N° 10.637/2002 E 10.833/2003. NAO-CUMULATIVIIDE. ART. 195, § 12,
DA CF. MATERIA EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. INSTRCOES
NORMATIVAS SRF 247/02 e SRF 404/04. EXPLICITACAO DTDNCEITO DE
INSUMO. BENS E SERVICOS EMPREGADOS OU UTILIZADOS
DIRETAMENTE_ NO PROCESSO PRODUTIVO. BENEFICIO FISCAL
INTERPRETAGAO EXTENSIVA. IMPOSSIBILIDADE. ART. 11CTN.

1. A andlise do alcance do conceito de ndo-cumvidatile, previsto no art. 195, §
12, da CF, é vedada neste Tribunal Superior, ptats de matéria eminentemente
constitucional, sob pena de usurpacédo da compatdocsupremo Tribunal Federal.
2. As Instrucdes Normativas SRF 247/02 e SRF 40d4&®4restringem, mas apenas
explicitam o conceito de insumo previsto nas L&i$27/02 e 10.833/03.

3. Possibilidade de creditamento de PIS e COFINSap em relacdo aos bens e
servigos empregados ou utilizados diretamente sopreduto em fabricacéo.

4. Interpretacdo extensiva que ndo se admite ressade concessao de beneficio
fiscal (art. 111 do CTN). Precedentes: AgRg no RE§35.014/CE, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 8/2/13, e REsp0IZ23/RS, Rel. Ministra

Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 22/9/10.
5. Recurso especial a que se nega provimehto.”

A nosso ver, o entendimento proposto pela viséitres n4o0 merece prosperar,
tendo em vista que a sistematica de incidénciaco@wlativa do PIS e da COFINS néo se
equipara ao regime do IPIl. De fato, as materiabdadelineadas pela Constituicdo a esses
tributos sdo distintas, razédo pela qual o regimaatecumulatividade desses tributos adotam
referenciais diferentes.

A sistematica de ndo cumulatividade aplicavel ad &3ta prevista na
Constituicao, que assegura ao contribuinte o digeetompensacao do tributo devido em cada

operacdo com o montante dos tributos incidentesetegms anteriores da cadeia produtiva.

% Superior Tribunal de Justica. Primeira Secéo. tRelilinistro Luiz Fux. Recurso Especial n® 1.07850
Diario da Justica Eletrénicol3 out. 2009.

27 Superior Tribunal de Justica. Primeira Turma. RelMinistro Sérgio Kukina. Recurso Especial n%2D.991.
Diario da Justica Eletrénicpol4 mai. 2013.
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Deste modo, o crédito detido pelo contribuinte @t Fisco esta vinculado a materialidade
do IPI (.e. realizar operacdo de circulagcdo de produtos tndlizados) e equivale aos
tributos pagos nas operacdes anteriores.

Como vimos, o0 regime de ndo cumulatividade do PISlae COFINS é
fundamentado em mecanismo proprio de aproveitandatoréditos baseados na realizacdo
de operagBes que resultem nos dispéndios espdosiqzelo legislador. Essa sistemética de
nao cumulatividade adota como referencial a maitaide dessas contribuicbes delineada na
Constituicao i(e., realizar operacdo que resulte em receita). Logopnceito de insumo
aplicavel ao PIS e a COFINS néo pode ser extraadegislacdo do IPI.

Em adicdo, deve ser afastado o entendimento seguqdal o direito ao desconto
de créditos do PIS e da COFINS se caracteriza cbereficio fiscal outorgado pelo
legislador ao contribuinte.

De fato, o direito ao desconto de créditos decdargrincipio constitucional da
nao cumulatividade e tem como fundamento de vadidgadorma padréo do direito ao crédito
veiculada nas Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03.

Como vimos, o principio da ndo cumulatividade imgdwrite objetivo ao
exercicio da competéncia tributaria outorgada addtJrpara instituicdo da cobranca nao
cumulativa dessas contribuicdes.

Exatamente por isso, o direito ao desconto de todia apuracdo do PIS e da
COFINS néo se confunde com beneficio fiscal comlmedb contribuinte por liberalidade do
legislador, razdo pela qual o direito ao crédito déve ser regulado pela disposicdo prevista
no artigo 111, do CTH.

Realmente, o direito ao crédito em favor do contrite para desconto do valor
devido das referidas contribuicbes néo se caraateamo hipotese de suspensao ou exclusao
do crédito tributario, nem de outorga de isencé@@oepouco de dispensa do cumprimento de
deveres instrumentais.

Por tais razbes, entendemos que o conceito de imsapticavel ao PIS e a
COFINS néao deve se restringir a nocao presentegisldcado do IPI de bens classificados

como matéria prima, produto intermediario ou matede embalagem, nem deve ser

%8 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966spBE sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis addnEstados e Municipiofiario Oficial da Unidq 31 out.
1996.

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislac@idbutaria que disponha sobre: | - suspenséo ouwsan do
crédito tributéario; Il - outorga de isencéo; llldispensa do cumprimento de obrigacfes tributarizesadrias.”
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interpretado como hipétese de beneficio fiscal editto ao contribuinte pela vontade do
legislador.

4.2 Visao ampla: critério econémico

Em oposicdo a visdo restritiva adotada pelo Fistioersos doutrinadores
passaram a sustentar que o conceito de insumoopdesconto de créditos do PIS e da
COFINS deve ser mais amplo do que aquele adotdddeogslacdo do IPI.

De acordo com esse posicionamento, devem serfidadsis como insumos todo
e qualquer custo, despesa e encargo incorridocpeaknibuinte e vinculado a sua atividade.

Fabiana Del Padre Tomé propde visdao ampla do dondeinsumo:

“entendemos que, para fins de creditamento de P& €OFINS, ‘insumo’ é
conceito correspondente a tudo quanto seja utdizadhpregado ou consumido,
direta ou indiretamente, para o desenvolvimentatdédade empresarial, quer seja
ela de carater produtivo, comercial ou de prestalgiigervicos. Se o objetivo do
constituinte derivado, ao inserir o § 12 ao arb #® Texto Magno, foi evitar a
incidéncia em cascata das contribuicdes incidestbse a receita, tal designio sé
sera alcancado se permitido o crédito relativo dagoas despesas necessérias a
consecucao das atividades da empresa, por estarapreendidas entre os fatores
que possibilitam a obtenc&o de receftas”

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Ives Gandr&itya Martins, Ricardo
Castagna e Rogério Gandra da Silva Martins deferaledassificacdo como insumos para

creditamento do PIS e da COFINS de todos os cesliespesas realizados pelo contribuinte:

“(...) na sisteméatica de ndo cumulatividade do @t COFINS, é forcoso concluir
que, pela propria redagédo das leis de regénciaglesntribui¢bes, todos os insumos
gue geraram custos e despesas do contribuinte gpatstencdo da receita bruta
devem ser considerados para fins de creditamestasiexacdes fiscais.

N&o se pode olvidar que o conceito de insumo, BpgD acima colocada, equivale
— para os fins aqui desejados — a acepg¢édo dosalsioroducdo, na medida em que
interferem diretamente na obtencédo do resultado.

(...)

Em termos de despesas, 0 artigo 299 do RIR/99 esuwconhecido conceito de
dedutibilidade das despesas que sejam necessamddisidade da empresa e a
manutenc&o da fonte produtora, assumindo caratpefacionais.®

2 TOME, op. cit., p. 17.

% MARTINS, Ives Gandra da Silva; CASTAGNA, RicarddARTINS, Rogério Gandra da Silva. Direito &
escrituracdo de créditos do PIS e da COFINS em&elas despesas com marketing e publicidade eacandée
emissdo de boletos de administradoras de cartdeédito.Revista Dialética Direito TributaripSao Paulo, v.
208, pp. 85/89, jan. 2013.
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Com base nessa 6tica ampla do conceito de insuracoplS e a COFINS, por
meio do Acorddo n° 3202-00.226, em julgamento dmirs® voluntario interposto pelo

contribuinte, o Conselho Administrativo de Recursizsais (CARF) decidiu que:

“REGIME NAO CUMULATIVO. INSUMOS. MATERIAIS PARA
MANUTENCAO DE MAQUINAS. O conceito de insumo denta sistematica de
apuracao de créditos pela ndo cumulatividade deeRIOFINS deve ser entendido
como todo e qualquer custo ou despesa necessatiidade da empresa, nos
termos da legislacdo do IRPJ, ndo devendo seraddi o conceito trazido pela
legislacdo do IPl, uma vez que a materialidade aletrtbuto é distinta da
materialidade das contribuicdes em apréeto.”

Como se pode verificar, para essa corrente a fitagsio de determinado bem ou
servico como insumo é baseada em critério econgrampadrando-se nessa categoria todos
os fatores de producéo ligados ao capital e aaltrab

A adocéao dessa perspectiva implica na equiparagdmnceito de insumo para
fins de desconto de créditos do PIS e da COFIN&iaicho adotada pela legislacdo do IRPJ
para custos de producao e para despesas necessarias

No entanto, entendemos que 0 conceito de insumosiede ser interpretado a
partir de definicdo prevista na legislagdo do IRPdJis a sistematica de incidéncia ndo
cumulativa do PIS e da COFINS néo se equiparagumeede tributacdo do IRPJ.

Com efeito, o IRPJ nao é tributo sujeito ao regpheifasico de tributacdo, em
gue o mesmo tributo incide sobre diversas etapamd@a produtiva, atingido dois ou mais
fatos interligados e pertencentes a determinadmeeip econdémico. O IRPJ ndo se sujeita a
cumulatividade, ou seja, ndo implica na sobreposidé& incidéncias tributarias sobre
operacdes sucessivas.

A hipotese tributédria do IRPJ consiste no compogtstm humano de obter
acréscimo patrimonial.€., renda ou provento de qualquer natureza), quefeeera conceito
isolado e unilateral. A base de célculo do IRPJI, g vez, corresponde ao valor do
acréscimo patrimonial obtido pelo contribuinte eetedminado intervalo de tempo, ou seja,
equivale aos ingressos monetarios deduzidos dpériifos realizados pelo contribuinte em
sua atividad®.

%1 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Seégufurma Ordinaria. Segunda Camara. Relator Gibert
de Castro Moreira Junior. Acorddo n°® 3202-00.226c€sso Administrativo n® 11020.001952/2006-52.

32 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966p.,cit.

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobnenda e proventos de qualquer natureza tem daioo
gerador a aquisicdo da disponibilidade econémicajatdica: | - de renda, assim entendido o produto
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Disso decorre que, a dedutibilidade asseguradaoatribuinte do IRPJ dos
custos de producdo e das despesas necessarizada&sliem sua atividade tem como
fundamento a propria natureza juridica desse impb&témio hipétese-base de calculo), que
incide sobre a aquisicdo de acréscimo patrimoSighnifica dizer que, a dedutibilidade de
custos e despesas tem como finalidade quantifieagorar o fato juridico tributario do IRPJ
e nada tem a ver com mecanismo de ndo cumulatidad

Dessa forma, em nossa concepcao, a visao amplae@ge prosperar, tendo em
vista que os conceitos de custos de producdo eedpesias necessarias adotados pela
legislacdo do IRPJ ndo podem ser empregados péiracde dos insumos passiveis de
creditamento para o PIS e a COFINS no regime ddéncia ndo cumulativa.

4.3 Visao intermediaria: critério funcional

Para a corrente que adota a visao intermediariaistematica ndo cumulativa do
PIS e da COFINS devem ser enquadrados como insosnasns e 0s servigos utilizados pelo
contribuinte que sejam necessarios, imprescindéveisrigatorios ao processo produtivo ou a
prestacédo dos servigos.

Segundo esse posicionamento, ha um conceito prderimsumo para fins de
creditamento do PIS e da COFINS, o qual ndo égstoito como na legislagéo do IPI (apenas
bens e servicos consumidos e aplicados diretam@atéabricacdo dos produtos ou na
execucao dos servicos), nem tdo amplo como ndded@ss do IRPJ (todo e qualquer custo,
despesa e encargo vinculado a atividade do coitté)u

A adocéo da visdo intermediaria determina que,mbitad do PIS e da COFINS,
para ser classificado como insumo, gerando dimitadesconto de créditos, os bens e os
servigos utilizados como insumos devem ser essermiaprocesso de producdo de bens e
servicos vendidos pelo contribuinte.

Marco Aurélio Greco sustenta que para o PIS e al@®F andlise do conceito
de insumo deve ser baseada na relacao de refdaglgilentre o bem ou o servigo produzido e
0s bens ou os servicos utilizados para sua prod@;acessuposto de fato (referencial) dessas
contribuicbes é a receita e, por tal razdo, a @epe insumo tem carater mais funcional

(elemento de uma atividade da qual decorrerd e)ceib que econdmico (fatores de

capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos;dke proventos de qualquer natureza, assim entesdid
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inargerior.”
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producdo) ou fisico (aplicacdo ou consumo no pmdinal). Importante transcrever as

palavras do autor:

“6. Insumo € conceito relacional:

Deste exame decorre que o0 termo ‘insumo’ nao indice substancia em si
(material, quimica, fisica etc.) Nada, em si, mesp@o simples fato de existir
possui a qualidade de insumo. Ao revés, essa qdalicesulta de um certo tipo de
relacdo entre aquilo que é reputado insumo (‘X3lgo (‘Y’) perante a que ‘X'
assim deve ser visto. E a maneira ou 0 modo deagilo do bem e do servico que
determina a incidéncia da norma.

(..)

Isso significa que a amplitude do conceito de ‘insuresultara da analise a ser feita
concretamente em cada caso, segundo as peculiesidadipo de empreendimento
desenvolvido pelo contribuinte e do perfil que éhdado, pois é sabido que a mesma
atividade econémica pode assumir perfis distintoaig concentrada verticalmente
ou ndo; voltada para determinado mercado; com maiormenor grau de
terceirizacao etc.).

O critério a ser aplicado, portanto, apoia-se rexéincia do bem ou servico a
atividade econdmica desenvolvida pelo contribuiger decisdo sua e/ou por
delineamento legal) e o grau de relevancia quesapte para ela. Se o bem
adquirido integra o desempenho da atividade, ajjugaem fase anterior a obtengéo
do produto final a ser vendido, e assume a impoidade algo necessério a sua
existéncia ou Util para que possua determinadadgubd, entdo o bem estard sendo
utilizado como insumo daquela atividade (de produdabricagdo), pois desde o
momento de sua aquisi¢do ja se encontra em andamertividade econémica que
— vista global e unitariamente — desembocara naaiyo final a ser vendido®

Como se pode ver, essa linha de pensamento tem fiomdamento a adocdo de
critério funcional para determinacdo dos bens es#ogcos classificados como insumos no
ambito do PIS e da COFINS, na medida em que odged® insumo decorre da relacdo de
pertinéncia dos bens ou servicos adquiridos pehtribointe com o processo produtivo dos
bens e servicos vendidos.

No julgamento de recurso especial interposto pelzeirda Nacional, por meio do
Acordao n° 9303-01.740, o Conselho AdministratiedRécursos Fiscais (CARF) reconheceu
o direito ao crédito sobre dispéndios com indunrentdquirida por contribuinte atuante no
segmento da industria de processamento de alimeRios sua declaracdo de voto, o
Conselheiro Gileno Gurjdo Barreto esclarece o dtmade insumo aplicavel ao PIS e a

COFINS, deixando clara sua orientacéo pela visi@onrediaria:

“Sendo assim, pode-se afirmar que a definicdordmifhos’ para efeito do art. 39, Il,
da Lein. 10.637/02 — PIS e mesmo artigo da L&DrB33/03 — COFINS exige que:
i) O bem ou servico tenha sido adquirido para seratib na prestacdo do servico
ou na producao, ou para viabiliza-los (pertinéacigprocesso produtivo);

ii) A producédo ou prestacao do servico dependa daqgeiaicdo (essencialidade
ao processo produtivo); e

%3 GRECO, Marco Aurélio. Conceito de insumo & luzetzislacdo do PIS/COFINRevista Férum de Direito
Tributério, v. 34, Férum: Belo Horizonte, 2008, p. 27/28.
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iif) N&o se faz necessario o consumo do bem ou a festacservico em contato
direto com o produto (possibilidade de empregoré@idino processo produtivo).

Se a prestacdo do servico ou producdo dependedgaigpaquisicdo do bem ou
servico e do seu emprego, direta ou indiretamergeprestacdo do servico ou na
producéo, estaremos diante da essencialidade loesseu servico, necessaria a sua
classificacdo como insumo. Nao apenas em relacéluséxa ao produto e sua
composicdo, mas essencialidade em relacéo ao pnméesso produtivo. (...)
Outrossim, ndo basta que o bem ou servico tenhanalgutiidade no processo
produtivo ou na prestagdo de servigo: é precisodigieseja essencial e que haja
prova disso. Como corolario, possivel verificarsgea sua subtragdo resulte na
impossibilidade dessa prestacdo do servico ou ddupéo, isto &, prejudique a
atividade da empresa, ou resulte em perda de qdalido produto ou servigo dai
resultante (...)3*

Em decorréncia das premissas adotadas no pressmaéhd, em nosso entendimento a
visao intermediaria do conceito de insumo € a gelaon se adequa a sistematica legal de nao
cumulatividade do PIS e da COFINS.

A sequir, partindo do posicionamento adotado pedaovintermediaria, avancaremos
na definicdo do conceito de insumo aplicavel ao @ COFINS, propondo critérios para
determinacao de quais bens e servigcos adquiridoscpatribuinte podem ser classificados
como insumos para fins do desconto de créditoadesstribuicoes.

4.4 Definicao do conceito de insumo aplicavel ao PISSeCOFINS

Como vimos, o regime de incidéncia ndo cumulativssds contribuicbes €
condicionado pelo principio constitucional da nédmalatividade, que limita objetivamente o
exercicio da competéncia tributaria da Unido ergarao contribuinte que a cada etapa da
cadeia produtiva a tributacdo alcance apenas ezégagregada na operacao.

Em adicéo, ao instituir o regime n&do cumulativoRI8 e da COFINS o legislador
infraconstitucional criou mecanismo proprio par@ragionalizacdo da ndo cumulatividade,
baseada no aproveitamento de créditos calculadbee s montante de determinados
dispéndios realizados pelo contribuinte e especibs em lei.

Dentre os dispéndios especificados em lei, quengelieeito ao crédito, o legislador
permite a apropriacao de créditos sobre “benswigesy utilizados como insumo na prestacao
de servicos e na producéo ou fabricacdo de bepsodutos destinados a venda”.

A interpretacédo desse enunciado deve ser fundadeentaprincipio constitucional da
ndao cumulatividade e na sistematica de incidén&a cqumulativa instituida pelo legislador

infraconstitucional.

3 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Canamperior de Recursos Fiscais. Relatora Nanci Gama
Acérdao n° 9303-01.740. Processo Administrativ3©53.000112/2005-18.
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Nesse contexto, para que possam ser classificames msumos no regime do PIS e
da COFINS, os bens e servicos adquiridos pelo iboimite devem ser pertinentes, essenciais
e relevantes para o processo de producédo dos lsengigs vendidos.

Tal afirmacao implica no necessario afastamentdafimicdo do conceito de insumo
fundada na aplicagéo da legislacao do IPI, na raesiid que os bens e servigos essenciais ao
processo produtivo ndo se restringem apenas agsdpiicados ou consumidos fisicamente
no processo produtivo.

Da mesma forma, deve ser afastada a nocédo de indaseada na adocdo da
legislacdo do IRPJ, tendo em vista que 0s bensve&ss essenciais ao processo produtivo
ndo alcangam todos os custos e despesas neceasdtiiddade do contribuinte.

Logo, no ambito do PIS e da COFINS, o direito amlito sobre dos insumos depende
da essencialidade do bem ou do servi¢o adquiritogoatribuinte ao processo produtivo dos
bens e servicos comercializados.

Diante dessas consideracfes, podemos afirmar glieito ao crédito do PIS e da
COFINS sobre insumos depende da comprovacdo petalronte dos seguintes requisitos:
(i) realizacdo de operacdo com pessoa juridicadawia no Brasil que resulte em dispéndio
para aquisicdo de bens e servigcos, bem como {igagho dos bens e servigos adquiridos
como insumos essenciais, relevantes e indisperssaeeprocesso de producdo de bens e
servigos vendidos.

A adocéao desses critérios nos permite afirmaregemplo, que as despesas realizadas
por empresa fabricante de sapatos com aquisic8erdieos de marketing e propaganda nao
geram direito ao crédito do PIS e da COFINS, péis $80 essenciais ao processo produtivo
dos sapatos comercializados, embora sejam vingiladaxecucdo do objeto social da
empresa.

Por outro lado, é possivel sustentar, por exengpie,podem ser aproveitados créditos
sobre dispéndios realizados por construtora comussigdo de equipamentos de protecao
individual fornecidos aos seus empregados par&zagdo na execucdo dos servicos de
construcao civil, pois sdo bens essenciais a g@stdesse servico, embora ndo sejam bens
aplicados ou consumidos diretamente na sua execucao

Além da observacdo desses requisitos, entenden®® glireito ao crédito sobre
insumos depende ainda do exame dos demais enus@agkrritivos previstos nas Leis n°s
10.637/02 e 10.833/03, os quais determinam o pddilsistematica de incidéncia néo

cumulativa dessas contribuicdes.
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Nesse sentido, a possibilidade do desconto de tasédiobre bens e servicos
classificados como insumos depende também dacag@io da inexisténcia de enunciados
impondo vedacdes ao aproveitamento de créditomtaniento especifico ao aproveitamento
de créditos em razéo da natureza dos bens e seadgoiridos pelo contribuinte.

No que tange aos enunciados prescrevendo vedag@esdito, importante se atentar
as proibicbes estabelecidas pelo legislador pasaodéo de créditos sobre determinados
dispéndios em razdo de sua natureza, tais comastesgelacionados “a mao-de-obra paga a
pessoa fisica” e “a aquisicdo de bens ou servicds sujeitos ao pagamento das
contribuigdes” (art. 3°, § 2°, das Leis n°s 10.63°# 10.833/03).

Nesse caso, ainda que determinado bem ou servigsapser classificado,
genericamente, como insumo em razdo de sua edgiameaao processo produtivo, a
existéncia de previsao legal especifica determima@needacao ao crédito deve prevalecer.

E o caso, por exemplo, dos dispéndios realizadp$apoicante de cerveja com méao-
de-obra paga a funcionario vinculado ao setor ddygdo das bebidas. Muito embora esses
dispéndios possam ser classificados como insumos,serem essenciais ao processo
produtivo, ndo geram direito ao crédito do PIS eQ@FINS porque existe enunciado
especifico estabelecendo a vedacéo a esse crédito.

Em relacdo aos dispositivos prevendo tratamentec#sm ao aproveitamento de
determinados créditos, importante destacar quesissns 10.637/02 e 10.833/03 regulam de
forma expressa o regime de creditamento aplicaeelri@s bens e servicos em razdo de sua
natureza. Nesse caso, a previsdo estabelecendmerab especifico para o creditamento
sobre os dispéndios com a aquisicdo desses beng@s deve prevalecer sobre o enunciado
genérico que trata do crédito sobre insumos.

E o caso, por exemplo, do enunciado que dispdeesoldratamento aplicavel aos
dispéndios relacionados a aquisicdo de “maquirtpspamentos e outros bens incorporados
ao ativo imobilizado”, bem como de “edificagBeseanfeitorias em imdveis proprios ou de
terceiros, utilizados nas atividades da empresd’” 88, VI e VII, das Leis n°s 10.637/02 e
10.833/03).

De acordo com tais dispositivos, os créditos dod’tth COFINS em relacédo a esses
dispéndios devem ser apurados com base no valosaindns encargos de depreciagcéo e
amortizagdo dos referidos bens, e ndo baseadasstmde aquisi¢céo desses bens.

Dessa forma, ainda que determinada maquina adgupilo contribuinte para
emprego na fabricacdo de mercadorias por ele caatieaclas possa ser classificada como

bem essencial ao processo produtivo, os dispéneidizados para aquisicdo dessa maquina
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ndo geram direito ao crédito de PIS e COFINS swistemos, tendo em vista a existéncia de
disposicéo legal especifica sobre o tratamenteapml ao creditamento dos dispéndios com
bens incorporados ao ativo imobilizado.

Portanto, a anélise do direito aos créditos doePita COFINS sobre bens e servicos
utilizados como insumos exige tanto (i) o atenditoeo critério da essencialidade do bem ou
servico adquirido ao processo de producédo de besendcos vendidos, como (i) a
inexisténcia de dispositivos legislativos que, eamdp da natureza dos bens e servicos,

imponham vedacao ao crédito ou prevejam tratanesgecifico para apropriacédo do crédito.
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5 CONCLUSAO

As contribuicdes do PIS e da COFINS séo tributgsitels ao regime de tributacéo
plurifasica, razao pela qual se submetem ao fenémaidico da cumulatividade, que se
caracteriza pela superposicdo da incidéncia dessmstos sobre diversas operagdes
sucessivas e interligadas na cadeia produtiva.

A cumulatividade do PIS e da COFINS decorre dermtareza juridica e pode ser
explicada em raz&o da materialidade delineada@efstituicdo a essas contribui¢cdes, bem
como por conta da hipétese tributaria prevista egrar matriz de incidéncia tributaria
instituida pelo legislador, que denota comportaménimano formado por conceito dinamico
e bilateral consistente em realizar operacOesegidtem em receita.

Para evitar os efeitos econdmicos indesejaveis adass pela superposicdo da
incidéncia fiscal dessas contribuicbes em diveesagas do ciclo de producao e distribuicao
de bens e servicos, tais como oneracado de pregestiealizacdo da producdo, o sistema
juridico prevé normas de ndao cumulatividade pdapéSoe a COFINS.

O regime ndo cumulativo dessas contribui¢cdes dectamprincipio constitucional (art.
195, § 12, da CF) e nao de mera liberalidade del&éetpr, tendo em vista que a Constituicao
impbe limite objetivo ao exercicio da competénaidoutaria outorgada a Unido para
instituicdo dessas contribuicdes.

Nesse sentido, determina a Constituicdo que, duinss regras que prescrevem a
incidéncia das referidas contribuicdes nos setdeesatividade econdmica sujeitos a nao
cumulatividade, o legislador deve garantir que dacetapa da cadeia produtiva a tributagéo
do PIS e da COFINS alcance apenas a riqueza agregémcontribuinte na operacgéao.

O regime juridico criado pelas Leis n°s 10.637/0P0e833/03 instituiu mecanismo
proprio e inovador para operacionalizacdo da n&uoutatividade aplicavel ao PIS e a
COFINS, permitindo ao contribuinte o direito de aedar créditos destinados ao abatimento
do montante devido das contribuicbes e apuradas guaicacdo das aliquotas previstas na
regra matriz de incidéncia tributaria dessas dounigbes sobre o montante de determinados
dispéndios realizados pelo contribuinte.

A sistemética de ndo cumulatividade do PIS e dalNSIestabelecida pelo legislador
infraconstitucional tem como referencial a matetade dessas contribuicdes, ou seja,

realizacdo de operacdes que resultem receita.
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Importante notar a ndo cumulatividade do IPI e @d1$% decorre de previsdo
constitucional, que garante ao contribuinte o tireie crédito para abatimento do tributo
incidente a cada operacéo da cadeia produtiva ceatoo dos tributos incidentes nas etapas
anteriores do ciclo econdémico. Esse regime tem cosfierencial a materialidade desses
impostos, que atingem a realizagdo de operacOedives & circulagdo de produtos
industrializados e de mercadorias.

A sistematica legal de incidéncia ndo cumulativicapel ao PIS e a COFINS é
distinta. Para essas contribuicdes, o0 mecanisnzoqmaracionalizacdo da ndo cumulatividade
ndo esta expresso na Constituicdo e decorre dessregiculadas pelas Leis n°® 10.637/02 e
10.833/03. Com base nesses instrumentos normafpomemos assim enunciar a norma
padrdo do direito ao créditmlado o fato de realizar operacbes com pessoas igasd
domiciliadas no Brasil que resultem em determinagdispéndios especificos, entdo deve ser
o fato da permisséo ao contribuinte de abater, @dowdevido do PIS e da COFINS, créditos
calculados pela aplicacdo da aliquota dessas cboigbes sobre o valor dos dispéndios
realizados.

Dentre os dispéndios que geram direito ao créditegislador especificou os “bens e
servigos, utilizados como insumo na prestacdo daces e na producao ou fabricacéo de
bens ou produtos destinados a venda”.

No entanto, a interpretacdo desse enunciado n&acifica, divergindo o Fisco, a
doutrina e a jurisprudéncia judicial e administratisobre o conceito de insumo. A
controvérsia sobre a acepcdo do termo insumo pedelustrada em trés correntes de
pensamento distintas.

A primeira corrente adota visdo restritiva do cdtecele insumo e se apdia na
legislacdo do Imposto sobre Produtos IndustriabizgdPl), limitando o direito de crédito aos
bens e servicos aplicados ou consumidos diretammentproducdo do produto ou servi¢co
vendido.

Esse posicionamento, a nosso ver, é equivocadau@ango € compativel com o
regime juridico de ndo cumulatividade aplicaveP4s e a COFINS. No regime de tributacéo
do IPl, como mencionamos anteriormente, o créditteraabatido pelo contribuinte esta
vinculado a materialidade desse imposte. (realizar operacédo de circulacdo de produtos
industrializados) e equivale ao montante dos tibpiagos nas operacdes anteriores da cadeia
produtiva.

A segunda corrente sustenta visdo ampla do condeiinsumo e se fundamenta na

legislacdo do Imposto de Renda da Pessoa Jurl&Pd) dilatando o direito ao crédito para
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incluir todos os custos de producdo e despesass@@s realizados pelo contribuinte no
exercicio de seu objeto social.

Entendemos que essa visdo nao € correta, pois m@mpativel com a natureza
juridica da incidéncia ndo cumulativa do PIS e da®@IS. De fato, o IRPJ néo € tributo
sujeito a cumulatividade, tendo em vista que a thi® tributaria desse imposto denota
comportamento formado por conceito estatico e taméé consistente em obter acréscimo
patrimonial. Consequentemente, a dedutibilidadegasada ao contribuinte do IRPJ dos
custos de producdo e das despesas necessariasafiviemde nada tem a ver com nao
cumulatividade e, em verdade, esta ligada a prémiareza juridica do IRPJ, tendo como
finalidade dimensionar economicamente o fato joddributario da obtencdo de acréscimo
patrimonial.

A terceira corrente propde a construcado de septidprio ao termo insumo aplicavel
ao PIS e a COFINS, com suporte na legislacdo dénogg da ndo cumulatividade dessas
contribui¢cdes. De acordo com esse entendimentogeitodao crédito sobre insumos depende
da comprovacdo da essencialidade e da relevanciaesoou do servico adquirido pelo
contribuinte ao processo produtivo dos bens e elogces vendidos.

Em nossa opinido, o posicionamento adotado por @msante € o que melhor se
compatibiliza ao regime juridico de ndo cumulatadd do PIS e da COFINS. Com base
nesse entendimento, o conceito de insumo apliGesisas contribuicdes pode ser definido
como os bens e servi¢cos adquiridos pelo contribuinja utilizacdo é essencial e relevante ao
processo de producéo de bens e servi¢os vendidos.

Na otica da ndo cumulatividade do PIS e da COFMN®, interessa a relacdo dos
insumos utilizados pelo contribuinte com o prodiimal (como ocorre no IPl), nem com o
objeto social exercido pelo contribuinte (como d@eoe no IRPJ), mas sim com 0 processo
produtivo.

Além desses requisitos, a possibilidade do apravaihto de créditos do PIS e da
COFINS sobre insumos exige ainda, em nosso ententlima inexisténcia de previsao legal
impondo, em razdo da natureza dos bens e servagsridos, vedacdo ao crédito ou
tratamento especifico para creditamento.

De fato, determinado bem ou servico adquirido p=datribuinte, ainda que seja
essencial e relevante ao seu processo produtivoerge gera direito ao crédito dessas
contribuicbes como insumos caso ndo exista prewslando o crédito (por exemplo,
dispéndios com méo-de-obra paga a pessoa fisicd)spando sobre tratamento especifico

para o aproveitamento de créditos (por exemplos lelquiridos para incorporagdo ao ativo
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imobilizado, em relagdo aos quais o crédito deveaperado com base nos encargos de
depreciacdo e ndo no custo de aquisi¢ao).

Com base nas premissas adotadas em nosso trapadlemos concluir que o direito
ao aproveitamento de créditos do PIS e da COFINgesoens e servigos utilizados como
insumos exige o atendimento dos seguintes critéfijpsealizacdo de operacdo com pessoa
juridica domiciliada no Brasil que resulte em digié para aquisi¢cdo de bens e servigos; (ii)
utilizacdo dos bens e servicos adquiridos como miasu essenciais, relevantes e
indispensaveis ao processo de producédo de benwigosevendidos; e (iii) inexisténcia de
dispositivos legais especificos que, em razdo darewa do bens ou servicos adquiridos,
imponham vedacdo ao aproveitamento de créditogsportham sobre tratamento especifico

para apropriacao de créditos.
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