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DEDICATORIA

O amor é uma companhia.

Ja ndo sei andar sé pelos caminhos,

Porque ja ndo posso andar so.

Um pensamento visivel faz-me andar mais depressa

E ver menos, e ao mesmo tempo gostar bem de ir vendo tudo.

Mesmo a auséncia dela é uma coisa que esta comigo.
Fernando Pessoa

Para minha esposa, hamorada e amiga Adriana. Ja
nao sei andar s6 pelos caminhos.



RESUMO

Pretendemos com a presente monografia tracar breve estudo sobre o
conhecido conflito tributario de competéncias entre o ICMS e o ISS, buscando, ao final, a
solucdo de dois casos concretos, atinentes aos servicos graficos e aos servigos dos provedores
de internet.

Para tanto, partimos de trés premissas principais, quais sejam: i) a de
que a Constituicdo Federal, no Brasil, reparte, de modo rigido e minudente, as competéncias
entre os entes tributarios da Federagdo; ii) mas que a lei complementar, por forga
constitucional, cabe papel de extrema relevancia na solugdo dos conflitos de competéncia
entre ICMS e ISS, mormente pelo fato de que compete a tal lei nacional, processada por
quérum qualificado, definir o que sdo 0s servigos de qualquer natureza; e iii) a expressao
servi¢os de qualquer natureza tem conteudo semantico constitucional, diverso dos conceitos
equivocos conferidos no &mbito do direito privado.

O resultado € um trabalho singelo, compativel com o tamanho e a
profundidade de uma monografia de conclusdo de curso no @mbito de uma Especializacdo.
Portanto, ndo tivemos qualquer pretensdo de esgotar a matéria, atendo-se aos objetivos

propostos.

Palavras Chave: tributario, conflito de competéncia, ICMS, ISS, competéncia constitucional,
lei complementar, servicos gréficos, provedores de internet.



ABSTRACT

We intend to present a monographic brief study of the conflict of tax
jurisdiction between the ICMS and ISS, seeking, in the end, the solution of two specific cases,
relating to graphic services and the services of Internet providers.

On this purpose, we set three main premiss which are: i) the Federal
Constitution in Brazil splits the powers between unities of Federation in a rigid and detailed
way; ii ) but the supplementary law, by constitutional force, has extremely important role in
solution of conflicts of competence between ICMS and ISS, especially due to fact that the
national law, sued by qualified quorum , defines what are the services of any nature; and iii )
the expression "services of any nature™ has a constitutional semantic content, diverse from
misconceptions concepts conferred by private law .

The result is a simple, compatible with the size and depth of a work of
specialization. Therefore, we had no intention of exhausting the subject, attaining to the

proposed objectives.

Keywords: tax, jurisdictional conflict, icms, iss, constitutional authority, a
supplementary law, graphic services, internet service providers
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INTRODUCAO

O atual Sistema Tributario Nacional, que tem origem na Emenda
Constitucional n°® 18, de 1965, ao prever a tributacdo sobre o consumo, concebeu dois
impostos, um de competéncia dos Estados e outro na esfera de competéncia dos Municipios,
que sdo as duas faces de uma mesma moeda, a tributacdo da circulagdo das mercadorias e
servicos de qualquer natureza.

Ao invés de criar um imposto Unico, de &mbito nacional, sobre o valor
adicionado, a incidir sobre a circulacdo de bens corp6reos e incorporeos, o legislador
constitucional de 1965 e, depois, 0 de 1988, acabou por bipartir tal fato econémico, atribuindo
aos Estados a competéncia para instituir imposto sobre a circulagdo de mercadorias e aos
municipios sobre a circulagdo econdmica de bens imateriais.

O presente trabalho parte de um breve historico sobre a tributacéo de
mercadorias e servicos no direito brasileiro, por meio do qual buscaremos apresentar o
cenario que ensejou a criacdo do Imposto sobre OperacOes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS e do Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza —ISS, inspirado no
modelo francés e europeu de IVA, mas com as particularidades inerentes a Federacéo
Brasileira, na qual os Municipios gozavam de autonomia administrativa e financeira e, apos
1988, foram algcados a condicéo de pessoas politicas integrantes da Federagéo.

Em seguida, buscaremos explicar a reparticdo de competéncias
tributarias na Constituicdo Federal de 1988, com sua compleicdo rigida e detalhada, na qual
estdo inseridos ICMS e ISS.

No Capitulo 111, explicaremos a natureza e as fungdes da regra-matriz
de incidéncia tributaria, assim como de seus critérios, na hipotese e no consequente, para em
seguida, nos Capitulos IV e V, analisarmos os respectivos critérios materiais de ICMS e ISS.

O papel da lei complementar para a resolucdo dos conflitos de
competéncia entre 0 ICMS e o ISS serd por nos analisado no Capitulo VI, para que,
finalmente, analisemos os dois casos escolhidos para solucao: servicos graficos e 0s servicos
prestados pelos provedores de internet.

Por fim, sdo apresentadas as conclus6es de nosso trabalho.



Capitulo I — Breve historico da tributacéo sobre mercadorias e servi¢cos no
Direito Brasileiro

Embora a interpretacdo histérica seja vista com reserva pela maior
parte da doutrina, pensamos que, no esforco da exegese das normas, 0 enquadramento
historico € de fundamental importancia para que obtenhamos o contexto social, politico e
econémico em que se deu a producgdo normativa e, com isso, tenhamos, pelo menos em parte,
elementos cognitivos para a real compreensdo do alcance em que foi produzida a norma sob
estudo.

Consoante nos manifestamos anteriormente!, ao escrevermos, em
coautoria, um Manual do ISS, apesar de privilegiarmos a interpretacdo teleoldgica e
sistematica da legislagdo atual, a interpretacdo historica pode oferecer interessantes
subsidios para nossa compreensao.

Nesse aspecto, estamos com Carlos Maximiliano, para quem
relativamente ao elemento histérico propriamente dito, ha dois extremos perigosos: o
excessivo apreco e o completo reptdio®.

Portanto, se € verdade que a interpretacdo historica ndo pode ser a
Unica a lancar luzes sobre o caminho do exegeta, ndo é menos verdade que ela €, a nosso ver,
elemento de significativa importancia na compreenséo do direito.

Partindo dessa premissa, podemos dizer que o imposto sobre servicos
de qualquer natureza - ISS e 0 imposto sobre mercadorias - ICM (sem o “S” dos servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, que viriam a ser incorporados ao
imposto estadual com a Constituicdo de 1988) nasceram com a Emenda Constitucional n° 18,
de 1965, que, reformando a Constituicdo de 1946, reorganizou o Sistema Tributario Nacional,
dando a este organicidade e sistematizacdo.

Antes da EC 18/1965, a CF/46 atribuia competéncia aos Estados para
0 imposto sobre vendas e consignacdes efetuadas por comerciantes e produtores, inclusive
industriais (art. 19, 1V) e aos Municipios para o imposto de industrias e profissdes e sobre

diversdes publicas (art. 29, I11 e 1V).

! CURADO, Fernando Dias Fleury; BARREIRINHAS, Robinson Sakiyama. Manual do 1SS, Sdo Paulo,
Método, 2011, p. 23.

2 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, 20* ed., Rio de Janeiro, Forense, 2011,
p. 114.



Além disso, os Estados, no exercicio de competéncia residual (art. 21),
instituiram o denominado “imposto sobre transag¢des”, incidente sobre certas prestagdes de
servicos, tais como hospedagem, locagdo de bens mdveis, conserto, pintura, construcéo civil
etc®.

O imposto sobre vendas e consignacbes (IVC), de competéncia
estadual, gravava, basicamente, as vendas (ou consignacdes) de bens materiais. O imposto de
industria e profissbes, de competéncia municipal, incidia sobre o efetivo exercicio da
atividade lucrativa, inclusive de prestagéo de servigos.

Todos esses impostos incidentes, pode-se dizer, sobre o consumo de
bens e servigos, inclusive o de competéncia da Unido sobre o consumo de mercadorias
(art. 15, 1l, CF/46), ndo tinham qualquer sistematizacao, incidindo, muitas vezes, sobre bases
sobrepostas e, todos, de forma cumulativa.

Foi nesse cenario que o Ministério da Fazenda, em 1965, constituiu
uma Comissdo Especial para elaborar um projeto de emenda constitucional que organizasse o
sistema tributario nacional, buscando dar a esse uma configuracdo moderna, que imprimisse
as técnicas mais avangadas de tributacao.

Em 1954, a Franga instituiu um imposto sobre valor agregado,
incidente sobre as vendas em geral, que até entdo se dava de modo cumulativo. A técnica,
depois elevada, para muitos, a principio, influenciou a comunidade econdmica europeia e
também a Comissdo Especial da Reforma Tributaria no Brasil.

Assim, a Emenda Constitucional n° 18, de 1965, que daria as bases
para a edicdo do Codigo Tributario Nacional, em 1966, dividiu os impostos em 4 (quatro)
secdes: i) impostos sobre o comércio exterior; ii) impostos sobre o patrimdnio e a renda; iii)
impostos sobre a producdo e a circulacdo; e iv) impostos especiais.

Na secdo que trata dos impostos sobre a producdo e a circulagdo, que é
a que nos interessa no presente estudo, foram previstos:

1. De competéncia da Unido: a) o imposto sobre produtos

industrializados (IPl), ndo-cumulativo; b) o imposto sobre
operacdes de crédito, cambio e seguro, e sobre operacdes relativas

a titulos e valores mobiliarios (IOF), cumulativo; e c) sobre

> MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e Pratica do Imposto Sobre Servicos, S&o Paulo, RT, 1975, p. 45.



servigos de transportes e de comunicacdes, salvo os de natureza
estritamente municipal (ITC), cumulativo;

2. De competéncia dos Estados: o imposto sobre operacdes relativas
a circulacdo de mercadorias, realizadas por comerciantes,
industriais e produtores (ICM), ndo-cumulativo;

3. De competéncia dos Municipios: imposto sobre servicos de
qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia tributaria
da Uniéo e dos Estados (ISS).

No que se refere ao ICM e ao ISS, ha uma nitida inspiracdo, por parte

do legislador nacional de 1965, no sistema tributario francés, estruturado em 1954.

Segundo Bernardo Ribeiro de Moraes*, na concepcdo do primeiro
imposto sobre o valor agregado, em 1954, na Franca, a venda em geral passou a ser onerada
por meio de dois impostos distintos, ficando 0s servi¢os sujeitos a um imposto independente:

“a) Taxe sur la valeur ajoutée, (TVA), com seu campo de
incidéncia abrangendo a venda de produtos ou mercadorias, realizada por produtores
ou comerciantes por atacado, inclusive as operacdes relativas a construcdo civil e a
importacéo;

b) Taxe sur les prestations de services,(TPS), com seu campo
de incidéncia abrangendo todas as outras operacgdes, ou melhor: as operacdes relativas
ao comércio a varejo, locacdo de servicos, e as atividades incluidas na expressao
servicos de qualquer natureza (prestations de service de toute espece), onde estavam
situadas as operacdes de locacdes de bens moveis, de reparacdo, de instalacdo, de
publicidade, de bancos, etc.”

De acordo, ainda, com Bernardo Ribeiro de Moraes®, “a TPS, no
quadro geral dos impostos sobre as vendas, era um complemento da taxa sobre o valor
agregado, segundo Louis Trotabas®; a TPS gravava os servicos pelo preco total, enquanto que
a TVA, tributava a respectiva operagdo pelo valor acrescido”.

Assim, fica bastante clara a opcéo legislativa do constituinte derivado

de 1965, inspirada no modelo francés, de criar um imposto sobre a circulacdo de mercadorias

* MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e Pratica do Imposto Sobre Servigos, S&o Paulo, RT, 1975,
p. 18/19.

> MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e Préatica do Imposto Sobre Servigos, So Paulo, RT, 1975, p. 19.
® TROTABAS, Louis, Finances Publiques, Paris, Dalloz, 1964, p. 454, in Bernardo Ribeiro de Moraes,
Doutrina e Préatica do Imposto Sobre Servigos, Sdo Paulo, RT, 1975, p. 19.
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(bem mével corpéreo — bem material — que se submete & mercancia’) e um imposto sobre
servicos de qualquer natureza, a gravar a circulacdo dos bens imateriais (incorpéreos),
passando aquele a competéncia dos Estados da Federacdo e a este a competéncia dos
Municipios.

Em verdade, pode-se dizer que a Emenda Constitucional n® 18, de
1965, quanto ao que denominou impostos sobre a producgéo e a circulacdo, assim dividiu as
competéncias tributarias:

1) Imposto federal sobre produtos industrializados (IP1): a gravar a

producéo industrial de bens;

2) Imposto federal sobre operacbes de crédito, cambio e seguro, e

sobre operacdes relativas a titulos e valores mobiliarios (I0F), a
gravar as operacOes do mercado financeiro e mobiliario;

3) Imposto federal sobre servigos de transportes e de comunicagdes

(ITC), exceto os servicos de natureza estritamente municipal,

4) Imposto estadual sobre a circulacdo de mercadorias (ICM), a

gravar a circulacéo de bens materiais - corpéreos;

5) Imposto municipal sobre servicos de qualquer natureza (ISS), a

gravar a circulacéo de bens imateriais — incorporeos.

Com isso, buscou-se, como ja visto, dar racionalidade ao sistema
tributario, dividindo a tributacdo dos varios setores da economia entre tais impostos, federais,
estadual e municipal, de modo a evitar sobreposicdes de competéncias e incidéncias.

Na Constituicdo Federal de 1988, como veremos no proximo capitulo,
foi mantido o imposto sobre produtos industrializados - IPI na esfera da Unido, assim como o
imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, e sobre operages relativas a titulos e
valores mobiliarios - IOF. Os servi¢os de transporte e de comunicacdo, exceto transporte
intramunicipal, passaram ao ambito de competéncia dos Estados, incorporando-se ao ICM,
que foi transformado em ICMS. E o ISS foi mantido na esfera dos Municipios.

E isso 0 que veremos mais detalhadamente no proximo capitulo.

" CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, 152 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2011, p. 44.
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Capitulo Il — Reparticdo de competéncias tributarias na Constituicao
Federal de 1988

Competéncia tributaria é o poder conferido a cada uma das pessoas
politicas de direito publico interno para a criacdo de tributos. Quem atribui competéncia, no
ordenamento patrio, é a Constituicdo Federal.

E norma juridica de estrutura®, visto que se endereca ao legislador
ordinario, cominando a este aptiddo para, mediante lei, criar tributos, observados os principios
limitativos ao poder de tributar e o devido processo legislativo.

Nas palavras sempre precisas de Roque Carrazza:

“competéncia tributaria é a possibilidade de criar, in abstracto, tributos,

descrevendo, legislativamente, suas hipéteses de incidéncia, seus sujeitos ativos,
Seus sujeitos passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas. Como corolério disto,

exercitar a competéncia tributaria é dar nascimento, no plano abstrato, a tributos.”9

Quem confere competéncia as pessoas politicas — e somente a estas —
é a Constituicdo Federal. Quem exercita, por meio de lei, sdo exatamente tais pessoas politicas
— e somente estas.

Para Paulo de Barros Carvalho:

“a competéncia tributaria é, em sintese, uma das parcelas entre as
prerrogativas legiferantes das quais sdo portadoras as pessoas politicas,
consubstanciada na faculdade de legislar para a producdo de normas
juridicas sobre tributos. Configura tema eminentemente constitucional. Uma
vez cristalizada a delimitagcdo do poder legiferante, pelo seu legitimo agente
(o constituinte), a matéria da-se por pronta e acabada, carecendo de sentido
sua reabertura em nivel infraconstitucional. ”*°

Em verdade, a Carta da Republica de 1988 procede a divisdo de
competéncias entre a Unido, Estados e Municipios de modo minudente, rigido e exaustivo,

listando, a cada um, as normas hipotéticas a serem utilizadas em lei para a criacdo, em

® Vide Paulo de Barros Carvalho. Curso de Direito Tributario, 212 ed., S&o Paulo, Saraiva, 2009, p. 154.

° Carrazza, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério, 282 ed., S&o Paulo, Malheiros, 2012,
p. 567/568.

19 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario Linguagem e Método, 32 ed., S&o Paulo, Noeses, 2009, p.
236.
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abstrato, de impostos, taxas, contribui¢cdes de melhoria, contribuigdes sociais ou empréstimos
compulsérios™.

Portanto, em nossa Federacdo, é a Constituicdo Federal quem reparte
as competéncias entre a Unido, Estados e Municipios.

Bem de se dizer que a Carta Maior ndo cria tributo, apenas autoriza a
criacdo. Quem faz nascer o imposto, em abstrato, é a lei ordinaria do ente tributante a quem a

Constituicdo conferiu competéncia.

Caracteristicas da competéncia tributéria:

Segundo o Professor Roque Carrazza, a competéncia tributaria
caracteriza-se pela: | — privatividade; Il — indelegabilidade; 11l — incaducabilidade; 1V —
inalterabilidade; V — irrenunciabilidade; e VI — facultatividade de exercicio™.

Paulo de Barros de Carvalho, todavia, entende que apenas 3 (trés) de
tais caracteristicas podem de fato resistir a uma critica mais severa, sendo elas, a
indelegabilidade, a irrenunciabilidade e a incaducabilidade™.

Estamos, nesse quesito, com Roque Carrazza, com excecdo da

“facultatividade de exercicio”. Vejamos.

A competéncia tributaria é privativa

A competéncia é privativa porque somente pode ser exercida por
determinada pessoa juridica de direito publico interno. Talvez seja melhor dizermos
exclusiva, ja que a competéncia de um exclui a do outro.

Segundo Roque Carrazza:

1 para nos, sdo 5 (cinco) as espécies tributarias, quais sejam, impostos, taxas, contribuicdes de melhorias,
contribuicdes sociais e empréstimos compulsorios. Reconhecemos, todavia, que a divisdo das espécies tributérias
¢ tema controverso na doutrina. O préprio CTN, no art. 5°, cita apenas 3 (trés) espécies, isto €, impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria. O art. 145 da CF/88 faz 0 mesmo.

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario, 282 ed., Sdo Paulo, Malheiros,
2012, p. 582.

3 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério, 212 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2009, p. 239.
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“no Direito Brasileiro, a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal, no tocante a instituicdo de tributos, gozam de privatividade ou, se
preferirmos, de exclusividade. A bem dizer, todos eles tém faixas tributarias
privativas.(...) Em consequéncia, a norma constitucional que trata de
competéncia tributaria confere a pessoa politica contemplada a virtualidade

de criar certo e determinado tributo. Ao fazé-lo, recusa, concomitantemente,

oy eqe N . L. -~ . . 14
esta possibilidade as demais pessoas politicas nela ndo indicadas™™".

A Constituicdo Federal de 1988, no que se refere aos tributos, tragou
rol de competéncias privativas ou exclusivas a cada pessoa politica da federacdo, elegendo,
fatos ou situacgdes, a figurarem na hipotese de incidéncia da norma legal.

Assim é que a competéncia conferida, no art. 153, a Unido, para a
instituicdo de impostos sobre a importacéo, a exportagédo, ou a renda, somente por esta pode
ser exercida e por ninguém mais.

Do mesmo modo, a competéncia conferida aos Estados da Federacéo,
no art. 155, 11, da Carta Republicana de 1988, para criar o imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo, a estes pertence — e somente a estes.

Registramos, quanto a caracteristica da privatividade, o
posicionamento contrario do Professor Paulo de Barros Carvalho. Embora ndo o

acompanhemos, nessa licdo, seu raciocinio €, como sempre, original e intrigante:

“Tenho para mim que a privatividade é insustentavel, levando em
conta disposicdo expressa da Lei das Leis que, bem ou mal, é o
padrdo para a emissdo de proposicdes descritivas do direito posto. A
Unido esta credenciada a legislar sobre seus impostos e, na
iminéncia ou no caso de guerra externa, sobre impostos ditos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia
tributaria, consoante o que prescreve o art. 154, Il. Dir-se-&4 que se
trata de excecdo, mas é o que basta para derrubar proposicao
afirmativa colocada em termos universais, de tal sorte que impostos
privativos, no Brasil, somente os outorgados a Unigo.”*

Com o devido respeito, essa € mesmo uma excec¢do (a da competéncia
extraordinaria da Unido) que confirma a regra. Podemos dizer, portanto, que, a excecao de
situacdo absolutamente extraordinaria (guerra externa ou sua iminéncia), a instituicdo de
imposto sobre determinado fato ou situacdo, previsto pela Constituicdo Federal, pertence

exclusivamente a pessoa politica rigidamente determinada pelo mesmo texto constitucional.

“ CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario, 282 ed., Sdo Paulo, Malheiros,
2012, p. 584.
> CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério, 212 ed., Sao Paulo, Saraiva, 2009, p. 240.



14

Diga-se, ademais, que a privatividade de competéncia dos tributos é
pressuposto fundamental para a resolucdo dos conflitos de competéncia entre os entes da
federacdo, como veremos adiante. A partir de tal premissa, tragamos com maior rigor 0s
tracos limitrofes entre a competéncia de uma pessoa e as das demais.

Veja-se que mesmo no caso das taxas e contribui¢cdes de melhoria, ha
que se falar em privatividade de competéncia. E que ha doutrinadores que classificam como
comum a competéncia relativa as taxas e contribuicdes de melhoria, j& que o texto
constitucional traca fato juridico genérico, a ser eleito como hipdtese de incidéncia do tributo,
ao contrério do que ocorre com 0s impostos.

Assim, para as taxas, a instituicdo demanda a prestacdo de servico
publico especifico e divisivel ou o exercicio do poder de policia. Todavia, mesmo nesse caso,
a competéncia é privativa, j4 que determinada pessoa politica somente podera instituir taxa,
por exemplo, pela prestacdo de servico que ela mesma prestou; jamais pela prestacdo de
servico de outro ente politico. Com a contribuicdo de melhoria se da 0 mesmo. Cabera a
instituicdo por obra publica que ela mesma realizou e da qual tenha decorrido valorizacéo

imobiliaria.

A competéncia tributaria é indelegavel

Além de privativa, a competéncia tributaria é indelegavel, vale dizer,
ndo pode um ente politico delegar a outro o exercicio de tal poder.

O que se pode delegar é a capacidade tributaria ativa, ou seja, a
competéncia para arrecadar e fiscalizar o tributo, jamais para institui-lo.

De modo que um municipio que nédo institua o imposto sobre servicos
de qualquer natureza, cuja competéncia lhe foi outorgada pelo art. 156, I11, da Constituicdo,
ndo poderad delegar tal atribuicdo a um municipio vizinho, por exemplo, ou ao estado da

Federacdao em cujo territdrio esteja situado.

A competéncia tributaria € incaducéavel
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N&o se aplica a regra de decadéncia a competéncia tributaria de uma
pessoa politica. Ainda que esta fique 10, 20 ou 30 anos sem instituir o tributo de sua
competéncia, podera fazé-lo a qualquer momento.

E o que se da, por exemplo, com a Unido Federal, que até a presente
data ndo instituiu o imposto cuja competéncia a ela foi outorgada pelo art. 153, VII (imposto
sobre grandes fortunas). A qualquer momento podera fazé-lo, respeitadas a forma e os limites

constitucionais.

A competéncia tributaria é inalteravel

A inalterabilidade da competéncia tributaria quer dizer que nao é dado
a pessoa politica ampliar a competéncia que lhe foi conferida pela Constituicdo Federal. Isso
porque, como vimos, a competéncia advém diretamente da Carta Maior, podendo o ente
federado exercita-la nos estritos contornos tragcados pelo texto constitucional.

Paulo de Barros Carvalho, neste ponto, tambem critica essa
caracteristica. Segundo o mestre, “a alterabilidade esta insita no quadro das prerrogativas de
reforma constitucional e a experiéncia brasileira tem sido rica em exemplos dessa natureza”*®.

E verdade, mas o que a caracteristica acima proposta quer demonstrar
é a inalterabilidade pela prépria pessoa politica que institui o tributo, sendo nosso dever
reconhecer que o legislador constitucional derivado podera fazé-lo, desde que respeitados os
canones pétreos da Constituicdo Federal, como o pacto federativo, a resguardar autonomia a

cada pessoa politica.

A competéncia tributaria ¢ irrenunciavel

N&o podera também o ente politico renunciar a competéncia tributaria

a ele conferida pela Constituicdo Federal. Caso o legislador de determinada pessoa politica

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério, 212 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2009, p. 240.
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aprovasse lei renunciando a determinado tributo, tal norma seria absolutamente

inconstitucional.

A competéncia tributaria é facultativa?

A maior parte da doutrina vem defendendo esta caracteristica da

competéncia tributaria. Roque Carrazza diz que:

“na medida em que o exercicio da competéncia tributaria ndo esta submetido
a prazo, a pessoa politica pode criar o tributo quando lhe aprouver. Tudo vai
depender de uma opcdo, a ser feita pelos seus Poderes Executivo e

Legislativo, sempre, ¢ claro, por meio de lei™"".

Paulo de Barros Carvalho aponta a caracteristica como regra geral,

trazendo o ICMS como excecédo, o que veremos adiante. Para ele:

“a Unido tem a faculdade ou permissdo bilateral de criar o imposto sobre
grandes fortunas, na forma do que estatui o inciso VII do art. 153 da CF. Até
agora ndo o fez, exatamente porque tem a faculdade de instituir ou ndo o
gravame. E 0 mesmo se d& com 0s municipios, que, em sua maioria, nao
produziram a legislagdo do imposto sobre servicos de qualquer natureza,
conquanto ndo lhes falte, para isso, aptidao legislativa. Todavia, a exce¢do
vem ai para solapar o carater de universalidade da proposicéo: refiro-me ao
ICMS. Por sua indole eminentemente nacional, ndo € dado a qualquer

Estado-membro ou ao Distrito Federal operar por omissdo, deixando de

legislar sobre esse gravame™*®,

N&o concordamos com o0s Mestres. Na verdade, para nos, a
competéncia tributaria ndo é, de modo absoluto, facultativa para qualquer tributo, muito
menos para o ICMS e para o ISS, como veremos a seguir, de modo mais detalhado.

E que a edicdo da Lei Complementar n° 101/2000, denominada “Lei
da Responsabilidade Fiscal — LRF”, acabou por extrair da Constituicdo Federal significagdo
nova para a gestdo fiscal. Ndo queremos dizer com isso que a lei complementar alterou
principios constitucionais ou as normas do texto maior. Nem tampouco que a LC sirva de
baliza ao texto constitucional e ndo o contrario. E claro que a LC 101 deve ser antes de tudo

amparada pelo texto constitucional. Apenas dizemos que, ao interpretar as normas e

7 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario, 282 ed., Sdo Paulo, Malheiros,
2012, p. 758.
8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério, 212 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2009, p. 240/241.
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configuracGes constitucionais das financas publicas, a LC 101 estabeleceu a responsabilidade
fiscal como preceito basilar para a gestdo da receita e da despesa dos 6rgaos publicos e, com
iSs0, obteve exegese que atende ao clamor publico por responsabilidade.

Nesse contexto, o art. 14 da citada LRF exige uma série de medidas
para a renuncia fiscal, como estimativa orcamentaria e medidas compensatorias, de modo que
a facultatividade ndo pode ser entendida como caracteristica da competéncia tributaria, pelo
menos ndo nos moldes em que trazida pela maior parte da doutrina.

Como disse 0 Ministro Menezes Direito, ao proferir seu voto na ADI
3.790/AgR/PR, “com efeito, a LRF, ao tratar de normas e principios de financas publicas,
buscando estabelecer um equilibrio definitivo entre as receitas e despesas, prevé limitacoes e
condicdes a serem obedecidas pelos entes politicos na concessdo de beneficios e incentivos
fiscais”.

De modo que ndo se pode entender mais que seja a facultatividade
uma caracteristica absoluta da competéncia tributaria. Sob a raz&o da responsabilidade na
gestdo fiscal, o ente publico deve atender aos requisitos do art. 14 da LRF para deixar de
exercitar sua competéncia.

A questdo da facultatividade ganha relevos especiais no caso do ICMS

e no do ISS, o que veremos a seguir.

A competéncia tributaria no ICMS

Se para nés a facultatividade no exercicio estd longe de ser
caracteristica absoluta da competéncia tributaria, no ICMS a questdo ganha contornos mais
fortes.

O ICMS ¢ imposto de competéncia estadual, mas sua instituicdo é de
cunho obrigatorio, sob pena de abalo ao equilibrio federativo, no que tange aos aspectos
tributario e econémico.

Isso ocorre pelas caracteristicas nacionais do tributo, em especial pela
ndo-cumulatividade do imposto.

Segundo o inciso | do §2° do art. 155 da Constituicdo Federal, o

ICMS “sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a
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circulagédo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”.

Deste modo, para que possa haver o sistema de ndo-cumulatividade,
pela qual o imposto devido em cada operacdo é compensado com o cobrado nas operacdes
anteriores, € preciso que as regras atinentes a esse sistema sejam nacionais e que o imposto,
portanto, tenha sido instituido em cada um dos estados da Federagéo.

Ainda, de acordo com a alinea “g” do inciso XII do referido § 2° do
art. 155 da CF, cabe a lei complementar “regular a forma como, mediante deliberagao dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados”.

Assim, para a concesséo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais,
bem como para sua revogacéo, ha necessidade de decisdo deliberativa comum, o que se da
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, orgédo deliberativo colegiado,
onde tomam assento 0s Secretarios de Fazenda de cada um dos estados da Federacdo e do
Distrito Federal.

Deste modo, como se V&, ndo ha facultatividade no exercicio da
competéncia tributaria no ICMS, o que serd visto com maior detalhamento no capitulo

atinente ao critério material do imposto.

A competéncia tributaria no ISS

O ICMS, como vimos acima, é excecdo, segundo a maior parte da
doutrina, & caracteristica da “facultatividade da competéncia tributaria”*®.

Como defendemos ao tratar da questdo da facultatividade da
competéncia tributaria, para nds, a competéncia tributaria ndo €, de modo absoluto,
facultativa. No caso do ICMS, a facultatividade inexiste e nesse ponto, a doutrina é assente.

A nosso ver, com o ISS da-se o mesmo, pelo menos a partir da edicao

da Emenda Constitucional n® 37, de 2002.

9 Vide Paulo de Barros Carvalho. Direito Tributério, Linguagem e Método, 32 ed., Noeses, S&o Paulo, 2009,
p. 249/252. Ver também Roque Antonio Carrazza. Curso de Direito Constitucional Tributério, 282 ed.,
Malheiros, Sao Paulo, 2012, p. 763 e ss.
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Referida EC introduziu dois incisos ao § 3° do art. 156 da Constitui¢do
Federal, que acabam com a facultatividade da competéncia tributéria do ISS.

E que, embora o imposto esteja sob a competéncia dos entes federados
locais, ao lado do ICMS, o ISS também tem aptiddo nacional e deve seguir padrdes minimos
para que ndo haja desequilibrio na tributacdo e distor¢fes na alocacdo econdmica de bens e
servicos, comprometendo a Federagéo.

Assim, os incisos | e Il do §3° do art. 156 da Constituicdo
determinam:

8 3° Em relacéo ao imposto previsto no inciso 111 do caput deste artigo, cabe
a lei complementar:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 37, de
2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

Il - regular a forma e as condi¢cGes como isenges, incentivos e beneficios
fiscais ser@o concedidos e revogados.

No intuito de regular tais dispositivos, enquanto a lei complementar
ndo o fizer, o art. 88 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Provisorias, também introduzido
pela aludida EC 37/2002, determinou:

Art.  88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o  disposto  nos
incisos | e 111 do § 3° do art. 156 da Constituicdo Federal, o imposto a que
se refere o inciso |11 do caput do mesmo artigo:

| — tera aliguota minima de dois por cento, exceto para 0s Servicos a que se
referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servi¢os anexa ao Decreto-Lei n°
406, de 31 de dezembro de 1968;

I — ndo serd objeto de concessdo de isengbes, incentivos e beneficios
fiscais, que resulte, direta ou indiretamente, na reducéo da aliquota minima
estabelecida no inciso I.”

De modo que o tracado constitucional do ISS impede que o imposto
seja gravado a aliquota inferior a 2% (dois por cento), com exce¢do para 0S servicos de
construcdo civil (itens 32, 33 e 34 da lista da LC 56/87, atualmente subitens, 7.02, 7.04 e 7.05
da lista anexa a LC 116/2003).

Assim, se aliquota menor que 2% € vedada constitucionalmente,
facultatividade de competéncia tributaria ndo ha. Veja-se que o inciso Il do art. 88 do ADCT
acima destacado veda, inclusive, a concessao de isencdes, incentivos e beneficios fiscais, que
resulte, direta ou indiretamente, na reducdo da aliquota minima de 2% (dois por cento).

Em recente acorddo, exarado nos autos da ADI n°0268693-

38.2012.8.26.0000, ajuizada pelo Prefeito do Municipio de S&o Paulo, o Orgéo Especial do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc37.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc37.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart88
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Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo declarou a inconstitucionalidade de dispositivos de
lei municipal de Poa, que concediam beneficios fiscais, diretos e indiretos, relativos ao ISS,
de modo a violar a aliquota fixada pelo art. 88 do ADCT.

De modo que, a nosso ver, resta clara que a competéncia para instituir
0 ISS e cobrar tal imposto nos moldes definidos pela Constituicdo Federal e Lei
Complementar regulamentadora é imperativa, ndo havendo qualquer facultatividade em

referido exercicio.
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Capitulo 111 - Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria

Com origem nas licbes do filosofo e pensador do Direito Paulo de
Barros Carvalho, a regra-matriz de incidéncia tributaria - RMIT é norma tributaria em sentido
estrito, aquela que cuida, de fato, da incidéncia do tributo. Como norma, representa um juizo
hipotético condicional, isto €, dada a ocorréncia de um fato no mundo fenoménico (hipétese),
deve ser a consequéncia (relacdo juridica a ligar sujeito ativo e passivo).

A RMIT é uma norma de comportamento, de cunho geral e abstrato,
composta por um pressuposto — uma hip6tese — e um consequente - a instauracdo de uma
relacdo juridica, caso aquela hipotese seja concretizada. Traz ela em seu contetdo hipotese
tributaria, com abstracédo e generalidade, que representa uma a¢do ou um fato de uma pessoa
ou, ainda, um “agir” do Estado e, como consequente, uma relacdo, que obrigard essa pessoa,
fisica ou juridica, a cumprir uma prestacdo pecuniaria, devida ao Estado, por si ou por sujeito
delegado.

De importancia indiscutivel para o direito tributario, a RMIT,
construida a partir dos enunciados dispersos no texto legal, sera capaz de demonstrar, em
primeiro lugar, a compatibilidade ou néo, da norma tributaria em sentido estrito com o texto
constitucional e, ainda, o fendmeno da incidéncia tributaria.

Consoante assevera a Professora Aurora Tomazini de Carvalho,
basicamente, duas sdo as funcbes da regra-matriz: (i) delimitar o ambito de incidéncia
normativa; e (i) controlar a constitucionalidade e legalidade normativa®.

Como vimos, portanto, sendo a regra-matriz de incidéncia tributaria
norma tributaria em sentido estrito, apresenta ela hipotese e consequente, com cada um de
seus critérios. Vejamos quais sao eles, ja que nos capitulos Il e 1V estudaremos os critérios
materiais do ICMS e do ISS.

Os critérios da hipotese da RMIT tributéria séo:

a) Critério Material: é o nucleo da hipotese, caracterizado por uma

acdo (verbo + complemento) ou até mesmo um “ser” ou um
“estar”. No caso de uma acdo, podemos exemplificar com “auferir
renda” e no que tange a um estado da pessoa, “ser proprietario de

um veiculo automotor”.

*® CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de Teoria Geral do Direito, 22 Ed., S&o Paulo, Noeses, 2010, p.412.
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b) Critério Espacial: é o espaco geogréfico em que o fato tributéario
deve ocorrer. E o local de concretizagdo da hipétese de incidéncia,
podendo se dar, até mesmo, fora dos limites territoriais de validade
da lei.

c) Critério Temporal: ¢ o0 momento de ocorréncia do fato previsto
na hipdtese e que gerard o liame, de natureza obrigacional, entre
sujeitos ativo e passivo, para a prestacdo pecuniéria devida ao
Estado.

No consequente da RMIT est&o:

d) Critério pessoal: permite identificar os sujeitos da relacdo
juridica, surgida com o fato juridico-tributario. S&o os sujeitos
ativo e passivo, ou seja, quem ocupara o polo ativo da obrigagédo
tributaria (credor) e o pélo ativo (devedor)

e) Critério quantitativo: € o que define o quanto devera ser pago de
tributo, o que € apontado pela base de calculo e aliquota que sobre
a base incidira.

Cabe-nos dizer que ndo é a Constituicdo quem estabelece a regra-
matriz de incidéncia do tributo, porque, como vimos, ndo € a Carta Maior quem cria o tributo,
e sim a lei ordinaria do ente tributante.

Mas a Constituicdo explicita o critério material do tributo, o nucleo da
hipdtese da RMIT, constituido, como vimos, por um verbo + complemento, a ensejar a
incidéncia da norma tributaria.

E o nucleo da hip6tese — o critério material — em conjunto com a base
de calculo que definem, para nds, diante de que tributo estamos. Essa conclusdo decorre do
estabelecido no art. 154, 1, da Constituicdo Federal®.

Nos proximos capitulos exporemos o critério material do ICMS e do
ISS.

21 Art. 154. A Unido podera instituir:
I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam n&o-cumulativos e
ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta Constitui¢ao;

()
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Capitulo IV — Critério Material do ICMS

Como foi visto no Capitulo I1l, € a lei de criacdo do tributo que traca
os critérios da Norma-Matriz de Incidéncia.

Entretanto, também como asseverado acima, a Constituicdo Federal é
quem explicita o nicleo da hip6tese de incidéncia, o critério material.

E por essa raz&o que partiremos da Constitui¢do da Republica de 1988
para compor o critério material do ICMS, imposto de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal.

Como ja tivemos oportunidade de asseverar neste trabalho, a Carta da
Republica de 1988 procede a divisdo de competéncias entre a Unido, Estados e Municipios de
modo minudente, rigido e exaustivo, listando, a cada um, as normas hipotéticas a serem
utilizadas em lei para a criacdo, em abstrato, de impostos, taxas, contribui¢cbes de melhoria,
contribui¢des sociais ou empréstimos compulsorios.

Portanto, o conhecimento do critério material do ICMS e do ISS é de
essencial importancia para a resolugdo dos conflitos de competéncia entre tais impostos.

Para nés, da Constituicdo Federal extrai-se 0 nucleo da hipotese de
incidéncia, critério Gltimo para apartar onde comeca e onde termina a competéncia de um ente
federado para instituir determinado tributo.

A lei complementar, como veremos no Capitulo VI, restard a
resolucdo de areas nebulosas, casos em que ndo € mesmo possivel extrair do texto
constitucional a solugéo para o conflito.

Segundo Geraldo Ataliba:

“o0 aspecto mais complexo da hipétese de incidéncia € o material. Ele contém
a designacdo de todos os dados de ordem objetiva, configuradores do
arquétipo em que ela (h.i.) consiste; é a prépria consisténcia material do fato
ou estado de fato descrito pela h.i.; é a descri¢cdo dos dados substanciais que
servem de suporte a h.i. Este aspecto da, por assim dizer, a verdadeira
consisténcia da hipotese de incidéncia. Contém a indicacdo de sua substancia
essencial, que é o que mais importante e decisivo ha na sua configuragdo.”*

Vamos, portanto, ao critério material do ICMS.

> ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria, 62 ed., Sio Paulo, Malheiros,2013, p.106.
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H& quem sustente que o ICMS ndo é um imposto, mas sim mais de um
imposto, haja vista que o tributo ndo € composto por um Unico critério material (verbo +
complemento), mas por pelo menos 5 (cinco) ou seis (seis) critérios.

Nesse sentido, as licdes de Roque Carrazza:

“A sigla ICMS alberga pelo menos cinco impostos diferentes, a saber: a) o
imposto sobre operages mercantis (operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias), que, de algum modo, compreende 0 que nasce da entrada, na
Unidade Federada, de mercadorias importadas do exterior; b) o imposto
sobre servicos de transporte interestadual e intermunicipal; ¢) o imposto
sobre servicos de comunicacdo; d) o imposto sobre produgdo, importacao,
circulacdo, distribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos
e gasosos e de energia elétrica; e €) o imposto sobre a extracao, circulacdo,
distribuicdo ou consumo de minerais. Dizemos diferentes, porque estes
tributos tém hipéteses de incidéncia e bases de calculo diferentes. Ha, pois,
pelo menos cinco nucleos distintos de incidéncia do ICMS.”?

Com a devida vénia, para nds, o imposto € um sé mesmo, ainda que
gestado com a composicéo de varios e diferentes critérios. A fundamentar nossa assertiva esta
o fato de que o regime juridico do referido tributo € um so, ainda que, repita-se, 0s critérios
materiais sejam varios. Neste sentido, a Constituicdo Federal determina que o imposto —
ICMS — seja ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal (art. 155, §2°1, CF),
independentemente de qual o critério esteja-se a tratar.

De qualquer modo, assentimos que, de fato, os critérios materiais
sejam varios. Vamos a eles. repisando que o critério material é sempre formado por um verbo

+ complemento:

a) realizar operacdes relativas a circulacdo de mercadorias

Este nucleo da hipotese de incidéncia do imposto estd colocado no

art. 155, 11, da CF?*. Consiste no realizar operacdes relativas & circulacdo de mercadorias.

2 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, 152 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2011, p. 37/38.

2% Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il — operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;
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Veja-se que o fato jurigeno a originar a incidéncia do imposto, se
previsto na lei de criacdo, é a realizacdo de operacdes de circulagdo de mercadorias e ndo
simplesmente a circulagéo delas.

O termo Mercadoria, segundo De Placido e Silva, “¢ especialmente

»25 E pem destinado a

empregado para designar as coisas modveis, postas em mercado
mercancia. O destino, portanto, do bem, é de fundamental importancia para que ele possa ser
considerado uma mercadoria.

Segundo Paulo de Barros Carvalho: “o étimo do termo mercadoria
estd no latim mercatura, significando tudo aquilo susceptivel de ser objeto de compra e

venda, isto é, 0 que se comprou para por & venda ”.?°

Para Roque Carrazza:

“ndo ¢ qualquer bem moével que ¢ mercadoria, mas tdo somente o bem

movel corpéreo (bem material) que se submete a mercancia.(...) Dai que a

existéncia de uma mercadoria ndo estd na natureza do bem movel, mas na

sua destinacdo. Se o bem movel for objeto de comércio — vale dizer, se ele se

destinar & venda a outro comerciante ou ao consumidor final -, entdo, sim,

ele é juridicamente uma mercadoria.”*’

Mercadoria, portanto, é o bem movel corporeo destinado ao comércio,
a mercancia.

E operacdo? Operacao da-nos a ideia de negocio juridico, destinado a
produzir a circulacdo da mercadoria. O ICMS tributa a circulacdo juridica da mercadoria e
n3o a mera circulacdo fisica. E aquela circulacio que pretende gravar a cadeia de producéo e
de consumo.

Assim, a mera circulacdo fisica da mercadoria ndo constitui fato
juridico suficiente a incidéncia do imposto. E preciso que a mercadoria destine-se ao

comércio ou ao consumo final, transferindo a propriedade do bem.

(..)

 S|LVA, De Placido e. Vocabulario Juridico, 272 ed., Rio de Janeiro, Forense, 2007, p. 912.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método, 32 ed., S&o Paulo, Noeses, 2009,
p. 730.

‘" CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, 152 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2011, p. 44.
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Como nos ensino Paulo de Barros Carvalho, “Circulagdo, por sua vez,
é a passagem das mercadorias de uma pessoa a outra, sob 0 manto de um titulo juridico, com
a consequente mudanga de patrimonio”.?®

Portanto, nesse que é o nucleo juridico mais antigo e caracteristico da
hip6tese de incidéncia do ICMS, podemos concluir que ha incidéncia do ICMS quando se
realiza um negdcio juridico, capaz de transmitir a propriedade de um bem movel corpéreo a
outrem, seja para que este 0 comercie ou 0 consuma.

Dai auferirmos que a mera saida de um estabelecimento a outro do
mesmo comerciante ndo constitui fato jurigeno, capaz de gerar a incidéncia do ICMS.
Também a venda de um bem do ativo fixo do comerciante ndo caracteriza a incidéncia do
imposto, visto que tal bem ndo pode ser considerado uma mercadoria, bem mdvel corporeo
destinado a mercancia.

Somente 0 negdcio juridico capaz de transmitir a propriedade de um
bem mdvel corporeo a outrem, para fins de comercio ou consumo final da ensejo a incidéncia
do imposto.

N&do ha incidéncia do ICMS sobre operacdes que destinem
mercadorias para o exterior, conforme definigdo da alinea “a” do inciso X, do § 2° do art. 155,
da CF, adotando-se a méxima de desonerar as exportacdes de bens e servigos.

O art. 2°, inciso I, da Lei Complementar 87/96, lei nacional que dispbe
sobre o ICMS, prescreve que o imposto incide sobre “operagdes relativas a circulagao de
mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares”.

No caso do fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares,
restaurantes e estabelecimentos similares, a lei complementar em questdo acabou por
consolidar antiga jurisprudéncia do STF* e do STJ%.

Embora esse conflito de competéncia, entre ICMS e ISS, ndo seja
objeto de nosso trabalho, pensamos que a natureza dessa atividade econémica (fornecimento
de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares) é de auténtica

prestacao de servicos.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método, 3? ed., Sdo Paulo, Noeses, 2009,
p. 730.

* RE 144.795-8

% Siimula 163: O fornecimento de mercadorias com a simultanea prestagdo de servicos em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares constitui fato gerador do ICMS a incidir sobre o valor total da operacéo.
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Quem vai a um restaurante, ndo vai comprar arroz, feijdo ou carne,
mas sim um servigo de elaboragéo da refeicdo, no qual séo utilizados insumos materiais. De

modo que o restaurante compra mercadorias (arroz, feijao e carne), mas vende servicos.

b) prestar servicos de transporte interestadual e intermunicipal, ainda que a prestacéo

se inicie no exterior

A prestacdo de servigos, em regra, € tributada pelo ISS, como veremos
no proximo capitulo, que trata na Regra-Matriz de incidéncia desse imposto municipal.

A prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal,
todavia, por determinacdo constitucional, é de competéncia dos Estados-Membros e do
Distrito Federal, a teor do ja referido art. 155, II, CF3".

Transporte, segundo De Placido e Silva, vem de :

“transportar, do latim transportare (levar além, conduzir para outro lugar),
gramaticalmente exprime a acdo de conduzir, ou de levar coisas e pessoas,
em aparatos apropriados, de um a outro lugar. Assim, transporte é a prépria
conducdo, ou a deslocacdo de coisas, ou pessoas, em veiculos ou meios
apropriados a esse mister”*.

O que se tributa, em verdade, pelo ICMS, ndo é o transporte
interestadual ou intermunicipal, mas sim a prestacdo de servicos de transporte interestadual ou
intermunicipal, o que pressup8e a existéncia de um prestador do servico e de um tomador e,
ainda, de um preco.

Excluida da incidéncia do imposto estadual esta a prestacdo de servico
de transporte de natureza municipal, vale dizer, aquele servico de transporte que ndo
ultrapassa as divisas do territério do municipio.

Deve ser dito, ainda, que a prestacdo dos servicos de transporte pode
ter por objeto pessoas ou coisas e, ainda, valer-se de qualquer veiculo, seja terrestre, aquatico

ou aéreo.

%! Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

Il — operac0es relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestac@es de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

(.)
%2 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico, 272 ed., Rio de Janeiro, Forense, 2007, p. 1426.
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Neste passo, cabem mais uma vez as preciosas licdes do Professor
Roque Carrazza, para quem “este servico pode ser prestado por qualquer tipo de veiculo:
automovel, caminhonete, caminhio, barco, avido, trem, € assim avante”3,

Assim, prestar servigos de transporte significa levar ou conduzir
pessoas ou coisas, de um ponto a outro, por meio de qualquer veiculo. Caso o servigo
ultrapasse as divisas territoriais do Municipio, entdo a incidéncia serd do ICMS, inclusive para
fora dos limites do Estado da Federagéo.

Entretanto, se os servicos de transporte interestadual e intermunicipal
forem prestados a destinatario no exterior, ndo havera incidéncia do ICMS, em clara hipdtese

de imunidade conferida pela alinea “a” do inciso X do § 2° do art. 155 da CF.

C) prestar servi¢os de comunicacdo, ainda que a prestacao se inicie no exterior

Este nucleo da hipdtese de incidéncia do imposto também esta
colocado no art. 155, 11, da CF*.

A comunicacgdo implica a transmissdo de uma mensagem por parte de
um emissor a um receptor. De modo que havendo um emissor, um receptor e uma mensagem,
dirigida do primeiro ao segundo, havera, por certo, comunicacao.

Todavia, ndo é esse 0 fato econdmico previsto no texto constitucional
e que pode configurar o critério material da hipdtese de incidéncia do ICMS.

Vejam que em uma sala de aula, o professor (emissor) transmite sua
aula (mensagem) aos alunos (receptores), configurando-se, segundo a definicdo conceitual
gue passamos acima, uma espécie de comunicacdo. Entretanto, ndo é esse fato econémico,
ainda que oneroso, objeto do nucleo da hipotese de incidéncia do imposto sobre servigos de
comunicacéo.

Na verdade, o que o ICMS atinge € a prestacdo onerosa do servico de
comunicacdo, que consiste na disponibilizacdo de meios, para que o emissor transmita uma
mensagem ao receptor.

Além do mais, para que o fato econdmico seja, do ponto de vista

juridico, apto a ensejar a incidéncia do imposto estadual, € preciso haver a bilateralidade, isto

¥ CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, 152 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2011, p. 193.

% Art. 155, Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il — operac0es relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdes de servi¢os de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

()
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é, que o receptor também possa ser emissor, de modo que as mensagens transitem de um para
outro.

A conclusdo acima advém do préprio texto constitucional, que separa
0s conceitos de comunicagéo e de radiodifusdo sonora, de imagens e sons, consoante art. 21,
X1 e XII, “a”, da Constitui¢ao Federal®.
Conforme leciona Roque Carrazza:

“a s6 leitura destes dispositivos constitucionais deixa patenteada a ideia de
que os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens ndo sao
considerados, por nossa Lei Maior, servicos de telecomunicacdo. Assim é
porque no servigo de radiodifusdo ndo ha troca de mensagens entre o

emissor e o receptor dos sinais (e esta bilateralidade, como vimos, €

fundamental para que ocorra o fato imponivel do ICMS-Comunicagio)”.

Deste modo, o critério material do ICMS-Comunicacdo, € prestar
servico oneroso de comunicagdo, o que pode ser definido como o fornecimento oneroso de
meio apto a possibilitar a transmissdo de mensagens, sonoras, de sons e imagens, de um
transmissor a um receptor e deste aquele.

Né&o se confundem com a prestacdo de servigcos de comunicagdo todos
0s servicos agregados ou adicionados que auxiliem ou complementem a prestacdo dos

servicos de comunicacao.

d) promover a entrada de bem ou mercadoria provenientes do exterior do pais

A materialidade acima apontada esta prevista na alinea “a” do inciso

IX do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal®’.

% Art. 21. Compete & Unio:

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessao ou permissao, os servicos de telecomunicacdes,
nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos servicos, a criagdo de um 6rgdo regulador e outros
aspectos institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concesséo ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

(...)

¥ CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, 152 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2011, p. 213.

T Art. 155(...)

§2%..)

IX —incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao
seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servi¢o prestado
no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario
da mercadoria, bem ou servico;
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O ICMS-Importacdo incide sobre a entrada de bem ou mercadoria
importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual
do imposto, qualquer que seja sua finalidade.

Veja-se que, neste caso, 0 imposto estadual ndo incide somente sobre
as mercadorias importadas, mas também sobre qualquer bem, ainda que o importador ndo seja
contribuinte habitual do imposto e qualquer que seja sua finalidade.

Segundo o Professor José Eduardo Soares de Melo:

“o imposto devera ser exigido sem considerar a destinacdo da coisa
importada (mercancia, industrializacdo, prestacdo de servigos, integracdo no
ativo fixo, consumo, uso particular, etc.). Em consequéncia, também podera
haver 6nus tributario mesmo nos casos de admissao temporaria concernente
a bens que devam permanecer no pais durante prazos determinados em razao
de diversificadas situagdes, tais como feiras, exposi¢les, congressos,

pesquisas cientificas, espetaculos artisticos, competicBes esportivas,

promogdes, reposicio e conserto em virtude de garantia”®.

De se registrar que a materialidade do ICMS-Importagdo foi
substancialmente ampliada pela edicdo da Emenda Constitucional 33/2001. Antes dela, ficou
pacificado pela jurisprudéncia do STF que a importacdo por ndo-contribuinte ndo se sujeitava

a incidéncia do ICMS®°,

e) realizar operacfes de producéo, importacao, circulacéo, distribuicdo ou consumo de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica

O critério material em questdo decorre do que determina a
Constituicdo Federal, no § 2°, X, “b” e § 3°, ambos do art. 155%.

Segundo as licdes do Professor Roque Carrazza, ‘“este tributo [para

nos, critério material] encontra sua origem no antigo imposto Unico sobre operacdes relativas

¥ MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: Teoria e Prética, 72 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2004, p. 46.

¥ Vide RE 331444 AgR/R]

“O Art. 155¢...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

(..)

X —nd&o incidira:

(..)

b) sobre operacBes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica;

()

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e art. 153, | e II, nenhum outro
tributo podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicacdes, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais do Pais.
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a combustiveis, lubrificantes e energia elétrica, que era de competéncia da Unido, nos termos
do art. 21, VIII, da Carta de 1967/1969”*.

f) prestar servicos ndo compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios,

guando houver fornecimento de mercadoria

Para nds, esse ¢ mais um fato juridico a fazer parte do nucleo da
hipétese de incidéncia do ICMS, conforme previsto pela alinea “b” do inciso IX do § 2° do
art. 155 da Constituicdo Federal®.

Consoante ja asseveramos acima, em regra, a competéncia para gravar
a prestacdo de servicos de qualquer natureza € dos Municipios. Mas como veremos no
Capitulo V, é a lei complementar quem define quais 0s servicos de qualquer natureza a serem
tributados pelo imposto municipal.

Caso esteja a se cuidar da prestacdo de servi¢co ndo previsto na lei
complementar de que cuida o art. 156, Ill, da Constituicdo Federal e tal servico envolva o
fornecimento de mercadoria, o fato juridico em questfo sera alcancado pelo ICMS. E o que
diz textualmente a alinea b do inciso IX do 8§ 2° do art. 155 da CF.

Com isso, pensamos, dentro do reduzido escopo de que cuida o

presente estudo, termos cuidado dos principais aspectos do critério material do ICMS.

* CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS, 152 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2011, p. 290.

2 Art. 155¢...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

()

IX - incidird também:

(..)

b) sobre o valor total da operacéo, quando mercadorias forem fornecidas com servi¢cos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios;
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Capitulo V - Critério Material do ISS

Conforme afirmamos no Capitulo 111, ao cuidarmos da Regra-Matriz
de Incidéncia Tributaria e de seus critérios, da hipdtese da norma e de seu consequente, 0
critério material ¢ caracterizado por uma agdo (verbo+complemento) ou até mesmo um “ser”
ou “estar”.

No caso do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, o critério
material € “prestar servigos de qualquer natureza”. Tal conclusdo decorre da diccao do
art. 156, Ill, da Constituicdo Federal, segundo o qual compete aos Municipios instituir
impostos sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos
em lei complementar.

Deste modo, a analise do critério material desse imposto municipal
passa, necessariamente, pelo conceito de “servicos de qualquer natureza” e, ainda, pelo papel

da lei complementar referida no supracitado comando constitucional.

a) Conceito de “Servico de Qualquer Natureza”

Em primeiro lugar, o art. 156, Ill, da Constituicdo, excluiu da
materialidade do ISS os servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ja que esses, como vimos, encontram-se inseridos na hipotese de incidéncia do
ICMS.

Assim, em que pese tais servicos estarem insertos no conceito de
“servicoS de qualquer natureza”, por expressa determinagdo constitucional, fazem parte da
materialidade do ICMS e ndo do ISS.

Pois bem.

Consoante vimos no Capitulo I, quando tracamos um ligeiro panorama
historico acerca da tributacdo sobre mercadorias e servigos no Direito Brasileiro, o ISS foi
concebido para gravar a circulacdo dos bens imateriais (incorpdreos), assim como o ICM foi
gestado para incidir sobre a circulacdo de bens materiais ou corpdreos (mercadorias).

Esse 0 conceito que extraia a doutrina tradicional e a jurisprudéncia
patria - esta Ultima até a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 116.121/SP -
da locugdo “servicos de qualquer natureza”, jurisprudéncia essa que vem evoluindo, a nosso

ver, diante dos acdrdaos exarados nos RE 547.245 e 592.905, que acabaram por reconhecer a
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incidéncia do ISS sobre as operagdes de arrendamento mercantil, exceto na modalidade
“leasing operacional”.

Segundo o entendimento tracado pelo Supremo Tribunal Federal no
RE 116.121/SP, o conceito de servico é definido pelo direito civil, o qual se circunscreve as
“obrigacdes de fazer”, em contraposi¢do as “obrigacdes de dar”.

De modo que de acordo com esse posicionamento, somente podem
constituir materialidades do 1SS aquelas obrigac¢des que constituem um fazer, uma atividade
decorrente de esfor¢go humano.

E isso 0 que conclui o Professor Aires Barreto, para quem
“consistindo o conceito de servigo tributavel por via de ISS no esfor¢o humano a terceiros,
segue-se, inexoravelmente, que s6 pode abranger as obrigacdes de fazer (e nenhuma 0utra)”43.

Essa doutrina, hoje majoritaria e que prevaleceu no Supremo Tribunal
Federal desde o julgamento da RE 116.121, toma por fundamento o fato de que o direito
tributério vale-se dos conceitos do direito privado, a luz da determinagéo contida no art. 110
do CTN*.

Segundo José Eduardo Soares de Melo:

“considerando que o direito tributario constitui um direito de superposigéo,
incidindo sobre realidades postas por outros ramos do direito (civil,
comercial etc.), torna-se imprescindivel buscar o conceito das espécies
basicas de obrigacBes (dar e fazer), para delimitar o ambito do ISS,
confrontando com os Ambitos do IPI e do ICMS”*.

Com o devido respeito aos posicionamentos acima expressados, ndo é
0 que pensamos em relagdo ao conceito de “servigo de qualquer natureza”.

O legislador constituinte de 1988, seguindo 0s preceitos anteriormente
criados, como vimos no Capitulo I, pela Emenda Constitucional n° 18/65, a Carta Federal de
1946, cuidou de conferir competéncia aos Municipios ndo para instituir um imposto sobre
servicos, mas sobre servicos de qualquer natureza.

Quis a Constituicdo Federal, com isso, segundo entendemos,

desatrelar o contetido da norma do texto maior aquele vigente no direito privado, optando,

“ BARRETO, Aires F. ISS na Constituicdo e na Lei, 2% ed., S&o Paulo, Dialética, 2005, p. 45.

“ Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definic&o, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constitui¢fes dos
Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributérias.

** MELO, José Eduardo Soares de. ISS — Aspetos Te6ricos e Préticos, 42 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2005, p. 36.
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uma vez mais, por dotar os entes locais da competéncia para instituir imposto sobre a
circulagéo econdmica de bens imateriais.
Nesse sentido ja& nos manifestamos em momento anterior, em nossa

obra*®:

“De fato, parece-nos que, se 0 constituinte tivesse a intencdo de restringir a
competéncia municipal as obrigacBes de fazer, ndo teria se referido a
servicos de qualquer natureza.

Ademais, o prdprio Cadigo Civil brasileiro dispde que o empresario dedica-
se a producdo ou circulacdo de bens ou de servicos (art. 966), reconhecendo
a caracteristica de circulagcdo econdmica em relagdo aos servigos.”

Quanto a este ultimo aspecto, é preciso destacar que no préprio direito
privado, a dicotomia entre obrigacdo de fazer e obrigacdo de dar vem perdendo forca, ndo
sendo possivel extrair do Codigo Civil Brasileiro o conceito de servigo de qualquer natureza,

muito menos de que se cuida de obrigacéo de dar.

Neste sentido, séo preciosas as licbes do Ministro Cezar Peluso no
julgamento do RE 547.245/SC (ISS incidente sobre leasing):

“Senhor Presidente, eu também peg¢o vénia para acompanhar o eminente
Relator, observando apenas que as dificuldades tedricas opostas pelas teses
contrarias a todos os votos ja proferidos vém, a meu ver, de um erro que eu
ndo diria apenas histérico, mas um erro de perspectiva, qual seja o de tentar
interpretar ndo apenas a complexidade da economia do mundo atual, mas
sobretudo os instrumentos, institutos e figuras juridicos com que o
ordenamento regula tais atividades complexas com a aplicacdo de
concepgOes adequadas a certa simplicidade do mundo do império romano,
em que certo numero de contratos tipicos apresentavam obrigacdes
explicaveis com base na distingdo escolastica entre obrigacdes de dar, fazer e
ndo fazer.

O mundo moderno é extremamente mais complexo para poder ser explicado
a luz da economia do mundo romano ou a luz dos institutos que ali os
regiam. O contrato é complexo, envolve uma série de atos que pode, de
algum modo, ser reduzida a producéo individualizada de uma sé atividade. E
isso, evidentemente, s6 pode corresponder, hoje, ao sentido de prestacdo de
servigos, e ndo ao de doagdo ou de outra coisa similar, razdes pelas quais eu
acompanho o inteiramente o Relator.”

Veja-se, neste diapasdo, que nem mesmo no Direito Privado o
conceito de servico é unissono.
O Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90) define servico

como “qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneracio,

* CURADO, Fernando Dias Fleury; BARREIRINHAS, Robinson Sakiyama. Manual do ISS, Sdo Paulo,
Método, 2011, p. 41/42.
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inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitéria, salvo as decorrentes das
relagbes de carater trabalhista” (Art. 3°, 8 1°, CDC).

E a propria Constituicdo Federal, ao definir os servicos de
comunicagdo como servigos, acabou por ndo adotar o conceito de obrigacao de fazer.

Consoante nos manifestamos em nossa obra, ja referida®’:

“E interessante lembrar que a propria Constituicdo Federal, ao se referir a
competéncia tributaria dos Estados (art. 155, 1), consigna que os servicos de
comunicacdo sdo exatamente isso: servigos, muito embora ndo possam ser
reduzidos a obrigacdo de fazer.

Basta visualizar a atividade das empresas telefénicas em relagdo as
chamadas convencionais. A comunicagdo ndo é feita pelas concessionarias
de telefonia, mas sim pelas pessoas que transmitem signos linguisticos
sonoros um ao outro (quem faz alguma coisa, com 0 equipamento
disponibilizado pela empresa telefonica, sdo os usuarios do servico, e ndo a
prestadora).

O papel da empresa telefénica é fornecer os meios para que esses sons
emitidos por um usuario cheguem aos ouvidos do outro, que se encontra
distante.”

Assim, atribuir ao conceito de servico de qualquer natureza aquele
advindo do direito privado, relativo a obrigacéo de fazer, é fazer tabula rasa da expressdo “de
qualquer natureza” constante do inciso 111 do 156 da Constituicdo Federal, a gravar de modo
indelével a competéncia dos Municipios para instituir impostos sobre servigos de qualquer
natureza.

De modo que, para nos, a definicdo de servico de qualquer natureza
prescreve a circulacdo de bens imateriais, na forma definida por lei complementar.

Deve ser ressaltado, todavia, que ndo basta a mera circulacdo do bem
imaterial para que esteja presente o fato juridico a ensejar a imposicdo do ISS. Ha que estar
presente o conteddo econdmico.

Vale dizer, somente a circulacdo econdmica do bem imaterial podera
dar ensejo a imposicéo do ISS.

Concluindo, o critério material do ISS deve ser tido como “prestar
servicos de qualquer natureza”, considerados os servigos de qualquer natureza como a

“circulagdo econdomica de bens imateriais”.

b) Papel da Lei Complementar a que se refere o art. 156, 111, da CF

*" CURADO, Fernando Dias Fleury; BARREIRINHAS, Robinson Sakiyama. Manual do ISS, Sdo Paulo,
Método, 2011, p. 41/42.
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O art. 156, Ill, da Constituicdo da Republica, remete expressamente a
lei complementar a competéncia para definir o que sejam servicos de qualquer natureza.

Essa, alias, € mais uma indicacdo de que o legislador constitucional
originario ndo imputou ao direito privado a atribuicdo de definir o que s&o os tais servigcos de
qualquer natureza.

Veja-se que em nenhum outro imposto a Constituicdo remete a
defini¢do de um dos elementos do critério material para lei complementar.

No caso do ISS, essa decisdo legislativa tem consequéncias de
extrema relevancia.

A primeira, como ja adiantado, diz ao fato de que a Carta Maior ndo
atribuiu competéncia aos Municipios para gravar 0s servi¢os, mas sim os servicos de qualquer
natureza.

Portanto, o primeiro papel a que se presta a lei complementar em
referéncia é o de, exatamente, definir o que sejam tais servicos.

Em esséncia, a lei complementar deve atentar-se ao conceito de
servicos de qualquer natureza como o de circulagdo econdmica de bens imateriais, impondo
as balizas necessarias ao legislador ordinario, que de fato, exercera a competéncia atribuida
pela Constituigéo.

N&o se cuida, é claro, de outorga do legislador constitucional
originario ao legislador ordinario para que trace a competéncia dos Municipios. Ao definir o
que sejam servicos de qualquer natureza, a lei complementar ndo pode esvaziar a
competéncia dos entes locais, tampouco invadir competéncia alheia, pertencente a outros
sujeitos da Federacdo. Extraindo o conceito advindo de servicos de qualquer natureza,
compete a lei complementar listar os servigos tributaveis pelos Municipios, impedindo que
sejam destacados fatos juridico-econdmicos que estejam no rol de competéncia de outros
entes federados.

Nesse passo, entra o segundo papel da lei complementar a que se
refere o art. 156, 111 da CF. E ele exatamente o de resolver os conflitos de competéncia entre o
ISS e os demais impostos, em especial entre 0 ISS e 0 ICMS.

Como vimos, a incidéncia sobre a circulacdo de bens e servicos foi
partilhada entre Estados e Municipios, cabendo aqueles tributar a circulacdo de bens materiais
(mercadorias) e a estes a de bens imateriais (Servigos).

A lei complementar tem, portanto, como segunda funcdo,

especialmente resolver os conflitos de competéncia entre o imposto municipal e o estadual,
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Visto que, muitas vezes, em uma mesma operagdo, temos a circulacdo conjunta de bens
materiais e imateriais.

Roque Carrazza apenas concebe essa Ultima atribuicdo a lei
complementar de que cuida o art. 156, 11, CF, uma vez que, se coubesse de fato a LC definir
0 que sejam servicos de qualquer natureza, estaria quebrada a autonomia federativa dos

Municipios. Vejamos*:

“Relembramos que o Municipio é pessoa politica, dotada de ampla
autonomia. Ora, se 0 Municipio é autbnomo e se sua autonomia é assegurada
principalmente com a decretacdo e arrecadacdo dos tributos de sua
competéncia (art. 30, 11, da CF), ja vemos que o campo do ISS nédo pode ter
suas dimensdes aumentadas, diminuidas ou, muito menos, anuladas por uma
lei complementar. Sendo, estaremos implicitamente aceitando que é o
Congresso Nacional, por meio de lei complementar, que confere aos
Municipios competéncias para que tributem os servicos de qualquer

natureza.
Diante do exposto, somos de parecer que a lei complementar a que alude o
art. 156, 11, in fine, da CF s6 pode dispor sobre conflitos de competéncia

entre o ISS e outros tributos federais, estaduais, municipais e regular as
limitacGes constitucionais ao exercicio da competéncia para, por via de
imposto, tributar as prestacdes de servicos de qualquer natureza. Sua atuagao
deve concentrar-se exclusivamente naguela regido fugidia que se situa entre
0s servigos tributaveis pelo Municipio e outros fatos tributaveis pelas demais
pessoas politicas.”

Ousamos discordar do ilustre Professor Carrazza. Para nos, cabe sim a
lei complementar definir o que sejam servicos de qualquer natureza, atenta ao conceito
extraido do texto constitucional de que o imposto municipal grava a circulacdo econdmica de
bens materiais.

Nesse sentido vem decidindo a jurisprudéncia patria, para quem
somente sdo tributaveis pelo ISS os servicos descritos na lista anexa & lei complementar. E a
reconhecida taxatividade da lista de servicos. Embora admita interpretacdo extensiva quanto
as espécies, a lista é taxativa quanto aos géneros, Assim vem julgando o Supremo Tribunal
Federal* e o Superior Tribunal de Justica®®.

De se registrar que nosso pensamento vai no sentido de que 0s géneros
sdo taxativos pela lei complementar, cabendo ao Congresso Nacional amplid-los mediante

nova lei complementar.

** CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario, 282 ed., Sdo Paulo, Malheiros,
2012, p. 1102/1103.

“ Vide Al 823414 AgR/RS; RE 361829 ED/RJ; RE 464844 AgR/SP

%% Vide AgRg nos EDcl no AREsp 102327/SP; AgRg no Ag 1371010/MG; AgRg no REsp 1286193/PR
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Todavia, a interpretacdo das espécies é extensiva, ndo se podendo
admitir que o nomen juris de cada espécie de servico dada pelo prestador dos servigos
determine a incidéncia ou ndo do imposto.

Concluindo, para nés, a lei complementar referida no art. 156, 111, da
CR, tem duas funcdes:

1. Dar completude ao critério material do ISS, definindo o que sejam

servi¢os de qualquer natureza.

2. Resolver conflitos de competéncia entre o ISS e o0s demais

impostos, especialmente entre o imposto municipal e o ICMS.

Portanto, o critério material do ISS ¢é “prestar servicos de qualquer
natureza, listados em lei complementar, considerando-se servi¢cos de qualquer natureza a
circulagéo econdmica de bens imateriais”.

Veja-se que, atualmente, a lei complementar a que se refere o art. 156,
I11 é a LC n®116/2003, onde se encontra o rol, a lista de servicos tributaveis.
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Capitulo VI — Papel da Lei Complementar para a resolucdo dos conflitos de
competéncia entre o ICMS e 0 ISS

Segundo dispde o art. 146 da Constituicdo da Republica, cabe a lei
complementar: i) dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; ii) regular as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar; e iii) estabelecer as normas gerais em matéria de
legislacdo tributéaria.

A doutrina, no tange ao papel descrito no art. 146 para a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, divide-se em
teoria tricotdmica e dicotémica.

Para os primeiros, os adeptos da teoria tricotdmica, a Constituicao
Federal, de fato, atribuiu a lei complementar dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributaria, entre os entes federados, regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar e estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, mesmo que nao
atinentes aos conflitos de competéncia e a limitaces ao poder de tributar. Neste passo, a lei
complementar tem papel fundamental na composicéo da regra-matriz de incidéncia, definindo
0s impostos, dispondo sobre o fato gerador, sua base de célculo e sobre os contribuintes.

Ja para os que seguem a corrente dicotbmica, se fosse assim, pouco
restaria para o legislador ordinario, ao criar o tributo. Para estes, quanto a Constituicdo se
refere as normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, restringe-se exatamente aos
conflitos de competéncia entre os entes da Federacdo e a regulacdo das limitacdes ao poder de
tributar.

Para as finalidades de nosso trabalho, ndo h& impacto em relacdo a
filiacdo a uma ou a outra corrente, embora, possamos dizer, estamos com a tricotbmica,
atualmente, minoritaria da doutrina patria.

Como ja vimos, a Constituicdo Federal, em nosso sistema, distribui as
competéncias tributarias de modo analitico e minudente, reservando a cada um dos sujeitos da
Federacdo a atribuicdo de criar determinados tributos, de modo a que cada um deles nédo
invada seara do outro.

E o que diz com propriedade Hugo de Brito Machado®":

> MACHADO, Hugo de Brito. Lei Complementar Tributéria, S3o Paulo, Malheiros, 2010, p. 171.
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“Em nosso Sistema Tributario a atribuigdo de competéncia tributaria ¢ feita
em carater privativo — quer dizer, o tributo atribuido a uma unidade
federativa ndo pode ser instituido por outra. Em outras palavras, a parcela do
poder de tributar entregue a uma entidade politica pertence a ela com
exclusividade, ndo podendo ser utilizada por outra.”

Entretanto, ha situacbes em que, mesmo com analise detida do texto
constitucional, ndo é possivel extrair, de modo adequado, qual o sujeito competente para a
tributacéo.

A solucédo de tais conflitos federativos de tributagcdo ficou a cargo da
lei complementar.

Mesmo para Roque Carrazza, para quem a lei complementar, nessas
hipdteses, resta natureza meramente declaratéria, ha de se reconhecer situacbes em que de
fato, ndo é possivel, da Carta Maior, extrair-se solucdo satisfatoria para o conflito de
competéncias.

Vejamos suas palavras®*:

13

Se a Constituicdo da Republica outorgou a Unido, por exemplo, a
competéncia exclusiva para tributar a propriedade territorial rural, ndo
podem fazé-lo nem os Estados, nem os Municipios, nem o Distrito Federal.
Do mesmo modo, se a Constituicdo conferiu aos Estados (e, em seu
territério, ao Distrito Federal) a competéncia, também exclusiva, para
tributar as operacdes mercantis, ndo podem fazé-lo nem a Unido, nem o0s
Municipios. Ainda se, sempre a Constituicdo, concedeu aos Municipios (e,
em seu territdrio, ao Distrito Federal) a competéncia exclusiva para tributar
as prestacdes de servicos, ndo podem fazé-lo nem a Unido, nem os Estados.
Em face disto, resulta claro que, no plano légico-juridico, ndo ha qualquer
possibilidade de surgirem conflitos de competéncia tributéria entre a Unido,
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal.

Na pratica, porém, como ja vimos, podem surgir certas situagdes que, afinal,
irdo traduzir-se em conflitos de competéncia tributaria.”

Segundo Sacha Calmon, com a originalidade que lhe é peculiar, ndo

se cuida propriamente de conflitos de competéncia, mas do insuficiente entendimento do texto

constitucional®®:

“Da-se, porém, que ndo sdo propriamente conflitos de competéncia que
podem ocorrer, mas invasfes de competéncia em razdo da insuficiéncia
intelectiva dos relatos constitucionais pelas pessoas politicas destinatéarias
das regras de competéncia relativamente aos fatos geradores de seus tributos,

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario, 282 ed., So Paulo, Malheiros,
2012, p. 1078/1079

%3 Coélho, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro, 102 ed., Rio de Janeiro, Forense,
2009, p. 89/90.
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notadamente impostos. E dizer, dada pessoa politica mal entende o relato
constitucional e passa a exercer a tributacdo de maneira mais ampla que a
prevista na Constitui¢do, ocasionando fricgdes, atritos, em areas reservadas a
outras pessoas politicas. Diz-se entdo que ha um conflito de competéncia.”

Para nds, no mais das vezes, de fato, a lei complementar cabera tdo
somente declarar aquilo que a Constituicdo Federal gravou, ndo havendo espago para que do
texto maior outro significado se extraia. Entretanto, em muitos casos, a lei complementar
cabera papel constitutivo, dizendo a quem pertence determinada competéncia.

E que ndo é possivel esperar do texto constitucional que consiga, sem
margem para ddvidas, em um sistema tdo complexo quanto o0 nosso, delinear de modo
universal o plexo de competéncias tributarias a cada uma das pessoas politicas da Federacédo.
Nesses casos, em que ndo € possivel extrair com seguranca os limites divisorios entre as
diversas competéncias, cabera sim a lei complementar dizer, aclarar, determinar a quem
competira o tributo devido.

Parece-nos que agiu bem a Constituicdo da Republica ao entregar ao
Congresso Nacional, no exercicio das fungdes de legislador nacional, e com qudrum
qualificado, esse papel. Para conferir seguranca ao sistema tributario, incumbiu o Congresso
Nacional de tracar as fronteiras da competéncia tributaria, nos casos em que as davidas
certamente acabariam em litigios a serem solucionados pelo Poder Judiciario.

No caso do ICMS e do ISS, esse papel conferido a lei complementar
tem ainda maior relevancia.

E que, como vimos, os dois impostos, ICMS e ISS, surgem, na
reforma constitucional de 1965, para tributar, respectivamente, a circulacdo de bens materiais
e imateriais, de mercadorias e servicos, de bens corpdreos e incorporeos, como se fossem 0s
dois lados de uma mesma moeda.

Natural, que dessa dicotomia, nas¢cam inimeras duividas acerca da
competéncia tributaria de Estados e Municipios, em especial, has chamadas opera¢fes mistas,
quando em verdade, a operacdo envolve tanto os bens corpdreos quanto incorpdreos, tanto
mercadorias quanto Servicos.

E por essa razdo, inclusive, que muitos veem na lista de servicos
funcdo tdo somente aclaradora da solucdo de conflitos de competéncia entre os dois impostos
(ICMS e ISS) ou, em menor grau, entre 0 imposto municipal e os demais impostos.

Como ja nos manifestamos ao cuidar do critério material do ISS, a lei

complementar referida no inciso Ill do art. 156 tem uma fungdo maior que a de resolver os
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conflitos de competéncia, ja que possui carater mesmo definidor do que sejam servicos de
qualquer natureza, mas sem sombra de duvidas, papel essencial esta em delimitar os conflitos
entre 0 ICMS e 0 ISS e entre este e 0s demais impostos.

Veja-se, neste sentido, que o 8 2° do art. 1° da Lei Complementar n°
116/2003 determina que, ressalvadas as excecdes expressas na lista anexa, 0s servicos nela
mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacgdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS, ainda que sua prestacéo envolva fornecimento de mercadorias.

Vale dizer, se um servico da lista anexa a LC 116/2003 envolver
também o fornecimento de mercadoria, ndo havera tributacdo pelo ICMS, incidindo o ISS
sobre a totalidade da operacdo (prestacdo do servigo), a ndo ser que a propria lista diga o
contrario.

Observe-se, por exemplo, 0s servigos descritos no subitem 14.03 da
lista anexa a LC 116/2003, referentes a recondicionamento de motores.

Pela regra aposta no supracitado § 2° do art. 1° da LC 116/2003, ainda
que os servicos envolvam o fornecimento de mercadorias (pecas do motor), a tributacao seria
pelo ISS. Entretanto, a lista de servigos cuidou expressamente de determinar que as pecas e
partes empregadas ficam sujeitas ao ICMS.

Por sua vez, a Lei Complementar n® 87/1996, que cuida do ICMS, no
art. 2°, inciso 1V, determina que incide o imposto sobre o fornecimento de mercadorias com
prestacao de servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios (alinea b
do inciso 1X do 8§ 2° do art. 155 da CF) e o inciso V do mesmo comando legal que o imposto
incide sobre o fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos sujeitos ao imposto
sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

Ou seja, para nos, embora seja a Constituicdo Federal quem delimite,
de modo bastante preciso, o critério material dos impostos nacionais e, portanto, do ICMS e
do ISS, a permitir, no mais das vezes, que o conflito de competéncia seja resolvido pelo
conteddo mesmo do préprio Texto Maior, cabe a lei complementar importante papel
revelador, em muitas situac6es, da divisa entre o imposto estadual e o imposto municipal.

E que existem situacBes nebulosas, nas quais o direito permite
interpretacdo passivel de ensejar conflito de competéncia, sem que se vislumbre a solucéo da
hipdtese arrolada na Carta. Nesses casos, cabera a lei complementar definir quem é o detentor

da competéncia tributéaria.
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N&o se quer dizer com isso que ao legislador complementar sdo
conferidos amplos poderes, para estabelecer competéncias que a ele ndo foram outorgadas. O
que defendemos € que ha situacdes em que simplesmente a Constituicdo Federal ndo sera
capaz de resolver, quando entdo, por expressa previsao dessa mesma Carta Maior, cabera a lei

complementar solucionar.
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Capitulo VII — Resolucdo de Conflitos de Competéncia entre o ICMS e o
ISS — Estudo de Casos

A) Tributacéo dos Servicos Gréaficos

Os servigos graficos estdo previstos no subitem 13.05 da lista de
servicos anexa a LC 116/2003.

Sdo tributdveis pelo ISS, segundo esse subitem, os servicos de
composicao gréfica, fotocomposicdo, clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia. A
previsdo, na forma como consta da atual LC 116/2003, tem a mesma dic¢édo desde a edicdo da
lista anexa ao Decreto-lei n° 406/68.

O Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia pacificada e
sumulada (Sumula 156°%), no sentido de que a prestacdo de servico de composicdo grafica,
personalizada e sob encomenda, ainda que envolva o fornecimento de mercadorias, esta
sujeita, apenas, ao ISS, sendo irrelevante a destinagdo dada a embalagem para a
caracterizacdo do fato gerador no servico grafico. Segundo o STJ, a prestacdo de servico
personalizado e sob encomenda ndo fica desconfigurada quando a embalagem é adquirida
para condicionar produtos vendidos a terceiros. E 0 que restou assentado no AgRg no
Ag 1377427/RS.

Ja a execucdo de servicos graficos dos quais resultem mercadorias
colocadas a venda indistintamente no comércio, com qualidades uniformes, haveriam de
sofrer a incidéncia do ICMS.

O Supremo Tribunal Federal, entretanto, ao julgar a Medida Cautelar
na ADI 4389/DF, tracou entendimento diferente do acima expresso, relativamente a esse

conflito de competéncia. Vejamos a ementa:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONFLITO ENTRE
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA E
IMPOSTO SOBRE OPERACAO DE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E DE SERVICOS DE COMUNICACAO E DE
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL. PRODUCAO
DE EMBALAGENS SOB ENCOMENDA PARA POSTERIOR
INDUSTRIALIZACAO (SERVICOS GRAFICOS). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA PARA DAR
INTERPRETACAO CONFORME AO O ART. 1°, CAPUT E § 2°, DA LEI
COMPLEMENTAR 116/2003 E O SUBITEM 13.05 DA LISTA DE

>* Stmula 156/STJ: A prestagdo de servico de composicdo grafica, personalizada e sob encomenda, ainda que
envolva fornecimento de mercadorias, esta sujeita, apenas, ao ISS.
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SERVICOS ANEXA. FIXACAO DA INCIDENCIA DO ICMS E NAO DO
ISS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. Até o julgamento final e com
eficacia apenas para o futuro (ex nunc), concede-se medida cautelar para
interpretar o art. 1°, caput e 8 2°, da Lei Complementar 116/2003 e o subitem
13.05 da lista de servicos anexa, para reconhecer que o ISS ndo incide sobre
operacdes de industrializacdo por encomenda de embalagens, destinadas a
integracdo ou utilizacdo direta em processo subsequiente de industrializacao
ou de circulacdo de mercadoria. Presentes os requisitos constitucionais e
legais, incidira o ICMS.”

No voto vencedor, o Eminente Relator Ministro Joaquim Barbosa
utilizou o elemento “destinagdo dos servigos” para solucionar, em sede liminar, o conflito de
competéncia entre ICMS e ISS, decidindo que “o ISS ndo incide sobre operagdes de
industrializacdo por encomenda de embalagens, destinadas a integracdo ou utilizacdo direta
em processo subsequente de industrializa¢do ou de circulagdo de mercadoria”.

Segundo, ainda, o voto condutor:

“Para o aparente conflito entre o ISS e o ICMS nos servigos graficos,
nenhuma qualidade intrinseca da producdo de embalagens resolvera o
impasse. A solucdo esta no papel que essa atividade tem no ciclo produtivo.
Conforme se depreende dos autos, as embalagens tém funcdo técnica na
industrializacdo, ao permitirem a conservacdo das propriedades fisico-
quimicas dos produtos, bem como o transporte, 0 manuseio e 0
armazenamento dos produtos. Por forca da legislacdo, tais embalagens
podem ainda exibir informagOes relevantes aos consumidores e a quaisquer
pessoas que com ela terdo contato. Trata-se de tipico insumo.

Neste momento de juizo inicial, tenho como densamente plausivel a
caracterizacdo desse tipo de atividade como circulacdo de mercadorias
(“venda”), ainda que fabricadas as embalagens de acordo com especificagcdes
do cliente, e ndo como a contratagdo de servigo.

Alids, a énfase na encomenda da industrializacdo parece-me
insuficiente para contrariar a tese oposta. Diante da sempre crescente
complexidade técnica das atividades econémicas e da legislacdo regulatoria,
ndo é razoavel esperar eu todos os tipos de invélucro sejam produzidos de
antemdo e postos, indistintamente, a disposi¢do das partes interessadas para
eventual aquisi¢cdo. Nem é adequado pretender que as atividades econdmicas
passem a ser verticalizadas, de modo a levar agentes de mercado a absorver
todas as etapas do ciclo produtivo.

Assim, ndo ha como equiparar a producdo grafica personalizada e
encomendada para uso pontual, pessoal ou empresarial, e a producéo
personalizada e encomendada para fazer parte do complexo processo
produtivo destinado a por bens em comércio.”

Com a devida vénia do entendimento tracado em sede cautelar pelo
Supremo Tribunal Federal, ndo nos parece, atendendo aos pressupostos que adotamos no
presente trabalho, que a solugdo para tal conflito esteja no elemento “destinagao” dada ao

servico de composicéo gréfica.
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De fato, como vimos até agora, muitas vezes, 0 marco divisorio entre
a circulacdo de um bem corpéreo da circulacdo de um bem incorpdreo carreia grandes
dificuldades. A dicotomia mercadoria x servi¢o, na forma como divididas as competéncias
tributarias entre ICMS e ISS, acaba por acarretar, em alguns casos, questdes de dificil
solucgdo. E estamos diante de uma delas.

Mas veja-se que a Constituicdo Federal entendeu por dotar o0s
Municipios pela competéncia geral na tributacdo dos servicos de qualquer natureza, ainda que
tais servigos envolvam uma operacgdo de entrega de uma mercadoria.

Tal interpretacdo, como vimos, é extraida do art. 155, I, 156, 1l e
alinea b do inciso 1X do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal.

Esse ultimo dispositivo constitucional € expresso ao afirmar que o
ICMS incide sobre o valor total da operacéo, quando mercadorias forem fornecidas com
servi¢os ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios; a contrario sensu, 0s
servicos compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios, ainda que envolvam o
fornecimento de mercadorias, sdo tributados pelo ISS.

Tal exegese € exatamente aquela conferida pelo legislador
complementar ao dispor, no § 2° do art. 1° da LC 116/2003, que ressalvadas as excecOes
expressas na lista anexa, os servicos nela mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre
Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, ainda que sua prestacéo envolva
fornecimento de mercadorias.

Assim, estd clara a opc¢do constitucional pela tributacdo dos
Municipios, quando a operacao, o fato juridico-econémico, envolver a circulacdo de um bem
imaterial (a prestacdo de servicos), ainda que, em conjunto, também esteja a acontecer a
circulacdo de um bem material (circulacdo de mercadorias).

Os servigos graficos, prestados sob encomenda, de modo
personalizado, constituem, claramente, servigos de qualquer natureza, previstos e definidos
em lei complementar, de modo que a “destina¢do dada ao servigo”, ainda que de relevancia
econbmica, ndo compde a regra-matriz de incidéncia do tributo, como vimos ao estudar as

RMIT dos dois impostos.

B) Tributacdo dos Provedores de Acesso a Internet
A questdo inicial a ser elucidada neste caso é se 0s provedores de

acesso a internet prestam servigos de comunicag&o.
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Caso a resposta seja positiva, ndo nos resta divida de que tais servicos
sofrerdo a incidéncia do ICMS, nos termos do art. 155, Il, da Constituicdo Federal.

Consoante concluimos no Capitulo 1V, o critério material do ICMS-
Comunicacdo, “é prestar servico de comunicacdo, o que pode ser definido como o
fornecimento oneroso de meio apto a possibilitar a transmissdo de mensagens, sonoras, de
sons e imagens, de um transmissor a um receptor e deste aquele”.

Nesse sentido, ndo se confundem com a prestacdo de servigcos de
comunicagdo todos os servigos agregados ou adicionados que auxiliem ou complementem a
prestacdo dos servi¢os de comunicacao.

Segundo o caput do art. 61 da Lei Federal 9472/97 (Lei Geral de
Telecomunicacg6es), servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servico
de telecomunicacdes que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacdo ou recuperacao de
informacoes.

O provedor de acesso a internet utiliza-se da prestacéo de servicos de
comunicacdo, para os fins de interligar o internauta a rede mundial de computadores.
Portanto, os provedores de acesso a internet ndo disponibilizam servi¢os de comunicacao,
prestando, em verdade, servi¢os de valor adicionado, na forma do aludido art. 61 da Lei
9472/97.

Para José Eduardo Soares de Melo®:

“O servico de comunicagdo significa negdcio juridico bilateral em que
pessoas (prestador e tomador) transmitem e recebem mensagens, imagens,
sons etc., por intermédio de quaisquer meios, mediante uma imprescindivel
interacdo (relagdo comunicativa).

O provedor de acesso a internet realiza servigo de valor adicionado
(por definicdo legal), de natureza distinta do servigo de telecomunicacéo.
Também ndo presta servigo de comunicagdo (art. 155, 1, CF) porque ndo é
detentor das informacdes pertinentes & internet, mas apenas cria condi¢es
de acesso ao mundo virtual, razdo pela qual suas atividades ndo se sujeitam
ao ICMS”.

A auséncia da sujeicdo ao ICMS dos servicos de provedor de internet
restou sumulada pelo Superior Tribunal de Justica. E a simula 334, a qual traz como

enunciado: “O ICMS ndo incide no servigo dos provedores de acesso a Internet”.

> MELO, José Eduardo Soares de. Tributacdo na Internet, in Pesquisas Tributérias Nova Série — 7
(Coordenador: Martins, Ives Gandra da Silva), Sdo Paulo, RT, 2001, p. 241/242.
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Pois bem. N&o sendo servico de comunicacdo, 0 servi¢o prestado
pelos provedores de acesso a Internet esta, em tese, sobre a esfera de incidéncia do ISS.

Mas resta mais uma questéo a ser enfrentada.

Como vimos, cabe a lei complementar a que se refere o inciso Il do
art. 156 da Constituicdo Federal definir o que sejam servicos de qualquer natureza.

Para nés, a definicdo atribuida a lei complementar afigura rol taxativo
de servicos tributaveis pelo 1SS, de modo que somente havera incidéncia do ISS sobre os
servicos dos provedores de acesso a internet se tais constarem da lista anexa a LC 116/2003.

A dificuldade, neste caso, esta em saber se 0s servicos de provedor de
acesso a internet estdo previstos, em interpretacdo extensiva, no item 1 da lista anexa a LC
116/2003, que cuida dos servigos de informatica e congéneres, ja que os demais itens,
entendemos, longe estdo da natureza dos servigos prestados pelos provedores de acesso a
internet.

A resposta, pensamos, é negativa. Da analise de cada um dos subitens
de referido item, ndo € possivel identificar, ainda que no exercicio de interpretacdo extensiva,
a previsdo dos servicos de acesso a internet.

Portanto, 0s servigos em questdo, por ndo se configurarem servico de
comunicacgdo, ndo estdo sob a esfera de incidéncia do ICMS, podendo ser classificados como
servicos de qualquer natureza. Entretanto, por ndo estarem definidos na LC 116/2003,

também ndo sofrem incidéncia do ISS.
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CONCLUSOES

Do breve historico apresentado, fica bastante clara a opgéo legislativa
do constituinte derivado de 1965, inspirada no modelo francés, de criar um imposto sobre a
circulagdo de mercadorias (bem modvel corpéreo — bem material — que se submete a
mercancia) e um imposto sobre servicos de qualquer natureza, a gravar a circulacdo dos bens
imateriais (incorpéreos), passando aquele a competéncia dos Estados da Federagdo e a este a
competéncia dos Municipios.

A Carta da Republica de 1988 manteve tal disciplina. Em verdade, o
Texto Maior procede a divisdo de competéncias entre a Unido, Estados e Municipios de modo
minudente, rigido e exaustivo, listando, a cada um, as normas hipotéticas a serem utilizadas
em lei para a criagdo, em abstrato, de impostos, taxas, contribuicdes de melhoria,
contribui¢des sociais ou empréestimos compulsorios.

E da Constituicio Federal, portanto, que se extrai o critério material
da hipotese da Regra-Matriz de incidéncia tributéria, tanto do ICMS, quanto do ISS, razao
pela qual, € da exegese da Carta Federal que sdo resolvidos, normalmente, os conflitos de
competéncia tributaria.

Para nos, no mais das vezes, de fato, a lei complementar cabera téo
somente declarar aquilo que a Constituicdo Federal gravou, ndo havendo espaco para que do
texto maior outro significado se extraia. Entretanto, em muitos casos, a lei complementar
cabera papel constitutivo, dizendo a quem pertence determinada competéncia.

E que ndo é possivel esperar do texto constitucional que consiga, sem
margem para duvidas, em um sistema tdo complexo quanto o nosso, delinear de modo
universal o plexo de competéncias tributarias a cada uma das pessoas politicas da Federacéo.
Nesses casos, em que ndo € possivel extrair com seguranca os limites divisorios entre as
diversas competéncias, cabera sim a lei complementar dizer, aclarar, determinar a quem
competira o tributo devido.

No caso do ICMS e do ISS, os conflitos surgem com mais vigor,
diante das inimeras operacfes mistas, a envolver a circulacdo de mercadorias e servicos.

Da Constituicdo Federal é possivel extrair que aos Municipios cabe
tributar, em regra, os servicos de qualquer natureza, ainda que envolvam o fornecimento de
mercadorias. Tal interpretagdo decorre do art. 155, II, 156, III e alinea “b” do inciso IX do

8§ 2° do art. 155 da Constituicdo Federal.
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Esse Gltimo dispositivo constitucional é expresso ao afirmar que o
ICMS incide sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios; a contrario sensu, 0s
servicos compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios, ainda que envolvam o
fornecimento de mercadorias, sdo tributados pelo ISS.

Tal exegese € exatamente aquela conferida pelo legislador
complementar ao dispor, no § 2° do art. 1° da LC 116/2003, que ressalvadas as excecdes
expressas na lista anexa a lei, os servigos nela mencionados ndao ficam sujeitos ao ICMS,
ainda que sua prestacao envolva fornecimento de mercadorias.

Assim, estd clara a opcdo constitucional pela tributacdo dos
Municipios, quando a operagéo, o fato juridico-econdmico, envolver a circulagdo de um bem
imaterial (a prestacdo de servicos), ainda que, em conjunto, também esteja a acontecer a
circulacdo de um bem material (circulagcdo de mercadorias).

Por essa razdo € que 0s servicos graficos devem ser tributados pelo
ISS, ainda que envolvam o fornecimento de mercadorias, como € o caso das embalagens, ja
que sdo servicos de qualquer natureza previstos em lei complementar.

O ICMS, por sua vez, incide sobre as operacbes de circulacdo de
mercadorias e, ainda, sobre a prestacdo de servicos de comunicacdo de transporte
intermunicipal e interestadual.

No caso dos servicos prestados pelos provedores de internet, a questao
fulcral a ser elucidada € se tais prestadores executam servigos de comunicagao.

O critério material do ICMS-Comunicacdo € prestar servico de
comunicacdo, o que pode ser definido como o fornecimento oneroso de meio apto a
possibilitar a transmissdo de mensagens, sonoras, de sons e imagens, de um transmissor a um
receptor e deste aquele.

Nesse sentido, ndo se confundem com a prestacdo de servicos de
comunicacdo todos os servicos agregados ou adicionados que auxiliem ou complementem a
prestacdo dos servi¢os de comunicacéo.

Tal exegese, extraida do préprio texto constitucional, foi consolidada
pela Lei Geral de Telecomunicacdes, que considera 0s servigos prestados pelos provedores de
internet como servicos adicionados aos de comunicacao, que com esta ndo se confunde.

Portanto, os servigos prestados pelos provedores de internet estdo

sujeitos ao ISS, caso venham a ser previstos na lista anexa a LC 116/2003.
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