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Todos n6s sabemos que néo é possivel de um dia para
outro eliminar as injusticas e a violéncia. Mas torna-se cada

vez mais claro que o caminho € avancar na luta pelos
direitos humanos e no exercicio da solidariedade.

Tarefa dos cidaddos e dos governos democraticos, a
construcdo de um mundo mais humano ndo sera uma
dadiva dos poderosos, mas a conquista dos que souberem
lutar pela justica e pela liberdade.

André Franco Montoro
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1. INTRODUCAO

A proposta desta monografia € analisar o0 modo pelo qual as decis6es
internacionais sobre direitos humanos proferidas pela Corte Interamericana
contribuiram para o desenvolvimento, implementacdo e entendimento desses

direitos na sociedade brasileira e, especialmente, no ordenamento juridico interno.

A questdo parte da compreensdo do sistema regional americano de
protecdo dos direitos humanos. A doutrina® ensina que existem dois tipos de
protecdo nesse sistema: (i) o de responsabilizacdo dos Estados americanos da
Organizacgéo dos Estados Americanos (OEA); e (ii) o da Conven¢cao Americana de

Direitos Humanos.

O sistema é composto pelos seguintes diplomas: Declaracdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem; a Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos; a Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969); e o Protocolo

de San Salvador.

Desse conjunto normativo s&o extraidos o fundamento juridico de
responsabilizacdo dos Estados violadores de direitos fundamentais e os dois
principais 6rgédos para o aperfeicoamento do sistema: a Comisséo Interamericana

e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Nos termos da Convencdo Americana, a Corte Interamericana €

competente para conhecer casos contenciosos quando o Estado demandado

' PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeu, interamericano e africano. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 87; RAMOS,
André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos: analise dos sistemas de apuracao
de violagBes de direitos humanos e a implementagdo das decisbes no Brasil. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 55.



tenha formulado declaracé&o unilateral de reconhecimento de sua jurisdicdo (art.

33).

Com o reconhecimento de sua jurisdicdo, os Estados se comprometem a
aceitar, como obrigatéria e de pleno direito, a interpretacdo dada pela Corte para

a Convencéo.

No caso do Brasil, inobstante a preocupacéo do constituinte de 1988 com o
tema dos direitos humanos, o Estado brasileiro relutou por muitos anos em aceitar
a jurisdicdo da Corte Interamericana (Decreto Legislativo 89, de 03 de dezembro
de 1998). Sobretudo ao incluir no catalogo dos fundamentos da Republica a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll) e como principio orientador a
prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, Il), além de conceder status de emenda
constitucional a outros direitos e garantias constantes de tratados internacionais

ratificados.

Neste estudo serdo analisados os cinco casos brasileiros que chegaram a
Corte Interamericana, com o0s respectivos histéricos e desfechos. Ao final,
principais topicos destacados dos julgamentos serdo esmiucados, tais como:
anistia, Comissdo da Verdade, protecdo aos defensores de direitos humanos,

cumprimento das medidas de reparacado e o constitucionalismo global.

O objetivo sera verificar a mudanca do comportamento brasileiro frente as
quatro condenacdes sofridas e como os diversos 6rgéos estatais e a populacao
se portaram frente a elas. O estudo das consequéncias juridicas e sociais € de
suma importancia para prever, entender e planejar 0os proOximos passos nha

jurisdicao internacional, como forma de prevenir futuras condenagoes.



2. SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECAO DOS

DIREITOS HUMANOS

2.1. Carta das Nac¢des Unidades de 1945

O termo Nacgdes Unidas foi usado primeiramente na Declaracdo das
Nacdes Unidas de janeiro de 1942, pelo presidente norte-americano Franklin
Rooselvet. Na ocasido, vinte e seis paises se uniam em guerra contra as

poténcias do Eixo.

Como consequéncia da 22 Guerra Mundial, entre 25 de abril a 26 de junho
de 1945, cinquenta paises firmaram o compromisso de reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de
direito dos homens e das mulheres, assim como das nacdes grandes e pequenas,
e a estabelecer condi¢cdes sob as quais a justica e 0 respeito as obrigacbes
decorrentes de tratados e de outras formas do direito internacional possam ser
mantidos, e a promover o progresso social e melhores condi¢bes de vida dentro

de uma liberdade ampla®.

A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) passou a existir, oficialmente,
em 24 de outubro de 1945, através da ratificacdo da China, Estados Unidos,

Franca, Reino Unido e a ex-Unido Soviética.

O processo de internacionalizacdo dos direitos humanos se inicia com a
criacdo da ONU, tendo como propésito: (a) manter a paz e a seguranca
internacionais; (b) desenvolver relacbes amistosas entre as nacdes; (c) realizar

cooperacao internacional para resolver os problemas mundiais de -carater

2 PreAmbulo da Carta das Nacdes.



econdbmico, social, cultural e humanitario; e (d) ser o centro destinado a

harmonizar a acdo dos povos para a consecuc¢ao dos objetivos comuns.

Além disso, os principios norteadores das Nacdes Unidas sdo o da
igualdade soberana dos seus membros, da boa-fé, da pacificacdo dos conflitos,
da integracdo com os Estados ndo membros para a manutencdo da paz e o

principio da subsidiariedade da jurisdicdo da ONU.

A Carta também estrutura a ONU com o0s seguintes 0rgaos: Assembleia
Geral, Conselho de Seguranca, Conselho Econdémico e Social, Conselho de

Tutela, Corte Internacional de Justica e o Secretariado.

2.2. Declaracéao Universal dos Direitos Humanos de 1948

A Carta das Nacbes Unidas abriu espaco para a criacdo de outros
documentos internacionais, os quais definiriam as expressdes abertas que a

Carta trazia — tais como direitos humanos e liberdades fundamentais.

Assim, em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral da ONU adotou a

Declaracao Universal de Direitos Humanos.

A Declaracdo € tida como o principal instrumento normativo do sistema
global dos direitos humanos, pois inova pela sua amplitude e universalidade. Em
outras palavras, houve o reconhecimento dos direitos humanos como um conjunto

de direitos e deveres essenciais a qualquer ser humano.

Diante disso, a comunidade internacional concordou com a condi¢éo de o

individuo ser sujeito de direitos civis, politicos, econbmicos, sociais e culturais. A



Declaracao nivelou a importancia desses direitos, 0os quais até entdo eram vistos

como independentes e divisiveis.

2.3. Sistemas Regionais de protec&o dos Direitos Humanos

Antes da breve analise de cada sistema separadamente, é interessante
ressaltar a convivéncia harmonica entre o sistema global, ora mencionado, e 0s
regionais. O conteudo normativo de ambas as esferas sdo complementares, na
medida em que irradiam os principios e valores brutos trazidos pela Declaragéo

Universal dos Direitos Humanos.

2.3.1. Sistema europeu

A Convencado Europeia para a protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais foi elaborada em novembro de 1950, prevendo

basicamente direitos civis e politicos.

As instituicdes criadas para o controle das obrigagdes assumidas foram a
Comissao Europeia dos Direitos do Homem, a Corte Europeia de Direitos

Humanos e o Comité de Ministros do Conselho da Europa.

O sistema europeu foi o primeiro a ser articulado devido a 22 Guerra
Mundial ter em grande parte ali ocorrido e, portanto, o mais utilizado como
parametro para o estudo dos demais sistemas regionais, principalmente no que

diz respeito a jurisdicializacao dos direitos humanos.



Destaca-se o direito de peticdo direta dos individuos a Corte Europeia, em
caso de violacdo das obrigacbes assumidas na Convencdo, introduzido no
ordenamento europeu em outubro de 19943, Anteriormente, vigorava a clausula
facultativa de jurisdicdo obrigatéria, isto é, o Estado-parte deveria aceitar a

peticdo individual antes de ser encaminhada a Corte.

Outro dado diferenciador € o papel do Comité de Ministros na supervisao
da execucdo da sentenca pelo Estado-parte. Como sangdo mais severa ao
descumprimento da ordem judicial, o Estatuto do Conselho da Europa prevé a

exclusdo do Estado-parte do Conselho.

2.3.2. Sistema africano

A Unido Africana foi instituida em julho de 2000 para promover a defesa dos
direitos humanos e, especialmente, efetivar o processo de integracdo do

continente africano.

A Carta Africana de Direitos do Homem e dos Povos foi editada em 1981
pela antiga Organizacdo da Unidade Africana. A Carta contempla direitos civis,

politicos, sociais, econdmicos e difusos.

Além disso, a Unido é estruturada pela Comissao Africana dos Direitos do

Homem e dos Povos e pelo Tribunal Africano de Justica e Direitos Humanos.

% Protocolo n° 9.



2.3.3. Sistema asiatico*

O continente asiatico ndo possui um sistema préprio de protecao aos direitos

humanos. Assim, alguns paises se pautam pelo sistema europeu.

Contudo, é interessante mencionar a instauracdo da Comissdo de Direitos
Humanos da Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), em outubro

de 2009, de acordo com a Declaragéo de Bangkok de 1977.

2.3.4. Sistema interamericano

A Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969) € o principal
instrumento do sistema interamericano e estabelece a Comissdo Interamericana

de Direitos Humanos.

O conteudo da Convencdo ndo menciona expressamente direitos sociais e
econdbmicos, mas determina aos Estados membros o dever progressivo de
implementa-los. No entanto, o Protocolo de San Salvador de 1988 se encarrega

de ser mais especifico.

O Brasil ratificou a Convencdo em setembro de 1992, pelo Decreto
Presidencial n° 678. Na adesdo, o pais fez apenas uma reserva acerca da
impossibilidade de a Comissdo realizar visitas e inspe¢fes in loco, sem a

anuéncia expressa do Estado brasileiro.

* InformagBes obtidas através do 1° Seminario Nacional de Pés-graduagdo em Relacdes
Internacionais. Governanca: Direitos Humanos e Justica Nacional. Brasilia, julho de 2012. Autora:
Fernanda Queiroga da Silva. A Comissdo de Direitos Humanos da Associacdo das Nacfes do
Sudeste Asiatico (ASEAN): o regionalismo como via para a concretude dos direitos humanos.
Disponivel em www.seminariopos2012.abri.org.br/arrquivo/dowload?ID...381



http://www.seminariopos2012.abri.org.br/arrquivo/dowload?ID...381

A atuacdo precipua da Comissdo é promover a observancia e a protecéo
dos direitos humanos, através da admissibilidade das dendncias e da elaboracdo

dos relatorios e estudos frequentes da situacao humanitaria no Estado-parte.

A Corte Interamericana € o 6rgéo jurisdicional do sistema, composta por sete
juizes nacionais de qualquer dos Estados membros®. Para aciona-la, segundo a
Convencao, cabe somente aos Estados-partes e a Comissdo. Todavia, em casos
de gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos irreparaveis
as pessoas, a Corte, nos assuntos que estiver conhecendo, podera tomar as
medidas provisérias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que
ainda nao estiverem submetidos ao seu conhecimento podera atuar a pedido da

Comisséo (art. 63.2).

Além da questdo da legitimidade ativa, o Estado-parte deve reconhecer a
competéncia contenciosa da Corte. No caso brasileiro, o reconhecimento se deu
em dezembro de 1998, alcancando todas as violacbes ocorridas depois da

adesao.

As demais especificidades da Corte serdo mostradas ao longo do trabalho,

pela exposicéo dos casos brasileiros levados a Corte.

3. CASO JULIA GOMES LUND E OUTROS (GUERRILHA DO

ARAGUAIA)

3.1. Historico

> Desde 2007 fazem parte da Corte: Sergio Garcia Ramirez (México); Cecilia Medina Quiroga
(Chile); Manuel Ventura Robles (Costa Rica); Margarette May Macaulay (Jamaica); Diego Garcia-
Sayan (Peru); Leonardo Franco (Argentina); e Rhadys Abreu-Blondet (Republica Dominicana).



3.1.1. Linhas gerais sobre a Guerrilha do Araguaia®

Com a influéncia da Revolugdo Chinesa (1927-1949), com a derrota
americana na Guerra do Vietnd (1955-1975) e a Revolucdo Socialista Cubana
(1959) e o charme revolucionario seduziu jovens idealistas a ser armarem para
combater o regime militar iniciado com a queda do Presidente Jodo Goulart

(1964).

Ha registro que, antes disso, em 1962 comecaram a surgir 0S primeiros
grupos armados na Cidade de Anapolis. No periodo de 1966 a 1967, existiram as

Guerrilhas do Caparad, do Triangulo Mineiro e do Foco do Brasil Central.

No inicio da ditadura militar, os partidos politicos foram extintos
oficialmente, sendo instituido o bipartidarismo (ARENA, da situacdo; e MDB, de
oposicao). Entretanto, o extinto Partido Comunista Brasileiro (PC do B) decidiu

lutar clandestinamente pelo ideal socialista.

Em 1966, o partido havia escolhido a sua &rea de treinamento e de
guerrilha: seria no rincao entre os Estados do Para, Maranhdo e Tocantins (ex-
norte do Estado de Goias), margeando o Rio Araguaia. Do ponto de vista dos
militares, o lugar era estratégico, pois abrangia trés comandos distintos das

Forcas Armadas, o que tornaria ainda mais dificil a fiscalizacdo dos guerrilheiros.

Aos poucos, aqueles jovens, denominados de os paulistas, iam se
instalando nas comunidades locais. A tatica deles era conquistar a amizade dos
nativos, de modo a aumentar o contingente da guerrilha. Ao final, consta que

eram, aproximadamente, 70 guerrilheiros.

® Todas as informacdes histéricas foram extraidas do documentario: Caminhos da Reportagem:
Guerrilha do Araguaia, 2010, TV Brasil.



A notoria desvantagem numérica dos paulistas

N, era recompensada com o treinamento de selva que eles

-

tiveram na China (caso de Zezinho do Araguaia) e na

)

AJUDE A PROTEGER

préopria Amazbnia (caso de Crimélia Alice e José

( - ) Genuino).

SUA VIDA E A DE Contudo, logo apos a edigédo do Al 5 em 1968, o
SEUS FAMILIARES L, _
n exercito ja se preparava para conter a guerrilha e deu
! : o inicio & cacada aos ‘terroristas”.

‘]. ‘ f . O auge da Guerrilha do Araguaia foi em 1971,

AVISE A POLICIA
guando aquelas setenta pessoas foram comandas pelo

trio: Jodo Amazonas, Mauricio Garbois (morto em combate) e Angelo Arroyo
(morto em 1976 na Chacina da Lapa). No final de 1972, 2.500 soldados se
emprenharam na mata fechada, mas apds duas semanas voltaram para a base,
frustrados por ndo localizar nenhum terrorista. Neste momento, os guerrilheiros
sentiram-se vencedores e acreditavam que aquela retirada significaria um efeito

multiplicador de opositores ao regime militar no pais inteiro.

A guerrilha, por mais intensa, que parecia estar, estava limitada aquele
triangulo amazonico. O restante do Brasil ndo sabia sequer do conflito armado. A
estratégia do exército previa, inclusive, interceptacdo de toda correspondéncia

entre os soldados e seus familiares.

Por fim, em 1973, iniciava-se a terceira e ultima operacdo oficial, com
poucos militares, mas, altamente treinados. Por este turno, o estratagema era
infiltrar alguns agentes nas comunidades locais para conseguir o mapeamento da

regido e a localizagédo dos guerrilheiros. As informagdes eram conseguidas por



meio da tortura fisica dos moradores, 0s quais, na maioria das vezes, morriam
(registro de 17 mortes). Muitos estdo desaparecidos até hoje (registro de 61

pessoas).

A Guerrilha do Araguaia teve seu fim no ano 1974.

No entanto, em 1975, outra operacao foi articulada: a Operagao Limpeza.
Conforme o ex-coronel da Aeronautica, Pedro Corréa Cabral, a ordem era
desaparecer com 0s corpos enterrados na mata. Assim, os cadaveres foram
desenterrados, colocados em saco plasticos e enviados a Serra das Andorinhas

(no sul do Estado do Pard), onde foram queimados com pneus velhos.

A partir de 1994, quatro expedi¢cBes organizadas pelo Governo brasileiro
tentaram localizar as ossadas das vitimas. Todavia, apenas dois corpos foram

identificados e devolvidos as suas familias.

Em dezembro de 1995 foi editada a Lei n°. 9.140, a qual prevé, em seu
artigo 1°, que “sdo reconhecidos como mortas, para todos os efeitos legais, as
pessoas que tenham participado, ou tenham sido acusadas de participacdo, em
atividade politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988,
e que, por este motivo, tenham sido detidas por agentes publicos, achando-se

desde entdo, desaparecidas, sem que delas haja noticias”.

3.1.2. Lei de Anistia (Lei n° 6.683, de 28 de agosto de

1979)

Anistiar € o esquecimento de determinado delito, acarretando a extingao da

punibilidade. A anistia € um fenbmeno objetivo que sé atinge fato especifico.



Dentro do conceito de anistia, podemos extrair a auto anistia — resultante de
medida unilateral por parte dos governantes, usualmente adotada por governos
ditatoriais em periodos de transicdo para a democracia, objetivando
exclusivamente agentes publicos — e a anistia bilateral — espécie de acordo entre

governo e sociedade civil para agentes publicos ou néo.

Em 1979, iniciou-se a transicdo do regime militar para o regime
democratico e foi editada a Lei n° 6.683/79, anistiando todos aqueles que
tivessem cometido crimes politicos e conexos, entre 02 de setembro de 1961 e 15

de agosto de 1979.

Em virtude disso, o Estado brasileiro deixou de investigar, processar e

sancionar penalmente os responsaveis pelas viola¢des de direitos humanos.

O projeto da Lei de Anistia foi apresentado para Congresso Nacional e
encaminhado a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Em 1979, o Conselheiro

da OAB, Sepulveda Pertence deu parecer favoravel a edicao da lei.

Mas, em outubro de 2008, ap6s a edicdo da Constituicdo de 1988, o
Conselho Federal da OAB ajuizou no Supremo Tribunal Federal uma acao de
descumprimento de preceito fundamental, para que o tribunal ndo estendesse a

anistia aos crimes comuns praticos pelos agentes da repressao.

Em abril de 2010, o Pleno do STF julgou, pela maioria (7x2), improcedente
a referida acao, ratificando a validade da anistia. No entanto, ndao houve
discusséo sobre o direito a verdade e a reparacgédo civil aos familiares das vitimas.

A deciséo foi estritamente penal, ndo repercutindo no plano civil.



3.1.3. Caso na Comisséao Interamericana

Em 07 de agosto de 1995, a Comissao recebeu o caso “Julia Gomes Lund e
outros” para firmar jurisprudéncia interamericana acerca das leis de anistia em
relacdo aos desaparecimentos forcados no periodo ditatorial brasileiro. Além
disso, a acao objetivava a condenagcdo do Brasil pela detencdo, tortura e
desaparecimentos arbitrarios dos membros, ou ndo, do Partido Comunista do

Brasil, tendo em vista a edicdo da Lei n° 6.683/79' (Lei de Anistia).

Durante a tramitacdo da peticdo na Comissao, outros interessados se
habilitaram aos peticionarios, como o Grupo Tortura Nunca Mais (Rio de Janeiro),
a Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos do Instituto de
Estudos da Violéncia do Estado e Angela Harkavy (irma de Pedro Alexandrino

Oliveira, desaparecido no Araguaia).

Em todas as suas manifestacbes, o Estado Brasileiro requeria o
arquivamento da denudncia e nunca contestou as imputa¢cdes de homicidio ou
desaparecimentos forcados. Entretanto, em outubro de 2008, a Comissdo

aprovou o Relatorio de Admissibilidade e recomendou: (i) a continuidade das

" Art. 1°. E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de
1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais,
aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e
Indireta, de fundagdes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e
Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em
Atos Institucionais e Complementares.

81°. Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados
com crimes politicos ou praticados por motivagao politica.

§2°. Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de crimes de
terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.

83°. Tera direito a reversao ao Servico Publico a esposa do militar demitido por Ato Institucional,
que foi obrigada a pedir exoneracdo do respectivo cargo, para poder habilitar-se ao montepio
militar, obedecidas as exigéncias do art. 3°.



investigacdes para responsabilizacdo penal pelos desaparecimentos forcados de
vitimas na Guerrilha do Araguaia, sem aplicacdo da Lei de Anistia; (i) dar
publicidade a todos os documentos relacionados com as operacfes militares
contra a guerrilha; (iii) a busca e sepultamento das vitimas desaparecidas; (iv)
indenizacdo aos familiares das vitimas; (v) implementar a disciplina de direitos
humanos nas Forcas Armadas; e (vi) criminalizar a conduta de desaparecimento

forcado.

Em marco de 2009, devido a ndo apresentacdo do relatério do cumprimento

das recomendacfes, a Comissdo submeteu o caso a jurisdicdo da Corte.
3.2. Sentenca
O caso foi decidido pela Corte em 24 de novembro de 2010.

Como preliminar, o Estado brasileiro arguiu a incompeténcia temporal da
Corte para apurar os eventos ocorridos antes de 1998 (ano de reconhecimento da
competéncia contenciosa da Corte), com base no principio da irretroatividade dos

tratados.

Assim, a sentenca excluiu vinte e quatro execuc¢des sumarias anteriores a
dezembro de 1998, e, inclusive, o descobrimento dos restos mortais de Maria

Lucia Petit da Silva (1996).

E firme a jurisprudéncia da Corte® que atos de carater continuo ou
permanente sao puniveis a qualquer tempo, de acordo com a obrigacdo
internacional pactuada. Portanto, o tribunal tem competéncia para analisar os

fatos e as omissdes do Estado ocorridos depois de dezembro de 1998, os quais

8 Caso Blake Vs. Guatemala (1996); Caso Radilla Pacheco Vs. México (2009); Caso Ibsen
Cardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia (2010).



se relacionam com a falta de investigacéo, julgamento, puni¢cdo dos responsaveis
pelos desaparecimentos forcados e a falta de efetividade dos recursos civeis para

obter informacao sobre os fatos.

Na visao da Corte, o Estado brasileiro assumiu a sua responsabilidade
pelos desaparecidos com a edicdo da Lei 9.140/95. A criagcdo da Comissao
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos teve como finalidade localizar os
restos mortais das vitimas e autorizar o pagamento de indeniza¢des. Ademais,
durante a audiéncia publica promovida pela Comisséo Especial, o Brasil reafirmou
a sua responsabilidade pelas violagbes dos direitos humanos ocorridas durante o

tragico episddio conhecido como Guerrilha do Araguaia.

Portanto, ndo existe controvérsia quanto os desaparecimentos forcados
dos integrantes da guerrilha e da responsabilidade estatal. A Unica divergéncia
encontrada seria quanto ao numero de vitima; enquanto a Comisséo indicava que
fossem 70 pessoas; o Brasil reconheceu 62 desaparecidos. Aos olhos da Corte,
foram comprovados somente 62 desaparecimentos, dos quais dois corpos ja

foram identificados.

Outra questdo que veio a tona foi a Lei de Anistia. No Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, do qual o Brasil faz parte, inUmeros
pronunciamentos foram feitos sobre a incompatibilidade das leis de anistia com as
obrigagbes convencionadas pelos Estados-partes, quando se tratar de graves
violagdes dos direitos humanos. A exemplo das leis da Argentina, Chile, El

Salvador, Haiti, Peru, Colémbia e Uruguai.

Diante disso, a Corte Interamericana considerou que a forma, pela qual

tem sido interpretada e aplicada a Lei de Anistia brasileira afrontava o dever



internacional do Estado de investigar e sancionar as graves violacdes de direitos
humanos, pois impedia que os familiares das vitimas fossem ao Judiciario a fim
de dar continuidade as investigacdes. Assim, a Lei de Anistia, de acordo com a
decisdo, € incompativel com a Convencdo Americana e carece de efeitos

juridicos.

Por fim, o Estado brasileiro foi condenado a:

a) iniciar as investigacdes pertinentes ao caso;

b) nominar o0s autores materiais e intelectuais dos
desaparecimentos forcados e das execucdes extrajudiciais, e ndo
aplicar-lhes a Lei de Anistia, ndo podendo, também, invocar

prescricao, irretroatividade legal, coisa julgada ou ne bis in idem;

c) garantir todos os meios de investigacdo, como facilitacdo ao
acesso de documentos e informacdes, incluindo sistema de

protecdo as testemunhas;

d) garantir que as acdes penais contra militares tramitem na

Justica Comum;

e) disponibilizar atendimento médico, psicolégico e psiquiatrico,
de forma gratuita, imediata, adequada e efetiva para os familiares
das vitimas. Aos familiares n&o residentes no Brasil, sera
concedida a verba de US$ 7,500.00 (sete mil quinhentos dolares

americanos) para o tratamento na localidade onde residirem;

f) publicar a sentenga no meio de circulagdo nacional, no Diario
Oficial, no sitio eletrdnico oficial brasileiro por um ano e em um
sitio a ser criado para que a sentenca seja visualizada no formato

de livro eletrbnico;

g) realizar cerimbnia publica para o0 reconhecimento da
responsabilidade internacional, com a presenca de altas



autoridades e das vitimas, dentro de um ano apos a publicacéo da
sentenca;

h) implementar curso permanente e obrigatério sobre direitos
humanos em todos os niveis hierarquicos das For¢cas Armadas;

) tipificar o crime de desaparecimento for¢cado;

j) criar a Comissao Nacional da Verdade, com critérios de
independéncia, idoneidade e transparéncia na selecdo de seus
membros;

K) indenizar os danos materiais as familias que néo ingressaram
com o pedido no Judiciario;

l) indenizar cada familiar na quantia de US$ 3,000.00 (trés mil
ddélares americanos) para os gastos despendidos com cuidados
médicos, com a busca de informacao e dos restos mortais;

m) indenizar os danos imateriais no montante de US$ 45,000.00
(quarenta e cinco mil délares americanos) para familiar direto e
US$ 15,000.00 (quinze mil doélares americanos) para familiar
indireto;

n) pagar US$ 5,000.00 (cinco mil dolares americanos) em favor do
Grupo Tortura Nunca Mais e a Comissao de Familiares Mortos e
Desaparecidos de Sédo Paulo; e US$ 35,000.00 (trinta e cinco mil
dolares americanos) ao Centro de Justica e Direito Internacional.

3.3. Conclusao critica

O caso exposto é 0 mais importante (até o momento) para a
jurisprudéncia internacional brasileira. Primeiro porque ressuscita a memoéria dos
mortos na Guerrilha da Araguaia, depois de quase trinta e seis anos do fim do
combate. Segundo, porque pde em xeque a responsabilidade do Estado no
periodo ditatorial e a Lei de Anistia. E, por ultimo, porque materializa a verdade ao
impor que o0 governo apresente documentos e informagfes desse periodo

obscuro.



A historia brasileira na conquista da democracia € a atriz principal deste
caso em estudo e da ADPF 153. Por diversas vezes, os juizes da Corte
Interamericana e os ministros do STF tiveram que ingressar nos anais da historia
de 1964, para encontrar uma justificativa plausivel da violenta acdo ocorrida na

Guerrilha do Araguaia e nos demais atos repressivos.

Finalmente, € importante ressaltar que a jurisprudéncia, os costumes e a
doutrina internacional consagram que nenhuma norma de direito interno (como a
Lei de Anistia, normas de prescricdo e outras excludentes da punibilidade) deve
impedir que um Estado cumpra com sua obrigacédo inalienavel de punir os crimes

de lesa humanidade.

E indispensavel ultrapassar a barreira do positivismo para acabar com o
circulo de impunidade no pais. A Justica prestada de forma igualitaria na punicéao

dos crimes contra a humanidade serve para a nao repeticao destes atos.

A questdo da Lei de Anistia e seus desdobramentos serd mais bem

detalhada no capitulo 8.1.

4. CASO GILSON NOGUEIRA DE CARVALHO

4.1. Histoérico

O advogado Gilson Nogueira de Carvalho era um ativista de direitos
humanos, que dedicou sua vida profissional a denunciar crimes praticados pelos
grupos de exterminio no Estado do Rio Grande do Norte. Ele trabalhava no

Centro de Direitos Humanos e Memoria Popular.



Gilson contribuiu para diversas investigacfes junto ao Ministério Publico,
desmantelando alguns grupos e identificando seus membros. Por isso, a Policia
Federal adotou medidas de protecdo em seu favor (a partir de setembro de 1995),
apos o advogado levar as ameacas que recebia ao conhecimento da Camara dos

Deputados e do Ministro da Justica.

Entretanto, em junho de 1996, o Chefe do Gabinete do Ministério da
Justica (José Gregori) suspendeu a escolta federal, sem nenhuma explicacéo.
Quatro meses depois, Gilson Nogueira foi assassinado com 18 tiros, na cidade de

Macaiba/RN.

As investigacdes sobre o crime foram conduzidas pela Policia Federal, mas
as testemunhas se contradiziam e as diligéncias fundamentais requeridas pelo

Ministério PUblico nao foram atendidas.

Em 19 de junho de 1997, o inquérito policial é arquivado, sem indiciamento

de nenhum responsavel.

No entanto, em 27 de setembro de 1998, o Ministério Publico requereu a
reabertura do inquérito, pois um amigo da vitima (Anténio Lopes) realizou uma

investigacao particular e conseguiu levantar fortes indicios da autoria do delito.

Antbnio Lopes foi assassinado em margo de 1999.

No dia 10 de dezembro de 1998, a Policia Federal conseguiu realizar o
exame de balistica e conseguiu associar a arma encontrada na residéncia do ex-
policial Otavio Ernesto Moreira (0 qual trabalhava a época do crime, diretamente
com o Subsecretario de Seguranca Publica do Estado), com a arma empregada

na morte de Gilson.



Assim, o Ministério Publico Estadual denunciou Otavio Moreira pelo
homicidio de Gilson Nogueira de Carvalho. Em junho de 1999, o acusado foi

pronunciado ao Tribunal do Juri.

O julgamento pelo plenario do Juri foi realizado em 07 de junho de 2002, na
cidade de Natal, sem a oitiva de uma importante testemunha da acusac¢ao. O
veredicto foi pela absolvicdo de ex-policial Otavio. Os recursos de apelagéo
interpostos pelo Ministério Publico e pelos assistentes de acusacdo ndo foram

providos pelo Tribunal de Justica.

Em 11 de dezembro de 1997, a Comisséo recebia a denuncia formulada
pelo Centro de Direitos Humanos e Memoéria Popular, Projeto de Direitos
Humanos Holocausto e pelo Grupo de Estudantes de Direito Internacional dos
Direitos Humanos, relatando as acfes e omissfes na investigacdo do homicidio

de Gilson Nogueira de Carvalho.

Admitida denuncia, a Comissdo recomendou ao Estado brasileiro a
realizacdo da investigacdo completa, imparcial e efetiva dos feitos, com o objetivo
de responsabilizar o agente intelectual e material do homicidio. Além de indenizar

0s pais da vitima.

Como o Brasil ndo apresentou relatorio satisfatorio do cumprimento das

determinacdes, a Comissao, em janeiro de 2005, encaminhou o caso a Corte.

4.2. Sentencga

Em 28 de novembro de 2006, a Corte julgou o caso.



A preliminar de incompeténcia temporal para os fatos ocorridos antes da
submissao brasileira a Corte foi acolhida. Portanto, a Corte analisaria as acoes e
omissdes relacionadas com as violagbes continuas e permanentes a partir de

dezembro de 1998.

A Corte deu especial atencdo ao caso pelo fato de a vitima ter sido uma
defensora dos direitos humanos, ressaltando que as ameacas e atentados contra
a vida dessas pessoas, e a impunidade dos responsaveis, sdo extremamente
graves porgue tem efeito ndo so6 individual como também coletivo, na medida em

gue a sociedade se vé desprotegida por parte dagueles que deveriam protegé-la.

Todavia, a Corte entendeu que, no periodo a ela competente, o Estado
Brasileiro ndo violou os direitos a protecdo e garantias processuais no julgamento
pelo homicidio de Gilson Nogueira de Carvalho, determinando, assim, o

arquivamento do expediente.

4.3. Conclusao critica

A presenca de grupos de exterminio no Brasil vem sendo acompanhada
pela Comissdo Interamericana desde 1991°, ocasido em que realizaram uma
pesquisa que revelou que, no Estado do Rio de Janeiro, 27% dos policiais

militares ja haviam sido convidados a integrar esses grupos.

Nesta mesma pesquisa, apurou-se que uma das causas de impunidade é o
temor de possiveis represalias. Consta que entre os anos de 1991 e 1993, tais

justiceiros executaram sumariamente 31 lideres comunitarios no Rio de Janeiro.

¥ CIDH: Informacéo sobre a situacéo dos direitos humanos no Brasil; OEA/Ser.L/V.11.97; Doc. 29,
rev. 1; 29 de setembro de 1997.



Uma Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a acéo de
milicias no ambito do Estado do Rio de Janeiro (CPI das Milicias) concluiu que o
fenbmeno das milicias tem origem em praticas bem antigas. Remonta a uma

cultura histérica de violéncia contra as camadas populares™.

Na década de 90, a violéncia carioca foi comparada com a do Estado do
Rio Grande do Norte, onde os esquadrbes formados por policiais e funcionarios
publicos eram denominados de meninos de ouro. Eles tinham como meta a

limpeza social nos bairros menos favorecidos da capital Natal.

A facilidade de obtencdo de armas de fogo, acesso a informacdes
privilegiadas e o alto indice de impunidade sdo incentivos para a continuidade

deste Estado paralelo.

Porém, a Corte Interamericana perdeu a oportunidade de condenar o
Estado brasileiro a reconhecer publicamente esses grupos paraestatais e
desenvolver politicas publicas para o enfraguecimento deles. Eventual
condenacdo pecunidria se mostraria ineficiente e inadequada para um caso

individual, frente ao crescente niumero de vitimas.

A titulo exemplificativo, quando da CPI das Milicias, a comisséo carioca
propds: (a) providéncias administrativo-disciplinares para expulsdo dos policiais;
(b) informatizar o Disque Milicias; (c) criacdo da Camara de Repressdo ao Crime
Organizado; (d) implementacdo de plano de carreira e salarios, que permitam aos
policiais e demais profissionais de seguranca publica possam efetivamente se
dedicar, exclusivamente, a profissio com dignidade socio familiar; (e)

desarmamento/desmilitarizagédo do Corpo de Bombeiros.

0 Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. Relatério final da CPI destinada a
investigar a acdo de milicias no &mbito do Estado do Rio de Janeiro. Resolugdo 433/2008, p. 257



Vale acrescentar que, em 2012 foi editada a Lei 12.720, com o objetivo de
endurecer as consequéncias juridicas no combate as acdes dos denominados
grupos de exterminio e das milicias privadas. Assim, inclui-se o art. 288-A ao
Cédigo Penal (Constituir, organizar, integrar, manter ou custear organizacao
paramilitar, milicia particular, grupo ou esquadrdo com finalidade de praticar

qualquer dos crimes previstos no Codigo Penal: Pena — recluséo, de 4 a 8 anos).

Em suma, a responsabilizagdo criminal dos envolvidos no homicidio de
Gilson Nogueira de Carvalho ndo estava ao alcance da jurisdicdo da Corte
Interamericana, mas a responsabilidade do Estado brasileiro pela existéncia de

grupos de exterminio permanece.

5. CASO SETIMO GARIBALDI

5.1. Histérico

Na madrugada do dia 27 de novembro de 1998, na cidade de Queréncia do
Norte, Parana, vinte pistoleiros realizam o despejo extrajudicial (e ilegal) de
algumas familias de trabalhadores sem terra que ali residiam. Dentre os

despejados estava o lavrador Sétimo Garibaldi, morto nessa operacao.

Por quase um més, a vitima e mais setenta familias (todos integrantes do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) ocuparam a Fazenda Sao
Francisco, de propriedade de Maurilio Favoretto, Darci Favoretto, Morival

Favoretto e Wilson Ferreira.

No dia dos fatos, o grupo de pistoleiros foi transportado por dois caminhdes

e uma caminhoneta, portando armamento pesado. Quando da chegada a



fazenda, eles dispararam tiros para o alto, gritaram para as pessoas sairem de
suas barracas e se identificavam como policiais. Neste instante, Sétimo, ao deixar
sua residéncia, foi atingido por um disparo e morreu de hemorragia. Os pistoleiros

fugiram ao ver Sétimo morto.

No mesmo dia do homicidio foi instaurada uma investigacdo policial.
Testemunhas identificaram Morival Favoretto e seu capataz Ailton Lobato no local
dos fatos. Algumas pericias e diligéncias foram feitas a pedido do Ministério

Publico. Em dezembro de 1998, foi negada a prisdo temporaria de Morival.

Ocorre que o escrivao de policia Cézar Napoledo Casimir Ribeiro, a pedido
da juiza da Comarca de Loanda, acostou nos autos do inquérito policial a
informacéo de que as testemunhas ouvidas nao teriam mencionado a participacao
de Morival e Ailton no despejo. Posteriormente, s6 Morival foi interrogado,
negando a imputacéo e apresentando alibis incontestaveis. Com isso, em maio de
2004, o promotor de justica requereu o arquivamento do inquérito, que foi

acolhido pela juiza Elizabeth Kather.

Contra a decisdo de arquivamento, a vilva lracema Garibaldi impetrou um
Mandado de Seguranga. O Tribunal de Justica ndo concedeu a seguranca pela

necessidade de dilagdo probatoria.

O caso foi levado a Comissdo em 06 de maio de 2003, para sedimentar a
jurisprudéncia internacional acerca dos deveres do Estado frente as investigacdes
criminais das execucgOes extrajudiciais e ao regular andamento do processo

penal'’.

' Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez, Sentenca de 29 de julho
de 1988, pardgrafo 174. Caso Godinez Cruz, Sentenca de 20 de janeiro de 1989, paragrafo 184:



Neste sentido, o Manual das Nacfes Unidas para uma efetiva prevencao e

investigacdo de execucdes extralegais, arbitrarias e sumarias'? prevé:

(...) 9. Proceder-se-a a uma investigacdo exaustiva, imediata e
imparcial de todos os casos em que haja suspeita de execucgéo
extrajudicial, arbitraria ou sumaria, incluidos aqueles em que
gueixas de parentes ou outras informacdes confiaveis levem a
pensar que tenha ocorrido uma morte ndo devida a causas
naturais nas circunstancias referidas. Os governos manterdo
orgados e procedimentos de investigacdo para realizar essas
indagagbes. A investigacdo terd como objetivo determinar a
causa, a forma e o momento da morte, a pessoa responséavel e o
procedimento ou pratica que a possa ter provocado. Durante a
investigagdo serd realizada uma autépsia adequada, seréo
compiladas e analisadas todas as provas materiais e documentais
e serdo colhidas as declaracfes de testemunhas. A investigacao
determinara a morte por causas naturais, a morte por acidente, o
suicidio ou o homicidio.

(...) 18. Os governos zelarédo para que sejam julgadas as pessoas
gue a investigacao identificar como participantes de execucdes
extrajudiciais, arbitrarias ou sumarias, em qualquer territério sob
sua jurisdicdo. Os governos fardo comparecer essas pessoas
ante a justica, ou colaboracdo para extraditd-las a outros paises
gue se proponham a submeté-las a julgamento. Esse principio se
aplicard com independéncia de que sejam os perpetradores ou as
vitimas, do local em que se encontrem, de sua nacionalidade e do
local onde se cometeu o delito.

Apbs trés anos, o Estado Brasileiro contestou o mérito da denuncia. Assim,
a Comisséo aprovou o Relatério de Admissibilidade®®, requerendo as seguintes

recomendacdes: (a) investigacdo completa, imparcial e eficaz da situagcao; (b)

“emana da obrigacdo do Estado de investigar seriamente com 0s meios a seu alcance as violagdes
que tenham sido cometidas no &mbito de sua jurisdicdo a fim de identificar os responsaveis, impor-
lhes as punicgoes pertinentes e assegurar a vitima uma adequada repara¢do”.

12 3T/CSDHA/12 — 1991.

3 CIDH, Relatério n°. 13/07 (admissibilidade e fundo), 12.478, Sétimo Garibaldi, Brasil, 27 de
marco de 2007, Apéndice 1.



reparar plenamente os familiares de Sétimo Garibaldi; (c) dar especial atencao as
mortes ocorridas nos despejos forcados; (d) implementar politicas publicas para a
ocupacao de terras; e (e) evitar a proliferacdo de grupos armados que efetuem

despejos arbitrario e violentos.

Em setembro de 2007, a Republica Federativa do Brasil manifestou o
interesse de encaminhar o caso a Corte e ndo se pronunciou sobre as referidas

recomendacdes.

5.2. Sentenca

Em 23 de setembro de 2009 foi proferida a sentenca do caso.

A preliminar mais relevante para este trabalho se refere a competéncia
contenciosa da Corte, uma vez que o Brasil a reconheceu em dezembro de 1998
e o0 homicidio ocorreu em 27 de novembro do mesmo ano (principio da
irretroatividade dos tratados internacionais). Desta maneira, a Corte assentou que
nado analisaria a responsabilidade estatal pelo homicidio, mas julgaria as

omissoes relativas a investigacdo da morte de Sétimo Garibaldi.

No mérito, a Corte constatou que importantes testemunhas oculares nao
foram ouvidas, e as que foram, sequer foram contraditadas. Além disso, foram
detectados erros na pericia da arma de fogo apreendida; algumas diligéncias
requeridas pelo Ministério Publico foram simplesmente esquecidas (pericia dos
caminhdes e comparacao balistica); e a fundamentacdo do arquivamento do

inquérito se valeu somente da manifestagdo ministerial.



Ademais, a falta de razoabilidade no prazo das investigacdes (quase 6
anos) constitui, por si s0, violacdo as garantias fundamentais. Para adotar essa

conclusao, a Corte aplicou quatro elementos definidores da razoabilidade:

1) complexidade do assunto;
2) atividade processual do interessado;
3) conduta das autoridade judiciais; e

4) afetacdo gerada na situacdo juridica da pessoa envolvida no
processo.

Em resposta a alegacdo de morosidade, o Estado Brasileiro atribuiu a
lentiddo as férias dos servidores publicos. Contudo, a Corte relembra que a
obrigacéo internacional do Estado é de investigar todos os delitos ocorridos no

seu territério, sem alegar obstaculos internos.

A Corte ainda determinou que o Estado Brasileiro publicasse a sentenca
condenatéria e reconhecesse publicamente a responsabilidade internacional

como garantia de néo repeticdo do feito.

Quanto a reabertura das investigacbes, a Corte se posicionou
favoravelmente, apesar de ter excluido de sua competéncia temporal a anéalise do

homicidio da vitima.

Pelos danos materiais, assim entendidos os gastos que a vilva lracema
teve em buscar provas, a condenacdo foi de US$ 1,000.00 (mil délares
americanos). Ja pelos danos imateriais, o montante foi de US$ 50,000.00
(cinquenta mil dolares americanos) destinado a Iracema Garibaldi e US$

20,000.00 (vinte mil délares americanos) para cada um dos seis filhos do casal.



Para arcar com as custas processuais, o Estado Brasileiro foi condenado

na quantia de US$ 8,000.00 (oito mil délares americanos).

5.3. Concluséao critica

A problemética questdo fundiaria brasileira é de conhecimento
internacional. A estatistica levantada pela Comissédo é de que aproximadamente
1% da populacdo detém quase 46% das terras do pais. E, conforme o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), temos 100 milhdes de

hectares de terras ociosas.

A evolucdo da concentracdo de terras € vista melhor através do quadro

abaixo:
Evolucao da Concentragao da Propriedade da
Terra no Brasil Medida pelos Iméveis - 2003/2010
2003 2010 Cresciment
Classificacao | I ] 1 T SR * odadrea
Méveis ” Pesc " sator
Numers Area gndy | o tote) | NUmeo Areahad) | oo ot ;:nma
1. Minfundo 273605z | ase7aa7r | o.3% :331:»7-" GEMEST | B2% | 1mTw |
2. Pequena Propriedade | * 42837 | 74195134 7.7% 138300 | B3 739805 +5.5% 12 T%
3. Mbdia Prepriedade 207220 | 28100414 21,1% | 380885 | 113879 540 19.5% 29.5%
4. Granse Prepriedade 112463 | 214843865 51,3% 150515 | 318904739  S558% 48.4%
a) ieeprodativa A8 351 133773852 | 31.9% @ @933 | 228508410  (40.0%) T1.0%
B) Produtiva EERE 31.069.063 194% | S1IA2 | 2032 (158%) | 115%
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Além da concentracdo de terras, chama atencdo o numero trazido pela
Comissdo Pastoral da Terra'® de assassinatos de trabalhadores rurais — 2.093

pessoas, de 1987 a 2011.

A Rede de Investigacio-Acdo sobre a Terra, de 25 de julho de 2005. Disponivel em:
<http:www.cptnac.com.br/?system=news&action=read&id=1256&eid=6.>

Dados atualizados até 2011 disponiveis em: <HTTP:
www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/viewcategory/7-assassinatos?ltemid=23



http://www.cptnac.com.br/?system=news&action=read&id=1256&eid=6
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/viewcategory/7-assassinatos?Itemid=23

O Estado do Parana é considerado pelos institutos de reforma agréaria
como um dos maiores violadores de direitos humanos®. Tanto que, entre 0s anos
de 1995 e 2002, o Governo Estadual estabeleceu uma politica repressiva contra
os trabalhadores assentados irregularmente. Assim, com a ajuda estatal, os
latifundiarios intimidavam os trabalhadores através de seus grupos armados.
Felizmente, em 2003, o Estado elaborou seu primeiro Programa de Combate a

Violéncia na Zona Rural.

Na esfera internacional, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais nas Nag¢bes Unidades ja expressou a sua preocupacdo com o despejo
forgcado dos quilombolas das terras de seus ancestrais por mineradoras e outras

empresas®®.

Em suma, as causas da morte de Sétimo Garibaldi ndo puderam ser
analisadas pela Corte devido a sua incompeténcia temporal, mas é certo que ela
repreenderia a acdo com 0 mesmo empenho que 0S organismos internacionais

vém fazendo.

O Jdltimo ponto que merece destaque nesta decisdo € sem duvida a
morosidade das investigacfes policiais. Para tratar deste assunto cabe trazer a
tona a mudanca de postura do governo brasileiro para as questdes dos direitos

humanos com a edicdo da Emenda Constitucional n° 45/04.

' Crimes do Latifundio. Rede social de Justica e Direitos Humanos, Comissio Pastoral da Terra,
Centro de Direitos Humanos Evandro Lins e Silva e Instituto Carioca de Criminologia. O péndulo
da violéncia — A luta pela terra no Parana em 2003. Jelson Oliveira. Ambas as fontes publicadas
em: Direitos Humanos no Brasil, 2003. Relatério Anual — Os Direitos Humanos no Brasil, 2003.
Capitulo I. A Rede Social de Justiga e Direitos Humanos em colabora¢do com Global Exchange.

'® Desalojos em América Latina — los casos de Argentina, Brasil, Columbia y Per(. Centro por el
Derecho a La Vivienda y Contra los Desalojos (COHRE). 2006. Disponivel em:
WWW.cohre.org.sites/default/files/latin_america_-_forced_evictions_report 2006.pdf



http://www.cohre.org.sites/default/files/latin_america_-_forced_evictions_report_2006.pdf

Art. 109, §5°, Constituigdo Federal. Nas hipGoteses de grave
violacdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica,
com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacGes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior
Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo,
incidente de deslocamento de competéncia para a Justica
Federal.

O incidente de deslocamento de competéncia, também denominado de
federalizacdo dos direitos humanos, foi criado a partir do momento que o Brasil

passou a integrar a Convencao Interamericana de Direitos Humanos.

No caso Dorothy Mae Stang, o Superior Tribunal de Justica, em maio de
2005, entendeu que nédo ficou evidenciada a negligéncia do Estado do Para na
apuracdo da morte da missionaria. E, destacou que a necessidade do
deslocamento sé se justificaria quando demonstrado concretamente o risco de
descumprimento de obrigacbes decorrentes dos tratados internacionais,
resultante da negligéncia, inércia, falta de vontade politica ou de condi¢cfes reais
do Estado-membro, por suas instituicbes, em proceder a devida persecucao

penal’.

No caso do IDC 2/DF'®, houve deslocamento da competéncia para a
Justica Federal da Paraiba para apurar a morte de Manoel Bezerra de Mattos
Neto, advogado e vereador que denunciava grupos de exterminios ha 10 anos, os
quais atuavam nos Estados da Paraiba e Pernambuco. O incidente foi deferido
devido a motivacédo do assassinato e ao temor de sofrer uma responsabilizacao

internacional.

"IDC 1/PA. Min. Arnaldo Esteves Lima, 3% Secdo, j. 08.06.2005, DJ 10.10.05, p. 217.

8 Min. Laurita Vaz, 32 Seco, j. 27.10.2010, DJe 22.11.10.



E certo que, apos a ratificacdio de diversos tratados e das condenacées
sofridas na Corte Interamericana de Direitos Humanos, o Judiciario brasileiro esta

se familiarizando com as questdes envolvendo direitos humanos.

6. CASO ARLEY JOSE ESCHER E OUTROS

6.1. Histérico

Consta que em maio de 1999, o Chefe do Comando da Policia Militar do
Estado do Parand solicitou a juiza Elisabeth Kather a interceptacdo e
monitoramento da comunicacdo telefénica da Cooperativa Agricola de
Conciliacdo Avante Ltda. A douta magistrada deferiu o pedido em um despacho

de uma linha. O Ministério PuUblico néo foi intimado da decisao.

Iniciada a interceptacdo, constatou-se que, além da Cooperativa, a
Associagdo Comunitaria de Trabalhadores Rurais também estava sendo
monitorada ilegalmente. As escutas telefénicas foram suspensas judicialmente em

02 de julho de 1999.

As gravacfes se tornaram publicas apés serem reproduzidas no Jornal
Nacional da Rede Globo (08 de junho de 1999), nas quais Arley José Escher,
Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral, Celso
Aghinoni e Eduardo Aghinoni conversavam sobre as atividades do movimento
social. Eles pertenciam a essas duas organiza¢des sociais e eram associados ao

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

No més de abril de 2000, as vitimas impetraram um mandado de

seguranca contra a decisdo que autorizou a interceptacéo. O Tribunal de Justica



do Paran& extinguiu o writ sem julgamento do mérito, vez que a escuta ja havia
sido suspensa quando da interposicdo do remeédio constitucional. Além disso, o
Tribunal ndo recebeu a dendncia imputando os delitos de usurpacdo da funcéo
publica, abuso de autoridade e crime de responsabilidade contra a juiza Elizabeth

Khater e os militares envolvidos.

A Unica condenagédo, em 1° grau de jurisdigdo, foi a do Secretario de
Seguranca Publica pela divulgacdo das gravacbes a Rede Globo. Entretanto, o

Tribunal de Justica o absolveu.

Em 26 de dezembro de 2000, a Comissdo Interamericana recebeu a
denuncia trazida pela Rede Nacional de Advogados Autbnomos Populares e
Centro de Justica Global, noticiando a intercepcdo e monitoramento ilegal das
linhas telefbnicas, entre 0os meses de abril e junho de 1999, pela Policia Militar do

Estado do Parana.

A Comisséo transmitiu a denuncia ao Estado Brasileiro e aguardou por
quase seis anos as alegacoes sobre o mérito das acusacdes. Em marco de 2007,
a Comissao recomendou ao Estado Brasileiro: (i) a investigagdo completa,
imparcial e efetiva dos fatos; (ii) reparacdo as vitimas pelos danos morais e
materiais; e (iii) implementagcdo de medidas educativas aos funcionarios da justica

acerca do direito a privacidade.

Em resposta as recomendagdes, em outubro de 2007, o Estado Brasileiro
informou a Comissao que a Assembleia Legislativa do Estado do Parana aprovara
lei concedendo o titulo de Cidada Honoraria do Estado a Magistrada Elisabeth
Kather, envolvida neste caso. Contudo, o Brasil ndo prestou nenhuma informagéo

acerca do cumprimento das recomendacgoes.



Apés a terceira prorrogacdo de prazo para apresentacdo relatorio
pormenorizado do estagio de cumprimento das orientacdes e, diante da inércia do

Estado Brasileiro, a Comissdo submeteu o caso a Corte Interamericana.

A questdo que contextualiza a percussdo deste caso € a constante
incidéncia das questdes agrarias nos relatérios sobre a situacdo dos direitos
humanos no Brasil. Desde 1997, a Comisséo salientava que a situacao agraria €
‘aguda’ e que existem numerosos conflitos e ocupacdes em agosto de 1996,
envolvendo 50.000 familias de agricultores instaladas em acampamentos
precarios nas areas invadidas e enfrentando problemas de saude, trabalho e

educacao, e confrontos com proprietarios e forcas policiais™®.

A preocupacdo é pela intensificacdo da violéncia contra os lideres dos
movimentos para a reforma agraria. Dai porque a Convencdo Americana protege
o direito & liberdade de associac&o? frente a ndo intervencdo das autoridades

publicas e a busca da realizagcdo comum de um fim licito.

Ao lado da questdo agraria, os organismos internacionais chamam a
atencdo para as ingeréncias arbitrarias das autoridades publicas, principalmente

no que diz respeito a violacao do sigilo das comunicacdes telefonicas.

19 Relatério sobre a Situag&o dos Direitos Humanos no Brasil, OEA/Ser.L/V.II, 97, Doc. 29, rev. 1,
29 de setembro de 1997, Capitulo VII: A propriedade de terras rurais e os direitos humanos dos
trabalhadores rurais.

20 Artigo 16. 1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se liviemente com fins ideoldgicos,
religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra
natureza. 2. O exercicio de tal direito sé pode estar sujeito as restri¢des previstas pela lei que sejam
necessarias, numa sociedade democrética, no interesse da seguranca nacional, da seguranca ou da
ordem publicas, ou para proteger a saude ou a moral pablicas ou os direitos e liberdades das demais
pessoas. 3. O disposto neste artigo ndo impede a imposicdo de restricbes legais, e mesmo a
privacdo do exercicio do direito de associagdo, aos membros das forcas armadas e da policia.



No caso em apreco, o Comandante da Policia Militar ndo tinha
competéncia para requerer a quebra do sigilo, tendo em vista o carater ostensivo
da instituicdo. Assim € o que determina a Lei 9.296, de 24 de julho de 1996, em
seu artigo 3°, ao prever a legitimidade para a quebra ao juiz, de oficio, ou a
requerimento da autoridade policial, na investigacao criminal, ou do representante

do Ministério Pablico, na investigacao criminal e na instrucao processual penal.

Além da incompeténcia do requerente, a falta de fundamentagdo do ato
decisorio, a inclusdo de outra linha telefénica sem autorizacdo judicial e a nao
intimacdo do Ministério Publico tornaram o caso como tipico violador dos direitos

humanos.

6.2. Sentenca

Em 06 de julho de 2009, a Corte Interamericana reconheceu a violagao dos
direitos humanos das cinco das seis vitimas arroladas pela Comissao - Arley José
Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral e

Celso Aghinoni.

A Corte néo verificou a ocorréncia de danos materiais. Contudo, a titulo de
danos imateriais pela divulgacdo das gravacdes, a condenacéo, por vitima, foi de
US$ 20,000.00 (vinte mil dolares americanos). Tal quantia deveria ser paga
diretamente aos beneficiarios, dentro do prazo de um ano contado da notificacédo
da sentenca. Além disso, o Brasil arcaria com o0s gastos processuais de cada

vitima no montante de US$ 10,000.00 (dez mil délares americanos).



Dentre as medidas de satisfacdo e garantias de nado repeticdo, a Corte
obrigou o Estado Brasileiro a publicar a sentenca no meio de comunicacao

|21

nacional (diario oficial®", jornal de grande circulacdo no Estado de Parana, sitio

eletrénico do Governo Federal e do Estado do Parana?®).

Quanto a entrega e divulgacdo das conversas, o Estado Brasileiro devera

investigar o feito.

6.3. Conclusao critica

A evolucdo da ciéncia e da tecnologia traz consigo tanto instrumentos
favoraveis a prote¢do quanto de vulnerabilidade do individuo. Hoje, o santuario
inviolavel da privacidade pode ser destruido através de um click no teclado de um

computador interligado a um sistema de telecomunicac¢éo global.

O observar, o olhar, o questionar, o ouvir, o invadir e o ter fazem parte da
nova realidade social, tida como Big Brother. Em verdade, George Orwell, em seu
livio 19843, nunca poderia imaginar que as teletelas sairam do poder do ditador e
passariam para todos os cidadaos/interessados, estatais ou ndo. Em outras
palavras, ndo s6 o magistrado tem jurisdicdo para violar a privacidade de alguém.
Legalmente, caberia a ele sim. Todavia, as informacfes pessoais estédo

espalhadas por todas as midias, estatais ou nao.

21 Diario Oficial da Unido, de 27 de setembro de 2009.

22 Publicado no dia 21 de junho de 2010:
www.cidadao.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=203

2 Escrito em 1948 por Eric Arthur Blair, mais conhecido como George Orwell.


http://www.cidadao.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=203

Nesse sentido, em novembro de 2012, a Lei 12.737%* foi promulgada para
incluir um novo tipo penal ao Codigo Penal: o de invasdo de dispositivo
informatico. O objetivo é regulamentar as relacdes cibernéticas. Logicamente,

esse foi um passo timido para a total protecéo do individuo no mundo digital.

2 Art. 2° O Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, fica acrescido dos
seguintes arts. 154-A e 154-B:

“Invasao de dispositivo informatico

Art. 154-A. Invadir dispositivo informatico alheio, conectado ou ndo a rede de computadores,
mediante violacdo indevida de mecanismo de seguranca e com o fim de obter, adulterar ou destruir
dados ou informagdes sem autorizacdo expressa ou tacita do titular do dispositivo ou instalar
vulnerabilidades para obter vantagem ilicita:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem produz, oferece, distribui, vende ou difunde dispositivo ou
programa de computador com o intuito de permitir a pratica da conduta definida no caput.

§ 2° Aumenta-se a pena de um sexto a um terco se da invaséo resulta prejuizo econémico.

§ 3° Se da invasdo resultar a obtencdo de contetido de comunicacdes eletrénicas privadas, segredos
comerciais ou industriais, informagdes sigilosas, assim definidas em lei, ou o controle remoto néo
autorizado do dispositivo invadido:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo constitui crime mais
grave.

§ 4° Na hipétese do § 3°% aumenta-se a pena de um a dois tercos se houver divulgacéo,
comercializacdo ou transmissao a terceiro, a qualquer titulo, dos dados ou informacdes obtidos.

§ 5° Aumenta-se a pena de um terco a metade se o crime for praticado contra:

| - Presidente da Republica, governadores e prefeitos;

Il - Presidente do Supremo Tribunal Federal;

Il - Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Assembleia Legislativa de
Estado, da Camara Legislativa do Distrito Federal ou de Camara Municipal; ou

IV - dirigente maximo da administracdo direta e indireta federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal.”

“Acao penal

Art. 154-B. Nos crimes definidos no art. 154-A, somente se procede mediante representacao, salvo
se o crime é cometido contra a administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios ou contra empresas concessionarias de Servigos
publicos.”

Art. 32 Os arts. 266 e 298 do Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal,
passam a vigorar com a seguinte redac&o:

“Interrup¢ao ou perturbacdo de servico telegréafico, telefonico, informatico, teleméatico ou de
informagdo de utilidade pablica

ATE. 266, ..o

§ 1° Incorre na mesma pena quem interrompe servico telematico ou de informacéo de utilidade
publica, ou impede ou dificulta-lhe o restabelecimento.

§ 2° Aplicam-se as penas em dobro se o crime é cometido por ocasido de calamidade publica.”
(NR)

“Falsificacdo de documento particular

At 298, o e

Falsificacdo de cartio

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, equipara-se a documento particular o cartdo de
crédito ou débito.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 120 (cento e vinte) dias de sua publicagéo oficial.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art154a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art154b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art266
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art298

O papel do Poder Judiciario consiste em aplicar a Carta dos Direitos
Fundamentais para prevenir e combater o acesso irrestrito e ndo fundamentado a

todo tipo de informacé&o pessoal ou néo.

Em um Estado Democréatico de Direito, na delegacdo do poder de auto-
organizacdo da sociedade ao Estado ndo inclui a invasdo na esfera mais intima

do ser humano.

Desta feita, a Corte Interamericana cumpriu parcialmente a sua funcéo,
aplicando sancdes monetarias ao Estado Brasileiro, mas deixou de
responsabilizar os autores da violacdo. Pelo entendimento da Corte, como 0s
servidores publicos integram a estrutura estatal, eles ja seriam responsabilizados

conjuntamente com o Brasil, pela clausula federativa.

7. CASO XIMENES LOPES

7.1. Histérico

Damido Ximenes Lopes desde sua infancia ja apresentava alteracbes de
comportamento. Aos 17 anos, as alteracdes se agravaram em consequéncia de
um traumatismo craniano, ocasionado propositalmente por seu pai enquanto

dormia.

Aos 26 anos, Damido Ximenes foi internado, pela primeira vez, na Casa de
Repouso Guararapes por dois meses, na cidade de Sobral/CE. De volta a sua
residéncia, Damido tinha feridas nos joelhos e tornozelos. Os enfermeiros

justificaram as lesbes como autoflagelacao.



Em 1° de outubro de 1999, Damiao Ximenes (30 anos) retornou a Casa de
Repouso sem sinais de agressividade. No dia 03, ele sofreu uma crise

esquizofrénica, mas controlada por remédios.

Na manha de 04 de outubro, a mée de Damido Ximenes (Albertina Viana
Lopes) foi visita-lo e 0 encontrou sagrando pelo nariz, com hematomas, com a

roupa rasgada, as maos amarradas atras das costas e agonizando.

Consta do depoimento da genitora de Damido Ximenes para o Ministério

Publico Federal:

‘o porteiro lhe disse que seu filho na estava em condi¢cdes de
visita, que ndo estava bem. Entdo ela entrou chamando Damiao,
e ele veio até ela cambaleando e com as maos amarradas para
atras, sagrando pelo nariz, com a cabeca toda inchada e com os
olhos quase fechados, vindo a cair sobre seus pés, todo sujo,
guebrado, e com odor de excrementos e urina. Que ele caiu aos
seus pés chamando: policia, policia, policia, e que ela ndo sabia o
gue fazer, e pedia que o desamarrassem. Que estava cheio de
manchas roxas pelo corpo, e com a cabeca tdo inchada que néo
parecia ele. [...] O médico estava no balcéo, e pediu ajuda para
seu filho, dizendo: “doutor, ajude meu filho, porque se nao ele vai
morrer”, no que o médico respondeu: “deixa-lo morrer, quem
nasce é para morrer”, o seu filho estava com o abdémen para
cima e para baixo muito rapidamente, faltando ar. Que o médico
lhe pediu para parar de chorar, porque ele odiava choro. [...] Que
havia alguns funcionarios que estavam de pé, as quais ela pediu
gue levassem o rapaz para tomar banho; que saiu para esperar
os enfermeiros o banhar e voltou instantes depois e procurou seu
filho, perguntando a faxineira, que estava limpando o chéo, e ela
respondeu dizendo que seu filho havia lutado muito com os
enfermeiros, e que perdeu muito sangue. [...] Que neste momento
o enfermeiro disse que ele ja havia se acalmado [...] Que entdo a
depoente resolveu ir para sua casa buscar alguém para ajudar,
pois ja ndo sabia o que fazer. [...] Que a depoente saiu correndo
porque tinha muito medo de que alguém atentasse contra a sua
vida por ter visto que haviam matado seu filho [...] que ao chegar
em casa encontrou com a sogra que Ihe deu o recado dizendo



gue haviam ligado do hospital. Que quando chegaram ao hospital
outro médico lhe disse que seu filho estava morto”.

Damiédo Ximenes faleceu na tarde no dia 04 de outubro de 1999, na Casa
de Repouso. No momento de sua morte, ndo havia mais meédico de plant&o.
Nessa ocasido, a autopsia ndo foi realizada para apurar a causa de morte.
Todavia, os parentes solicitaram que o corpo fosse deslocado para a capital
Fortaleza para autopsia, a qual foi realizada pelo mesmo médico da Casa de
Repouso (Dr. Francisco Ivo de Vasconcelos). O laudo necroscoépico foi

inconclusivo, apontando a morte por causa indeterminada.

Atendendo a solicitacbes, o Delegado de Policia requereu o exame
cadavérico, o qual assinalou que as lesbes foram provocadas por acdo de
instrumento contundente (ou por multiplos golpes ou empurrdes), ndo sendo

possivel afirmar o meio especifico.

O Ministério Publico, em 27 de mar¢o de 2000, denunciou o dono da Casa
de Repouso e os enfermeiros por maus tratos resultantes na morte da vitima. A
instrucdo processual se encerrou em dezembro de 2002. O Ministério Publico
aditou a denuncia para constar como réu o médico Francisco Ivo. E até 2006 o

processo nao tinha sido sentenciado.

A par do processo criminal, a genitora da vitima propés acdo civil de
indenizacao por danos morais em face do dono da Casa de Repouso e do médico
responsavel. Além de apresentar o caso para a Coordenadoria Municipal de

Controle e Avaliagdo da Secretaria de Saude e Assisténcia Social e para a



Comisséo de Cidadania e Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado

do Ceara.

A Casa de Repouso Guararapes ja registrava inUmeras dendncias por
agressao, maus tratos e condicbes desumanas e degradantes de confinamento,
tanto que a auditoria do Sistema Unico de Satde (SUS) concluiu, em 1999, que a
casa nao oferecia condi¢des de funcionamento adequadas a legislacdo sanitaria e

gue havia evidéncias de maus tratos, tortura e abuso sexual de pacientes.

No ano 2000, o Conselho Municipal de Saude determinou a intervencao no
local por 90 dias, prorrogados por mais 30 dias. Ao final, a junta interventora
opinou por descredenciar a Casa de Repouso como instituicdo psiquiatrica

prestadora de servicos para o SUS.

Antes do ocorrido com a vitima, duas outras pessoas haviam morrido
violentamente com golpes da cabeca. Nestes casos, as mortes ndo foram

investigadas.

Em junho de 2004, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara editou
uma lei concedendo a mée da vitima pensédo mensal e vitalicia, no valor de um

salario minimo estadual.

Dessa feita, a Comissdo encaminhou a demanda para a Corte, por conta
das condicdes desumanas e degradantes na hospitalizacdo de Damido Ximenes

Lopes.
7.2. Sentenca

Em 04 de julho de 2006, a Corte sentenciou o caso, responsabilizando o

Estado brasileiro pela contratacdo da Casa de Repouso Guararapes.



Ademais, o Brasil indenizaria a irma da vitima (Irene Ximenes Lopes) na
quantia de US$ 10,000.00 (dez mil dolares americanos), a titulo de dano material
por ter deixado seu emprego por conta da morte de seu irméo. E, no montante de
US$ 1,500.00 (mil e quinhentos dodlares americanos) de dano emergente a
genitora. Além da restituicdo de US$ 10,000.00 (dez mil dolares americanos) aos
gastos processuais despendidos pela Sra. Albertina Viana Lopes e pelo Centro da

Justica Global.

As indenizagbes pelos danos imateriais se pautaram no sofrimento da
vitima e de seus familiares, no descaso do Estado brasileiro e nas inUmeras
tentativas de invocar a jurisdic&o interna e internacional para dar continuidade nas

investigacdes. Assim, A Corte estabeleceu o pagamento de:

a) US$ 30,000.00 (trinta mil délares americanos) para a mae;
b) US$ 25,000.00 (vinte e cinco dolares americanos) para a irma;

c) US$ 10,000.00 (dez mil délares americanos) para o pai e para
0 irméo.

Como os processos penal e civel ndo tiveram desfecho, a Corte advertiu o
Estado brasileiro a garantir que em um prazo razoavel termine as investigacfes e

0s julgamentos.

A sentenca internacional deveria ser publicada no Diario Oficial e em jornal

de grande circulacdo nacional.

Em agosto de 2004, houve a edicdo do Decreto Presidencial n° 6.185,
autorizando a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica a promover as gestdes necessarias ao cumprimento desta sentenca.



7.3. Concluséao critica

As pessoas com necessidades especiais em razdo de problemas mentais
estdo sujeitas a fortes estigmas, constituindo um grupo vulneravel as violacdes de

direitos humanos a nivel global.

A Convencéao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil em 15 de
agosto de 2001, foi o primeiro instrumento internacional a institucionalizar o

compromisso dos Estados Americanos a garantir a igualdade de direitos.

Dentre dos objetivos constantes neste instrumento, o aplicavel ao presente
caso € a intervencgao precoce no tratamento e na prestacdo de servicos completos

para garantir o melhor nivel de independéncia e qualidade de vida (Artigo Ill, 2, b).

Antes mesmo da ratificacdo do acordo internacional, o Brasil ja contava
com a Lei 10.216, de 06 de abril de 2001, que dispde sobre a protecdo e os
direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona 0 modelo
assistencial em saude mental. Nesta lei sdo apontados alguns direitos da pessoa
portadora de transtorno mental, como o de ter acesso ao melhor tratamento do
sistema de saude, consentdneo as suas necessidades e ser tratada como
humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua saude, visando
alcancar sua recuperacao pela insercdo na familia, no trabalho e na comunidade
(art. 2°, paragrafo unico, | e IlI). Além disso, o diploma legal ratifica a

responsabilidade do Estado no desenvolvimento da politica de saude mental.



O pano de fundo da Lei 10.216/01 foi a Reforma Psiquiatrica (1989-2001),
encabecada pelo cientista politico e deputado federal Paulo Gabriel Godinho
Delgado. O objetivo era a reformulacdo do sistema de assisténcia a saude mental,
concentrado em hospitais psiquiatricos, para a Rede de Atencao Psicossocial em

unidades de servicos comunitarios.

A Corte Interamericana analisou a mudanca legislativa brasileira para a
reforma do sistema e, assim, poupou o Brasil das condenacdes politicas (como a
adocdo de mais politicas publicas ou mudanca na grade curricular dos cursos de

psiquiatrica).

Em suma, o caso Ximenes Lopes foi a primeira vez que a Corte se
debrucou sobre o tema da salude mental. Do julgamento, é possivel concluir que
as medidas politicas e sociais brasileiras, visando o atendimento humanizado do
paciente, atenuaram a responsabilidade do Governo brasileiro pela morte de

Damido Ximenes Lopes.

8. IMPORTANCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE

DIREITOS HUMANOS

A concepgdo contemporanea dos direitos humanos foi incorporada
mediante a ratificacdo de varios tratados internacionais e através da delegacao da

prestacao jurisdicional & Corte Interamericana para a tutela desses direitos.

Por meio do Decreto Legislativo n° 89, de 03 de dezembro de 1998, o
Estado brasileiro reconhece oficialmente a jurisdicdo da Corte, em matéria

contenciosa e consultiva.



Com efeito, a legislacdo brasileira ndo € hostil a presenca dos tribunais
internacionais e por isso nao repele a responsabilizacdo internacional do Estado
por violacdo de seus compromissos transnacionais. Tanto é que o Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias prevé em seu art. 7° que o Brasil

propugnard pela formacéo de um tribunal internacional de direitos humanos.

Da analise dos cinco julgamentos trazidos neste trabalho, é fundamental
destacar a importancia que esses julgados trouxeram para a jurisprudéncia e
Direito internos, sob a 6tica da nova abertura que a Constituicdo Federal de 1988

deu aos direitos humanos.

E indiscutivel a influéncia entre a legislacdo internacional do sistema
americano e a norma constitucional no que tange a protecdo da dignidade da

pessoa humana.

A titulo ilustrativo, vale apontar alguns avancgos obtidos em outros casos

analisados pela Comissdo e Corte Interamericana®:

a) devido a violéncia policial foi editada a Emenda Constitucional
n° 45, que determinou a alteragdo da competéncia da Justica
Militar para a Justica Comum do julgamento de crimes dolosos
contra a vida praticados por policiais militares contra civis;

b) ap6s a morte de um estudante por um deputado estadual
(Caso na Comissdo n° 12.263), a Emenda Constitucional 35/01
restringiu o alcance da imunidade parlamentar;

c) aprovacgao da Lei n® 10.421/02, que estende o direito a licenga-
maternidade as maes de filhos adotivos, apdés a decisdo do
Supremo Tribunal Federal negando esse direito (Caso 12.378);

d) edicdo da Lei n® 11.340/06 (Lei Maria da Penha);

% Flavia Piovesan em sua obra Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, (8
Ed.rev.ampl. e atual. S&o Paulo: Saraiva: 2007) p. 325, menciona alguns destes casos.



e) adocédo do Programa Nacional para Erradicacdo do Trabalho
Escravo; e

f) elaboracdo do Projeto de Lei n° 2.442/11 para a criagdo do
Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura.

Os avancos mais complexos serdo a seguir expostos com mais detalhes.

8.1. A anistia na visdo dos 6rgéos internacionais

No caso estudado no Capitulo 2 sobre a Guerrilha do Araguaia e o
desaparecimento forcado de dezenas de pessoas, a Lei de Anistia de 1979 foi um

obstaculo superado pelo Corte Interamericana.

Cabe recordar que meses antes do julgamento internacional, o STF
declarava a validade da anistia aos crimes politicos, conexos e comuns praticados

entre os anos de 1961 e 1979.

Especificamente nos casos de desaparecimento forcado, o Comité de
Direitos Humanos das Nacdes Unidas?® concluiu que os Estados-partes tém o
dever de apurar o sumico arbitrario e punir os responsaveis. Conclui, também,
que as leis de anistia para violagbes graves de direitos humanos sao
incompativeis com o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, por atingir a

ordem democréatica®’. Igualmente entende o Comité contra a Tortura®.

26 Caso Larrosa Vs. Uruguai; Caso Sathasivam Vs. Sri Lanka; Caso Amirov Vs. Federacdo Russa;
Caso Felipe e Evelyn Pestafio Vs. Filipinas.

2" Caso Hugo Rodriguez Vs. Uruguai, Comunicacdo n° 322/88, Doc. CCPR/C/51/D/322/1988,
decisdo de 09 de agosto de 1994, pars. 12.3 e 12.4.



A Corte Europeia de Direitos Humanos® ratifica o entendimento de que no
caso de violacdo ao direito a vida o Estado tem o dever de investigar

exaustivamente em busca da punicdo dos agentes.

A Comissé&o Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos*® defende que a
concessao de imunidade processual nos casos de violagdo de direitos humanos

promove a impunidade e viola as obriga¢cfes internacionais.

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos*
entende que a anistia (e outros meios analogos) € incompativel com a obrigacao

internacional de punir as violagdes de direitos.

No mesmo sentido se pronunciou a Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos®?, declarando que todos Estados-partes devem revogar a legislacdo

favoravel a impunidade dos violadores de direitos humanos.

Por fim, os Tribunais Penais Internacionais firmaram jurisprudéncia de que
as anistias sado inaplicaveis as graves violacdes de direitos humanos, como se

pdde verificar nos Tribunais Especiais para a Ex-luguslavia e Serra Leoa.

%8 Caso Qani Halimi-Nedzibi Vs. Austria; Caso Saadia Ali Vs. Tunisia; Caso Besin Osmani Vs.
Republica da Sérvia. E UM.Doc. CAT/C/GC.2, 24 de janeiro de 2008, par. 15, e C.A.T,,
Observac0es finais a respeito do exame dos relatorios apresentados pelos Estados partes.

29 Caso Aksoy Vs. Turquia; Caso Keenan Vs. Reino Unido.

%0 Caso Mouvement Ivoirien eq Droit Humains Vs. Costa do Marfim.

' Instrumento do Estado de Direito para sociedade que sairam de um conflito. Anistias.
HR/PUB/09/1. Publicacdo das Nacdes Unidas, Nova York e Genebra, 2009, p.V.

% Declaragdo e Programa de Agdo de Viena. U.N. Doc. A/Conf. 157/23, de 12 de julho de 1993,
pars. 60 e 62.



No ambito dos Tribunais na América Latina, a Argentina® declarou sem
efeitos as leis de anistia, enquanto o Chile®, Peru®®, Uruguai e Colémbia

invalidaram a aplicagéo do decreto de anistia.

O peculiar entendimento do STF abre a discusséo sobre a prevaléncia (ou

ndo) da decisdo na ADPF 153 sobre o julgamento da Corte Interamericana.

E pacifico o entendimento de que n&o ha hierarquia entre os tribunais e de
que os tratados de direitos humanos tém status de emenda constitucional, se com

0 mesmo quorum qualificado forem votados (EC 45/04).

Mas, seguindo a Convencao de Viena de que "todo tratado em vigor é
obrigatério em relagcdo as partes e deve ser observado por elas de boa fé (art. 26).
(...) Uma parte ndo pode invocar as disposi¢coes de seu direito interno para
justificar o inadimplemento de um tratado (art. 27)”, o Supremo Tribunal deveria
rever sua posicao. A retomada do julgamento seria uma vitoria das vitimas, mas
certamente ofenderia a coisa julgada e o direito adquirido dos agentes publicos

violadores de direitos humanos.

Em 2008, o Supremo Tribunal Federal se pronunciou acerca a posi¢cao das
relacbes de direitos humanos no ordenamento interno. No Habeas Corpus

90.450/MG>®, referente & prisdo do depositario infiel, 0 entendimento da Corte foi

%3 Caso Seqjie, Julio Seqies e outros, Resolugdo de 14 de junho de 2005.
3 Caso Claudio Abdon Lecaros Carrasco.
% Caso Santiago Martin Rivas.

% PRISAO CIVIL - DEPOSITARIO JUDICIAL (..) TRATADOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS: AS SUAS RELACOES COM O DIREITO INTERNO BRASILEIRO E
A QUESTAO DE SUA POSICAO HIERARQUICA. - A Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Art. 7°, n. 7). Carater subordinante dos tratados internacionais em matéria de direitos
humanos e o sistema de protecdo dos direitos basicos da pessoa humana. - Relagdes entre o direito



no sentido de que prevalece o diploma (nacional ou internacional) de maxima

efetividade a protecéo dos direitos fundamentais.

Ressalta-se que o precedente acima mencionado se refere a prisao civil,
ou seja, de matéria de Direito Civil. No caso da Guerrilha de Araguaia, estamos
diante de questbes de Direito Penal, nas quais o principio norteador € protecao ao
réeu (figura vulnerdvel no processo penal). Portanto, a primazia da norma mais
favoravel teria outro protagonista que ndo a vitima. Por este panorama, a decisdo
internacional, ao afastar a anistia e outras causas extintivas da punibilidade, seria

desfavoravel ao réu.

Outro problema a ser enfrentado € o da imprescritibilidade dos crimes
praticados naquele periodo de excecédo. Vale lembrar que a Constituicdo Federal
prevé como imprescritivel apenas os crimes de racismo (art. 5°, XLIl) e a acédo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democrético (art. 5°, XLIV). Também ha discusséo sobre a imprescritibilidade da

tortura, mas o fato é que temos conhecimento de inUmeros outros delitos

interno brasileiro e as convencdes internacionais de direitos humanos (CF, art. 5° e 8§ 2° e 3°).
Precedentes. - Posi¢do hierarquica dos tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento
positivo interno do Brasil: natureza constitucional ou carater de supralegalidade? - Entendimento
do Relator, Min. CELSO DE MELLO, que atribui hierarquia constitucional as convences
internacionais em matéria de direitos humanos. (...) HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS:
A NORMA MAIS FAVORAVEL COMO CRITERIO QUE DEVE REGER A
INTERPRETA(;AO DO PODER JUDICIARIO. - Os magistrados e Tribunais, no exercicio de sua
atividade interpretativa, especialmente no dmbito dos tratados internacionais de direitos humanos,
devem observar um principio hermenéutico basico (tal como aquele proclamado no Art. 29 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos), consistente em atribuir primazia @ norma que se
revele mais favoravel a pessoa humana, em ordem a dispensar-lhe a mais ampla protecéo juridica. -
O Poder Judiciario, nesse processo hermenéutico que prestigia o critério da norma mais favoravel
(que tanto pode ser aquela prevista no tratado internacional como a que se acha positivada no
préprio direito interno do Estado), devera extrair a méxima eficicia das declaracGes internacionais
e das proclamacdes constitucionais de direitos, como forma de viabilizar o acesso dos individuos e
dos grupos sociais, notadamente 0s mais vulneraveis, a sistemas institucionalizados de protecdo aos
direitos fundamentais da pessoa humana, sob pena de a liberdade, a tolerancia e o respeito a
alteridade humana tornarem-se palavras vés. - Aplicacdo, ao caso, do Artigo 7°, n. 7, c/c o Artigo
29, ambos da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica): um
caso tipico de primazia da regra mais favoravel a protecédo efetiva do ser humano. (grifos nossos)




perpetrados naquela ocasido (homicidios, estupros, corrupcdes, lesbes

corporais). Portanto, a imprescritibilidade atingiria todas as infragbes?

Os problemas aqui trazidos ndo foram 6bice para o Ministério Publico
Federal (MPF), em marco de 2012, denunciar o coronel da reserva Sebastido
Curié Rodrigues de Moura pela imputacdo do crime de sequestro qualificado de
cinco pessoas durante a Guerrilha, entre os meses de janeiro e setembro de

1974.

O fundamento juridico da peca acusatoria é exatamente a permanéncia do
delito de sequestro®’. Dai afastando a incidéncia da Lei de Anistia. Na ocasi&o, a

ONU se manifestou favoravel ao prosseguimento da acao.

Inicialmente, o juiz federal Jodo César Otoni de Matos rejeitou a denuncia.
No entanto, em agosto de 2012, a inicial foi recebida pelo Tribunal Regional

Federal da 12 Regi&o (TRF) *.

Em novembro de 2012, por forca da decisdo liminar no Habeas Corpus
0068063-92.2012.4.01.0000, a acdo penal foi suspensa até o julgamento do

mérito do writ. Em sintese, os argumentos do relator para o deferimento foram:

“(...) Positivados os fatos, e extinto o direito de punir, pela
prescricdo, ndo é dado ao juizo, sem propiciar coacao ilegal a
parte processado, postergar a proclamacdo de tais situacdes
juridicas por consideracbes meramente formais — requisitos da

7

denuncia. Nao é aceitavel, sem ilegalidade, que o juizo de

37 «(...) a falta de certeza sobre a morte das vitimas sequestradas e desaparecidas, vez que néo
houve identificacdo de seus restos mortais, nem ha prova da morte por outro meio suficiente e
capaz de determinar as circunstancias desses eventos (corpo de delito indireto), descabe presumir
que as cinco vitimas referidas nesta denuncia tenham sido mortas (executadas) ou que tenham
falecido por causas naturais. Ha apenas a certeza da ocorréncia dos sequestros qualificados,
ainda em execucgao, pois se trata de delito de carater permanente”. (pagina 22 da dentuincia).

% Acdo Penal 0006231-92.2012.4.01.3901, 22 Vara Federal, juiza Nair Cristina Corado Pimenta de
Castro.



admissibilidade da acéo, diante de fatos j& exauridos nos planos
da analise historica, politica e, sobretudo, juridica — no plano do
controle de constitucionalidade da Lei de Anistia -, desconsidere-
os todos, inclusive o veredicto do STF sobre a matéria, que se
alca ao nivel de impossibilidade juridica do pedido, ao fundamento
de ser necessaria a instrucdo processual.

A decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no
julgamento do caso Gomes Lund, cujo resultado, ao que se
afirma, imp6s ao Estado Brasileiro a realizacdo, perante a sua
jurisdicéo ordinaria, de investigacao penal dos fatos ocorridos na
chamada Guerrilha do Araguaia, ndo interfere no direito de punir
do Estado, e nem na decisdo do STF sobre a matéria. A
investigacdo tem o sentido apenas de propiciar 0 conhecimento
da verdade histérica, para todas as geracdes, de ontem e de hoje,
0 que nao se submete a prazos de prescrigao!®®".

Até o encerramento deste trabalho, o HC ndo teve seu mérito julgado.

De qualquer modo, o dever do Estado brasileiro em investigar e punir 0s
violadores da ditadura existe e foi reconhecido pela Corte. Ocorre que, em termos
praticos, a efetivacdo das decisdes esbarra em inUmeros problemas internos. E,
até o momento, nenhum legislador, juiz, doutrinador ou operador do Direito

encontrou uma SO|U(;5.0 ao Caso.

A singela contribuicdo desta autora € manter o Direito Penal como ultima
ratio, e a responsabilizacdo dos envolvidos ser feita através dos meios civeis e

das politicas publicas de restauracdo da memoria brasileira.

A mesma conclusdo chega René Zamlutti Janior: a inviabilidade da
persecucdo penal, contudo, nao significa necessariamente a impunidade
absoluta. O ordenamento juridico admite solu¢des alternativas, para que condutas

como as mencionadas na dendncia nao figuem imunes a consequéncias juridicas.

% e-DJF1, n°. 228, publicado em 27 de novembro de 2012, p. 134-135.



E, ainda, o que ndo se pode admitir € que o Estado democratico se valha da
l6gica empregada pelo Estado ditatorial para atingir seus objetivos — sejam eles

quais forem 4%

Em suma, a solucéo para atender a deciséo da Corte Interamericana e néao
afrontar aguela proferida pelo STF continua tormentosa. Com efeito, € certo que o
Poder Legislativo reagiu a pressao (inter)nacional para se posicionar acerca dos
fatos. Em 18 de novembro de 2011 foram editadas as Leis n°. 12.527, que regula

0 acesso & informacdo®, e a n°. 12.528, criando a Comissdo Nacional da

Verdade.

8.2. Comissao Nacional da Verdade

Na sentenca do caso da Guerrilha do Araguaia (novembro de 2010), ficou

estabelecida a criacdo da Comissao da Verdade.

Contudo, antes mesmo da decisdo, o Estado brasileiro ja se articulava na
constituicdo de comissdes especiais. A primeira foi a Comissao Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos, iniciada em dezembro de 1995 e concluida em

2006.

Em 20 de maio de 2010, o projeto de lei foi apresentado para criar a

Comissdo Nacional da Verdade, a qual foi instituida em maio de 2012, com a

0 A Ditadura, o MPF ¢ os “Sequestrados” do Araguaia. Artigo publicado no Jornal Carta Forense,
de 28 de margo de 2012. Disponivel em
www.novo.cartaforense.com.br/Materia.aspx?id=8483#_ftnref5

*1 A referida lei inova ao limitar o sigilo dos documentos ultrasecretos em 25 anos, prorrogaveis
por igual periodo.


http://www.novo.cartaforense.com.br/Materia.aspx?id=8483#_ftnref5

finalidade de apurar graves violacdes de direitos humanos, praticadas por agentes

publicos, entre 18 de setembro de 1946 e 05 de outubro de 1988*.

A Comissao foi projetada para durar dois anos. Nos dizeres da Presidente
da Republica, Dilma Rousseff: “a forca pode esconder a verdade, a tirania pode
impedi-la de circular livremente, o medo pode adia-la, mas o tempo acaba por

trazer a luz. Hoje, esse tempo chegou®®”.

A anistia deixou de incluir na agenda a questdo dos desaparecidos
politicos. Prever mecanismos de preservacdo da memoéria e superacdo dos
crimes exigiria a punicdo dos violadores dos direitos humanos. Para Marco
Anténio Rodrigues Barbosa, “a preservacao da memoria, por ser um registro de
fato ou acontecimento histérico e mesmo psicoldgico, individual e coletivo, exerce
funcdo primordial na evolucéo das relag6es humanas: trata-se de um ato politico,
de resisténcia e de luta, que constitui a base sobre a qual a sociedade pode

afirmar, redefinir a transformar os seus valores e acdes*"".

2 Lei n° 12.528, de 18 de novembro de 2011, art. 3°. S&o0 objetivos da Comissdo Nacional da
Verdade: | — esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves violaces de direitos
humanos mencionados no caput do art. 17 Il — promover o esclarecimento circunstanciado dos
casos de torturas, mortes, desaparecimentos forgados, ocultacio de cadaveres e sua autoria, ainda
que ocorridos no exterior; Il — identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as instituicoes
e as circunstancias relacionados a pratica de violacGes de direitos humanos mencionadas no caput
do art. 1° e suas eventuais ramificacBes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade; 1V —
encaminhar aos 6rgdos publicos competentes toda e qualquer informagdo obtida que possa
auxiliar na localizagdo e identificacdo de corpos e restos mortais de desaparecidos politicos, nos
termos do art. 1° da Lei n° 9.140, de 4 de dezembro de 1995; V — colaborar com todas as
instancias do poder publico para apuragdo de violacdo de direitos humanos; VI — recomendar a
adocdo de medidas e politicas publicas para prevenir violacéo de direitos humanos, assegurar sua
ndo repeticdo e promover a efetiva reconciliagdo nacional; e VII — promover, com base nos
informes obtidos, a reconstrucéo da histérica dos casos de graves violagdes de direitos humanos,
bem como colaborar para que seja prestada assisténcia as vitimas de tais violacGes.

s http://www.cnv.gov.br/sobre-a-comissao-da-verdade/a-instalacao-da-comissao-nacional-da-
verdade/

“ BARBOSA, Marco Antonio Rodrigues, Direito & Memoria e & Verdade. In: Revista Direitos
Humanos, Brasilia, Numero 01, p. 27, dezembro de 2008.



http://www.cnv.gov.br/sobre-a-comissao-da-verdade/a-instalacao-da-comissao-nacional-da-verdade/
http://www.cnv.gov.br/sobre-a-comissao-da-verdade/a-instalacao-da-comissao-nacional-da-verdade/

A punicdo dos violadores se tornou juridicamente impossivel, apos a
declaracdo de validade da Lei de Anistia, pelo Supremo Tribunal Federal. Mas, a
Comisséo tenta reconstruir a verdade dos fatos através de articulacdes politicas

que tornem a memoaria ainda viva.

Atualmente, discute-se a transformagdo dos locais onde ocorriam as
torturas e execucdes em memoriais de preservacédo, como as antigas instalacoes
do DOI-Codios no Rio de Janeiro e Sdo Paulo®. Além da criacdo de novas
comissOes especificas para cada vitima, como ocorreu com recém-constituida

Comisséo da Verdade da Unido Nacional dos Estudantes (janeiro de 2013).

8.3. Protecéo aos Defensores dos Direitos Humanos

Desde o advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das
Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, milhares de pessoas vém atuando

para promover e proteger os direitos humanos, preconizados na declaracéo.

Os defensores atuam das mais diferentes formas: investigando dendncias;
acompanhando diligéncias policiais; realizando audiéncias publicas; abrigando as
vitimas. E eles atuam nas mais diversas areas: acesso a saude, execucdes

arbitrarias, demarcacéao de terras, etc.

Para atuar como defensor ndo exige qualificacdo técnica-profissional ou
admissdo no corpo das Nacdes Unidas. O que legitima a sua atividade € o

respeito ao proximo e a no¢ao do conjunto dos direitos humanos.

o http://www.cnv.gov.br/noticias/22-01-13-cnv-participa-de-debate-sobre-museu-memoria-e-

cidadania-no-ibram/



Com o crescente nimero de pessoas dispostas a disseminar 0s principios
basicos da convivéncia harménica, também cresceram contra elas as execucdes

sumarias, tortura e prisdes arbitrarias.

O primeiro documento internacional assinado foi a Declaracdo sobre o
Direito e o Dever dos Individuos, Grupos e Instituicbes de Promover e Proteger os
Direitos Humanos e as Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos
(Declaragéo sobre os Defensores de Direitos Humanos, de 09 de dezembro de

1998).

O Brasil, em 2004, foi o primeiro pais a realizar o Programa de Proteg&o

aos Defensores de Direitos Humanos.

Em 2007, por meio do Decreto 6.044, o pais institui a Politica Nacional de
Protecdo as Defensoras e aos Defensores de Direitos Humanos, por meio da
implantacdo do sistema de protecdo as pessoas ameacadas por dedicacdo ao

fortalecimento da democracia e efetivacao dos direitos humanos.

Apesar de nacional, a Politica esta presente somente nos Estados da
Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Pernambuco, Par4, Rio de Janeiro, Rio

Grande do Sul e Ceara®.

7

Ao defensor é assegurada equipe técnica estadual ou federal, para
monitoramento das atividades e protecdo, nos casos de ameaca. Além disso,
havera visitas in loco das atuagbes, atendimento psicossocial e reforgo

instrumental nas diligéncias.

*® Dez faces da luta pelos direitos humanos no Brasil. — Brasilia: ONU, Embaixada do Reino dos
Paises Baixos, SDH e EU, 2012, pag. 21.



De acordo com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, as medidas protetivas do Programa de Protecdo (...) compreendem
articulacdes com os 6rgdos e entidades, publicas e privadas, visando a resolucéo
de conflitos e a superacdo das causas que geram as ameacgas; com 0s 0rgaos do
sistema de justica dos estados e da Unido para a defesa judicial e apoio no
acompanhamento das violagBes; com os 6rgdos de seguranca publica dos
estados visando a garantia da seguranca do defensor de direitos humanos e
apuracéo das violacdes; de medidas psicossociais; de acdes que possibilitem o
reconhecimento da atuacdo do defensor de direitos humanos na sociedade; e,
excepcionalmente, a retirada provisoria do defensor do seu local de atuacdo em

casos de grave ameaca ou risco iminente®’.

8.4. Medidas de reparacao

Theodore Van Boven preparou o Relatério Especial sobre o Direito de
Restituicdo, Indenizacdo e Reabilitacdo das Vitimas de Violagbes Graves dos
Direitos Humanos e Garantias Fundamentais. Neste relatorio, ele indicou quadro

tipos de reparacdao:

a) restituicao;
b) indenizacgéo;
c) reabilitacdo e medidas de satisfacéo; e

d) garantias de nao repeticao.

7 Idem, pag. 22.



Por muitas vezes, essas medidas tendem a diminuir ou excluir os efeitos

das violagOes praticadas.

A medida de satisfagdo pode ser entendida como o reconhecimento do
ilicito praticado, tanto pelo pedido publico de desculpas quanto pela puni¢do dos

agentes responsaveis, evitando a impunidade e a repeticdo do dano.

Na Declaracdo sobre os Principios Fundamentais de Justica para as
Vitimas de Delitos e Abuso de Poder®®, ficou assentado que as vitimas 4. (...)
terdo direito (...) a uma pronta reparacao do dano que tenham sofrido. 6. d) (...)
proteger sua intimidade, caso seja necessario, e garantir sua seguranca, bem
como a de seus familiares e das testemunhas a seu favor, contra todo ato de
intimidacao e represalia; e) evitando demoras desnecessarias na resolucdo das
causas e na execucdo dos mandamentos ou decretos que concedam

indenizagdes as vitimas.

Dentro do conceito de reparacdo incluem-se 0s gastos para 0 acesso aos

orgaos de supervisdo da Convencado Americana, tais como honorarios juridicos.

Da jurisprudéncia da Corte se verifica a variedade de reparacdes fixadas.
Além da obrigacéo de indenizar, ha de ser mencionada a restituicdo do estado a
quo (por exemplo, pela soltura de preso — Caso Tamayo), a obrigacdo de
construir posto médico e escolar (Caso Aloebotoe), a obrigacdo de legislar ou
modificar legislar interna (Caso Suarez Rosero), a obrigacdo de investigar,
processar e punir os responsaveis (Caso Velasquez Rodrigues), a obrigacdo de

anular o processo judicial (Caso Cesti Hurtado), dentre outras.

48 A/JRES/40/34.



Apesar da Corte diversificar as espécies de condenacdes, ela ndo detém
estrutura suficiente para supervisionar o cumprimento delas. A respeito do tema,
Anténio Augusto Calgcado Trindade defende que “atualmente, dada a caréncia
institucional do sistema interamericano de direitos humanos nesta area especifica,
a Corte Interamericana vem exercendo motu proprio a supervisdo da execucdo
das suas sentencas, dedicando-lhe um ou dois dias de cada periodo de sessoées.
Mas a supervisdo — como exercicio de garantia coletiva — da fiel execucao das

7

sentencas e decisfes da Corte é uma tarefa que recai sobre o conjunto dos

Estados-partes da Convencdo®®”.

8.5. Responsabilidade estatal e constitucionalismo global

A responsabilidade internacional do Estado por violacbes comprovadas de
direitos humanos permanece intangivel, independentemente dos malabarismos
pseudojuridicos dos juristas (expressdo do juiz A.A. Cancado Trindade®), que
impde obstaculos vazios para a liberacdo dos Estados dos compromissos de
protecdo do ser humano, no ambito contencioso internacional dos direitos

humanos.

Assim, para o aprimoramento do sistema protetivo de direitos humanos, é
dever de o Estado criar mecanismos proprios para implementar as decisdes

internacionais contra si.

49 CANCADO TRINDADE, Antbdnio Augusto; ROBLES, Manoel E. Ventura. El futuro de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, p. 434.

%0 Voto no Caso Ximenes Lopes, pag. 12, paragrafo 35.



Na visdo do doutrinador André de Carvalho Ramos®:

Com efeito, as relacfes internacionais devem ser cada vez mais
relacbes reguladas em termos de direito e de justica,
convertendo-se o direito internacional numa verdadeira ordem
imperativa, a qual ndo falta um ndcleo material duro, o jus cogens
internacional vertebrador quer da politca e relagbes
internacionais, quer da propria construcao constitucional interna.
Para além deste jus cogens, o direito internacional tenda a
transformar-se em suporte das relagdes internacionais através da
progressiva elevacdo dos direitos humanos, na parte em que néo
integrem j& o jus cogens, a padrdo juridico de conduta politica,
interna e externa. Estas Ultimas premissas, ou seja, 0 jus cogens
e os direitos humanos, articuladas com o papel da organizacao
internacional, fornecerdo um enquadramento razoavel para o
constitucionalismo global.

O referido autor sugere trés tracos identificadores do constitucionalismo
global, o qual é capaz de integrar todas as rela¢des tracadas no ambito do direito

interno e internacional:

(i) “alicercamento do sistema juridico-politico internacional néo
apenas no classico paradigma das relagBes horizontais entre
estados (paradigma hobhesiano/lwestfailiano, na tradicdo
ocidental) mas no novo paradigma centrado nas relagcbes entre
Estado/povo (as popula¢gdes dos proprios estados):

(i) emergéncia de um jus cogens internacional materialmente
informado de valores, principios e regras universais
progressivamente plasmados em declaracbes e documentos
internacionais;

(i) tendencial elevagcdo da dignidade humana a pressuposto
ineliminavel de todos os constitucionalismos”.

O primeiro elemento inova ao retirar o Estado do centro de observagao. O

reconhecimento da participacao dos individuos que o compde € fundamental para

L RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de direitos humanos, p. 331-



dar legitimidade a esta relacdo vertical. No entanto, o trato internacional deve
continuar sendo entre Estados, os quais sdo entidades personificadas pelas suas

populacdes (no caso de uma democracia).

Talvez, em termos teoéricos, a populacdo poderia ser mais presente na
construcdo do sistema juridico-politico proposto, como forma de limitar o poder do
Estado (domesticacéo juridica do dominio politico), a exemplo da consulta popular

ocorrida na Unido Europeia para a criagcado de um diploma constitucional Unico.

A respeito de uma legislacdo Unica, com regras universais, como expde o
segundo elemento, seria a solu¢cdo mais adequada para a uniformizacao de leis,
principios, entendimentos, jurisprudéncia e execucdo das sentencas. Contudo, a
davida paira quanto a convivéncia entre a imposi¢cdo de regras universais e a

protecao individual dos direitos humanos.

Na tentativa de elaborar a Constituicdo Europeia, os Estados-membros
deveriam ceder partes de suas soberanias a 6rgdos supranacionais, por meio dos
tratados internacionais®. No ambito dos direitos humanos, a Unido Europeia
proclamou a Carta de Direitos Fundamentais, em 07 de dezembro de 2000, a qual
nao foi inserida em nenhum tratado referente as relacées da Unido Europeia com
0s seus cidaddos. Assim, do ponto de vista formal, a Carta ndo teria forca

vinculante.

2 HABERMAS. Jiirgen. Why Europe needs a Constitution. New Left Review, n 11/5-26, sep./oct.
2001: “The economic advantages of European unification are valid as arguments for further
construction of the EU only if they can appeal to a cultural power of attraction extending far
beyond material gains alone. (...) Economic globalization, whether we interpret it as no more than
an intensification of capitalism, shares with all processes of accelerated modernization some
disquieting features”. (p. 9).



No entanto, de acordo com a tradicdo humanista europeia — principalmente
apos a 22 Guerra Mundial — o projeto de Constituicdo Europeia procurara “colocar
0 ser humano no centro da Unido Europeia, com todas as consequéncias que isso
implica®®”. Portanto, mesmo sem o carater obrigatério da Carta de Direitos
Fundamentais, o costume internacional para a protecao desses direitos se impora

frente a lei positivada e exigivel.

E, por fim, a elevagéo da dignidade da pessoa humana é garantir o minimo

ético irredutivel a todos os seres humanos.

Em suma, o desafio do constitucionalismo global dos direitos humanos é

fazer a passagem do direito da forca para a forca do direito.

8.6. Cumprimento das medidas de reparacéao

A normativa interamericana determina que as decisGes internacionais
sejam executadas conforme o procedimento interno de cada Estado. Nesse
sentido é o art. 68, paragrafo 2°, da Convengcdo Americana, que exige que a

execucao da sentenca seja de acordo com as regras do pais condenado.

Desta feita, a sentenca emanada pela Corte Interamericana sera
executada, independentemente de homologagdo do Supremo Tribunal ou do
Superior Tribunal de Justica, sob pena violar a competéncia constitucional dos

Tribunais Superiores.

% MARTINS, Ana Maria Guerra. O Projecto de Constituicdo Européia. Contribuicio para o debate
sobre o futuro da Unido, p. 129. Coimbra: Almedina, 2004.



E importante destacar que a sentenca internacional, para ser implementada
internamente, suspende a eficacia do comando judicial interno, como decorréncia
implicita do préprio ato brasileiro de adesdo a jurisdicdo obrigatéria da Corte

Interamericana.

Além disso, discute-se, no caso brasileiro, a possibilidade de pagamento
via precatério (art. 100 da Constituicdo Federal). H4 autores, como o Professor
André de Carvalho Ramos, que entendem que a Convencdo Americana,
incorporada internamente com o mesmo status normativo de lei ordinaria, seria
uma nova hipotese de execucdo judicial contra a Fazenda Publica, cujo titulo

executivo judicial é sentenca internacional®.

Entretanto, a celeridade ja seria afetada pela demora do pagamento no
sistema dos precatoérios, o qual serd analisado pela Comissdo Interamericana,
tendo em vista as trés denuncias admitidas para assegurar o pagamento dos
precatérios devidos pelos Estados de Sdo Paulo®, Rio de Janeiro® e Rio Grande

do Sul®’.

O certo é que a legislacdo constitucional e ordinaria ainda é omissa quanto
a forma de cumprimento das sentencas estrangeiras. Como é de se observar
pelos casos apresentados, as condenacdes sao pecunidrias e politicas também, o

gue dificulta a normatizacédo dessas situacoes.

> RAMOS, André de Carvalho. Op. cit., p. 331-332.

% Peticdo 1050-06, Informativo n° 144/11. Caso Pedro Stabile Neto e outros funcionérios do
Municipio de Santo André (precatorios) Vs. Brasil, de 31 de outubro de 2011.

% Peticdo 341-01, Informativo n° 10/12. Caso Marcio Manoel Fraga e Nancy Victor da Silva
(precatorios) Vs. Brasil, de 20 de margo de 2012.

>’ Peticdo 1140-04, Informativo n° 145/11. Caso Clélia de Lourdes Goldenberg e Rita de Cassia da
Rosa (precatorios) Vs. Brasil, de 31 de outubro de 2011.



N&o obstante, a Camara dos Deputados deu origem ao Projeto de Lei n’
3.214/00, com a finalidade de regulamentar os efeitos juridicos das decisdes da

Comissdao e da Corte Interamericana no ambito do ordenamento juridico interno.

O texto original do projeto € o seguinte:

Projeto de Lei n® 3.214, de 2000
(Do Sr. Marcos Rolim/ PT-RS)

Dispbe sobre os efeitos juridicos das decisbes da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - As decisdes da Comissado Interamericana de Direitos
Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
constituidas pela Convengdo Americana de Direitos Humanos,
cuja jurisdigéo foi reconhecida pelo Decreto Legislativo n° 678, de
06 de novembro de 1992, produzem efeitos juridicos imediatos no
ambito do ordenamento interno brasileiro.

Art. 2°. Quando as decisbes forem de carater indenizatorio,
constituir-se-do0 em titulos executivos judiciais e estardo sujeitas a
execucao direta contra a Fazenda Publica Federal.

§1°. O valor a ser fixado na indenizagao respeitara os parametros
fixados pélos organismos internacionais.

§2°. O crédito tera, para todos os efeitos legais, natureza
alimenticia.

Ao lado das impropriedades histéricas do legislador, como mencionar o
Decreto de 1992 como o instrumento que reconheceu a jurisdicdo da Corte,
quando, na verdade, foi o Decreto Legislativo n° 89/98, o Deputado Federal

acendeu o debate na Casa Legislativa.

Na Comissado de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos

Deputados, o projeto foi emendado para constar 0 seguinte:



Emenda substitutiva

Dé-se ao artigo 1° do projeto a seguinte redacéo e acrescente-se
o seguinte artigo 2°, renumerando-se os demais:

Artigo 1°. O Poder Executivo encaminhara as decisdes proferidas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, em casos em
gue o Brasil for parte, ao Supremo Tribunal Federal, com vistas a
homologacédo, no prazo de trinta dias, contados da data em que
for delas cientificado.

Artigo 2°. O Supremo Tribunal Federal processara a homologacao
das decisbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
prazo de trinta dias, contados da data de seu recebimento.

Sem duvida, a emenda substitutiva é tida como um retrocesso a efetivacédo
da decisdo internacional, ao prever a homologacédo do STF, sem ampliar a sua

competéncia constitucional.

O projeto emendado, ao passar pela Comissao de Constituicdo e Justica

foi duramente criticado e foi arquivado.

Em 2004, o ex-Deputado Federal José Eduardo Cardoso resgatou a
proposta do Projeto de Lei n° 3.214/00 e voltou com a questdo no Projeto de Lei

n° 4.667/04, com duas alteracBes ao texto original do primeiro projeto:

Art. 1°. As decisdes dos Organismos Internacionais de Protecao
aos Direitos Humanos cuja competéncia foi reconhecida pelo
Estado Brasileiro, produzem efeitos juridicos imediatos no ambito
do ordenamento interno brasileiro.

Art. 3°. Sera cabivel agao regressiva da Unido contra as pessoas
fisicas ou juridicas, privadas ou publicas, responsaveis direta ou
indiretamente pelos atos ilicitos que ensejaram a decisdo de
carater indenizatorio.



Com a utilizagdo da expressao organismos internacionais, ampliaria o rol
de responsaveis pela protecéo dos direitos humanos. Ou seja, nhdo s6 a Corte e a
Comisséo Interamericana devemos obediéncia. Ademais, exclui-se a necessidade

de homologacéo pelo STF.

Em 2006, o texto original sofreu consideravel mudanca pela Comisséo de

Direitos Humanos e Minorias da Camara:

Art. 1°. As decisbes e recomendacdes dos organismos
internacionais de protecdo dos direitos humanos determinadas
por tratados que tenham sido ratificados pelo Brasil produzem
efeitos juridicos imediatos e tém forca juridica obrigatéria e
vinculante no ambito do ordenamento juridico brasileiro.

Paragrafo Unico. A Unido, tendo em vista o carater executério das
decisGes da Corte Interamericana de Direitos Humanos previsto
no Decreto Legislativo n° 89, de 3 de dezembro de 1998, e a
importancia quase jurisdicional da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos prevista no Decreto Legislativo n® 678, de 06 de
novembro de 1992, adotara todas as medidas necesséarias ao
integral cumprimento das decisbes e recomendagdes
internacionais, conferindo-lhes absoluta prioridade.

Art. 2°. Quando as decisbes e recomendagbes dos organismos
internacionais de protecdo dos direitos humanos envolverem o
cumprimento de obrigacao de pagar, caberd a Unido o pagamento
das reparacdes econdmicas as vitimas.

§1°. O 6rgao competente da Unido devera efetuar, no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da notificacgdo da decisdo ou
recomendacdo do organismo internacional de protecdo dos
direitos humanos, o pagamento das reparacfes econdmicas as
vitimas.

§2°. Os recursos necessarios ao pagamento das reparacdes
econdbmicas de carater indenizatério determinadas pelos
organismos internacionais de protecéo dos direitos humanos terao
rubrica propria no Orcamento Geral da Unido e sua gestao sera
acompanhada pelo 6rgao previsto no artigo 4° desta lei.

Art. 3°. Fica garantido o direito & acdo regressiva pela Unido
contra os entes federativos, pessoas fisicas ou juridicas, privadas



ou publicas, responsaveis direta ou indiretamente pelos atos
ilicitos que ensejaram a decisdo ou recomendacdo do organismo
internacional de protecao dos direitos humanos.

Paragrafo Gnico. A Unido fica autorizada a descontar do repasse
ordinario das receitas destinadas aos entes federativos os valores
despendidos com o pagamento das reparacbes previstas nas
decisbes dos 6rgdos internacionais de protecdo de direitos
humanos.

Art. 4°. Sera criado 6rgao para acompanhar a implementagao das
decisdes e recomendacgdes previstas no artigo 1°, composto por
representacao interministerial e da sociedade civil, que tera, entre
outras, as seguintes atribuicdes:

| —acompanhar a negociacao entre os entes federados envolvidos
e 0s peticionarios nos casos submetidos ao exame dos
organismos internacionais;

Il — promover entendimentos com 0S governos estaduais e
municipais, Poder Judiciario e Poder Legislativo, para o
cumprimento das obrigacbes previstas has decisbes e
recomendacgdes dos organismos internacionais de protecdo dos
direitos humanos;

Il — fiscalizar o tramite das acfes judiciais que tratem das
violacdes de direitos humanos referentes aos fatos previstos nas
decisbes e recomendacdes dos organismos internacionais de
protecéo dos direitos humanos;

IV — fiscalizar a implementacao de politicas publicas nas esferas
federal, estadual e municipal necessarias para o cumprimento das
decisbes e recomendacdes dos organismos internacionais de
protecéo dos direitos humanos;

V — acompanhar a gestdo das dotacdes orcamentarias da Unido
destinadas a execucdao financeira das decisdes e recomendacdes
dos organismos internacionais de protecao dos direitos humanos;

VI — garantir que o valor a ser fixado nas indenizagdes respeite 0s
parametros fixados pelos organismos internacionais de protecéo
dos direitos humanos;

VIl — fazer gestbes junto aos o6rgdos do Poder Judiciario,
Ministério Publico e Policia para que agilizem as investigacdes e
apuracOes dos casos em exame pelos organismos internacionais
de protecao dos direitos humanos.



Art. 5°. Quando a decisdo ou recomendagdo do organismo
internacional de protecdo dos direitos humanos prever
cumprimento de obrigagédo de fazer, o 6rgao previsto no artigo 4°
desta lei notificard os entes competentes para que apresentem,
no prazo de 20 (vinte) dias, plano de cumprimento com previsédo
das acdes e identificacdo das autoridades responsaveis pela sua
execucao.

Art. 6°. Quando a decisdao ou recomendagao envolver medida
policial, judicial ou do Ministério Publico no ambito do
ordenamento juridico brasileiro, o 6rgdo mencionado no artigo 4°
desta lei notificara a autoridade competente para que apresente,
no prazo de 20 (vinte) dias, relatério sobre a investigacdo ou
apuracao em curso sobre a matéria.

Art. 7°. As medidas cautelares emitidas pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e medidas provisérias
emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos seréo de
imediata execucdo devendo o 6rgao previsto no artigo 4° desta lei
notificar o ente responséavel pelo cumprimento dentro de 24 (vinte
e quatro) horas a contar do recebimento da comunicacdo da
respectiva decisdo ou recomendacao.

Art. 8°. Ficam autorizadas as entidades publicas a celebrarem
acordos e convénios entre si para o cumprimento desta lei.

E indiscutivel a melhora legislativa apresentada nesta emenda substitutiva,
principalmente por especificar quais seriam o0s objetos passiveis de execucao na
ordem interna: decisdes e recomendacfes dos organismos internacionais de
protecdo dos direitos humanos. Além de detalhar o cumprimento de cada tipo de

obrigacéo: obrigacédo de pagar ou de fazer.

Contudo, a medida mais eficaz seria a proposta no art. 3°, paragrafo unico.
Em um mundo capitalista, a restricdo patrimonial ainda se mostra mais efetiva que

a vergonha de ser intitulado como violador de direitos humanos.



Em agosto de 2010, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania

aprovou a redacéo final do Projeto. O texto final remetido para o Senado foi o

seguinte:

Art. 1°. As decisdes dos Organismos Internacionais de Protecao
aos Direitos Humanos cuja competéncia for reconhecida pelo
Estado brasileiro produzirdo efeitos juridicos imediatos no ambito
do respectivo ordenamento interno.

Art. 2°. Cabera ao ente federado responsavel pela violagdo dos
direitos humanos o cumprimento da obrigacdo de reparacdo as
vitimas dela.

Paragrafo unico. Para evitar o descumprimento da obrigacdo de
carater pecuniario, cabera & Unido proceder a reparacao devida,
permanecendo a obrigacdo originaria do ente violador.

Art. 3°. A Unido ajuizara acao regressiva contra as pessoas fisicas
ou juridicas, de direito publico ou privado, responséaveis direta ou
indiretamente pelos atos que ensejaram a decisdo de carater
pecuniério.

Varias foram as alteracdes feitas na redacdo final. Dentre as de maior

destaque esta a retirada da expressao “forca juridica obrigatéria e vinculante” do

art. 1°, o que demonstra o retrocesso na qualificacdo da decisdo internacional.

Ademais, 0 novo texto atribui ao ente federado responsavel pela violagdo a

responsabilidade priméria na obrigacdo de reparacdo das vitimas. A Unido atuaria

de forma subsidiaria, em eventual descumprimento. A medida é salutar, mas a

coercibilidade do referido paragrafo unico do art. 3° é insuperavel.

A supressdo do 6rgao de acompanhamento das decisbes e dos prazos

para as acoes, investigacdes e relatorios também retiram a seriedade do projeto.

Em outras palavras, a Céamara dos Deputados perdeu a oportunidade de



regulamentar esses pontos obscuros/controvertidos no cumprimento das decisdes

internacionais sobre direitos humanos.

Em novembro de 2010, a Mesa Diretora da Camara remeteu o Projeto ao
Senado Federal, por meio do Oficio n° 805/10/PS-GSE, at¢é o0 momento sem

andamento.

Alguns paises se utilizam das enabling legislations ou legislac6es nacionais
de implementacdo das decisfes de instancias internacionais de protecdo dos
direitos humanos®®. A Colémbia editou a Lei 288/96, criando instrumentos para
indenizar os prejuizos constatados pelas instancias internacionais em favor das

vitimas®®.

Ja a Costa Rica superou a questdo de auséncia de previsdo orcamentaria
para pagamento de indenizacdo compensatoria através da Lei 3.667, Capitulo
Terceiro®. No Peru, a Lei 23.506/82, art. 40, estabelece que “as resolu¢des dos
organismos internacionais de protecdo dos direitos humanos nao requerem, para
sua validade e eficacia, reconhecimento, revisdo, nem exame prévio, e a Corte
Suprema recepcionara tais resolucfes, dispondo sobre sua execucdo e
cumprimento, em conformidade com as normas e procedimentos internos

vigentes sobre execucao de sentenca”.

*® ALMEIDA DINIZ, Arthur José. Da necessidade da adequacéo da legislacdo interna as diretrizes
atuais no dominio dos direitos humanos, in CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto (org.), A
incorporagdo das normas internacionais de prote¢do dos direitos humanos no Direito Brasileiro.
Brasilia/Sao José: I11DH, 1996. PP. 273-279.

% Art. 2°. Que exista uma decisdo prévia, escrita e expressa do Comité de Direitos Humanos do
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos ou da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, na qual tenha se decidido que, com respeito a um caso concreto, o Estado colombiano
tenha violado direitos humanos e tenha sido estabelecido o dever de indenizacdo dos prejuizos
gerados. (trad. da Autora).

% Disponivel em <http:www.pani.go.cr/libreria/ley-3667.pdf>



O Brasil ainda engatinha na regulamentacdo do tema. A esperanca é um
Congresso Nacional mais ativo e pensante, um Poder Executivo mais atuante e

um Poder Judiciario mais confortavel com os direitos humanos.

8.6.1. Enforcement e power of shame

A doutrina utiliza a expressao “enforcement” para designar os mecanismos
de eficacia para o cumprimento das leis, 0s quais se iniciariam no processo

legislativo. Dai a énfase ao Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Estranhamente, a Convencdo Americana, em seu art. 65, estabelece que
no descumprimento da decisdo da Corte ou da Comisséo, o caso sera levado a
Assembleia da OEA. Medida essa insuficiente para alcancar o fortalecimento do

enforcement.

De modo a resolver a questdo supramencionada, o autor André de
Carvalho Ramos visualiza algumas reformas coercitivas por parte da Assembleia
Geral e do Conselho Permanente da OEA, dentre as quais a suspensdo ou
expulsdo do Estado que descumprir®. J& o juiz Antdnio Augusto Cancado
Trindade sugere alteracfes institucionais, como a remessa de recursos para a

Comisséo ou para a Corte.

De qualquer maneira, outro instrumento ndo juridico foi desenvolvido
através da publicidade, para manejar a execucdo das determinacdes

internacionais — o power of shame (risco do constrangimento politico e moral ao

. RAMOS, André de Carvalho. Direitos Humanos em juizo, p. 68.



Estado Violador por presséao internacional). Por meio deste mecanismo o Estado

é praticamente compelido a se justificar das lesdes a ele atribuidas.

O fenbmeno do power of shame é bem resumido por Kathryn Sikkink:
“pressdes e politicas transnacionais no campo dos direitos humanos, incluindo
network de ONG's, tém exercido uma significativa diferenca no sentido de permitir
avancos nas praticas dos direitos humanos em diversos paises do mundo. Sem
0S regimes internacionais de protecdo dos direitos humanos e suas normas, bem
como sem a atuacdo das networks transnacionais que operam para efetivar tais

normas, transformacdes na esfera dos direitos humanos n&o teriam ocorrido®®”.

9. CONCLUSAO

Os direitos humanos nascem do caos provocado pelo ser humano e sao a
esperanca da ordem e do progresso. O seu conceito varia conforme a situacao,
mas seu nucleo permanece intacto — a dignidade da pessoa humana. A dignidade
que ndo tem cor, credo, sexo ou posi¢ao politica. Talvez, hoje, ela seja a palavra
mais pronunciada e, ao mesmo tempo, menos explicada. No entanto, s6 nos
preocupamos com a sua definicdo quando a violéncia atinge nosso “sagrado”
status a quo. Assim, a dignidade é usada como um escudo invisivel que barra a

agressao na nossa esfera mais intima.

Desse modo, individuos, sociedades, ONG's e Estados se apresentam
como verdadeiros guardibes da dignidade. Sem duavida, a responsabilidade de

preservar os valores do proximo deixou (ha tempos) de ser somente do Estado

%2 Kathryn Sikkink e Thomas Risse, Conclusions, in Thomas Risse, Stephen C. Ropp e Kathryn
Sikkink, The power of human rights international norms and domestic change, Cambridge,
Cambridge University Press, 1999, p. 275.



soberano; a democracia também atribui o ©6nus de zelar pela

vida/seguranca/liberdade para todos os seus integrantes.

No mundo globalizado, o controle dessa responsabilidade estatal e
individual passa as méaos dos organismos externos, por meio de acordos e

tratados bilaterais.

Os tratados internacionais de direitos humanos inovam o universo de
direitos internamente consagrados, tanto para reforcar sua imperatividade juridica
guanto para incluir novos direitos e expurgar preceitos menos favoraveis a
protecdo deles. Em qualquer caso, os valores trazidos pelos tratados apenas vém
para aprimorar e fortalecer o sistema, nunca para delimitar o grau de protecéo

doméstico.

Eventuais obstaculos ventilados pela doutrina relativista de direitos
humanos — como a afronta a soberania — sdo rapidamente rebatidos quando se
esta em jogo o minimo existencial do ser humano, o qual por mais individual que
seja, se apresenta de forma mais universal. Ou seja, a violagéo ao direito de uma

pessoa ja abre precedente para outros constrangimentos néo so para ela.

O aprimoramento da protecédo internacional dos direitos humanos se deu
através de sua judicializacdo. Dai se extrai o importante papel da Corte e da

Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Contudo, a judicializagcado nédo seria perfeita sem a presenca da sociedade
civil levando as demandas aos 6rgdos supramencionados. A litigancia € um
movimento politico capaz de colaborar com a implementacdo de novos valores

aos direitos humanos.



O método empregado pela Corte ao julgar as violagdes aqui estudadas € o
da subsuncédo dos atos ilicitos com o regramento internacional de protecdo dos
direitos humanos. Nota-se que a analise dos julgados, apesar de casuistica, ndo
se resume a mera aplicacdo do Direito ao caso concreto. A tentativa dos
julgadores de se p6ér dentro da realidade fatica de um Estado membro é valida e
eficaz. No entanto, o tribunal sempre se manteve contra 0 costume interno

violador.

E neste panorama que 0 sistema americano € visto como importante
instrumento de protecdo dos direitos humanos, quando as instituicdes internas se

mostram omissas ou falhas.

Com a atuacdo da sociedade civil e dos organismos internacionais, 0
sistema interamericano tem forca catalisadora para incentivar os avangos no

campo dos direitos humanos.

Com base nas decisbes da Corte Interamericana, as estratégias de
fortalecimento da litigancia dos direitos humanos sdo de responsabilidade do
Estado-parte (Unico réu na jurisdi¢cdo internacional). A inclusdo da disciplina de
direitos humanos na rede de ensino, fortalecimentos de ONG's e intercambio de
experiéncias internacionais sdo exemplos de como materializar as punicdes e

evitar a repeticdo das lesdes.

Em outras palavras, o Direito deve se empenhar para conseguir aquilo que,

durante séculos, as armas e o0 sangue nao conseguiram obter — a paz.

E claro que o desprezo pelos direitos do homem no ambiente doméstico e

a impoténcia da autoridade internacional marcham juntos. Quanto mais o governo



for autoritario, em relacao a liberdade dos individuos, tanto mais sera libertario em

face do 6rgéo estrangeiro.

O dever de obediéncia aos compromissos internacionais se atrela a
responsabilidade de ser capaz de cumprir integralmente qualquer determinagao
internacional. Caso contrario, continuaremos no limbo da injustica permanente,
continua e, principalmente, do estado antidemocrético, pois 0 maior compromisso

assumido por um Estado é o para com 0 seu povo.

Pelos menos em todas as condenacdes brasileiras, o Brasil se mostrou
(parcialmente) obediente as determinacfes da Corte. O que reflete a nossa (nédo

completa) submisséao ao sistema de protecéo dos direitos humanos.

Em suma, a experiéncia brasileira na Corte Interamericana se mostrou
muito animadora, auxiliando o pais a trilhar diretrizes em busca da afirmacéo dos
direitos humanos, em uma democracia jovem e cheia de cicatrizes da
arbitrariedade. As punicfes ndo serviram apenas para indenizar as vitimas e suas
familias, mas também para alertar que o mundo nos vigia e nos cobra um

amadurecimento social, politico e econémico.
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