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RESUMO
A legiferacdo Judiciaria da Certiddo de Crédito Trabalhista teve por finalidade
desafogar as prateleiras das Secretarias das Varas do Trabalho de autos de
processos fisicos. A normatizacdo pela Justica Especializada para a criacdo da
referida Certiddo de Crédito extrapola a competéncia estabelecida pela Constituicdo
Federal em matéria processual trabalhista e ocorre por meio de atos administrativos
de diferentes formas nas unidades federativas, ndo havendo um consenso entre 0s
proprios Tribunais Trabalhistas. O procedimento segue na contramédo do discurso
judiciario de preocupacdo com a quantidade de processos trabalhistas em que o
credor ganha, mas néo recebe, contrariando o direito fundamental a rapida solucéo
do processo. Casos de sucesso foram veiculados na midia em que trabalhadores
receberam pelos créditos antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
comprovando a necessidade de que uma execucdo seja ciclica, sempre com a
revisdo periodica na pesquisa de bens que satisfacam o crédito exequendo. O
arquivamento provisorio da acdo trabalhista, sob o fundamento de auséncia
momentanea de localizacdo de bens, posterga ainda mais o recebimento do crédito
trabalhista e concede injustificado privilégio ao devedor que ganha um félego maior
para fazer movimentacgdes financeiras ou esquivar-se da execucdo enquanto a acao
trabalhista estiver incoerentemente envelhecendo nas prateleiras do arquivo geral,
aguardando a boa vontade dos executados em declarar a existéncia de novos bens
até entdo jamais vista nos autos. A implantacdo do processo virtual desponta como
importante solucdo para desafogar as Secretarias das Varas do Trabalho de
processos fisicos, sem que o trabalhador seja prejudicado com o arquivamento de

sua acédo em fase de execucao.

PALAVRAS CHAVES
Certiddo de crédito trabalhista; arquivamento provisorio; inconstitucionalidade em

matéria processual trabalhista; revisdo periddica da execugdo; processo virtual.

ABSTRACT
The Judicial lawmaking Certificate of Credit Labour aimed to relieve the shelves of

Secretaries of Labor Courts records of physical processes. The normalization by



Specialized Justice for the creation of this Certificate Credit goes beyond the powers
established by the Constitution in procedural matters and labor occurs through
administrative actions of federal units in different ways, there is no consensus among
the labor courts. The procedure goes against the speech of judicial concern about
the amount of labor in which the lender wins, but does not receive, contradicting the
fundamental right to speedy solution of the case. Success stories were published in
the media in which the workers received credits prior to promulgation of the 1988
Federal Constitution, proving the need for an execution is cyclical, always with the
periodic review in search of goods that meet the labor credit. The provisional filing of
labor action, on the grounds momentary absence of asset tracking, further
postponing the receipt of credit and labor unwarranted privilege grants the debtor to
get a breath largest financial transactions to evade or implementation while action
Labour is incoherently aging on the shelves of general archive, waiting to run on the
goodwill of declaring new goods hitherto unseen in the records. Deploying virtual
process emerges as an important solution to relieve the Secretaries of Labor Courts
of physical processes, without the worker is hurt by the filing of its action in the
execution phase.
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INTRODUCAO

Com o proposito de afastar eventual confusdo com figuras similares, o
trabalho fara uma distincdo inicial entre a Certiddo de Crédito Trabalhista e a
Certiddo Negativa de débito que, ao contrario daquela, foi um importante
instrumento criado para uma execucdo indireta a colimar a satisfacdo do crédito

exequendo.

A Certiddo de Crédito Trabalhista nasce em um cenario de preocupacdo do
Tribunal Superior do Trabalho com o alto indice de congestionamento de processos
em fase de execucdo que tem uma sentenca julgada total ou parcialmente
procedente, mas que ndo conseguem ser liquidados pela inexisténcia na localizacao

de patriménio do devedor da acéo para a satisfacéo do crédito exequendo.

A doutrina aponta importantes principios que norteiam o processo em fase de
execucao, destacando-se os principios do resultado, de efetividade, da adequacéao,
da duracédo razoavel da execucao e do direito fundamental a tutela executiva que o
credor tem a sua disposicao para que o crédito exequendo seja integralmente ou, ao

menos momentaneamente, parcialmente satisfeito.

Por sua vez, a regulamentacdo da Certiddo de Crédito Trabalhista ocorre de
forma variada, dependendo de cada Tribunal Regional do Trabalho. Ou seja, a
propria Justica do Trabalho ndo € unissona no instrumento de criacdo da referida
certiddo, valendo-se de atos administrativos distintos que deixam de observar a

natureza daquelas determinadas normas utilizadas na esfera administrativa.

Como sera demonstrado ao longo do trabalho, a legiferacdo da Certiddo de
Crédito Trabalhista € de natureza afeta ao direito do trabalho, acarretando em

inconstitucionalidade que néo foi concedida ao Poder Judiciario.

Trata-se de normas espalhadas pelos Tribunais Regionais de cada unidade
federativa que demonstra aparentemente uma preocupagdo maior com O
congestionamento das Secretarias das Varas do que propriamente com a satisfacédo
do crédito exequendo, deixando de ser utilizada uma execugéo ciclica, com revisdes
peribdicas e constantes da execucdo trabalhista, devendo ser elidida toda e
qualquer maneira de deixar o credor a propria sorte, ainda que tenha laborado para

um empregador que se demonstre, momentaneamente, insolvente.
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1. CERTIDAO DE CREDITO TRABALHISTA VERSUS CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRABALHISTAS

A Certidado de Crédito Trabalhista ndo se confunde com a Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas criada pela Lei 12.440 de 7 de julho de 2011 que, por meio
da Resolucdo Administrativa TST n°® 1.470, instituiu o0 Banco Nacional de Devedores

Trabalhistas.

O que serd abordado neste trabalho € a Certiddo de Crédito Trabalhista
destinada a servir de prova para o prosseguimento da execucédo trabalhista. Esta
nao se confunde com a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas que é utilizada

para participacdo em licitacoes.

A inscricdo de devedores no referido Banco Nacional se faz por meio de uma
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, obstando-os a participar de uma
licitacdo. Vé-se que é uma importante ferramenta de execucdo indireta contra o

devedor.

Ainda na digressao que é feita, tem-se que a referida Certiddo Negativa de
Débitos trabalhistas pode e deve ser encarada como um instrumento positivo aos
olhos dos credores, pois enseja uma execucao indireta, e muito embora nao atente
diretamente em face do patrimoénio do devedor, impinge-lhe uma necessidade de
reparar os danos causados a fim de retirar a negativacdo de seu home no Banco

Nacional de Devedores.

Hoje a referida certiddo negativa de débito é utilizada ndo somente para esse
procedimento administrativo de licitacdo publica, mas como instrumento capaz de
afetar as relacdes privadas na contratacdo com empresas ou mesmo com 0s SOCios
que administram a empresa, em nitida aplicacdo da eficicia horizontal dos direitos

fundamentais do individuo.

A Corregedoria do Conselho Nacional de Justica, por meio da ministra Eliana
Calmon, assinou a Recomendacao n° 03, de 15 de margco de 2012, dirigidas aos
tabelides de notas para que esses oficiais passassem a informar os compradores de
imoOveis sobre a possibilidade de obtencéo prévia da Certiddo Negativa de Débitos

Trabalhistas.
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Portanto, a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas ndo se confunde com a
Certiddo de Crédito Trabalhista que, por sua vez, seria uma figura processual
destinada a desafogar as Secretarias das Varas dos autos de processos fisicos em
fase de execucgdo: Arquiva-se o processo fisico e entrega-se a Certiddo de Crédito
Trabalhista ao credor para promover nova acdo de execugdo para buscar o
pagamento de seu crédito exequendo, sem o desarquivamento fisico do processo,

conforme sera demonstrado.

A preocupacédo que se deve ter, tal como serd analisado neste trabalho, € se
a Certiddo de Crédito Trabalhista ndo seria uma forma de abandonar o credor a sua
propria sorte, impondo-lhe uma duracdo morosa de seu processo que ndo somente
contraria o Principio da Celeridade Processual (art. 5°, LXXVIII, CF), mas se este
abandono se justificaria em face da preocupagédo com o descongestionamento das
prateleiras das Secretarias das Varas.

Ao que parece 0 argumento que erige a existéncia desta Certiddo de Crédito
Trabalhista vem na contramao da criacdo do processo eletronico e dos esfor¢cos por
parte dos proprios Tribunais Trabalhistas para elidir aquilo que a histéria denomina
de Vitéria de Pirro, utilizada para designar uma vitoria obtida a alto custo que
acarreta em prejuizos irreparaveis. No brocardo popular seria dizer ganhar, mas néo

levar.

A expressao “vitoria pirrica”, utilizada por alguns ao se referirem a execucao
trabalhista, se deve ao Rei Pirro do Epiro que durante a guerra travada contra 0s
romanos nas Batalhas de Heracleia, em 280 a.C. e de Asculo em 279 a.C. sofreu
graves e irreparaveis perdas de seus soldados. Dizia que caso houvesse nova
vitéria com aqueles prejuizos, o arruinaria completamente. Ou seja, ganhou, mas
nao levou ou obteve parcial vitdria, sem a sua plenitude que o conduziria a vitoria

frente a outros exércitos.

Uma execucdao trabalhista pode arrastar-se ao longo de anos sem que seja
satisfeito o crédito exequendo. O trabalhador ganha a Reclamacao Trabalhista,
obtendo uma sentenca favoravel, mas deixa de materializar pecuniariamente o seu

direito declarado em razdo de manobras por parte dos devedores que empregam
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ardis e meios artificiosos que, coadunando-se no rol de litigancia de ma fé na seara

processual civil em execucéao, faz com que o credor obtenha uma vitoria pirrica.

Se por um lado a atitude do Judiciario Trabalhista em perquirir o crédito
exequendo € louvavel por meio de convénios firmados, por outro a criacdo da
Certiddo de Crédito Trabalhista seria impor duras penas ao vencedor da
Reclamacdo Trabalhista, deixando-o carente dessa execucdo aparelhada a qual
somente o Estado possui com Orgaos publicos. Os particulares estdo impedidos de
obter informacgBes diretamente nestas instituicdes publicas ante o sigilo fiscal e
patrimonial que corretamente é estabelecido por lei.

Assim, trazendo a analogia pirrica para o caso em concreto, a Certiddo de
Crédito Trabalhista, para fins de arquivamento da acédo Trabalhista, constituiria uma
forma de formalizar ao credor um direito reconhecidamente previsto em um
documento, mas impedindo-o de dar prosseguimento em suas batalhas para a
satisfacdo do crédito exequendo ou impondo um obstaculo de ter que indicar
especificamente e irrefutavelmente o paradeiro do devedor ou de seu patriménio.

Pelos principios vigentes, a ideia ndo deve ser esta.
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2. CONTEXTUALIZACAO JURIDICA DA CERTIDAO DE CREDITO
TRABALHISTA

No ultimo dia 26 de abril de 2012 o Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho esteve presente no Senado Federal para defender a reforma da execucgéo
trabalhista. Trata-se do Projeto de Lei n® 606/2011 que traz para a seara trabalhistas

dispositivos ja consagrados no processo civil.

Perante a Comiss&o de Assuntos Sociais! o Ministro Presidente evidenciou o

correto descontentamento com o procedimento executorio da legislacéo trabalhista,

7

afirmando que o cenério desta fase é inquietante e desalentador, sendo a

responsavel por 76% (setenta e seis por cento) de congestionamento no Judiciario.

Afirmou aos Senadores, ainda, que os autos dos processos dormitam nas
prateleiras das secretarias das varas, incluindo aqueles que estdo em um arquivo

provisorio por ndo ter satisfeita a execucao.

O Ministro Jodo Orestes Dalazen lastreia esse estrangulamento de processos
gue dormitam nas prateleiras das secretarias no tripé formado por defeitos da
legislacéo trabalhista, a saber: anacrénica, precaria e ineficiente, tal como veiculado
no sitio do Tribunal Superior do Trabalho em 26-04-2012%

O presidente do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, ministro Jodo Oreste Dalazen,
defendeu hoje (26), no Senado Federal, a necessidade de
modernizacdo dos mecanismos legais que regem a execucao
trabalhista. "A execucao trabalhista € morosa e ineficaz, e constitui
hoje o principal ponto de estrangulamento do processo judicial
trabalhista”, afirmou.

O ministro participou de audiéncia publica na Comisséo de Assuntos
Sociais (CAS) do Senado, convocada a pedido da senadora Ana
Amélia (PPR/RS), relatora do Projeto de Lei do Senado (PLS)
606/2011, que altera dispositivos da CLT para disciplinar o
cumprimento das sentencas e a execucao de titulos extrajudiciais na

! Disponivel em: < http://www.tst.jus.br/home/-/asset_publisher/nD3Q/content/presidente-do-tst-
defende-mudancas-na-execucao-trabalhista-no-
senado?redirect=http%3A%2F%2Fwww.tst.jus.br¥%e2Fhome%3Fp_p_id%3D101 _INSTANCE_nD3Q%
26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
3%26p_p_col_count%3D4> Acesso em: 12-07-2012.

Dlsponlvel em: <http://www.tst.jus.br/busca-de-
noticias?p_p_id=buscanoticia_ WAR_buscanoticiasportlet INSTANCE_xI8Y&p_p_lifecycle=0&p_p_st
ate=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=2%20&advanced-search-
display=yes%?20&articleld=1582373%20&version=1.0%20&groupld=10157%20&entryClassPK=15823
75>. Acesso em: 23-07-2012.
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Justica do Trabalho. O projeto, de autoria do senador Romero Jucé
(PMDB/RR), foi elaborado a partir de propostas sugeridas por uma
comissao formada por ministros e juizes de primeiro e segundo graus
da Justica do Trabalho.

Dalazen disse aos senadores que o0 panorama atual da execucao é
"desalentador e inquietante”, e que a situa¢cdo vem se agravando a
cada ano. A implantacdo do Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas (BNDT) permitiu um levantamento do acervo "em
plenitude” de processos nessa fase, inclusive daqueles que se
encontram no chamado arquivo provisério — quando o devedor ndo é
localizado, ou quando se esgotam as possibilidades de cumprimento
das decisfes judiciais e 0 processo, sem ter concretizado o direito
reconhecido judicialmente, "dormitam nas prateleiras das secretarias
das Varas", como explicou o ministro. Somados 0Ss processos
provisoriamente arquivados, a Justica do Trabalho fechou 2011 com
3,2 milhdes de processos nos quais o trabalhador ainda n&o recebeu
efetivamente aquilo que lhe é devido, o que resulta huma taxa de
congestionamento de 76% em 2011.

A principal causa desse estrangulamento, para Dalazen, estd na
legislacdo — "anacrbnica, precaria e ineficiente”. A execucéo, hoje, é
regida por trés leis: a principal é a CLT, que data da década de 40,
mas ha ainda a Lei de Execugfes Fiscais (Lei 6.830/1980) e o
Caddigo de Processo Civil. "Da década de 40 até hoje o mundo sofreu
uma transformacao brutal. S6 isso sugere que ha algo a ser feito, e
com urgéncia”, afirmou.

As controvérsias geradas pela forma de aplicagdo do "cipoal de
normas legais" que trata da execucéao, segundo o presidente do TST,
sé atrasam a solugdo dos processos. A aplicacao de dispositivos do
CPC usados na area civel, como a multa do artigo 475-J para o
atraso no cumprimento das obrigacbes, por exemplo, € tema
"extremamente controvertido” no Direito do Trabalho. "A
jurisprudéncia do TST entende que o dispositivo ndo se aplica, mas
ndo porque ndo se queira”, explicou Dalazen. "E que as normas da
CLT que regem a execucdo trabalhista impedem sua aplicacdo".
Alguns juizes de primeiro grau, porém, aplicam a multa — e a decisé@o
vira objeto de recursos que s6 retardam a conclusdo do caso. O
objetivo do PL 606/2011 ¢é justamente incorporar a execugao
trabalhista dispositivos ja existentes no processo civil e avancar nos
mecanismos de coer¢cdo que deem mais efetividade as decisdes
judiciais

O presidente do TST assegurou aos senadores que as propostas
contidas no projeto, amplamente discutidas no ambito da Justica do
Trabalho, se preocupam também com o devedor, ao prever
expressamente o direito ao parcelamento da divida (que hoje s6
pode ocorrer por acordo com o credor) e a realizagdo de audiéncia
de conciliacdo. "Sei que ha criticas e que a Justica do Trabalho nédo
detém o monopdlio da verdade, e estamos dispostos a discutir com
os diversos atores sociais até chegar a solugdes mais consensuais"”,
concluiu.

Além do ministro Dalazen, participaram também da audiéncia
publica, conduzida pelo presidente da CAS, senador Casildo
Maldaner (PMDB/SC), o presidente do Conselho Federal da Ordem
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dos Advogados do Brasil (OAB), Ophir Cavalcanti; o presidente da
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(Anamatra), juiz Renato Henry Sant'Anna; do vice-presidente da
Confederacdo Nacional das Instituicbes Financeiras, Estévao Mallet;
e do coordenador do Setor Publico da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Pedro Armengol. Foram convidados ainda o
vice-presidente da Confederacdo Nacional da Induastria (CNI),
Alexandre Furlan, e a representante da Confederacdo Nacional do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), Lidiane Duarte
Nogueira.

(Carmem Feijo.)

Em noticia divulgada pelo sitio do Senado Federal® no dia 26-04-2012
também se verifica a preocupacdo do Tribunal Superior do Trabalho com a

execucao trabalhista:

O grande numero de processos trabalhistas parados na fase de
execucao € decorrente da legislacdo vigente, afirmou o presidente do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), Jodo Oreste Dalazen. Dos
trabalhadores que tém suas causas julgadas, observou o jurista,
mais de 70% ndo recebem seus direitos. Como exemplo, ele
informou que, em 2011, a “taxa de congestionamento” fase de
execucdo foi de 73,55% e, em 2010, de 76%". A “taxa de
congestionamento” € um indice utilizado pelo Conselho Nacional de
Justica para aferir produtividade do tribunal em um periodo, levando-
se em conta o total de casos novos que ingressaram, 0S caso0S
baixados e o estoque pendente ao final do periodo.

- Dispomos de uma lei anacrdnica, precaria e ineficiente para reger a
execucéo trabalhista, o que a torna emperrada, complexa, que nao
consegue garantir o direito do trabalhador, disse o presidente do
TST.

Dalazen participou, nesta quinta-feira (26), de audiéncia publica com
objetivo de discutir o projeto de lei que trata do cumprimento de
sentencas e a execucdo de titulos extrajudiciais na Justica do
Trabalho. O Projeto de Lei do Senado (PLS 606/2011) é de autoria
do senador Romero Jucad (PMDB-RR) e altera a Consolida¢do das
Leis do Trabalho (CLT — Decreto-Lei n°® 5.452/1943). A audiéncia foi
requerida pela relatora da matéria na CAS, senadora Ana Amélia
(PP-RS).

O presidente do TST explicou que o Direito do Trabalho é regido por
trés diplomas legais, muitas vezes, conflituosos entre si. A CLT,
ressaltou, foi elaborada ha cerca de 70 anos, e ndo recebeu grandes
modificages, apesar de o mundo do trabalho ter sofrido mudancas
acentuadas. Em seus artigos sobre execucéao trabalhista, explicou, o
texto remete a lei de execucdes fiscais (Lei 6830/80) ou ao Cdédigo
de Processo Civil (Lei 5.869/1973), que possuem dispositivos
impedidos de aplicagéo pela CLT.

* Disponivel em: < http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/04/26/legislacao-trabalhista-

emperra-cumprimento-de-sentencas-diz-presidente-do-tst>. Acesso em: 23-07-2012.
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- Tudo muda, menos as normas de execucdao trabalhista. Isso sugere
que algo precisa ser feito, e com urgéncia, disse Dalazen, ao
ressaltar que o anteprojeto em discussdo na CAS foi amplamente
discutido na Justica do Trabalho, com o objetivo de buscar efetiva
execucdo das sentencas.

Na avaliacdo do presidente do TST, o projeto nhdo compromete a
ampla defesa e o devido processo legal. Para ele, quando o devedor
ndo paga os direitos do trabalhador, o Estado deve apanhar bens em
garantia. Na fase de execucdo, destacou, € o momento de saber
“quanto deve” e ndo mais “se deve” pagar ao trabalhador.

J& na opinido do presidente da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Ophir Cavalcante Junior, o projeto oferece demasiado poder
aos magistrados. Para ele, ao permitir excesso de subjetividade nas
interpretacdes, a seguranca juridica, a ampla defesa e o devido
processo legal sdo afetados.

Ophir Cavalcante ponderou que o grande congestionamento de
execucdo das decisfes trabalhistas acontece porque grande parte
das sentencas néo define o valor a ser pago pelo empresario. Para
ele, a prépria Justica deve determinar os valores liquidos para dar
celeridade as execucdes trabalhistas.

- Uma das causas da demora séo as idas e vindas em calculos. A
Justica ndo faz célculos e designa perito contador. Depois 0s
nameros sao analisados pelas partes. Isso gera demora. A Justica
deve ser mais focada nela prépria e ndo depender de terceiros,
opinou.

Apesar de concordar com sentenca que j& defina os valores a serem
pagos, o0 presidente da Associacdo Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho (Anamatra), Renato Henry Sant’Anna, disse que
a medida ndo garantira a execucao imediata. Ele destacou que
muitas varas trabalhistas ndo dispbem de estrutura adequada que
permita implementar sentencas com o calculo do crédito trabalhista.
Para aprovar projeto de lei que traz novas regras para a execucao
trabalhista, o presidente da Confederacdo Nacional das Instituicbes
Financeiras (CNF), Estevdo Mallet, recomendou usar de forma
equanime “a balanca e a espada” em seu texto para que nao haja
injusticas. Ele destacou que nem todo o envolvido em processo de
execucdo trabalhista € o real devedor, nem o valor cobrado é o
efetivamente devido. Além disso, observou, o executado nem sempre
deixa de pagar o trabalhador por vontade, mas por nédo ter condi¢cbes
financeiras.

Para o representante da Forca sindical, Antdnio Rosella, o projeto
contribui para unificar a CLT, o CPC e a Lei de Execugfes Fiscais.
Assim, o que é aplicado de forma esparsada seré consolidado.
Agéncia Senado

(Reproducéo autorizada mediante citacdo da Agéncia Senado)

E louvavel o esforco do Ministro Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
na defesa da reforma da execucao trabalhista, aferindo-se uma constante busca na

aprovacao do anteprojeto perante o Senado. No ultimo dia 03-07-2012 houve um
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encontro entre o Presidente do Senado Federal com o Presidente do TST destinado

a aprovacao da reforma da legislacéo trabalhista*:

O Presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST), ministro Jodo
Orestes Dalazen, visitou na tarde de hoje (3/7) o presidente do
Senado, José Sarney. Ele pediu apoio de senador na tramitacdo do
Projeto de Lei no Senado (PLS) 606/2011, que disciplina o
cumprimento das sentencas e a execucao de titulos extrajudiciais na
Justica do Trabalho. ‘E um projeto que busca modernizar a legislacéo
processual trabalhista’, explicou Dalazen. A matéria esta em analise
na Comissao de Assuntos Sociais (CAS), sob relatoria da senadora
Ana Amélia (PP-RS).

Ou seja, o contexto do surgimento da certiddo de crédito trabalhista ocorre em
um cenério de preocupacao do Tribunal Superior do Trabalho com a satisfacdo dos
creditos exequendos, verificando-se um alarmante percentual de processos em que
ha uma sentenca de procedéncia ou parcialmente procedente sem que haja o

efetivo pagamento.

Se por um lado se verifica esta aparente preocupagao com 0S processos em
gue nao héa a satisfacdo do crédito exequendo, por outro se constata que o Tribunal
Superior do Trabalho cria formas para determinar o arquivamento dos autos do
processo trabalhista — ainda que de carater provisorio — a fim de evitar um eventual

colapso e para néo sobrecarregar as prateleiras das Secretarias das Varas.

A medida de expedir uma certiddo, determinar o arquivamento dos autos e
aguardar que o credor — sozinho — localize o seu devedor, torna-se especialmente
gravosa por transferir ao particular o 6nus de localizar os bens e o paradeiro dos

devedores fomentando a autotutela, como sera visto nos itens abaixo.

Disponivel em: < http://www.tst.jus.br/pmnoticias/-/asset_publisher/89Dk/content/em-visita-ao-
senado-dalazen-pede-apoio-para-projeto-de-execucao-
trabalhista?redirect=http%3A%2F%2Fwww.tst.jus.br%2Fpmnoticias%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_
89Dk%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dc
olumn-1%26p_p_col_count%3D2>. Acesso em: 23-07-2012.
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3. PRINCIPIOS INERENTES AO PROCESSO DE EXECUQAO REL ACIONADOS A
CERTIDAO DE CREDITO TRABALHISTA

E nesse contexto de 73,55% de execucdes congestionadas que se destacam
alguns dos principios relacionados ao processo de execucado que devem sempre
nortear os magistrados que, por sua vez, deverdao sempre colimar a satisfacdo do
crédito trabalhista, ainda que seja de dificil alcance, por meio dos principios

executorios.

Tomando-se em consideragao a principal preocupacao do Tribunal Superior
do Trabalho com a taxa de congestionamento dos processos em execucao, a
Certiddo de Crédito Trabalhista deveria ser considerada um instrumento natural de
satisfacdo da execucao trabalhista, sem jamais transpassar uma ideia de que se
trataria de solapar, esconder ou protelar para baixo do tapete a dificuldade do

pagamento do crédito reconhecido em sentenca.

Ao longo deste trabalho sera visto que a regulamentacdo dada a Certidao de
Crédito Trabalhista, malgrado os vicios formais que serdo apresentados, vai na
contramdo destes principios de execucdo. Logo, é de suma importancia destacar na
doutrina alguns principios que deverdo se harmonizar com a utilizagdo da Certidao
de Creédito Trabalhista.
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3.1. PRINCIPIO DO RESULTADO

Para Araken de Assis® o Principio do Resultado deve ser objetivo a ser

perseguido rigorosamente pelo Estado:

“O conjunto dos meios executérios, de que faz parte a expropriacédo
(art. 646), tem o Unico objetivo de satisfazer o credor.

Toda execucgdo, portanto, ha de ser especifica. E tdo bem sucedida,
de fato, quanto entrega rigorosamente ao exequente o0 bem

perseguido, objeto da prestacéo inadimplida, e seus consectarios...”

Carece de analise se a Certiddo de Crédito Trabalhista integraria o conjunto

de meios executérios com 0 objetivo Unico de satisfazer o credor. De acordo com

Francisco Antonio de Oliveira®:

O comando abstrato condenatério contido na sentenca ndo satisfaz
as exigéncias do credor, mas devera ser materializado com a entrega
do bem ou do valor em pecunia. Em face do devedor recalcitrante, o
Estado garantird ao credor a tutela executoria.

A movimentacdo da maquina, entretanto, devera perseguir
resultados. Vale dizer, o executado devera possuir bens que possam
levar a bom termo a execugéo forcada, com pagamento do principal,
custas, despesas, honorérios periciais e advocaticios etc. Se
necessario, usar-se-80 Outros meios coercitivos, como busca e
apreenséo, arresto, sequestro.

(...

Tem aplicacdo os arts. 620 e 692 do CPC. A execucdo € o meio de
se executar o devido, ndo dando azo a atitudes egoisticas. Os meios
executorios tém por objeto expropriar bens do devedor, a fim de
satisfazer o direito do credor (art. 646, CPC). O sucesso da execucao
estd diretamente ligado ao cumprimento rigoroso da obrigacao
devida com a entrega do bem ou da quantia em pecunia ao
exequente. E a transformac&o em realidade do comando abstrato de
uma sentenca condenatoria...

Ou seja, para Francisco Antonio de Oliveira, em complementacdo ao

lecionado por Araken de Assis, a movimentacdo da maquina estatal deve prosseguir

resultado, sendo possivel o arquivamento da agéo trabalhista caso ndo existam bens

do devedor passiveis de penhora.

® ASSIS, Araken de. Manual do Processo de Execucdo. 82 ed. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 116.
® OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Execucdo na Justica do Trabalho. 62 ed. S&o Paulo: LTr, 2007,

pag. 92/93.
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Porém, ao final, o doutrinador alvitra que 0 sucesso da execucdo esta
diretamente ligado ao cumprimento rigoroso da obrigacao devida, transformando-se

em realidade os direitos previstos na sentenca condenatoria.
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3.2. PRINCIPIO DA EFETIVIDADE

Como o proprio nome sugere, a execucao deve ser efetiva e dar ao credor a

efetividade do objeto tutelado. Para Fredie Didier Jr., Leonardo José Carneio da

Cunha, Paula Sarno Braga e Rafael Oliveira’:

Da clausula geral do ‘devido processo legal’ podem ser extraidos
todos os principios que regem o direito processual. E dela, por
exemplo, que se extrai o ‘principio da efetividade’: os direitos devem
ser, além de reconhecidos, efetivados. Processo devido é processo
efetivo. O principio da efetividade garante o direito fundamental a
tutela executiva, que consiste ‘na exigéncia de um sistema completo
de tutela executiva, no qual existam meios executivos capazes de
proporcionar pronta e integral satisfacdo a qualquer direito
merecedor de tutela executiva.

O problema esta quando a Certiddo de Crédito Trabalhista € expedida com o

arquivamento dos autos, atribuindo ao credor o dever de perquirir per si bens e o

paradeiro do devedor para a satisfacdo de seu crédito exequendo. Nesses casos,

estardo afastados tanto o Principio da Efetividade quanto o do Resultado,

supramencionados.

Francisco Antonio de Oliveira® leciona que:

by

Ndo basta que se dé a parte um titulo executivo plasmado em
simples comando abstrato. Ndo ha duvida de que a decisdo podera
ser cumprida pelo devedor de forma voluntaria, o que reputamos
excepcional. Se ndo cumprida a decisdo, compete ao Estado-juiz,
desde que habilmente instado pelo exequente, tomar todas as
providéncias necessarias ao cabal cumprimento da obrigacdo. A
efetividade esta diretamente ligada a um conjunto de atos
executorios que comple a execucdo aparelhada que tornara
realidade o contetudo de um titulo executivo. Nao basta que o Estado
declare o direito, é necessario que torne efetivo o comando
condenatério, usando da forgca, se necessério. A efetividade h&a de
ser real. Todavia, existem casos em que a efetividade se torna
impossivel. E o caso, v.g., daquele devedor, condenado com
sentenga transitada em julgado, que perdeu todos os seus bens,
tornando impossivel a execucédo, pelo menos naquele momento. Tao
logo o devedor se torne idéneo patrimonialmente, podera o credor
pedir a intervencdo do Estado. Em sede trabalhista tem aplicacéo o
art. 40 da Lei 6830/80 (art. 889, CLT), que ndo permite a prescricdo
em tais casos.

" DIDIER JR., Fredie, et al. Curso de direito processual civil. v. V: execucdo. Salvador: Jus Podivm,

2009. P. 47.

® OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Execucdo na Justica do Trabalho . 62 ed. Sdo Paulo: LTr, 2007,

pag. 96.
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Note-se que, muito embora o referido doutrinador admita o envio dos autos ao
arquivo enquanto se aguarda o devedor tornar-se idéneo patrimonialmente, afasta-
se de sobremaneira a hipétese do credor ter que localizar sozinho o patriménio e
endereco de seu devedor. Ao contrario, admite que o credor pega a intervencdo do
Estado a quem compete ndo declarar tdo somente o direito, mas sendo necessério

que torne efetivo 0 seu comando condenatario.

E para tornar efetiva a sua deciséo, necessario sera usar de sua forca estatal
e de seus meios de uma execucao aparelhada por convénios firmados a fim de se

constatar que realmente aquele devedor se tornou patrimonialmente idoneo.
Também para Araken de Assis’:

E tdo bem sucedida a execucido quando entrega rigorosamente ao
exequente o bem perseguido, objeto da prestacdo inadimplida, e
seus consectarios, ou obtém o direito reconhecido no titulo
executivo. Este h& de ser o objetivo fundamental de toda e qualquer
reforma a funcédo jurisdicional executiva, favorecendo a realizacéo
do crédito.

Nesse ensinamento, o doutrinador reforca o dever do Estado em entregar
rigorosamente o direito reconhecido no titulo executivo, no qual deve ser pautada a
conduta jurisdicional para a entrega efetiva do bem. A expedicdo da Certidao de
Crédito Trabalhista jamais devera, portanto, ser considerado um meio de protelar ou
dar ao credor um titulo frivolo, deixando a mercé de sua propria sorte em um

desamparo judicial.

Mauro Schiavi'® alvitra que do Principio da Efetividade decorre o Principio da
Utilidade da execucao: “Por este principio, nenhum ato inutil, a exemplo da penhora
de bens de valor insignificante e incapaz de satisfazer o crédito (art. 659, §2°, CPC),

podera ser consumado”.

A extracdo da Certiddo de Crédito Trabalhista ndo deve ser inutil, mas tao
somente um instrumento de aguardo enquanto o devedor ndo se torna idéneo

patrimonialmente, cabendo ao Estado — certamente em conjunto com o credor — a

° ASSIS, Araken de. Manual do Processo de Execucdo. 112 ed. S&o Paulo: RT, 2007, pag. 101.
19 SCHIAVI, Mauro. Execucdo no Processo do Trabalho. 32 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, pag. 33.
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localizag&o de patrimbnio e paradeiro do devedor trabalhista por meio de convénios

firmados nesta execucao aparelhada da qual é detentor.
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3.3. DIREITO FUNDAMENTAL A TUTELA EXECUTIVA
Para alguns doutrinadores, esse direito fundamental deveria ser considerado

um subitem ou mesmo integrante do Principio da Efetividade.

O referido direito esté inserto no art. 5°, XXXV, Constituicdo Federal de modo
que compete ao Estado ndo somente a declaracdo daquele direito, mas também a

sua materializacdo, conforme Mauro Schiavi'*:

Trata-se de um direito fundamental do cidaddo e também um dever
do poder judiciario, a luz do devido processo legal, em promover a
execucgdo, utilizando-se dos meios razodveis, de modo que a
obrigacdo consagrada no titulo executivo seja satisfeita, entregando
0 bem da vida ao credor a quem pertence por direito.

Este Direito decorre do principio constitucional do acesso substancial
a justica e a ordem juridica justa, previstos no art. 5°, XXXV, da CF,
gue determina que o Estado ndo apenas declare o direito a quem o
possui, mas também o materialize.

Sob outro enfoque, o direito fundamental a tutela executiva é
efetivado quando o Poder Judiciario € capaz de entregar
precisamente o bem da vida ao credor, que Ihe pertence por direito,
em prazo razoavel, respeitando as garantias fundamentais do
devedor.

E necessario que o Judiciario reveja periodicamente os autos arquivados com
novas expedicdes de oficio, coadunando-se com a logica do prazo razoavel para a
entrega do bem da vida ao credor.

Caso uma execucdo nao possa ser satisfeita naquele determinado lapso
temporal, que seja dado continuidade a perquiricdo depois de certo tempo do
arquivamento provisoério dos autos, especialmente depois de requerido pelo credor
gue, conguanto néao tenha conseguido localizar o devedor e seu patriménio, tem a

garantia fundamental a tutela executiva com novas tentativas de expedicéo de oficio.

1 SCHIAVI, Mauro. Execucao no Processo do Trabalho. 32 ed. Sao Paulo: LTr, 2011, pag. 34.
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3.4. PRINCIPIO DA ADEQUACAO

Galeno Lacerda'? distribuia o Principio da Adequacdo em trés niveis:
subjetivo, objetivo e teleoldgico, de modo que o processo de execucdo obedeceria a
todos estes. Exemplificando, Araken de Assis™® afirma que: “tdo importante como o
desimpedimento do juiz (adequacdo subjetiva), é a disponibilidade do bem
(adequacédo objetiva) e a idoneidade do meio executorio. Sem meio habil, o bem

nunca sera alcancado pelo credor”.

Francisco Antonio de Oliveira®* denomina o referido principio como Principio

da adequabilidade, lecionando que:

A execucdo se implementa por meio de certas formalidades sem as
quais 0 processo executorio ndo alcancard o seu objetivo — o de
transformar em realidade o comando emergente de uma decisdo
transitada em julgado. O poder estatal somente se movimenta
guando chamado a pronunciar-se pelos meios adequados. A
jurisdicdo trilha caminhos previamente tracados pela lei. Sem
obediéncia a essas regras a execucao sofrerd sérios obstaculos. (...)
O principio da adequacéo prové para que a satisfacdo do credor se
faca da melhor forma possivel e em menor prazo, evitando tropecgos
procedimentais ou entraves processuais. Obedecidos esses
parametros, os meios executérios, colocados a disposicdo pelo
Estado, estardo predispostos para agir e para atuar de forma
compulséria na realizacao do direito do credor.

Verifica-se que a doutrina se refere ao menor tempo possivel para a
satisfacdo do crédito. Tal como serd demonstrado pela Consolidacéo das Normas da
Corregedoria do TST, infere-se que é dever do magistrado, depois do arquivamento
provisorio dos autos, realizar novamente as tentativas de localizacdo de patriménio
do devedor e de enderecos. Tudo para que se colime satisfazer no menor tempo

possivel o crédito exequendo.

2 LACERDA, Galeano. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1980,
pag. 31-36.

3 ASSIS, Araken de. Manual do Processo de Execucdo . 112 ed. S&o Paulo: RT, 2007, pag. 122.

“ OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Execucdo na Justica do Trabalho . 62 ed. Sdo Paulo: LTr, 2007,
pag. 95.
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3.5. PRINCIPIO DA DURACAO RAZOAVEL DA EXECUCAO
E a previsdo contida no art. 52, LXXVIII, da Constiuicdo Federal que se faz
alusado: “A todos no processo judicial ou administrativo sdo assegurados a razoavel

duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade da sua tramitacao”.

s

Como ja mencionava Rui Barbosa: a justica tardia € injustica manifesta. A
Certiddo de Crédito Trabalhista ndo pode, nem deve, ser considerada como

elemento de protelacdo do feito. Para Nélson Nery Janior:

O prazo razoavel é garantido para que 0 processo se inicie e termine,
incluida, portanto, a fase recursal, ja que s6 se pode entender como
terminado o processo no momento em que ocorre O transito em
julgado, isto é, quando ndo couber mais recurso contra a ultima
decisdo proferida no processo. O tempo no processo assume
importancia vital nos dias de hoje, porquanto a aceleracdo das
comunicacdes via ‘web’ (‘internet’, ‘e-mail’), fax, celulares, em
conjunto com a globalizagédo social, cultural e econbmica, tem feito
gue haja maior cobranca dos jurisdicionados e administrados para
gue haja solucdo rapida dos processos judiciais e administrativos.
Essa globalizagdo deu mais Vvisibilidade as vantagens e
desvantagens, acertos e equivocos dos poderes publicos em virtude
da exposicdo a que eles estdo sujeitos, situacdo que é decorrente da
transparéncia que deve existir no estado democrético de direito. Se,
numa demonstracdo de retorica juridica, se podia dizer que ‘no
processo o tempo € algo mais que ouro: € justica’, com muito maior
razdo se pode afirmar que a justica tem de ser feita de forma mais
rapida possivel, sempre observados 0s preceitos constitucionais que
devem ser agregados ao principio da celeridade e razoavel duracéo
do processo, como o devido processo legal, a isonomia, 0
contraditério e ampla defesa, o juiz natural (administrativo e judicial),
etc.

Determinar que haja a expedicdo de Certiddo de Crédito Trabalhista com o
envio dos autos ao arquivo provisorio, indeferindo a parte de obter do judiciario
informacdes sobre o patriménio e endereco do devedor é ferir o direito a razoavel

duracédo do processo.

A critica que se faz € em relacdo ao arquivamento provisorio dos autos que,
em alguns Tribunais Regionais — tal como ocorre no da 22 Regido — beira ao
arquivamento definitivo, uma vez que h& uma imputagdo exclusiva da
responsabilidade ao credor pela indicacao especifica por parte do credor de onde se

encontrariam os bens e o proprio devedor.
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Isso contraria a duracdo razoavel do processo e como se ndo bastasse a
ocultacdo por parte do devedor, novo obstaculo surge para ao credor ao tentar
convencer o magistrado de dar continuidade a sua execugéo que, por sua vez, tem
meios especificos e uma execucdo aparelhada para promover a quebra de sigilo

fiscal e patrimonial do devedor (direito que ndo compete ao particular).
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4. DEFINIGAO DA CERTIDAO DE CREDITO TRABALHISTA

O que se tem em vista no presente trabalho € demonstrar que a certidao de
crédito trabalhista — dependendo da forma de sua regulamentacdo — pode transferir
indevidamente ao particular/exequente a responsabilidade pela satisfagcdo de seu
crédito, em um temerario cenario de exercicio arbitrario das préprias razbes. A
execucao aparelhada do Estado seria sobrestada, aguardando o dever do particular
de indicar precisamente onde se encontrariam 0s patrimonios e endereco do

devedor.

Tal como visto, a Certiddo de Crédito Trabalhista surge vinculada a um
Judiciario Trabalhista assoberbado por processos de execucdo represados nas
Varas do Trabalho sem uma previsdo especifica de tempo para a satisfacdo do
crédito garantido ao trabalhador por meio de um titulo judicial executivo.

Como visto, essa é uma realidade divulgada com base no percentual
apresentado pelo Tribunal Superior do Trabalho. Conforme supramencionado tem-
se que em 2011 a taxa de congestionamento em fase de execucao foi de 73,55% e,
em 2010, de 76%.

Para o Conselho Nacional de Justica, a extracdo da Certiddo de Credito
Trabalhista ocorre quando frustrada a execuc¢ao, ndo exaurindo, porém, a atividade

jurisdicional.

Ou seja, para o0 CNJ a Certiddo de Crédito Trabalhista € um meio concedido
ao credor para dar continuidade a uma acao que restou frustrada, impossibilitando a
baixa definitiva do processo originario, uma vez que nao teria havido o exaurimento

da prestacao jurisdicional.

Na Consulta n° 0000534-85.2011.2.00.0000"° autuada pelo Conselho
Nacional de Justica houve o pronunciamento de que a Certiddo de Crédito

Trabalhista ndo pode afastar o dever dos Tribunais em reduzir em pelo menos 10%

!> Disponivel em: <https://www. https://www.cnj.jus.br/ecnj/consulta_processo.php>. Acesso em: 23-
07-2012.
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o acervo de processos na fase de cumprimento ou de execucdo e, em 20%, o

acervo de execucgoes fiscais.

A referida Consulta foi realizada em questionamento ao Regimento Interno do
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido, mas possui importantes fundamentos
gue indicam o posicionamento adotado pelo CNJ sobre a Certiddo de Crédito
Trabalhista:

EMENTA: CONSULTA. META 3 DO CNJ DE 2010. EXECUCAO.
CERTIDAO DE CREDITO TRABALHISTA. PROVIMENTO GERAL
CONSOLIDADO DO TRT DA 162R. AB-ROGACAO DOS ARTS. 171
A 175 . INOCORRENCIA. NATUREZA EXPLICATIVA. BAIXA
DEFINITIVA DO PROCESSO ORIGINAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A extracdo da Certiddo de Crédito Trabalhista, que ocorre quando
resta frustrada a execucéo, ndo exaure a atividade jurisdicional, o
gue impossibilita a baixa definitiva do processo
originério. permanecendo, assim, o processo incluido na Meta 03 de
2010 do Conselho Nacional de Justica.

2. A Meta 3 estabelecida pelo CNJ em 2010, no sentido de "Reduzir
em pelo menos 10% o acervo de processos ha fase de cumprimento
ou de execucéo e, em 20%, o acervo de execucdes fiscais", ndo ab-
rogou os artigos 171 a 175 do Provimento Geral Consolidado do
Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido, a uma porque, com
aquele enunciado, ndo se esta a validar a extingdo de processos em
gue ndo tenha sido, efetivamente, encerrada a prestacao
jurisdicional; a duas em razdo de o ato normativo do tribunal de
origem, em perfeita sintonia, ter o condao, apenas, de esclarecer que
a expedicdo da denominada Certiddo de Crédito Trabalhista ndo
exclui o processo da referida Meta.

3. Consulta respondida negativamente.

O que esteve em analise foi a ilegalidade ou ndo da Certiddo de Crédito
Trabalhista em face do que dispde a Meta 03 do CNJ. Essas Metas Prioritarias, sob
o ponto de vista do CNJ, aproximam o Poder Judiciario dos anseios dos

jurisdicionados por uma justica mais célere, moderna e efetiva:

(...) por seu carater publico e sua construcdo participativa e
democrética, as Metas Prioritarias definidas pelo Conselho Nacional
de Justica aproximam o Poder Judicidrio dos anseios dos
jurisdicionados por uma justica mais célere, moderna e efetiva.

A Meta 3, aqui discutida, por exemplo, propds o seguinte objetivo aos
Tribunais brasileiros:

‘Reduzir em pelo menos 10% o acervo de processos na fase de
cumprimento ou de execucdo e, em 20%, o acervo de execucdes
fiscais.’

Por 6bvio, a reducdo de acervo mencionada na Meta pressupde
jurisdicdo efetivamente prestada, ou seja, processos de execucgdo
findos com a satisfacao do crédito representado pelo titulo executivo.
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Este posicionamento reforca-se quando se tem em vista 0 processo
trabalhista no qual a execucéo dos julgados faz-se de oficio. E dizer,
acaso autorizado o arquivamento e baixa do processo de execucao
ap0s a primeira tentativa frustrada de excussdo patrimonial do
devedor, poder-se-ia chegar ao absurdo de o credor trabalhista, em
regra titular de crédito de natureza alimentar, receber uma certidao
de crédito ao invés da quantia reconhecida em juizo sem sequer ter
pleiteado neste sentido perante o Juizo.

A meta de redugcdo no numero de processos pendentes a ser alcangada pelos
Tribunais deve colimar a satisfacdo do crédito representado pelo titulo, afastando-se

a situacao de um Tribunal conceder a mera certidao ao invés do crédito exequendo.

Acerca da legalidade ou ndo da Certiddo de Crédito Trabalhista, o CNJ cuidou
de tracar linhas gerais sobre o tema afirmando que suas Metas Prioritarias ndo tem
o0 condao de exercer forca normativa ou de interferir na atividade dos magistrados,
alvitrando tdo somente que o arquivamento de processos nao pode afastar a meta

de reducéo de processos em fase de conhecimento e de execucéo:

Limitado a este escopo, de elucidar o conteldo das Metas
Prioritarias, o Glossario traz a seguinte explicacdo acerca da Meta
3:

O arquivamento de processos judiciais em razdo de expedicdo de
“certidBes de crédito” ndo exclui o processo da meta 3.

Note-se que, em tempo algum, o Glossario faz qualquer juizo
acerca da legalidade da expedicdo das chamadas certidbes de
crédito, até mesmo porque, o Glossario ndo tem a pretensdo de
exercer forca normativa ou de interferir na atividade dos
magistrados, ao contrario, ele apenas esclarece, explica, anuncia
que, para efeito de cumprimento da Meta 3 de 2010, a expedigéo
de tal certiddo ndo exclui o processo.

Vé-se, pois, que a determinagdo do arquivamento com a expedicdo da
Certiddao de Crédito Trabalhista ndo exclui o dever dos Tribunais em reduzir a

guantidade de processos em fase de execucao.

Analisando-se a posicao do CNJ com as regulamentacfes existentes pelos
Tribunais Regionais, adiante explanados, infere-se que a Certiddo de Crédito
Trabalhista, por definicAo e na teoria, € um meio de garantir-se ao credor o
prosseguimento de sua execucao trabalhista depois de exaurido em vdo 0os meios
de coercéo do devedor, inclusive com a inclusdo do nome deste no Banco Nacional

de Devedores Trabalhistas.
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O fator temporal de uma execucao ciclica é elemento de coer¢cdo que néo

pode ser olvidada pelas autoridades.

Vale dizer que uma execucéo trabalhista enquanto estiver tramitando faz com
que o devedor preocupe-se e saiba que o Judiciério estd no encal¢o, de modo que

qualquer deslize o Judiciario conseguiria, finalmente, satisfazer o crédito trabalhista.

Nas letras do Hino de Duran, retirada da Peca Opera do Malandro de Chico
Buarque, encontra-se a melhor expresséo da premissa de vigilia da lei em face do

devedor:

Se tu falas muitas palavras sutis

E gosta de senhas sussurros ardis
A lei tem ouvidos pra te delatar
Nas pedras do seu préprio lar

Se trazes no rosto a contravencao
Muambas, baganas e nem um tostao
A lei te vigia, bandido infeliz

Com seus olhos de raios X

Se vives nas sobras frequentas porbes
Se tramas assaltos ou revolugdes

A lei te procura amanha de manha
Com seu faro de dobermam

Se pensas que burlas as normas penais
Insuflas agitas e gritas demais

A lei logo vai de abracar infrator

com seus bragos de estivador

E necessario que o aplicador da lei continue tendo os faros de dobermam
sempre na expectativa de que a lei logo vai abracar o infrator das normas legais.
Neste caso, 0 tempo seria um importante aliado na coercdo do devedor ao
pagamento do crédito exequendo, ndo permitindo que 0s autos permanecam
adormecidos nos arquivos do Judiciario com uma dificultosa continuidade e

desarquivamento do feito.

Na hip6tese da Certiddo de Crédito Trabalhista ser utilizada irrestritamente
tem-se que o elemento temporal de perpetuacdo da coercdo em face do devedor por
meio de expedicao reiterada de oficios deixaria de existir. Conceder-se-ia ao credor

uma certiddo de crédito para prosseguir sua execucao caso restassem localizados
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0s bens pelo credor/particular que, por sua vez, ndo tem acesso a dados fiscais que

por seguranca tem a divulgacao restrita para qualquer pessoa.

A justificar o prosseguimento da execug¢ao com a reiteracdo de expedigcédo de
oficios, existem casos em que trabalhadores recebem por seus créditos trabalhistas
depois de anos valendo-se justamente do elemento temporal de coercdo a seu

favor?®:

Acdo ajuizada em 1988 recebe crédito trabalhista apos 24 anos

(...) O empregado ocupou a funcdo de caixa no periodo de 26/4/87 e
09/9/88. O objeto da acdo diz respeito as diferencas de 13° salério,
horas extras, aviso prévio, gorjetas de agosto de 88, saldo de salario,
férias vencidas e proporcionais, feriados trabalhados, liberacdo do
FGTS e retificagdo na CTPS.

A sentenga foi proferida pela justica do trabalho em 21/05/1990 que
condenou a empresa ao pagamento de verbas trabalhistas e a
execucado se arrastou por longos anos em razdo da nao localizacéo
de bens da empresa. (...)

Neste caso, no qual o trabalhador estd esperando receber seu
crédito desde 1988, foi possivel obter sucesso com a ajuda do
Judiciario, fazendo-o pertencer ao seleto grupo dos 31%
mencionados pelo Ministro Dalazen. (...)

Curiosamente, a acdo foi distribuida alguns dias antes da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que hoje prevé a
rapida solucdo do processo como garantia fundamental do individuo.

Assim, a Certiddo de Crédito Trabalhista deve ser um instrumento a permitir
gue casos como este ocorram com mais frequéncia, de modo que a costumeira
funcao estatal na localizacédo de bens e enderecos dos devedores - que deve contar

com o auxilio do exequente — seja especifica.

Ante o debate sobre a questdo e a definicAo sobre o tema, quicd a
regulamentacéo da Certiddo de Crédito Trabalhista tenha ocorrido para penalizar os
profissionais que simplesmente deixam a responsabilidade de localizacdo de bens a
cargo do Estado, em um nitido ato de negligéncia, valendo-se de forma indevida
pela previsédo legal da execuc¢éo de oficio inerente ao Judiciario Trabalhista por forca
do art. 878 da CLT.

10 Disponivel em: <  http://www.justrabalhista.biz/2012/05/acao-ajuizada-em-1988-recebe-

credito.html>. Acesso em: 23-07-2012.
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Vimos a definicdo da certiddo de crédito trabalhista sob o aspecto da Meta
Diretiva do Conselho Nacional de Justica que tem a sua existéncia legalmente

prevista no art. 103-B da Constituicdo Federal.

Nota-se que o CNJ nao avalizou a Certiddo de Crédito Trabalhista, ndo tendo
declarado uma constitucionalidade, porquanto essa fungcdo nao estaria no rol de
suas atribuicbes que se restringem tdo somente ao controle da atuacéo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, aléem de zelar pela autonomia do Poder Judiciario e outros

aspectos administrativos (84° do art.103-B, CF).

Para o CNJ a Certiddao de Crédito Trabalhista deve coexistir com as suas

Metas, ndo devendo ser interpretada como exaurimento de jurisdi¢ao.

Contudo, tal como sera demonstrado, a ilegalidade que afeta a Certiddo de
Crédito Trabalhista é de natureza constitucional e de principios, aferindo-as de

acordo com a regulamentacdo dada pelo Judiciario Trabalhista.

Retome-se a questdo da tramitacdo perante o Senado Federal do Projeto de

Lei n° 606/11 que versa sobre a reforma da execucéo trabalhista.

Como visto nas noticias veiculadas, ha um louvavel empenho do Tribunal
Superior do Trabalho na aprovacdo do Projeto. Dentre os artigos que colimam a
reforma da Consolidacédo das Leis do Trabalho, afere-se a previsdo da Certidao de
Crédito Trabalhista:

Art. 882-A. N&do localizados bens para garantir o débito, seréo os
credores intimados para indica-los em trinta dias.

§ 1° Silentes os credores, 0s autos serdo arquivados provisoriamente
pelo prazo de um ano apos a inclusdo do nome dos obrigados em
banco de dados de devedores.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido no paragrafo anterior, 0s
credores serdo novamente intimados e, inexistindo a indicacédo, o juiz
determinard nova realizacdo de todos os procedimentos disponiveis
para a constricdo de bens.

§ 3° N&o encontrados bens, serdo expedidas certiddes de crédito em
seu favor, além do arquivamento definitivo dos autos.

Ou seja, caso aprovado em sua totalidade, o Projeto prevé o arquivamento
definitivo da acgéo trabalhista com a expedicdo da certiddo de crédito. Certamente

gue sera necessaria regulamentacdo sobre a matéria, uma vez que— tal como sera
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demonstrado — o arquivamento definitivo implica em uma das hipoteses previstas no
art. 794 do Cddigo de Processo Civil com a satisfacdo do crédito exequendo por

uma de suas formas.

A auséncia de bens ou patriménio do devedor em um determinado lapso de
tempo ndo é uma forma de satisfagdo do crédito exequendo. Assim, verifica-se que
o Projeto de lei incorre em alguns equivocos nesse aspecto que foi dirimido pelo
Conselho Nacional de Justica, supramencionado, bem como pelas proprias

previsdes do Tribunal Superior do Trabalho ao regulamentar a matéria.
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4.1. REGULAMENTACAO PELA CORREGEDORIA GERAL DA JUST ICA DO TRABALHO
O Tribunal Superior do Trabalho regulamenta a Certiddo de Crédito
Trabalhista pelo Ato n° 1/GCGJT, de 1° de fevereiro de 2012.

Na parte preliminar que compreende a epigrafe do referido Ato n° 1/12, o
Tribunal Superior do Trabalho conceitua a Certiddo de Crédito Trabalhista que seria
uma conversdo de autos fisicos de processos arquivados provisoriamente em

Certidao de Crédito Trabalhista para continuidade dos atos executivos.

Importante notar que a preliminar somente permite a expedicdo da Certidao
de Crédito Trabalhista aos processos arquivados provisoriamente (vale dizer: de

execucgdes suspensas):

Fonte: Diario Eletrénico da Justica do Trabalho, Brasilia, DF, n. 912,
3 fev. 2012. Caderno Juridico do Tribunal Superior do Trabalho, p. 5-
6.

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO TRABALHO

ATO N° 1/GCGJT, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2012

Dispde sobre a converséo de autos fisicos de processos arquivados
provisoriamente em Certiddo de Crédito Trabalhista para
continuidade dos atos executivos e da outras providéncias.

O CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA DO TRABALHO , no uso
das atribuicbes legais e regimentais que Ihe sédo conferidas pelo art.
6°, inciso V, do Regimento Interno da Corregedoria-Geral da Justica
do Trabalho, Considerando o disposto no ATO GCGJT n° 017/2011,
em que fora elucidado o significado das locucgdes “arquivamento
provisério do processo de execucdo” e “arquivamento definitivo do
processo de execug¢do”, no ambito do Judicidrio do Trabalho, tendo
como precedente a decisdo do Conselho Nacional de Justica,
proferida nos autos da Consulta n® 0000534-85.2011.2.00.0000;
Considerando a necessidade de se prevenir possivel colapso
organizacional das Varas do Trabalho com a manutencao fisica dos
processos arquivados provisoriamente;

RESOLVE

Art. 1° Exauridos em vdo os meios de coer¢do do devedor, devera
ser providenciada a atualizacdo dos dados cadastrais das partes
tanto quanto a situacdo do devedor no Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas, na conformidade da Resolucdo Administrativa n°
1470/2011, e, em seguida, expedida

Certiddo de Crédito Trabalhista.

Art. 2° A Certiddao de Crédito Trabalhista sera expedida conforme
modelo constante do Anexo | e devera conter:

I — o nome e o0 endereco das partes, incluidos eventuais
corresponsaveis pelo débito, bem como o numero do respectivo
processo;
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Il — o nUmero de inscrigdo do credor e do devedor no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) e no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ) da Receita Federal do Brasil;
Il — o valor do débito, do crédito do exequente, dos recolhimentos
previdenciarios e fiscais, dos honorérios, das custas e das despesas
processuais;
IV — a data de homologacéo da conta de liquidacdo, para posterior
incidéncia de juros e atualizacdo monetaria.
Art. 3° A Certiddo de Crédito Trabalhista devera ser instruida com
cbpias autenticadas, pela Secretaria da Vara do Trabalho, dos
seguintes documentos:
| — deciséo exequenda;
Il — decisdo homologat6ria dos calculos de liquidacao.
Art. 4° O credor serd comunicado sobre a obrigatoriedade de
comparecimento a Secretaria da Vara do Trabalho para, no prazo de
30 (trinta) dias, retirar a Certiddo de Crédito Trabalhista e os
documentos de seu interesse.
Paragrafo Unico. Decorrido o prazo, os autos do processo serao
arquivados provisoriamente.
Art. 5° A Secretaria da Vara do Trabalho devera criar arquivo,
preferencialmente digital, para manutencdo permanente das
Certiddbes de Crédito Trabalhista originais ndo entregues aos
exequentes e das demais certidGes expedidas.
Art. 6° Localizado o devedor ou encontrados bens passiveis de
penhora, é assegurado ao credor, de posse da Certiddo de Crédito
Trabalhista, requerer, a qualquer tempo, o0 prosseguimento da
execucao, a teor do § 3° do art. 40 da Lei n° 6.830/80.
Paragrafo Unico. A execucao prosseguird sem o desarquivamento
dos autos fisicos, mediante a reautuagdo do processo com a
Certidao de Crédito Trabalhista, preservada a numeracao original.
Art. 7° Para os fins de que trata a Lei n° 7.627/87, aplicar-se-ao aos
processos arquivados provisoriamente, nos termos deste Ato, as
mesmas regras adotadas para 0s processos arquivados
definitivamente.
Art. 8° Este Ato entrara em vigor na data da sua publicacéo.
Publique-se no DEJT.
Dé-se ciéncia aos Presidentes e Corregedores dos Tribunais
Regionais do Trabalho, mediante oficio, do inteiro teor deste Ato,
solicitando de Suas Exceléncias que o divulguem junto as Varas do
Trabalho da respectiva jurisdicéo.
Brasilia, 1° de fevereiro de 2012.
ANTONIO JOSE DE BARROS LEVENHAGEN
Ministro Corregedor-Geral da Justica do Trabalho

Diante da conceituacdo da Certiddo de Crédito Trabalhista sob a 6tica da

Corregedoria Geral da Justica do Trabalho, é necessario compreender o significado

de arquivamento provisorio atribuido pelo préprio Tribunal Superior do Trabalho.

Como visto, essa conceituacdo encontra-se prevista no Ato GCGJT n°
017/2011 que considera o arquivamento provisorio como suspensao da execucao a

guisa do art. 40, da Lei 6830/80. O ato administrativo do TST preconiza que:
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ATO.GCGJT N° 017/2011

Divulgado no DeJT de 09/2011

Republicado no DeJT de 12/09/2011

Elucida o significado das locucdes “arquivamento provisério do
processo de execucgdo” e “arquivamento definitivo do processo de
execucdo”, no ambito do Judiciario do Trabalho, tendo como
precedente a decisdo do Conselho Nacional de Justica, proferida nos
autos da Consulta n°® 0000534-85.2011.2.00.0000, e da outras
providéncias.

O CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA DO TRABALHO , no uso
das atribuicBes regimentais que Ihe sdo conferidas pelo artigo 6°,
inciso V, do Regimento Interno da Corregedoria-Geral da Justica do
Trabalho,

Considerando a decisdo do Conselho Nacional de Justica, proferida
nos autos da Consulta n° 0000534-85.2011.2.00.0000, na qual fora
assentada a orientacdo, para os fins da Meta 3 do CNJ, de 2010, de
gue a expedicdo de certiddo de crédito trabalhista ndo autoriza a
baixa definitiva do processo executivo, por ndo se encontrar exaurida
a prestacéo jurisdicional, e

Considerando a conveniéncia e a oportunidade de bem precisar o
significado das locucdes “arquivamento provisorio do processo de
execucdo” e “arquivamento definitivo do processo de execucgéo”, para
orientacdo dos tribunais regionais do trabalho, dos juizes de primeiro
grau e sobretudo para atualizacdo da “Tabelas Processuais
Unificadas da Justica do Trabalho”,

RESOLVE

Art. 1° O arquivamento provisorio do processo de execucdo, no
ambito do Judiciario do Trabalho, por ndo ter sido encontrado o
devedor ou bens penhoraveis, corresponde a suspensdo da
execucdo de que tratam os artigos 40 da Lei n° 6.830/80 e 791,
inciso 1ll, do CPC.

Paragrafo Unico. E assegurado ao credor requerer, na conformidade
do 8§ 3° do artigo 40 da Lei n° 6.830/80, ou ao juiz determinar de
oficio, na conformidade do artigo 878 da CLT, o desarquivamento do
processo com vistas a dar seguimento a execucao,
independentemente de a secretaria da Vara ter ou ndo expedido
certiddo de credito trabalhista.

Art. 2° O arquivamento definitivo do processo de execuc¢do, no
ambito do Judiciario do Trabalho, decorre da declaracdo, por
sentenca, da extingdo da execucado, pela verificacdo de uma das
hipéteses contempladas nos incisos |, Il e Il do artigo 794 do CPC,
por se achar exaurida a prestacao jurisdicional.

Art. 3° Este ato entrara em vigor na data de sua publicacéo.
Publique-se no Bl e no DEJT.

Dé-se ciéncia aos Presidentes e Corregedores dos Tribunais
Regionais do Trabalho, mediante oficio, do inteiro teor deste Ato,
solicitando de Suas Exceléncias que o divulguem junto as Varas do
Trabalho, integrantes da respectiva jurisdi¢ao.

Brasilia, 09 de setembro de 2011.

ANTONIO JOSE DE BARROS LEVENHAGEN

Ministro Corregedor-Geral da Justica do Trabalho
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Para o TST, o arquivamento provisorio deve ser interpretado como suspensao
da execucdo de acordo com o art. 40 da Lei de Execucdes Fiscais: “O juiz
suspendera o curso da execucdo, enquanto nao for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, nao

ocorrera o prazo de prescrigao”.

Por sua vez, o art. 791, lll, CPC preconiza que: “suspende-se a execucao

guando o devedor ndo possuir bens penhoraveis”.

Ou seja, a provisoriedade do arquivamento ocorrerd sempre quando nao
forem localizados bens para a satisfacdo do crédito exequendo ou o devedor nao for

localizado.

N&o obstante, ainda na concepc¢ao do Tribunal Superior do Trabalho, o
arquivamento definitivo dos autos ocorreria quando presentes uma das hipoteses
insertas no art. 794 e seus incisos do Codigo de Processo Civil, a saber: satisfacao

da obrigacao; remisséo total da divida; renuncia do crédito por parte do credor.

Ora, se o desiderato da Certiddo de Crédito Trabalhista seria permitir a
continuidade da execucao quando localizados bens do devedor ou 0 seu paradeiro,
ndo seria l6gico que a certiddo fosse concedida quando houvesse a extingcdo da
execucdo por uma das formas previstas no art. 794, CPC. Nessa hipotese, por

evidente, o crédito ja estaria satisfeito.

Tem-se, pois, que o Tribunal Superior do Trabalho, ao regulamentar a
Certiddo de Credito Trabalhista, tomou o cuidado de observar as previsées do CNJ
de que a expedicdo de certiddo de crédito trabalhista ndo autoriza a baixa definitiva

do processo executivo, por ndo se encontrar exaurida a prestacao jurisdicional.

Tracadas as consideracdes, impde-se a conspicua conclusdo de que a
Certiddo de Crédito Trabalhista — a par do entendimento firmado pelo CNJ
supramencionada — se aplica tdo somente aos processos arquivados

provisoriamente.

Em relacdo aos autos que estdo arquivados provisoriamente deve haver a
sua revisdo periddica pelos juizes trabalhistas a guisa do art. 77, lll, da

Consolidacao das Normas da Corregedoria do TST:
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Art. 77. Cabe ao juiz na fase de execucao:

Il — determinar a reviséo peridédica dos processos em execugado que
se encontrem em arquivo provisorio, com a execucao suspensa, a
fim de renovar providéncias coercitivas, a exemplo de nova tentativa
de bloqueio pelo Sistema BACEN JUD, ou a utilizacdo de novos
aplicativos, como o INFOJUD e o RENAJUD.

Alguns Tribunais Regionais preconizam que a parte que colima o
desarquivamento dos autos deva fundamentar o seu pedido de prosseguimento da
execucao que, por sua vez, seria frivola ante a determinacdo da Corregedoria Geral
da Justica do Trabalho nos termos acima.

Isso €, bastaria invocar o referido artigo e lembrar o magistrado do dever lhe
imposto para que o desarquivamento devesse ser prontamente deferido. Do
contrario, estaria diante de um manifesto tumulto processual passivel,

eventualmente, de reclamacao correcional para o regular processamento do feito.

Outra preocupacéao para a regulamentacéo da Certiddo de Crédito Trabalhista
pelo TST é elidir eventual colapso organizacional das Varas do Trabalho com a
manutencao fisica dos processos arquivados provisoriamente. Ver-se-4 mais adiante
gue os Tribunais Regionais, ao regulamentarem a Certiddo de Crédito Trabalhista,
também demonstram esse receio, tal como consta na reforma da execucao
trabalhista pelo Projeto n° 606/11.

Por esta preocupagéo com o colapso das Varas do Trabalho ante a existéncia
de processos fisicos, o que se conclui é que tal argumento seria superado pela
modernidade do processo eletrbnico, especialmente previsto na Lei 11.419/06 que
faria quedar a referida consideragcdo, tornando-se injustificavel a expedicdo da
Certiddo de Crédito Trabalhista.

A referida Lei 11.419/06 aplica-se, indistintamente, no ambito do processo

civil, penal, justica especializada e, no caso em apreco, trabalhista.

Ou seja, ndo se justificaria a preocupacdo demonstrada uma vez que o
colapso estaria superado pela lei promulgada em 2006 e que tornaria eletronico os
processos fisicos que ocupam as prateleiras das Varas Trabalhistas.
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Antes de concentrar esforgos para a regulamentacdo da Certiddo de Crédito
Trabalhista, melhor seria envidar e prosseguir com o seério e brilhante trabalho de

informatizac&o do processo trabalhista.

Dessa forma, estaria plenamente elidida a preocupacéo com o colapso dos
processos fisicos.

O art. 1° do Ato n° 1/12 corretamente determina que todos os meios de busca
de patrimonio e endereco do devedor sejam observados pelo Tribunal antes mesmo

de expedir a Certiddo de Crédito Trabalhista.

Para o Tribunal Superior do Trabalho, é dever das Varas do Trabalho instruir
as Certiddes de Crédito Trabalhista com a coOpia autenticada da decisdo exequenda

e da decisdo homologatoria dos calculos de liquidacéo.

O prosseguimento da execucdo é plenamente possivel quando localizados
bens ou o paradeiro do devedor, a ser requerido pelo credor.

O procedimento que o Tribunal Superior do Trabalho estabelece para a
continuidade da execucdo é que a Certiddo de Crédito Trabalhista sera o
instrumento hébil para dar continuidade a satisfacdo do crédito exequendo. Seria
forcoso concluir que, conquanto houvesse a reducéo do volume fisico dos autos do
processo, por outro lado ter-se-ia a perda de atos processuais praticados nos autos
originarios.

O Ato n° 1/12 ainda dispGe sobre a eliminacdo dos autos que foram
arquivados provisoriamente, aplicando-se as mesmas regras adotadas para 0s
processos arquivados definitivamente. Trata-se da aplicacdo das previsdes contidas
na Lei 7.627/87 que preconiza a incineracdo de autos findos ha mais de 5 (cinco)
anos contados a partir do arquivamento da acdo. Para tanto, com esteio no art. 3° da
referida lei € necessaria a publicacdo da decisdo em 6rgao oficial da imprensa, por 2

(duas) vezes, com prazo de 60 (sessenta) dias.
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4.2. REGULAMENTACAO PELO TRT DA 22 REGIAO
Na regulamentacdo pelo Tribunal Regional da 22 Regido € que parecem ter
surgido deveres néo previstos explicitamente pela Corregedoria do Tribunal Superior

do Trabalho ou mesmo pelo Conselho Nacional de Justiga:

SECAO XXIV

DO ARQUIVAMENTO DEFINITIVO DO PROCESSO COM
EXPEDICAO DE CERTIDAO DE CREDITO TRABALHISTA

(Secdo acrescentada pelo Provimento GP/CR n° 10/2010 -
DOEletrénico 01/07/2010)

(Secao suspensa pelo Provimento GP/CR n° 02/2011, de 18/07/2011
- DOE 19/07/2011)

Art. 258. Verificada a paralisacdo da execucéo pela impossibilidade
de localizacdo do devedor ou de bem(ns) suficiente(s) para a
garantia do juizo, o processo serd suspenso pelo prazo de até um
ano, com a anotacdo da respectiva movimentacdo processual no
sistema informatizado (Processo Suspenso ou Sobrestado \
Execucdo Frustrada), sendo que, nesse periodo, 0 processo
permanecerd na Secretaria da Vara, ficando vedada sua remessa
para o arquivo provisério. (Artigo acrescentado pelo Provimento
GP/CR n° 10/2010 - DOEletrdonico 01/07/2010) - (Artigo suspenso
pelo Provimento GP/CR n° 02/2011, de 18/07/2011 - DOE
19/07/2011)

§ 1° Para a suspensdo de que trata o caput é imprescindivel que se
esgotem todas as tentativas de localizacdo do devedor ou de seus
bens, utilizando-se os meios disponiveis para esse fim, tais como os
sistemas BACENJUD, RENAJUD, ARISP, INFOJUD e INFOSEG, e
outras bases de informacbes que vierem a ser disponibilizadas.
(Paragrafo acrescentado pelo Provimento GP/CR n° 10/2010 -
DOEletrénico 01/07/2010) - (Paragrafo suspenso pelo Provimento
GP/CR n° 02/2011, de 18/07/2011 - DOE 19/07/2011)

§ 2° Excetuam-se do procedimento previsto neste artigo as acodes
executivas fiscais, que, se for o0 caso, serdo arquivadas
provisoriamente. (Paragrafo acrescentado pelo Provimento GP/CR n°
10/2010 - DOEletrénico 01/07/2010) - (Paragrafo suspenso pelo
Provimento GP/CR n° 02/2011, de 18/07/2011 - DOE 19/07/2011)
Art. 259. Decorrido o prazo de suspensdo de que trata o artigo
anterior, o credor sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias,
indicar os meios efetivos para o prosseguimento da execucdo, sob
pena de arquivamento definitivo dos autos. (Artigo acrescentado pelo
Provimento GP/CR n° 10/2010 - DOEletrénico 01/07/2010) - (Artigo
suspenso pelo Provimento GP/CR n° 02/2011, de 18/07/2011 - DOE
19/07/2011)

Art. 260. Proceder-se-4 a imediata liberacdo ao autor de créditos
parciais existentes nos autos, ainda que provenientes de depdsito
recursal, mediante compensacdo, bem como a liberacdo de bens
guando julgada insubsistente a penhora. (Artigo acrescentado pelo
Provimento GP/CR n° 10/2010 - DOEletrénico 01/07/2010) - (Artigo
suspenso pelo Provimento GP/CR n° 02/2011, de 18/07/2011 - DOE
19/07/2011)
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Art. 260-A. Determinado o arquivamento definitivo da execucao, sera
entregue ao credor ou ao seu procurador, mediante certificagdo nos
autos, a Certiddo de Crédito Trabalhista oriunda do protesto da
sentenca ou, se o0 juizo ndo entendeu pertinente o protesto, sera
emitida e entregue a Certiddo de Crédito Trabalhista disponivel no
sistema informatizado, consoante modelo constante no Anexo XVII
desta norma, e proceder-se-a a baixa do processo no sistema
informatizado como “arquivado definitivamente com expedicdo de
certiddo de crédito trabalhista”, para fins estatisticos e de registro.
(Artigo acrescentado pelo Provimento GP/CR n° 10/2010 -
DOEletrénico 01/07/2010) - (Artigo suspenso pelo Provimento GP/CR
n°® 02/2011, de 18/07/2011 - DOE 19/07/2011)

Art. 260-B. Aos processos de execucdo arquivados provisoriamente
até a data da edicdo desta norma, quando tiverem retomado o
andamento a pedido do interessado, aplicar-se-do as disposicdes
desta Secdo, exceto quanto a determinacao de suspensao prévia do
processo. (Artigo acrescentado pelo Provimento GP/CR n° 10/2010 -
DOEletrénico 01/07/2010) - (Artigo suspenso pelo Provimento GP/CR
n°® 02/2011, de 18/07/2011 - DOE 19/07/2011)

Art. 260-C. O arquivamento definitivo de que trata esta Secdo nao
implicara na exclusdo do nome do(s) devedor(es) do cadastro do
sistema informatizado, para fins de expedicdo de Certiddo de
Distribuicdo. (Artigo acrescentado pelo Provimento GP/CR n°
10/2010 - DOEletrébnico 01/07/2010) - (Artigo suspenso pelo
Provimento GP/CR n° 02/2011, de 18/07/2011 - DOE 19/07/2011)
Art. 260-D. Cabera ao credor, de posse da Certiddo de Crédito
Trabalhista, depois de encontrado o devedor e/ou bens sobre os
quais possa recair a penhora, promover a execug¢ao de seu credito,
na forma dos artigos 876 e seguintes da Consolidacdo das Leis do
Trabalho. (Artigo acrescentado pelo Provimento GP/CR n° 10/2010 -
DOEletrénico 01/07/2010) - (Artigo suspenso pelo Provimento GP/CR
n°® 02/2011, de 18/07/2011 - DOE 19/07/2011)

Art. 260-E. A peticao inicial da Acdo de Execucdo de Titulo Judicial
fundamentada em Certiddo de Creédito Trabalhista, atendidos os
requisitos legalmente definidos, devera indicar expressamente:
(Artigo acrescentado pelo Provimento GP/CR n° 10/2010 -
DOEletrénico 01/07/2010) - (Artigo suspenso pelo Provimento GP/CR
n® 02/2011, de 18/07/2011 - DOE 19/07/2011)

| - 0 nome e o endereco do devedor ou co-devedores, informando o
namero do CPF, caso seja pessoa fisica, ou CNPJ, se pessoa
juridica; (Inciso acrescentado pelo Provimento GP/CR n° 10/2010 -
DOEletrénico 01/07/2010) - (Inciso suspenso pelo Provimento GP/CR
n° 02/2011, de 18/07/2011 - DOE 19/07/2011)
Il - 0o numero do processo de conhecimento que originou a expedicao
da certiddo de credito judicial; (Inciso acrescentado pelo Provimento
GP/CR n° 10/2010 - DOEletrdonico 01/07/2010) - (Inciso suspenso
pelo Provimento GP/CR n° 02/2011, de 18/07/2011 - DOE
19/07/2011)

lll - a indicacdo efetiva dos bens sobre os quais deve recair a
penhora e a sua localizagdo; (Inciso acrescentado pelo Provimento
GP/CR n° 10/2010 - DOEletrénico 01/07/2010) - (Inciso suspenso
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pelo Provimento GP/CR n° 02/2011, de 18/07/2011 - DOE
19/07/2011)

IV - 0 pedido, com o valor do débito, devidamente acrescido de juros
e correcdo monetaria. (Inciso acrescentado pelo Provimento GP/CR
n°® 10/2010 - DOEletronico 01/07/2010) - (Inciso suspenso pelo
Provimento GP/CR n° 02/2011, de 18/07/2011 - DOE 19/07/2011)

§ 1° A inicial ser& instruida com a Certiddo de Crédito Trabalhista.
(Paragrafo acrescentado pelo Provimento GP/CR n° 10/2010 -
DOEletrénico 01/07/2010) - (Paragrafo suspenso pelo Provimento
GP/CR n° 02/2011, de 18/07/2011 - DOE 19/07/2011)
§ 2° Tratando-se de “jus postulandi”, as informagdes constantes dos
incisos | a lll serdo reduzidas a termo na tomada da reclamacgéo.
(Paragrafo acrescentado pelo Provimento GP/CR n° 10/2010 -
DOEletrénico 01/07/2010) - (Paragrafo suspenso pelo Provimento
GP/CR n° 02/2011, de 18/07/2011 - DOE 19/07/2011)

8 3° Na hipotese do paragrafo anterior, a Secretaria da Vara do
Trabalho providenciara a atualizacdo do débito, juntando nos autos a
planilha respectiva. (Paragrafo acrescentado pelo Provimento GP/CR
n°® 10/2010 - DOEletrdnico 01/07/2010) - (Paragrafo suspenso pelo
Provimento GP/CR n° 02/2011, de 18/07/2011 - DOE 19/07/2011)

§ 4° A acdo a qual se refere o caput sera autuada como EXECUCAO
DE CERTIDAO DE CREDITO JUDICIAL e sera distribuida & mesma
Vara do Trabalho que emitiu a certiddo (artigo 877 da CLT),
independentemente de compensacdo. (Paragrafo acrescentado pelo
Provimento GP/CR n° 10/2010 - DOEletrénico 01/07/2010) -
(Paragrafo suspenso pelo Provimento GP/CR n° 02/2011, de
18/07/2011 - DOE 19/07/2011)

§ 5° Aos tramites e incidentes da execucao tratada no caput aplicam-
se as disposicdes relativas a execucdo das decisfes transitadas em
julgado. (Paragrafo acrescentado pelo Provimento GP/CR n° 10/2010
- DOEletrénico 01/07/2010) - (Paragrafo suspenso pelo Provimento
GP/CR n° 02/2011, de 18/07/2011 - DOE 19/07/2011)
Art. 260-F. Quitado integralmente nos autos do processo de
execucdo o débito objeto da Certiddo de Crédito Trabalhista, a
Secretaria da Vara procederd a baixa do processo executivo no
sistema informatizado, arquivando os autos em definitivo; no caso de
guitacao parcial, o juizo emitira nova Certiddo de Credito Trabalhista,
conforme os procedimentos definidos nesta Secéo; e no caso de nao
se obter qualquer pagamento, sera devolvida ao credor a Certiddo de
Crédito Trabalhista, para fins do disposto no art. 260-D. (Artigo
acrescentado pelo Provimento GP/CR n° 10/2010 - DOEletrénico
01/07/2010) - (Artigo suspenso pelo Provimento GP/CR n° 02/2011,
de 18/07/2011 - DOE 19/07/2011)

Como se verifica, os artigos que versam sobre a Certiddo de Crédito
Trabalhista de processos arquivados definitivamente encontram-se, no momento
atual, suspensos pelo art. 3° do Provimento n° 02/2011. Houve a determinacdo de
registro de processos arquivados provisoriamente, inicialmente, até a data de 31-08-

2011, mas com o prosseguimento de registro enquanto nao houver nova
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determinacao acerca do tema pelo TRT 22 Regido. Preconiza o referido Provimento

GP/CR n° 02/11 que:

PROVIMENTO GP/CR N° 02/2011

Altera a Consolidagcdo das Normas da Corregedoria Regional
(Provimento GP/CR n° 13/2006) e da outras providéncias.

A PRESIDENCIA e a CORREGEDORIA DO TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 22 REGIAO, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais,

CONSIDERANDO a Instrucdo Normativa RFB n° 1.127/2011,
publicada no D.O.U. em 08/02/2011, que dispde sobre a apuracao e
a tributacdo de rendimentos recebidos acumuladamente;
CONSIDERANDO a publicagdo no DeJT do TST de 02/05/2011 da
Recomendacdo CGJT n° 02/2011, que dispde sobre o iter
procedimental na fase de execucao;
CONSIDERANDO que desde 1°/10/2009 as Varas do Trabalho estéo
impedidas de enviar processos "arquivados provisoriamente” ao
Arquivo Geral, nos termos das Portarias GP/CR n°s 11/2009,
16/2009 e 26/2010;

CONSIDERANDO que a implantagdo das alteracdes necessarias no
Sistema de Acompanhamento Processual em 12 Instancia SAP-1 ndo
foi finalizada, ndo permitindo que se cumpra integralmente as
disposicbes da Secdo XXIV do Capitulo XllI da Consolidacdo das
Normas da Corregedoria Regional: "Do Arquivamento Definitivo do
Processo com Expedicdo de Certiddo de Crédito Trabalhista”;
CONSIDERANDO a definicdo institucional para a implantacdo
definitiva, no sistema informatizado, das funcionalidades que
permitem a efetiva emissdo da Certiddo de Crédito Trabalhista com a
garantia de todos o0s registros necessarios;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de constantes
adequacfes das normas para conferir maior celeridade aos tramites
processuais e os estudos que vém sendo realizados por unidades
afins deste Tribunal,

RESOLVEM:

Art. 1° O art. 216 da Consolidacdo das Normas da Corregedoria
Regional passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 216. A decisdo ou o despacho que autorizar o levantamento
total ou parcial do depdsito judicial em favor do credor devera
também autorizar o recolhimento, pela instituicdo financeira
depositaria dos créditos, dos valores apurados a titulo de Imposto de
Renda, mediante emissédo de oficio, conforme modelo disponivel no
sistema informatizado.

§ 1° Para cumprimento do disposto no “"caput', o Juizo devera
informar no oficio o nome e o CPF/CNPJ do beneficiario, o total dos
rendimentos tributaveis, a contribuicdo previdenciaria oficial, o
imposto de renda retido, os rendimentos isentos e nédo tributaveis e a
guantidade de meses a que se referem o0s rendimentos.
§ 2° A instituigdo financeira encaminhard a Vara o respectivo
comprovante, no prazo de 15 (quinze) dias do recolhimento, para
juntada aos autos, por meio do SISDOC - Sistema de Protocolizacao
de Documentos Eletronicos (Juntada de comprov. rec. |R.)."
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Art. 2° O caput do art. 251 da Consolidagdo das Normas da
Corregedoria Regional passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 251. Promovida a execucdo definitiva do crédito trabalhista sem
éxito e a pedido da parte interessada, podera o magistrado
competente efetivar o protesto de crédito trabalhista ao Distribuidor
do Servigco Central de Protesto de Titulos de Sédo Paulo (SCPT),
conforme convénio firmado e na forma estabelecida nesta Secao."
Art. 3° Fica suspensa a vigéncia da Se¢do XXIV do Capitulo Xl da
Consolidagcdo das Normas da Corregedoria Regional: “Do
Arquivamento Definitivo do Processo com Expedicdo de Certiddo de
Crédito Trabalhista”, até que se ultimem as providéncias necessarias
ao fiel cumprimento da referida norma.

Art. 4° As Varas do Trabalho deste Regional registrardo no Sistema
de Acompanhamento Processual em 12 |Instancia SAP-1 o
arquivamento provisério de todos 0s processos que estejam em
termos para tal ato, até o dia 31/08/2011.

§ 1° ApoOs o prazo mencionado no caput, as Varas continuaréo
registrando no sistema informatizado os arquivamentos provisorios
gue surgirem, até que nova norma disponha sobre o "Arquivamento
Definitivo do Processo com Expedicdo de Certiddo de Crédito
Trabalhista".

§ 2° Os processos com registro de arquivamento provisorio
permanecerdo nas Secretarias das Varas do Trabalho, até ulterior
deliberacao.

Art. 5° O Servico de Estatistica e Gestdo de Indicadores promovera,
apos o prazo estipulado no artigo anterior, o levantamento da
guantidade de processos arquivados provisoriamente que se
encontram nas Secretarias das Varas, a fim de embasar oportuna
deliberacao a respeito da matéria.

Art. 6° Revogam-se o inciso Il do art. 117 e o inciso Il do art. 366.
Art. 7° Este Provimento entra em vigor na data de sua publicacao.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Séo Paulo, 18 de julho de 2011.

(2)NELSON NAZAR

Desembargador Presidente do Tribunal

(2)ODETTE SILVEIRA MORAES

Desembargadora Corregedora Regional

Acertada é a suspensao — ainda que provisoria — da parte da Consolidacéo
das normas da corregedoria do TRT da 22 Regido, nédo pelo motivo de levantamento
da quantidade de processos arquivados provisoriamente a fim de embasar oportuna
deliberacdo a respeito da matéria, mas em razdo da Certiddo de Crédito ser
aplicavel aos processos de arquivamento provisorio de acordo com 0s parametros
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Tribunal Superior do

Trabalho, uma vez que nao ha exaurimento de jurisdicéo.

Na pratica, os magistrados continuam aplicando e concedendo a Certiddo de
Crédito Trabalhista de forma irrestrita em menoscabo a suspensao determinada pelo
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Provimento 02/11, muito embora continuem — ao que parece — procedendo ao

registro de processos arquivados.

O procedimento do TRT da 22 Regido determinado para as Secretarias das
Varas € que se prossiga com o registro dos processos até que nova norma disponha
sobre o “Arquivamento Definitivo do Processo com Expedicdo de Certiddo de
Crédito Trabalhista”.

Ou seja, no Tribunal Regional de Séo Paulo a Certiddo de Crédito Trabalhista
esta no aguardo de novas determinacdes sobre a matéria, aplicando-se — na pratica
— a sua literalidade por parte de alguns magistrados.

A Consolidacdo das Normas da Corregedoria do TRT da 22 Regido inicia a
sua previsao sobre a Certiddo de Crédito Trabalhista da mesma maneira como o
TST: necessidade de exaurimento de todos os meios de pesquisa de bens e
endereco dos devedores, em especial pelos meios eletronicos do BACENJUD,
RENAJUD, ARISP, INFOJUD e INFOSEG, e outras bases de informagdes que

vierem a ser disponibilizadas.

Acertada é a previsdo da norma regional da 22 Regido de intimacdo do credor
para se manifestar depois das pesquisas restarem infrutiferas pela Vara, pois ainda
que exista a previsdo celetista da execucdo de oficio, o fornecimento de meios
adequados pelo exequente € necessario a demonstrar o interesse do credor no

prosseguimento de sua execuc¢ao que muito lhe interessa.

O Provimento preconiza e determina a liberacdo de créditos parciais
existentes nos autos, bem como a liberacdo da penhora julgada insubsistente em
favor do devedor. O art. 260 do Provimento néo trata se essa liberacdo de crédito
parcial ocorreria tio somente na execucdo definitiva, mas também em execucao

provisoria.

De igual maneira, ha uma inversao quanto a possibilidade do levantamento do
crédito parcial. Isso porque nos parece incontroversa a liberacdo de crédito parcial

guando decorrente de depdsito recursal a guisa do art. 899, 81° da CLT:

transitada em julgado a decisdo recorrida, ordenar-se-4& o
levantamento imediato da importancia do depdsito (recursal), em
favor da parte vencedora, por simples despacho do juiz.
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A dificuldade repousaria em créditos constritos de outra natureza quando

diante de uma execuc¢éao provisoria.

Quando se esta diante de uma execucdo proviséria, 0 levantamento de
crédito parcial encontra guarida no art. 475-O, CPC, com a possibilidade de caucao
ou mesmo podendo haver a sua dispensa por forca do 82°, |, por se tratar — o crédito

trabalhista — de natureza alimentar:

A execucdo provisoria da sentenca far-se-4, no que couber, do
mesmo modo que a definitiva, observadas as seguintes normas:

lll — o levantamento de depdsito em dinheiro e a pratica de atos que
importem alienacdo de propriedade ou dos quais possa resultar
grave dano ao executado dependem de caucdo suficiente e idénea,
arbitrada de plano pelo juiz e prestada nos préprios autos.

§ 2° A caucdo a que se refere o inciso Ill do caput deste artigo
poderd ser dispensada:

| — quando, nos casos de crédito de natureza alimentar ou decorrente
de ato ilicito, até o limite de sessenta vezes o valor do salario-
minimo, o exequente demonstrar situacdo de necessidade;

O crédito trabalhista, por forca do 81°, art. 100, CF, tem natureza alimenticia

por decorrer de salario:

Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas
complementacbes, beneficios previdenciarios e indenizacbes por
morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em
virtude de sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos
com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre
agueles referidos no § 2° deste artigo.

Logo, demonstrada a situacdo de necessidade do exequente e por se tratar
de crédito de natureza alimentar, seria possivel o soerguimento do crédito parcial tal

como preconiza o Provimento GP/CR n° 13/2006.

Porém, o Tribunal Superior do Trabalho ndo admite a aplicacao subsidiaria do
art. 475-O do CPC pelo fato da CLT ter previsdo propria acerca da execucao
provisoria trabalhista prosseguir tdo somente até a penhora:

LIBERACAO DE DEPOSITO RECURSAL. ARTIGO 475-O, CAPUT E
§ 2° |, DO CPC. INAPLICABILIDADE.-O principio do devido
processo legal € garantia constitucional de que as regras pré-
estabelecidas pelo legislador ordinario devem ser observadas na
conducao do processo, assegurando-se aos litigantes, na defesa dos
direitos levados ao Poder Judicidrio, todas as oportunidades
processuais conferidas por lei. 3.2. A aplicacdo das regras de direito
processual comum no ambito do Processo do Trabalho pressupde a
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omissdo da CLT e a compatibilidade das respectivas normas com 0s
principios e dispositivos que regem este ramo do Direito, a teor dos
arts. 769 e 889 da CLT. 3.3. Existindo previsdo expressa na CLT
acerca da execucédo provisoria até a penhora, a aplicacdo subsidiaria
do art. 475-O do CPC, no sentido de ser autorizado o levantamento
de valores depositados, implica contrariedade aos principios da
legalidade e do devido processo legal e respectiva ofensa ao art. 5°,
Il e LIV, da Carta Magna.-(TST-RR-46700-69.2008.5.03. 0026,
Relator Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 32 Turma,
DJET 18.12.2009).

Para o TRT 22 Regido a liberacédo do crédito parcial seria possivel antes de
expedir-se a Certiddo de Crédito Trabalhista, sendo que havendo declaracdo da

insubsisténcia da penhora ocorrera a liberacdo do bem em favor do devedor.

Parece uma contradi¢do dentro do préprio Provimento, uma vez que o crédito
parcial seria, igualmente, insubsistente justamente por se tratar de um pagamento
parcial do crédito exequendo. A liberacdo de bens quando julgada insubsistente
contraria a l6gica anterior de liberacdo ao autor de créditos parciais existentes nos

autos do processo, ainda que se faca a compensacéao.

Alias, acerca da compensacgéao preconizada pelo TRT da 22 Regido, a Sumula
n° 18 do TST prevé a sua possibilidade tdo somente em relacdo aos créditos de

natureza trabalhista:

A compensacédo, na Justica do Trabalho, esté restrita a dividas de
natureza trabalhista.

O Tribunal Regional 22 Regido deixa de fazer a distincdo em sua norma a
permitir a liberacdo para todo e qualquer tipo de crédito, contrariando a logica da

Sumula do Tribunal Superior do Trabalho.

Ao que se demonstra, todos os esfor¢os por parte do TRT 22 Regido foram
voltados para permitir a expedicdo da Certiddo de Crédito Trabalhista e

determinacao do arquivamento dos autos do processo na execucao.

O art. 260-A do Provimento possibilita a concessédo da Certiddo de Crédito
Trabalhista mesmo quando diante de um arquivamento definitivo, mais uma vez
contrariando a légica lecionada pelo CNJ e TST acima transcrita, olvidando-se que o
arquivamento provisorio é entendido como suspensdo do processo e arquivamento

definitivo como extingdo da execucéao.
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Os arts. 260-D e 260-E preconizam pelo dever do credor de demonstrar —
apos localizados patrimoénios e enderecos do devedor — promover 0 prosseguimento
de sua execucado com a indicacédo efetiva dos bens sobre os quais devesse recair a
penhora e sua localizagdo. Em outras palavras, uma peticdo inicial devera ser
apresentada e instruida com a Certiddo de Crédito Trabalhista. A acdo levara
consigo o nome de Execucdo de Certiddo de Crédito Judicial e devera ser

distribuida na propria Vara que a expediu.

Caso seja satisfeita a divida, os autos serdo arquivados em definitivo. Na
hipotese de pagamento parcial, o procedimento se repetira com a expedi¢do de
nova Certiddo de Crédito Trabalhista, passando-se a um arquivamento ciclico e

burocratico.

Desde julho de 2011 que a regulamentacdo pelo Tribunal 22 Regidao da
Certiddo de Crédito Trabalhista estaria suspensa, mas na préatica o TRT continua
expedindo-a e determinando os autos ao arquivo o que dificulta o prosseguimento

da execucdo, suspendendo-a.

O que se verifica na pratica € a ineficacia da referida suspensédo, quica em
razdo do Provimento GP/CR n° 2/11 que em seu art. 4° determina o prosseguimento
do registro em sistema dos arquivamentos provisérios, mesmo depois do dia 31/8/11

que era a data limite estipulada no Provimento.

No TRT 22 Regido ainda se aguarda por uma posterior deliberacdo, sendo
gue transcorridos mais de um ano da referida suspenséo do trecho da Consolidacéo
das Normas da Corregedoria do referido Tribunal, ainda ndo se tem a
regulamentacdo devida, muito embora padeca de vicios legais como sera

demonstrado mais adiante.

Por fim, no Tribunal Regional 22 Regido é possivel o protesto da Certiddo de
Crédito Trabalhista perante os Cartérios de Titulos e Protestos como forma de
execucao indireta a ser imposta ao devedor. Trata-se de uma execucdao forcada que
colima o pagamento da divida por parte do devedor que tera o seu nome protestado
perante os Servicos de Protecdo de Crédito, nos termos do art. 251, do Provimento
GP/CR n° 13/2006 que foi alterado e estd em plena vigéncia pelo Provimento n°
02/11.
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Esse protesto por meio da Certiddo de Crédito Trabalhista vai ao encontro
dos principios norteadores da execucéo trabalhista, impondo uma execucéo forcada
indireta ao devedor que devera pagar a divida para ter seu nome liberado perante os

servicos de protecao de crédito.
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4.3. REGULAMENTAQAO POR OUTROS TRIBUNAIS

Para dar uma visao geral acerca da Certidao de Crédito Trabalhista nos TRTs
do pais, tomam-se por amostragem algumas regulamentacdes que foram expedidas
sobre o tema, demonstrando as peculiaridades e distingées que cada Tribunal trouxe

em relacdo ao assunto.

O Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido passa a simplificar a
nomenclatura Certiddo de Crédito Trabalhista pela sigla CCT que pode vir a

confundir os desavisados com a Convencao Coletiva de Trabalho.

O referido TRT 12 Regido regulamenta a Certiddo de Crédito Trabalhista
(CCT) por meio de uma Resolugdo Administrativa de n° 14/12, fazendo expressa
referéncia em seu art. 1° para os procedimentos previstos pela Corregedoria Geral
da Justica do Trabalho pelo Ato n° 1/12.

Simplifica o procedimento e, ao contrario do que fez o Tribunal 22 Regiéo,
apenas complementou aquelas determinacdes da Corregedoria Geral da Justica do
Trabalho dando o prazo de trinta dias para a parte retirar sua certiddo, mantendo a
distincdo entre arquivamento provisorio e definitivo, conquanto estipule regras
idénticas entre ambas para os fins da Lei 7.627/87, ja mencionada, que versa sobre

os autos findos e sua incineracgao.

O Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido regulamentou a matéria por
meio da Resolucdo Administrativa n® 204/11, lastreando suas razdes na deciséo do
CNJ determinando que as Certiddes de Crédito Trabalhistas ja expedidas fossem
coligidas aos autos do processo que originou sua expedicdo com o prosseguimento

da execucao.

O 0Onus de impor ao credor o dever de prosseguir a sua execugcao com a
indicacido expressa dos bens e paradeiro do devedor ocorreria tdo somente nas
hipéteses em que os autos nos quais houve a expedicdo da certiddo ja tivessem
sido eliminados, reportando-se ao art. 876 da Consolidacdo das Leis do Trabalho

para dar continuidade a execucéo trabalhista.

O Tribunal mineiro determina, ainda, que — com esteio no art. 4° da Resolucéo

- 0s autos enviados ao arquivo definitivo devem ser encaminhados ao arquivo
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provisorio, o que de certa forma ndo causa maiores gravames aos profissionais que
atuam na incansavel busca do prosseguimento da execucdo quando se tem um
processo arquivado. Ou seja, muitas vezes retirar os autos do arquivo geral,
definitivo, € um sacrificio que exige paciéncia e dedicacdo. Ao se remeter 0s autos
ao arquivo provisorio da Secretaria, muitas vezes, pode ser algo menos moroso e

menos complicado.

O TRT da 52 Regido regulamentou a Certiddo de Crédito Trabalhista por meio
do Provimento GP/CR n° 2/11 e prevé que a sua expedicdo pode ocorrer a pedido
da parte interessada ou de oficio quando os autos estiverem paralisados ha mais de
um ano por inércia do credor ou pela impossibilidade de localizagcdo de bens do

devedor.

A respeito do prazo de inércia do credor, em poucas linhas porquanto ndo se
trata de objeto de estudo direto neste trabalho, o TST editou a Sumula n. 114 que
torna inaplicavel a prescricao intercorrente na Justica do Trabalho. Para o STF, por
meio da Sumula n. 327 a referida prescricdo seria possivel, tal fato — dentre outros
argumentos — se deve pela previsdo contida no art. 884, 81°, CLT, que prevé a
possibilidade do devedor alegar a prescricdo em sede de embargos a execucao.

A suspensao da execucdo com esteio no art. 40 da Lei 6830/80 ja era objeto
de estudo e vinha sendo defendida por Francisco Antonio de Oliveira’’ para quem a

prescricao intercorrente néo se aplica aos casos do processo arquivado:

N&ao havendo bens, a execucao serd suspensa, sem correr o risco de
prescricdo (art. 40, Lei 6830/80). Nao tem aplicacdo subsidiaria em
sede trabalhista o §82° do art. 659 do CPC. O processo do trabalho
prossegue, ainda que os bens ndo sejam suficientes para a garantia
do juizo. Penhora-se e executa-se o que o devedor possuir, apos o
gue o processo poderd aguardar no arquivo nos termos do art. 40 da
Lei 6830/80 (LEF), sem correr o risco da prescricao intercorrente.

Entende-se que ndo seria propriamente uma questdo de prescricao
intercorrente que impossibilitaria 0 prosseguimento da execugdo. Nao € isto e nem

em apreco deveria significar, uma vez que em posse da Certiddo de Crédito

" OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Execucéo na Justica do Trabalho . 62 ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, pag. 93.
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Trabalhista, o credor poderia mover uma nova acao na tentativa de receber pelo seu

crédito exequendo.

O Tribunal baiano determina que depois de ser expedida a certiddo de crédito
trabalhista os autos serdo arquivados definitivamente, mas € menos gravoso ao se
referir que o credor deverd fornecer elementos que permitam a localizacdo do
devedor e/ou de bens sobre os quais possa recair a penhora. Enquanto no Tribunal
22 Regido a indicacdo deve ser especifica, o Tribunal baiano preconiza pela

indicacdo de elementos.

Para o TRT da 52 Regido, caso o devedor queira quitar o débito, devera ser
feito o backup da Certiddo de Crédito pela Secretaria para a formagédo do processo
ao requerer o prosseguimento da execucdo. Note-se que neste caso, a lei de
processo eletrOnico socorreria sobremaneira a burocracia de ter que se fazer um
backup da Certiddo para formacdo do processo e, somente entdo, existir 0

pagamento da divida.

O Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido regulamenta a matéria por
meio da Recomendacdo CRT n° 3/12 e se assemelha aquela prevista pelo TRT da
12 Regido ao se reportar diretamente ao Ato da Corregedoria Geral da Justica do
Trabalho. O prosseguimento da execucdo seria 6nus do credor sem o
desarquivamento fisico do processo, mas tramitando tdo somente com a Certidao de

Crédito Trabalhista que devera instruir 0s autos.

O Provimento n°® 6/12 publicado pelo TRT da 72 Regido faz consideracéo e
entende que a Certiddo de Crédito Trabalhista dar4 maior celeridade aos trabalhos
das unidades judiciarias, racionalizando recursos humanos, materiais e espaco fisico
nas Varas. Isso quica poderia ocorrer se acaso for observada a revisao periodica
prevista no art. 77, lll, da Consolidagdo das Normas da Corregedoria do TST acima.
Determinar o arquivamento dos autos € medida que retarda o prosseguimento da
execucao, ainda mais quando se ha a necessidade de ter que toda vez justificar o

motivo pelo qual se requer o desarquivamento.

Nesse Tribunal cearense a Certiddo somente pode ser expedida depois de
decorrido o prazo de um ano do processo suspenso sem a localizacdo de bens ou

do préprio devedor, mas sempre com a efetivacdo de todos os procedimentos que
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constituem a estrutura minima e sequencial de atos de execucéo..., bem como a
inscricdo do devedor no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas. De igual
maneira, quando houver a continuidade da execucao por indicacdo do credor, 0s

autos fisicos ndo deverao ser desarquivados.

O TRT da 92 Regido regulamenta a matéria por meio do Provimento Geral de
sua Corregedoria que, no art. 258-A e seguintes, reporta-se a regulamentacdo dada
pela Corregedoria Geral da Justica do Trabalho com o entendimento de que o
arquivamento provisorio se assemelha a suspensdo do processo. O seu

desarquivamento independe da expedicao ou ndo da Certidao de Crédito.

O Tribunal paranaense revogou todas as disposi¢cdes previstas nos arts. 258-
B ao 258-J que previam os procedimentos semelhantes ao do Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regido, inclusive com a polémica questdo da liberacdo do crédito
parcial e de bens declarados insubsistentes, conforme mencionado anteriormente. O
Provimento paranaense impedia, ainda, a eliminacdo dos autos em que houvesse a
expedicdo da certiddo. Essa previsdo contrariaria aquela preocupacédo do TST e

outros Regionais quanto o colapso da existéncia dos processos fisicos.

O Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido foi além e tornou a sua
regulamentacdo de forma minuciosa por meio do Provimento n° 01/11 e traca
consideracdes de que a certiddo de crédito dar4d ao processo executério maior
celeridade, inclusive agilidade genérica aos trabalhos das unidades judiciarias,
racionalizando o emprego de recursos humanos, materiais, tecnologicos e espaco

fisico nas Varas.

O Tribunal do estado de Rondébnia foge de certa maneira da questao de que
0s processos fisicos trabalhistas causariam um colapso nas Secretarias das Varas
por ndo terem vazao em relagdo a satisfagédo do crédito exequendo. Legisla fazendo
distincdo de que a Certiddo de Crédito Trabalhista ndo sera expedida em favor de
entes publicos, indo ao encontro do entendimento de que a lei de execucéo fiscal €

gue as regulamentara.

O TRT da 142 Regido, antes da expedicao da Certiddo de Credito Trabalhista,
permite a alienacdo de bens insubsistentes para a satisfacdo do crédito parcial da

divida trabalhista. A sua regulamentacdo se assemelha com a do Tribunal da 22
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Regido, inclusive com a imputacao da responsabilidade da parte para indicagéo dos
bens e enderecos do devedor depois de localizados, somente quando sera permitido

o desarquivamento dos autos.

O Tribunal Regional do Trabalho da 20 Regido regulamentou a matéria por
meio do Provimento n® 03/2006 e vincula a expedicdo da Certiddo de Crédito
Trabalhista depois de constatada a paralisacdo da execucao por mais de um ano por
inércia do devedor. Para dar prosseguimento ao procedimento executorio o credor

deveria ajuizar A¢ao de Execucdao instruindo-a com a referida certidao.

No art. 5° do referido Provimento, o TRT da 20° Regido atribui ao juiz ou ao
credor, depois de encontrado o devedor ou seu patrimoénio, promover a execucao do
credito exequendo. Ao contrario de alguns Tribunais, como visto, o Tribunal de
Sergipe permite que o0 proprio magistrado desarquive 0s autos depois de
encontrados bens. Acredita-se que para a localizacdo de bens e o desarquivamento
pelo juiz, ocorreria em observancia a determinacdo da Corregedoria do TST de

revisao periodica de processos arquivados provisoriamente.
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5. NATUREZA JURIDICA DA REGULAMENTAQAO UTILIZADA

Em razdo da diversidade da regulamentacdo adotada pelos Tribunais
Regionais tem-se uma natureza hibrida da Certiddo de Crédito Trabalhista no ambito
nacional, dependendo de cada forma utilizada para a sua constituicdo nos

respectivos estados federativos.

No julgamento da famigerada Acao Declaratéria de Constitucionalidade n°
12/DF de relatoria do Ministro Carlos Ayres Britto, que julgou a Resolucdo n° 7 do
CNJ que versava sobre o0 nepotismo, o Supremo Tribunal Federal tracou um paralelo
entre a possibilidade do Judiciario legislar sem que houvesse a violagcdo da

Triparticdo dos Poderes:

(...) Nessa mesma toada € de se explicar a competéncia privativa
gue a Magna Carta conferiu aos tribunais judicidrios para ‘(...
elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de
processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a
competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgaos jurisdicionais
e administrativos’ (alinea ‘a’ do inciso | do art. 96). Fazendo de tais
regimentos — € a minha leitura — um ato normativo ambivalente
primario e secundario: primario, no que tange a competéncia e ao
funcionamento dos Orgaos jurisdicionais e administrativos de cada
qual deles (tribunais); secundario, pertinentemente ao dever de
‘observancia das normas de processo e das garantias processuais
das partes’ (cf. ADI 1.098, Rel. Min. Marco Aurélio; ADI 1.985, Rel.
Min. Eros Grau; ADI 2.763, Rel. Min. Gilmar Mendes, dentre outros).

Vé-se que a vontade-normativa primaria € aquela que busca seu fundamento
diretamente na Constituicdo Federal, podendo inovar — portanto — no ordenamento
juridico como forca primaria que é e possuli.

Portanto, o Orgdo constitucional Judiciario que foi beneficiado com a
possibilidade de editar seu Regimento Interno é detentor da denominada
competéncia para expedir atos normativos primarios. Ou seja, atos que podem
inovar no ordenamento juridico independentemente da existéncia de interposto texto
legal, uma vez que o fundamento de validade para edicao de tais atos primarios esta

inserto na propria Constituicdo Federal.

Alvitre-se, porém, que o art. 96, |, a, CF, é expresso em determinar que sejam
observadas as normas de processo e das garantias processuais das partes:

Compete privativamente:
| —aos tribunais:
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a) eleger seus 6rgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos,
com observancia das normas de processo e das garantias
processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o
funcionamento  dos  respectivos  Orgdos  jurisdicionais e
administrativos.

Os limites concedidos pela Constituicdo Federal ao Judiciario para exercer o
ato normativo primario refere-se a competéncia e o funcionamento dos respectivos

orgaos jurisdicionais e administrativos.

Ha referéncia expressa quanto a observancia das normas de processo e das
garantias processuais das partes, aqui se inserindo o respeito e dever no momento
da regulamentacdo da Certiddo de Crédito Trabalhista. Por essa razdo é que na
conceituacdo do Supremo Tribunal Federal, a regulamentagcdo da Certiddo seria ato

normativo secundario.

O Judiciario Trabalhista no geral regulamenta a matéria por meio de Atos
Administrativos, Resolu¢Bes Administrativas e Provimentos, carecendo de analise a
natureza juridica a fim de verificar pela possibilidade de tornar imperativas aos

jurisdicionados as regulamentacdes adotadas.

O Tribunal Superior do Trabalhou regulamentou a Certiddo de Crédito
Trabalhista por meio do Ato n° 1/GCGJT, de 1° de fevereiro de 2012, acima tratado.

José dos Santos Carvalho Filho™® traca divisdes e estabelece caracteristicas
dos atos administrativos, passando de imediato a questdo que: “0os atos gerais ou
normativos sao considerados como de natureza legislativa, por trazerem em si 0s
aspectos de generalidade, abstracao e impessoalidade. Submetem-se, por isso, em
alguns casos, ao controle concentrado da constitucionalidade, como deflui do art.
102, 1, ‘a’, da CF".

Por definicdo, ainda nas palavras do doutrinador se faz necessario
estabelecer critérios, destacando-se quanto aos destinatérios, da liberdade de acéo
e dos efeitos:

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo . 192 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, pag. 118.
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1. Critérios dos destinatarios: atos gerais e individuais.

Atos gerais, também denominados de normativos, sdo aqueles que
regulam uma quantidade indeterminada de pessoas que se
encontram na mesma situagao juridica. Exemplo: os regulamentos,
as instrucfes normativas etc.

Atos individuais (também denominados concretos) sdo 0s que
preordenam a regular situacfes juridicas concretas, vale dizer, tém
destinatarios individualizados, definidos, mesmo coletivamente.
Exemplo: uma licenga para construcdo; um decreto expropriatorio.
Ao contrario dos atos normativos, podem eles ser impugnados
diretamente pelos interessados quanto a legalidade, quer na via
administrativa, quer através da via judicial.

(..)

3. Critério da liberdade de ac¢do: atos vinculados e discricionarios

(...) Atos vinculados, como o proprio adjetivo demonstra, sdo aqueles
gue o agente pratica reproduzindo os elementos que a lei
previamente estabelece. Ao agente, nesses casos, ndo € dada
liberdade de apreciagdo da conduta, porque se limita, na verdade, a
repassar para o ato o comando estatuido na lei...

Diversamente sucede nos atos discricionarios. Nestes é propria a lei
gue autoriza o agente a proceder a uma avaliacdo de conduta,
obviamente tomando em consideracdo a inafastavel finalidade do
ato. A valoracao incidira sobre o motivo e o objeto do ato, de modo
gue este, na atividade discricionaria, resulta essencialmente da
liberdade de escolha entre alternativas igualmente justas, traduzindo,
portanto, um certo grau de subjetivismo...

(..)

5. Critério dos efeitos: Atos constitutivos, declaratérios e enunciativos
(...) Atos constitutivos sdo aqueles que alteram uma relagéo juridica,
criando, modificando ou extinguindo direitos...

Atos declaratérios sdo o0s que apenas declaram situacdo
preexistente...

Por fim, temos o0s atos enunciativos, cuja caracteristica é a de
indicarem juizos de valor, dependendo, portanto, de outros atos de
carater decisorio.

Dentro dos critérios apresentados por José dos Santos Carvalho Filho, o Ato
n° 1/GCGJT, de 1° de fevereiro de 2012, do Tribunal Superior do Trabalho seria um

ato geral, vinculado e constitutivo.

Alexandre de Moraes® classifica atos normativos em geral como: a)
resolu¢bes administrativas dos tribunais; b) atos estatais de conteldo meramente
derrogatorio, como as resolu¢des administrativas, desde que incidam sobre atos de

carater normativo.

¥ MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdo co nstitucional. S&o
Paulo: Atlas, 2002, pag. 559.
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Alguns Tribunais Regionais regulamentam a Certiddo de Crédito Trabalhista
por meio de Provimentos que, por sua vez, serve como elemento organizador da
atividade do préprio Tribunal e seus 6rgaos, sendo denominados por alguns autores
de ordinatérios. Tem por desiderato a organizacao interna, tal como leciona José
dos Santos Carvalho Filho®:

...servem para que a Administracdo organize sua atividade e seus
orgdos, e, por essa razdo, sdo denominados por alguns autores de
ordinatérios... a verdade é que, na prética, encontramos muitos deles
ostentando carater normativo, fato que provoca a imposicao de
regras gerais e abstratas... Relevante é primeiramente entende-los
como instrumentos de organizacdo da Administracdo. Depois, €
verificar se, em cada caso, foi competente o agente que os praticou;
se estdo presentes seus requisitos de validade; e qual o propdésito do
administrador. E, sobretudo, se observam o principio da legalidade.

Outros Tribunais Regionais regulamentam por meio de Resolugbes
Administrativas. Nesse caso, tem-se ainda nas palavras de Carvalho Filho que:

Resolugbes sdo atos, normativos ou individuais, emanados de
autoridades de elevado escaldo administrativo, como, por exemplo,
Ministros e Secretarios de Estado ou Municipio, ou de algumas
pessoas administrativas ligadas ao Governo. Constituem matéria das
resolucdes todas as que se inserem na competéncia especifica dos
agentes ou pessoas juridicas responsaveis por sua expedic¢ao.

Tais resolucdes sdo tipicos atos administrativos, tendo, portanto,
natureza derivada: pressupdem sempre a existéncia de lei ou outro
ato legislativo a que estejam subordinadas. Destarte, ndo se
confundem com as resolucbes previstas no texto constitucional,
como é o caso das relacionadas no art. 59, VII, que integram o
processo legislativo... E a mesma hipotese, alias, contemplada no
art. 5°, §2°, da EC 45/2004 (Reforma do Judiciario), segundo o qual
cabera ao Conselho Nacional de Justica, enquanto ndo sobrevier o
Estatuto da Magistratura, a edicdo de resolucdo para disciplinar o
funcionamento do o6rgdo e definir as atribuicbes do Ministro-
Corregedor...

A resolucédo, portanto, tem natureza derivada e esta subordinada a lei. Talvez
por essa razao é que os Tribunais que a utilizam explicitam que ela passou a existir

em razao de outra previsao legal, dentre elas, a do art. 40 da Lei 6830/80.

Em relacdo aos Tribunais que regulamentam a matéria por meio de seus

regimentos internos, esclarece José dos Santos Carvalho Filho que: “Alguns autores

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo . 192 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, pag. 125.
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referem-se aos regimentos como atos de 6rgaos colegiadas. Semelhantemente aos
regulamentos, ficam eles com apéndice de outros atos que lhes conferem eficacia,
como, v.g., as resolucdes. Geralmente, fixam as regras que definem a organizacéo

de tais colegiados (Tribunais Judiciarios, Conselhos, etc.)”.

Como regras que definem a organizacdo de tais colegiados, € certo que o0s
Regimentos Internos dos Tribunais realmente alcancam a finalidade. Porém, quando
versam sobre outras matérias, nesse caso relacionado ao processo do trabalho
passa a beirar uma ilegalidade, extrapolando os limites estabelecidos na
Constituicdo Federal tal como decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

Pela ndo observancia da forma prevista na Constituicdo Federal, as
regulamentacdes da Certiddo de Crédito Trabalhista violam o Principio da
Legalidade previsto no art. 37 da Constituicdo Federal: “A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia...”. Ou seja, qualquer dos Poderes deve
observar o Principio da Legalidade, especialmente o Judiciario a quem caberia tdo
somente aplicar as normas elaboradas pelo Legislativo em sua competéncia

exclusiva.
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6. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Ja foi abordado neste trabalho que a Constituicdo Federal, em seu art. 96, |,
a, atribui a competéncia dos Tribunais para eleger seus Orgaos diretivos e elaborar
seus regimentos internos, com observancia das normas de processo e das garantias

processuais das partes.

A Certidao de Crédito Trabalhista € um instrumento de prevencéo de colapso
organizacional das Varas do Trabalho, permitindo que depois de localizados o
patriménio e devedor a execugdo se prossiga sem o desarquivamento fisico dos

autos.

Os Tribunais, ao direcionarem as atuacdes dos juizes acerca da forma como
devem proceder com a expedi¢do da Certiddo de Crédito Trabalhista, usurpam da
competéncia privativa da Unido por se tratar de matéria processual e nao

procedimental como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

A Unigo, nos termos do disposto no art. 22, |, da CB, compete
privativamente legislar sobre direito processual. Lei estadual que
dispde sobre atos de juiz, direcionando sua atuacdo em face de
situacBes especificas, tem natureza processual e ndo meramente
procedimental. (ADI 2.257, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 6-4-
2005, Plenério, DJ de 26-8-2005.)

O STF veda ao Poder Legislativo estadual legislar sobre direito processual,
quanto mais deva ser dito em relacdo ao Poder Judiciario que tem seus limites
expressamente limitados no aludido art. 96, I, “a”, CF, uma vez que o art. 22, | da

Constituicdo Federal € expresso ao preconizar que:

Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Quando se estabelece a competéncia privativa da Unido, o art. 48, caput, CF,
atribui corretamente ao Congresso Nacional a competéncia para dispor sobre essas

matérias exclusivas:

Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

A Certiddo de Crédito Trabalhista, por ser uma novidade, ainda ndo possui

um posicionamento especifico por parte do Supremo Tribunal Federal que, por sua
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vez, traca os contornos que devem ser observados pelo Poder Judiciario. Note-se
que para o STF mesmo o gerenciamento de depdsitos judiciais de valores recebidos

pelos préprios Tribunais Regionais é vedado legislar a respeito:

Instituicdo de Sistema de Gerenciamento dos Depoésitos Judiciais.
(...) Matéria que ndo se encontra entre aquelas reservadas a
iniciativa legislativa do Poder Judiciario. Lei que versa sobre
depdésitos judiciais é de competéncia legislativa exclusiva da Unido,
por tratar de matéria processual (inciso | do art. 22 da CF)." (ADI
2.909, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 12-5-2010, Plenério,
DJE de 11-6-2010.) Vide: ADI 2.855, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 12-5-2010, Plenério, DJE de 17-9-2010.

Com o advento da CF de 1988, delimitou-se, de forma mais
criteriosa, o0 campo de regulamentacdo das leis e o dos regimentos
internos dos tribunais, cabendo a estes Ultimos o respeito a reserva
de lei federal para a edicdo de regras de natureza processual (CF,
art. 22, 1), bem como as garantias processuais das partes, 'dispondo
sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 06rgéos
jurisdicionais e administrativos' (CF, art. 96, I, a). S&o normas de
direito processual as relativas as garantias do contraditério, do
devido processo legal, dos poderes, direitos e 6nus que constituem a
relacdo processual, como também as normas que regulem os atos
destinados a realizar a ‘causa finalis’ da jurisdicdo. Ante a regra
fundamental insculpida no art. 5°, LX, da Carta Magna, a publicidade
se tornou pressuposto de validade ndo apenas do ato de julgamento
do Tribunal, mas da prépria decisdo que é tomada por esse Orgao
jurisdicional. Presente, portanto, vicio formal consubstanciado na
invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
processual. Precedente: HC 74.761, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
de 12-9-1997. Acédo direta parcialmente conhecida para declarar a
inconstitucionalidade formal dos arts. 144, paragrafo Unico, e 150,
caput, do Regimento Interno do TJDFT. (ADI 2.970, Rel. Min. Ellen
Gracie, julgamento em 20-4-2006, Plenario, DJ de 12-05-2006.)

Trata-se de inconstitucionalidade que carece de ser declarada pelos Tribunais

a guisa do art. 97 da Constituicdo Federal:

Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar
a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

E justamente o que o STF sedimentou por meio da edicdo da Sumula
Vinculante n° 10:

Viola a clausula de reserva de plenério (CF, artigo 97) a decisdo de

orgdo fracionario de tribunal que, embora ndo declare

expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.
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Ao contrario do entendimento acima, em recente julgamento pelo Plenario do

STF houve o entendimento quanto a possibilidade de o6rgao fracionario de um

Tribunal rejeitar a arguicdo de invalidade dos atos normativos, tratando-se de

matéria que oferece repercussdo geral, ndo se aplicando a reserva de plenario

guando o Supremo ja tiver sedimentado a matéria por meio de jurisprudéncia. Nesse

sentido:

A clausula constitucional de reserva de plenério, insculpida no art. 97
da CF, fundada na presuncédo de constitucionalidade das leis, nédo
impede que os o6rgdos fracionarios ou os membros julgadores dos
tribunais, quando atuem monocraticamente, rejeitem a arguicdo de
invalidade dos atos normativos, conforme consagrada licdo da
doutrina (MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentérios ao Codigo
de Processo Civil, Vol. V — Arts. 476 a 565, Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 2009, p. 40).” (RE 636.359-AgR-segundo, Rel. Min. Luiz
Fux, julgamento em 3-11-2011, Plenario, DJE de 25-11-2011.)

O STF exerce, por exceléncia, o controle difuso de
constitucionalidade quando do julgamento do recurso extraordinario,
tendo os seus colegiados fracionarios competéncia regimental para
fazé-lo sem ofensa ao art. 97 da CF. (RE 361.829-ED, Rel. Min. Ellen
Gracie, julgamento em 2-3-2010, Segunda Turma, DJE de 19-3-
2010.)

Inexisténcia de ofensa ao principio da reserva de plenario, pois o
acérdao recorrido analisou normas legais sem julgar inconstitucional
lei ou ato normativo federal. (RE 436.155-AgR, Rel. Min. Ellen
Gracie, julgamento em 24-3-2009, Segunda Turma, DJE de 24-4-
2009.) No mesmo sentido: Al 463.220-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 15-2-2011, Primeira Turma, DJE de 4-
3-2011; RE 612.721-AgR, Rel. Min. Carmen Ldcia, julgamento em 9-
11-2010, Primeira Turma, DJE de 26-11-2010; Al 799.809-AgR, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgamento em 9-11-2010, Primeira Turma, DJE
de 25-11-2010.

Possui repercussdo geral a discussdo sobre o afastamento, pelos
tribunais, de lei ou ato normativo do Poder Publico sem a
observancia da cladusula de reserva de plenéario. (RE 580.108-QO,
Rel. Min. Presidente Ellen Gracie, julgamento em 11-6-2008,
Plenario, DJE de 19-12-2008.)

Controle incidente de constitucionalidade de normas: reserva de
plenario (CF, art. 97): viola o dispositivo constitucional o acérdao
proferido por 6rgao fracionario, que declara a inconstitucionalidade
de lei, ainda que parcial, sem que haja declaracdo anterior proferida
por 6rgdo especial ou plenario.(RE 544.246, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 15-5-2007, Primeira Turma, DJ de 8-6-
2007.) No mesmo sentido: RE 585.702, Rel. Min. Marco Aurélio,
decisdo monocratica, julgamento em 10-12-2008, DJE de 3-3-2009,
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com repercussdo geral; RE 486.168-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 23-9-2008, Primeira Turma, DJE de 27-2-2009.

N&o ha reserva de Plenario (art. 97 da Constituicdo) a aplicacdo de
jurisprudéncia firmada pelo Pleno ou por ambas as Turmas desta
Corte. Ademais, ndo € necessaria identidade absoluta para aplicacéo
dos precedentes dos quais resultem a declaracdo de
inconstitucionalidade ou de constitucionalidade. Requer-se, sim, que
as matérias examinadas sejam equivalentes. Assim, cabe a parte
gue se entende prejudicada discutir a simetria entre as questfes
faticas e juridicas que lhe sdo peculiares e a orientacao firmada por
esta Corte. De forma semelhante, ndo se aplica a reserva de
Plenario a constante rejeicdo, por ambas as Turmas desta Corte, de
pedido para aplicacdo de efeitos meramente prospectivos a deciséo.
(Al 607.616-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 31-8-
2010, Segunda Turma, DJE de 1°-10-2010.) Vide: RE 361.829-ED,
Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 2-3-2010, Segunda Turma,
DJE de 19-3-2010.

A orientacdo do STF admite, em situagcbes extremas, o0
reconhecimento de efeitos meramente prospectivos a declaracéo
incidental de inconstitucionalidade. (Al 631.400-AgR, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, julgamento em 4-10-2011, Segunda Turma, DJE
de 2-3-2012))

A simples auséncia de aplicacdo de uma dada norma juridica ao
caso sob exame nao caracteriza, apenas por isso, violagdo da
orientacao firmada pelo STF. Para caracterizacdo da contrariedade a
Sumula Vinculante 10, do STF, é necessario que a decisdo
fundamente-se na incompatibilidade entre a norma legal tomada
como base dos argumentos expostos na acdo e a Constituicdo. (Rcl
6.944, Rel. Min. Carmen LUcia, julgamento em 23-6-2010, Plenario,
DJE de 13-8-2010.) No mesmo sentido: Al 566.502-AgR, Rel. Min.
Ellen Gracie, julgamento em 1°-3-2011, Segunda Turma, DJE de 24-
3-2011.

Ou seja, para que se caracterize violagdo a Sumula Vinculante n°® 10 é
necessario que se sejam aquilatadas a norma legal utilizada na acdo e a

Constituicao Federal.
O art. 102, I, CF, estabelece os objetos de controle de constitucionalidade:

Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

| — processar e julgar, originariamente:

a) a acdao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade de
lei ou ato normativo federal



65

Tanto no controle difuso como no controle concentrado de constitucionalidade

gue a declaracao da violagcdo a norma maior deve ocorrer pela maioria dos membros

do Tribunal:

A inconstitucionalidade de leis ou de outros atos estatais somente
pode ser declarada, quer em sede de fiscalizacdo abstrata (método
concentrado), quer em sede de controle incidental (método difuso),
pelo voto da maioria absoluta dos membros integrantes do Tribunal,
reunidos em sessao plenaria ou, onde houver, no respectivo 6rgédo
especial. Precedentes. Nenhum 6érgdo fracionario de qualquer
Tribunal, em consequéncia, dispde de competéncia, no sistema
juridico brasileiro, para declarar a inconstitucionalidade de leis ou
atos emanados do Poder Publico. Essa magna prerrogativa
jurisdicional foi atribuida, em grau de absoluta exclusividade, ao
plenério dos Tribunais ou, onde houver, ao respectivo 6rgédo especial.
Essa extraordinaria competéncia dos Tribunais € regida pelo
principio da reserva de plendrio inscrito no art. 97 da Constituicdo da
Republica. Suscitada a questdo prejudicial de constitucionalidade
perante 6rgdo meramente fracionario de Tribunal (Camaras, Grupos,
Turmas ou Secdes), a este competirad, em acolhendo a alegacéao,
submeter a controvérsia juridica ao Tribunal Pleno. (...) Precedentes
(STF).” (Al 591.373- AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
18-9-2007, Segunda Turma, DJ de 11-10-2007.) No mesmo sentido:
Al 577.771-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 18-9-2007,
Segunda Turma, DJE de 16-5-2008; RE 509.849- AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento em 4-12-2007, Segunda Turma, DJE
de1°-2-2008.

Logo, para se declarar a inconstitucionalidade do ato normativo do Judiciario

que versa sobre a Certiddo de Crédito Trabalhista, cabe a maioria dos membros do

respectivo Tribunal, tratando-se da aplicacéo da clausula da reserva de plenario que

por definicdo do proprio STF?:

O artigo 97 da Constituicio Federal de 1988 estabelece que:
somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar
a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.
Diversos tribunais possuem o6rgdos fracionarios (Turmas, Secoes,
Camaras etc...) e, em regra, a composicao destes 6rgaos julgadores
se da em numero bem inferior a composicéo total da Corte. Portanto,
€ praticamente impossivel que estes Orgdos consigam reunir a
maioria absoluta dos membros do tribunal para declarar a
inconstitucionalidade de uma norma (excecao da Corte Especial do
STJ). Entretanto, como salienta o jurista Pedro Lenza, a fim de
preservar o “principio da economia processual, da seguranca juridica
e na busca da desejada racionalizacdo organica da instituicdo

%! Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=R&id=471>. Acesso em:

29-07-2012.
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judiciéria brasileira, vem-se percebendo a inclina¢éo para a dispensa
do procedimento do art. 97 toda vez que j& haja decisdo do 6rgdo
especial ou pleno do tribunal, ou do STF, o guardido da Constitui¢cdo
sobre a matéria”. Sumula Vinculante 10 A importancia de se observar
a clausula de reserva de Plenario para que a declaracdo de
inconstitucionalidade seja valida foi recentemente ressaltada pela
Suprema Corte na edicdo da Sumula Vinculante n® 10: VIOLA A
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO (CF, ARTIGO 97) A
DECISAO DE ORGAO FRACIONARIO DE TRIBUNAL QUE,
EMBORA NAO DECLARE EXPRESSAMENTE A
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIVO DO
PODER PUBLICO, AFASTA SUA INCIDENCIA, NO TODO OU EM
PARTE.

David Araujo e Serrano Nunes?? lecionam que:

Nem toda resolucdo ou decreto legislativo podem ser objeto de
controle concentrado, ja que podem nao constituir atos normativos.
Por exemplo, a resolucdo que autoriza 0 processo contra o
Presidente da Republica, prevista no inciso | do art. 51 da
Constituicdo, nao esté revestida de abstracdo e generalidade, o que
impede o seu controle. Da mesma forma, a autorizacdo para que o
Presidente da Republica se ausente do Pais por mais de quinze dias,
prevista no art. 49, Ill, ndo tem qualquer generalidade e abstracéo,
constituindo, portanto, ato concreto e impossivel de ser controlado
pelo controle concentrado.

As regulamentacdes da Certiddo de Creédito Trabalhista possuem abstracdo e
generalidade, sendo possivel, portanto, o seu controle de constitucionalidade
reforcando-se o argumento pelos ensinamentos de Pedro Lenza?*:

Podem, também, ser objeto de controle de constitucionalidade: a) as
delibera¢des administrativas dos érgaos judiciarios (precedente: STF,
ADI 728, Rel. Min. Marco Aurélio); b) as deliberacdes dos Tribunais
Regionais do Trabalho judiciarios (precedente: STF, ADI 681/DF,
Rel. Min. Néri da Silveira), salvo as convencgdes coletivas de trabalho;
c) as resolugdes do Conselho Internacional de Precos (STF, Pleno,

ADI 8-0/DF, Rel. Min. Carlos Velloso), permitindo, portanto, a
verificacdo de sua compatibilidade com a Constituicdo Federal.

Assim, de acordo com os ensinamentos de Pedro Lenza h& plena
possibilidade de afericdo e controle de constitucionalidade das regulamentacfes da
Certiddo de Crédito Trabalhista por se tratar de uma deliberacdo administrativa do

orgao judicial com efeito abstrato e genérico.

22 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 42
ed. Séo Paulo: Saraiva, 2006, pag. 42.

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 142 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, pag.
238-239.
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Outra questao referente a determinacdo do Judiciario para que a parte indique
a idoneidade patrimonial de seu devedor pelos seus préprios meios de forma
especifica, seria estimular o exercicio arbitrario das proprias razées vedado pelo art.
345 do Cadigo Penal:

Art. 345. Fazer justica pelas préprias maos, para satisfazer pretensao
embora legitima, salvo quando a lei o permita.

Portanto, é a lei que deve permitir que a parte per si perquira a idoneidade
patrimonial do devedor e, por se tratar de matéria trabalhista, ndo ha competéncia
do Tribunal para o fazer. Exigir que a parte procure bens e endereco do devedor &
estimular a justica com as proprias maos, retomando-se o cenario de auto tutela que

o legislador tanto se preocupa em evitar.

Viu-se, ainda, que algumas regulamentacdes lastreiam a Certiddo de Crédito
Trabalhista no art. 40 da Lei 6830/80:

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execuc¢do, enquanto nao for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa
recair a penhora, e, nesses casos, ndo correra o prazo de prescrigao.
§ 1° - Suspenso o curso da execugdo, sera aberta vista dos autos ao
representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja
localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz
ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou 0s
bens, serdo desarquivados o0s autos para prosseguimento da
execucao.

§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o
prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica,
poderd, de oficio, reconhecer a prescricao intercorrente e decreta-la
de imediato. (Incluido pela Lei n°® 11.051 , de 2004)

§ 5° A manifestacdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 40
deste artigo serd dispensada no caso de cobrancas judiciais cujo
valor seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da
Fazenda. (Incluido pela Lei n° 11.960 , de 2009)

Em relacdo ao 84° frise-se novamente que o Tribunal Superior do Trabalho
entende inaplicavel por meio da Sumula n° 114 e € objeto de constantes

julgamentos:

RECURSO DE REVISTA - EXECUCAO - PRESCRICAO
INTERCORRENTE - INAPLICABILIDADE NO PROCESSO DO
TRABALHO. N&o se aplica a prescricdo intercorrente na esfera
trabalhista. O processo do trabalho é uno, porquanto a execug¢do ndo



68

se forma por meio do ajuizamento de agdo executiva autbnoma,
trata-se de uma fase processual subsequente a fase de cognicao.
Nos termos do art. 878 da CLT, a fase executiva do processo laboral
desenvolve-se sob a égide do principio do impulso oficial, que atribui
ao juiz o mister de promover, de oficio, a execucdo, mesmo diante da
inércia do exequente. Logo, impossivel reconhecer a prescricdo
intercorrente da pretensdo executiva da reclamante. Incide a Sumula
n° 114 do TST. (RR - 22900-51.1999.5.15.0007 Data de Julgamento:
12/06/2012, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, 42
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 22/06/2012)

Caso surja o entendimento de que as regulamentacbes da Certiddo de
Crédito Trabalhista nada mais seriam do que mero reflexo do que dispde o art. 40 da
Lei 6830/80, entende-se que o judiciario estaria — igualmente - extrapolando os
limites legais estabelecidos porque a referida lei de execucgdes fiscais sequer permite
gue os autos do processo fisico se mantenham no arquivo sob o fundamento de

evitar-se um colapso nas Secretarias das Varas.

Admitir a regulamentacédo da Certiddo de Crédito Trabalhista, transferindo-se
ao particular o dever de localizar patriménio e endereco de seu devedor, seria

matéria ilegal além de inconstitucional.

A aplicacdo subsidiaria do art. 889 da CLT faz expressa referéncia de que a
Lei de Execucdes Fiscais somente se aplica desde que ndo haja a contravencao ao

Titulo X que estabelece o Processo Judiciario do Trabalho:

Aos tramites e incidentes do processo da execugdo sao aplicaveis,
naquilo em que ndo contravierem ao presente Titulo, os preceitos
gue regem o processo dos executivos fiscais para a cobranca judicial
da divida ativa da Fazenda Publica Federal

Ir além do que preconiza a Lei de Execucdo Fiscal, especialmente
aguardando-se o credor indicar bens e enderecos de seu devedor, € contrariar —

dentre outros — a execucao de oficio prevista no art. 878, CLT.

A extracdo de Certiddao de Crédito Trabalhista com o arquivamento dos autos
sem que haja a revisdo periddica da idoneidade patrimonial do devedor € olvidar-se
da previsao contida no art. 765, CLT:

Os Juizos e Tribunais do Trabalho terdo ampla liberdade na direcéo

do processo e velarado pelo andamento rapido das causas, podendo
determinar qualquer diligéncia necessaria ao esclarecimento delas.
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Vé-se, pois, que a ampla liberdade na direcdo do processo inerentes ao juizes
nao € absoluto e deve colimar o rapido andamento das causas, determinando

diligéncias para o necessario esclarecimento delas.
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7. CONCLUSAO
A criacédo da Certidao de Crédito Trabalhista deve ser analisada com cautela
para que ndo se cometam ilegalidades e inconstitucionalidades de modo a

desamparar o credor que pretende receber pelo seu crédito exequendo.

Restou demonstrado que uma das preocupa¢fes do Judiciario seria um
possivel colapso de processos fisicos nas Secretarias das Varas de modo que a
Certiddo de Crédito Trabalhista seria um instrumento que permitiria desafogar o

Judiciario com autos de processos fisicos.

Entende-se que ndo se justificaria a criacdo da Certiddo de Crédito
Trabalhista por essa razdo: a uma porque vige a lei de processo eletrénico que deve
ser aprimorado para evitar essa quantidade de papéis nas Secretarias das Varas; a
duas, porque o0 arquivamento dos autos — e 0 consequente desarquivamento
somente por meio da Certiddo de Crédito Trabalhista - poderia ensejar uma perda

de informacdes importantes que tramitaram ao longo de determinado periodo.

Alguns Tribunais Regionais do Trabalho chegaram a regulamentar a matéria
entendendo que a auséncia de localizacdo de patrimoénio e endere¢co do devedor
permitiria 0 arquivamento definitivo dos autos, sendo que — em recente deciséo — o
Conselho Nacional de Justica firmou posicionamento de que a Meta 3 deva ser
cumprida pelos Tribunais para reduzir a quantidade de processos. Para isso, 0
Judiciario deve observar que a auséncia da existéncia de patriménio que satisfaca o
crédito exequendo ndo encerra a prestacdo jurisdicional, equiparando-se a uma

suspensdo do processo.

Com isso, alguns Tribunais revogaram disposices que entendiam pelo
arquivamento definitivo e outros suspenderam a aplicagdo de alguns dispositivos

inerentes a Certidao de Crédito Trabalhista.

A regulamentacdo da Certiddo de Crédito Trabalhista dispbe sobre atos de
juiz, direcionando sua atuacédo em face de uma situacao especifica, tendo, portanto,
natureza processual e ndo meramente procedimental, conforme julgamento de Acao

Direta de Inconstitucionalidade n° 2.257 pelo STF.



71

Por se tratar de natureza processual, o art. 22, I, CF, atribui a competéncia
exclusiva da Unido para legislar sobre a matéria, competindo ao Congresso Nacional
por for¢a do caput do art. 48 da Constituicao Federal a ser decidido de acordo com a
clausula de reserva de plenario a guisa do art. 97, CF e pela Sumula Vinculante n°
10 do STF.

Deixar os autos do processo arquivado aguardando a indicacao expressa dos
bens e paradeiro do devedor pelo credor é fomentar o exercicio arbitrario das
proprias razbes, em uma situacdo de auto tutela, porquanto o credor ndo possui
acesso a quebra de sigilo fiscais e patrimoniais tal como ocorre em uma execucéo

aparelhada estatal.

Como visto, a Consolidacdo das Normas da Corregedoria do Tribunal
Superior do Trabalho exige que os magistrados facam revisGes periddicas de
processos arquivados provisoriamente na tentativa de localizacdo de patrim6nio do

devedor para a satisfacdo do crédito exequendo.

Em alguns Tribunais Regionais do Trabalho, a criacdo da Certiddo de Crédito
Trabalhista, por outro lado, foi um importante passo para uma execuc¢ao indireta por
meio de convénio firmado com Cartério de Protesto permitindo que a divida

trabalhista seja protestada.

O importante € que o profissional que representa o credor atue de forma
diligente, fazendo os requerimentos nos autos do processo em sede de execucéo,
nao deixando tdo somente que o Tribunal seja o0 responsavel exclusivo pela
satisfacdo do crédito trabalhista a fim de evitar o desamparo ao titular da acéo
trabalhista que sera afetado tanto pelo descaso do profissional que lhe representa
ou pelo Judiciario que lhe transfere uma responsabilidade indevidamente
fornecendo-lhe uma certidao ineficaz atestando que ganhou, mas néo levou em uma

nitida vitoria pirrica.
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