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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar as avaliacdes em larga escala realizadas
pela Secretaria Municipal de Educacdo de S&o de Paulo (SME/SP) e os impactos
causados na gest&o escolar do municipio pela criacéo, a partir de 2019, do indice de
Desenvolvimento da Educacédo Paulistana (IDEP). Essa analise pode trazer avangos e
contribuir com o desenvolvimento de servicos digitais e de ferramentas tecnoldgicas
para atender as necessidades da comunidade escolar, fortalecer o controle das
politicas educacionais e da aplicacao de recursos por parte da gestao e da sociedade.
Propbs-se, nesse sentido, o recorte de uma das iniciativas da SME/SP, no que tange
aos mecanismos de coleta de dados da aprendizagem, a partir da aplicacdo das
avaliacdes externas e em larga escala. Assume-se como hipétese que o0 uso apropriado
dos resultados das avaliacbes pelos gestores escolares, a implementacdo de um
sistema de gerenciamento de dados e a criagdo de um indicador de desempenho
podem ajudar a melhorar o trabalho de todos na escola e, consequentemente, o
desempenho dos alunos. A presente investigacdo busca também propor reflexdes que
gerem mudancas na proposta de ensino, em torno de uma concepcdo ampliada da
politica publica da avaliacdo em larga escala, entendendo os dados como informacdes
importantes para (re)pensar estratégias de ensino, que podem contribuir, para que 0s
estudantes conquistem os niveis mais avancados de proficiéncia. A metodologia
escolhida foi a pesquisa qualitativa, por meio de um estudo exploratério, tendo como
categorias fundamentais a avaliagdo em larga escala e a formulacdo de politicas
publicas. Nesse sentido, o questionamento parte de como séo realizadas a apropriacéo
e as reflexdes sobre essas avaliagbes e de que modo a criacdo de um indicador
municipal pode contribuir para melhoria da qualidade da educagdo nos municipios,
além de indicar fatores que interferem na utilizacdo desses resultados pelos gestores
escolares. A pesquisa revela a importancia da criacdo de indicadores cada vez mais
complexos e adequados a realidade de cada territério, de modo a voltar mais
rapidamente para as escolas com a mudanca das praticas educacionais. Como
resultado, a premissa de que a identificacdo cada vez mais precisa de dados
educacionais possibilita corrigir rotas e identificar intervencdes pontuais com vistas a
melhoria da qualidade do ensino, servindo sobremaneira para a (re)formulacéo de
politicas publicas educacionais a curto, medio e longo prazo foi validada.

Palavras-chave: avaliagédo da aprendizagem, avaliagao externa; gestéao de resultados;
sistemas de avaliagéo.



ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze the large-scale assessment tests carried
out by the Office Department of Education at Sdo Paulo city and the impacts caused
on the city school management by the establishment of the S&o Paulo Education
Development Index, since 2019. That analysis can get advances and collaborate to
the improvement of digital services and technological tools to meet the needs of the
school network, strengthen the control on the education policies and the application of
resources by management and community. It was proposed, that way, to cut out one
of the initiatives of the Office Department of Education at Sdo Paulo city, about the
mechanisms of data collection of learning, from the application of external and large-
scale assessment. Considering the appropriate use of assessment results by school
managers, the implementation of a data management system and the creation of a
performance indicator can help improve the job of all in school and, consequently, the
performance of students, besides proposing collective reflections that result changes
in the teaching proposal, around an expanded conception of the public policies of large-
scale assessment, understanding the data as important information to (re)think
learning strategies, involving a multidiscipline team, which can contribute, in the middle
term, to students achieving the most advanced levels of proficiency. The methodology
chosen was the qualitative research, through an exploratory study, having a
fundamental category the large-scale assessment and the formulation of public
policies. In that case, the question is based on how the appropriation and reflections
on those evaluations are carried out and how the creation of a municipal indicator can
contribute, throughout the educational process, for improving the quality of education
in the cities, besides indicating factors that interfere in the use of those results by
school managers of the cities network education. The research reveals the importance
of creating increasingly complex indicators and appropriate to the reality of each site,
in order to return more quickly to schools with the change of educational practices that,
possibly, were not satisfactory, making possible, thus, to correct routes and identify
specific interventions with a goal improving the quality of teaching, providing a great
way for the (re)formulation of educational public policies in the short, middle, and long
term.

Keywords: learning evaluation, external evaluation, results management,
evaluation systems
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1. INTRODUCAO

A partir da avaliagdo da aprendizagem externa e em larga escala, os
indicadores de educacado ganham espaco tanto em nivel nacional, quanto dentro do
sistema de ensino nos niveis municipal e estadual. No entanto, o setor de educacao
enfrenta alguns desafios no que se refere ao apoio necessario aos gestores escolares
para superar as dificuldades com base no uso eficaz das informacdes fornecidas pelo
sistema de avaliacdo. Portanto, é necessario ressignificar e aprimorar a utilizacao
desses resultados para melhoraria do desempenho escolar dos estudantes.

Diante do exposto, em 2019, a Secretaria Municipal de Educacéo de Séo Paulo
(SME/SP) criou um indice proprio para subsidiar as escolas e diagnosticar as
necessidades especificas dos alunos em duas areas do conhecimento: Lingua
Portuguesa e Matemética. Com isso, a SME/SP busca identificar possiveis lacunas
na acao educativa, estabelecendo, assim, acdes de curto, médio e longo prazos por
meio das informacdes necessarias obtidas, procurando intervir no processo de ensino-
-aprendizagem dos alunos da Rede antes da realizacdo das avaliacdes nacionais,
tendo em vista a melhoria da qualidade da educacao.

Para tanto, a criacdo do indice de Desenvolvimento da Educacio Paulistana
(IDEP) é abordado como ferramenta para avaliar o desempenho de escolas de Ensino
Fundamental e estudantes da Rede Municipal de Ensino (RME). Esse indice é
calculado pela Secretaria Municipal de Educacao (SME/SP) a partir dos resultados
das avaliacdes da Provinha e Prova Sao Paulo! e dos resultados das taxas de
aprovacgao.

A proposta do IDEP é semelhante ao que se estabelece no Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB). Contudo, o IDEP néo utiliza os niveis
de proficiéncia fornecidos pelo Sistema de Avaliagdo da Educacgéo Basica (Saeb), mas
sim os fornecidos pela Prova S&o Paulo (avaliagdo municipal) somados aos dados
territoriais: o Indicador de Nivel Socioeconémico (Inse) e o indice de Complexidade

de Gestédo (ICG) de cada unidade, fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e

1 A Provinha e a Prova S&o Paulo s&o destinadas a avaliacdo do Ensino Fundamental do 2° ao 9° ano, sendo
censitaria (ou seja, para todos os estudantes destas séries) e ocorrendo no més de novembro. Estas avaliam o
desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa (Leitura e Produgcdo de Textos), Matematica e Ciéncias
Naturais (esta somente a partir do 3° ano) e sdo organizadas com base nas Matrizes de Referéncia da Avaliacao
do Rendimento Escolar da Rede Municipal de Ensino (RME), de S&o Paulo. Texto disponivel em:
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/coped/nta/. Acesso em: 21 maio 2022.
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Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os componentes curriculares,
critérios e demais aspectos relacionados a este indice utilizados para realizacdo do
calculo serdo abordados ao longo desta dissertacao.

Para desenvolver esse trabalho de intervencdo nas escolas a partir das
informacdes obtidas, a SME estabelece diversas a¢des por meio do Nucleo Técnico
de Avaliacdo (NTA) que elabora e produz relatérios destinados a divulgar os
resultados obtidos, a partir da aplicacdo de diferentes instrumentos avaliativos, as
Diretorias Regionais de Educacdo (DRE) e Unidades Educacionais por meio do
Sistema Educacional de Registro da Aprendizagem (SERAp), favorecendo o
acompanhamento das aprendizagens ocorridas durante o processo, colaborando para
o (re)planejamento de acdes e encaminhamentos considerados necessarios.

Também fornecem informacbes as demais éareas da Coordenadoria
Pedagdgica (COPED) para subsidiar as politicas de gestdo pedagdgica, curriculo e
formacao, por meio da articulacdo entre os resultados e o planejamento escolar.

1.1 Breve enredo de minha caminhada até a escolha do tema e local da

pesquisa

“Nossa vida € um presente de Deus e o que
fazemos dela é o nosso presente a Ele.”
S&o Joao Bosco

Sou de uma familia de oito irméos, nasci em junho de 1983 na cidade de
Jacarei, interior de Sdo Paulo. Minha infancia foi marcada pelas brincadeiras de rua,
com as criancgas da vizinhanca, interagiamos enquanto nossos pais ficavam sentados
em cadeiras pelas calcadas para baterem um bom papo. Meu pai faleceu ainda
guando eu era bem pequena, restando a minha méae a tarefa de continuar a criacao
dos filhos.

Ja& na adolescéncia, comecei a trabalhar para ajudar com as despesas da casa.
Esse primeiro emprego, aos 14 anos, foi em uma escola particular de Educacgédo
Infantil na qual trabalhei, primeiramente, como auxiliar de desenvolvimento infantil,
comecava ai meu amor pela arte de educar.

Quando me formei no Ensino Médio, ja tinha clareza do que queria ser:
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professora! No entanto, comecavam a se descortinar algumas barreiras. Prestei
alguns vestibulares para faculdades federais e passei para o curso de Letras da
UNESP no Campus de Assis, porém minha méae, entdo vilva, ndo poderia me manter
na faculdade e eu ndo pude abandonar o emprego para estudar.

Nessa mesma época, 0s cursos de Pedagogia e Normal Superior se
popularizaram no pais em razdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB),
promulgada em 1996, a qual recomendava que todos os professores da Educacéo
Basica tivessem formac&do em nivel superior. Decidi, entdo, prestar vestibular para
uma faculdade de Educacdo no meu municipio e consegui uma bolsa de 70% para
cursar Pedagogia.

As mantenedoras da escola particular em que eu trabalhava como auxiliar de
desenvolvimento infantil deram-me, entdo, a possibilidade de atuar como professora
de Educacéo Infantil. Uma época maravilhosa da minha vida na qual aprendi muito,
conheci pessoas incriveis, amigas com quem tenho contato até os dias atuais.

Em 2006, ja formada, passei para o concurso de Professor de Educacéo Basica
| na Rede Estadual de Ensino do Estado de S&o Paulo, momento em que muitas
transformacdes ocorreram em minha vida. Até esse fato, minha experiéncia era
lecionar na Rede Particular de Ensino. Quando entrei na rede publica, todo o filme da
minha vida académica enquanto aluna veio a tona: nasce em mim, a partir deste
momento, uma “insatisfacdo” em relagédo ao sistema educacional publico, junto com a
vontade de lutar por mudancas na educacdo. Foram sete anos atuando na Rede
Estadual. No ano de 2013, convidaram-me para assumir a funcdo de Professor
Coordenador em uma escola estadual na periferia de minha cidade. Dormi professora
e acordei coordenadora! Essa nova funcédo me trouxe desafios e inquietacdes que me
movem até hoje. Sentia-me solitaria e amedrontada na tarefa de formar professores e
zelar pelo sucesso escolar de tantos alunos sob minha responsabilidade.

Alguns dos questionamentos que trazia comigo eram: por que muitos alunos
da escola publica se alfabetizam tardiamente causando prejuizos irreparaveis a sua
aprendizagem? Por que a Educacdo Basica Publica ndo pode ser referéncia em
qualidade tal como € a educacado superior publica brasileira? Quais instrumentos
podem ser utilizados para garantir o direito a educacao de qualidade para todos?

A partir de entdo, passei a observar as politicas publicas elaboradas nos
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territérios, as influéncias, inclusive internacionais, nas politicas educacionais e, com
isso, meu olhar passou entdo a se afunilar para os mecanismos de observacao e
mensuracao da qualidade do ensino por meio de avaliacdes externas e indicadores
de desenvolvimento da educagao.

ApGs alguns anos na Rede Estadual de Educacao, fui em busca de outras
possibilidades e passei para o concurso de Professor da Educacdo Bésica | no
Municipio de S&o José dos Campos, cidade com solida tradicdo na oferta de educacao
de qualidade. Nesta rede pude aperfeicoar minha formacéo docente e, apds trés anos
de atuacdo, fui convidada a assumir a fungéo de Orientadora Pedagdgica. Em uma
rede com administracdo mais proxima, sentia que as mudancgas que tanto almejava
poderiam se concretizar, a orientacdo pedagogica na Rede Municipal me trouxe uma
série de realizacBes, dentre elas a possibilidade de poder construir com o0s
professores, pais e alunos, da comunidade em que atuei, um Projeto Politico
Pedagdgico sélido com as necessidades de aprendizagem consideradas.

ApOs esse periodo na Orientacdo Pedagdgica da escola, fui convidada a atuar
como Orientadora de Ensino na Secretaria de Educacéo, a partir dai passei a olhar a
gestdo pedagogica sob outro prisma e isso ampliou o meu olhar na perspectiva da
gestéao.

Nesse novo contexto pude observar o quanto era importante a figura do
Orientador de Escola Pedagogico, com um olhar sistémico para os resultados de sua
escola, momento em que se inicia outra etapa desafiadora em minha vida, estando
em uma rede que inspira e incentiva a busca de aperfeigoamento constante, no ano
de 2020, iniciei a busca por cursos de poés-graduacao stricto sensu, nesta busca
encontrei o TIDD e a linha de pesquisa da Dra. Professora Ana Maria Di Grado Hessel,
que me encantou!

A possibilidade de aliar a tecnologia para apoiar e dar suporte ao trabalho do
Orientador de Escola Pedagogico, no que se refere a coleta, analise e interpretacéo
de dados, dito de outro modo, a utilizagdo dos recursos tecnoldgicos a servi¢co da
gestao escolar era algo que me movia. Entdo, fazer parte de um programa em que eu
pudesse aliar essas duas paixdes foi um divisor de aguas para mim.

Sabemos que o trabalho do Orientador de Escola Pedagdgico, decorrente do

excesso de tarefas burocréticas pode, muitas vezes, distancia-lo da sua tarefa
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principal que é zelar pela aprendizagem de todos os alunos, por esse motivo, pensar
cCoOmo 0S recursos tecnologicos podiam ser mais bem utilizados para automatizar
rotinas de trabalho e apoiar na coleta de dados da aprendizagem e gerando
informacdes que auxiliem na gestdo pedagogica passou a ser um proposito.

Além dos dados das avaliagdes internas que servem como baliza para tomadas
de decisbes, os dados e resultados fornecidos pelo IDEB e outras avaliagdes externas
sao utilizados como indicadores para a qualidade da Educacdo no municipio.
Conhecer profundamente as avaliagbes em larga escala, tais como: Saeb, SARESP,
dentre outras, permite aos gestores analisar e refletir sobre as préaticas pedagdgicas
da escola para que assim possam aprimorar 0 ensino e a aprendizagem em suas
unidades escolares. No entanto, essa tarefa exige que diretores, coordenadores
pedagogicos e técnicos da secretaria adotem uma série de acdes, dentre elas: fazer
a leitura e a andlise detalhada do boletim com os resultados, reunir a equipe para
debater as informacdes obtidas e refletir sobre a coeréncia desses dados e outros
indicadores internos da escola, para que, assim, com base no diagndstico e nas
reflexdes realizadas, possam preparar um plano para transformar as analises em
trabalho efetivo na escola.

Se, por um lado, refletir sobre os resultados de todas essas avaliacdes ao longo
dos anos contribuiu para melhoria continua dos processos de ensino aprendizagem,
minha inquieta¢do, no tocante a interferéncia direta do contexto e realidade de cada
escola nos desempenhos e resultados dos estudantes, ainda permaneciam latentes.
Assim, desejosa de resultados e metas mais condizentes com a realidade e de
resultados que demandassem acdes e intervencdes ainda mais assertivas, a Rede
Municipal de Sédo José dos Campos sempre buscou modos de avaliar e coletar dados
gue voltassem de forma imediata para escola causando assim impactos mais
significativos na aprendizagem dos alunos.

Na busca de ferramentas que pudessem aperfeicoar o trabalho de coleta e
gestado de dados que voltassem em tempo habil para a sala de aula, visitei o municipio
de S&o Paulo para conhecer a acdo pioneira de implementacdo do indice de
Desenvolvimento da Educacédo Paulistana (IDEP), uma iniciativa que faz parte do
Programa Pétio Digital (PPD) que nasceu em consonancia com a implementacéo

deste indicador municipal que se discutira, a fundo, ao longo desta dissertacao.
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1.2 Problema da pesquisa

Fortalecidas e expandidas no contexto das reformas educacionais dos anos
1990, as avaliacdes externas e em larga escala adquiriram uma centralidade que Ihe
concedeu maior visibilidade nas politicas publicas educacionais de modo que se
admite, sob formas variadas, sua interferéncia na dinamica do trabalho no interior das
unidades escolares nos diversos sistemas de ensino. Diante desse quadro e cientes
do lugar que as equipes gestoras de unidades escolares ocupam na implementacao
de politicas, até mesmo as de avaliacdo, selecionou-se para investigacdo as
iniciativas adotadas pela rede municipal de S&o Paulo, sendo esta dissertacao busca

respostas aos seguintes problemas de pesquisa:

a. Quais contribuicdes os resultados das avaliacdes em larga escala tiveram
na formulacao ou reformulagéo das politicas publicas na Rede Municipal de
Ensino?

b. Como séo realizadas a apropriacao e as reflexdes sobre essas avaliacbes?

c. Como a criagdo de um indicador municipal pode contribuir, ao longo do

processo educativo, para melhoria da qualidade da educagdo nos
municipios?

d. Que fatores interferem na utilizacdo destes resultados pelos gestores

escolares da Rede Municipal?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Em decorréncia desse problema de pesquisa, tem-se 0 seguinte objetivo:
analisar as avaliagbes em larga escala realizadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo de S&o de Paulo e os impactos causados na gestdo escolar do

municipio pela criacdo de um indicador préprio, o IDEP.
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1.3.2 Objetivos Especificos

a) Explorar as contribuicbes que a compreensdo dos resultados das avaliagdes
em larga escala teve na formulacéo ou reformulacédo das politicas publicas na
Rede Municipal de Ensino.

b) Correlacionar a criagdo de um indicador municipal e a contribuigdo, para
melhoria da qualidade da educagé&o na rede municipal.

c) Analisar o quanto tem avancado em seus propoésitos, entre eles, aprimorar e
automatizar processos de gestdo da Rede Municipal, umas das iniciativas do
Programa Patio Digital (PPD) e o Sistema Educacional de Registro e
Aprendizagem (SERAp).

d) Avaliar de que forma e quais fatores interferem na utilizacdo, por parte dos

gestores da rede municipal, dos resultados gerados pelos SERAp.

1.4 Justificativa

a)

b)

O estudo foi realizado na RME-SP, dado seu historico que a coloca como um
importante referencial na educacao do pais, com iniciativas pioneiras, dentre elas: a
implantacdo do sistema de ciclos; a criacdo de um Regimento Comum das Escolas
Municipais de Ensino — documento que rege, entre outros temas, alguns principios em
torno da gestdo da escola e da avaliagdo — e a criagdo de um indice préprio de
avaliacdo, o IDEP - indice de Desenvolvimento da Educacdo Paulistana que visa

sintetizar de modo mais realista 0 desempenho dos estudantes da rede.

15 Hipoteses

0 uso apropriado dos resultados das avaliacdes pelos gestores escolares, a
implementacdo de um sistema de gerenciamento de dados e a criagdo de um
indicador de desempenho podem ajudar a melhorar o trabalho de todos na escola
e, consequentemente, o desempenho dos alunos.

as reflexdes feitas pelos gestores podem gerar mudancas na proposta de ensino,
em torno de uma concepg¢do ampliada da politica publica da avaliacdo em larga

escala, entendendo os dados como informagOes importantes para (re)pensar
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estratégias de ensino.

0 acompanhamento proximo e sistematizado traz retornos mais rapidos dos
resultados de desempenho educacional, o que pode favorecer a construcédo de
estratégias mais efetivas para melhoria das aprendizagens dos estudantes para

que alcancem os niveis mais avancados de proficiéncia.
1.6 Organizacao da pesquisa

A fim de analisar a contribuicdo do municipio de Sao Paulo no que se refere a
implementagdo de um indicador de qualidade de ensino, assim como responder e
entender as questdes levantadas, descreve-se a seguir a organizacdo desta
dissertacao.

O primeiro capitulo traz o escopo e contexto da tematica a ser explorada e
apresenta o problema de pesquisa, 0s objetivos (geral e especificos), a justificativa, e
as hipéteses da pesquisa.

No segundo capitulo, conceitua-se a avaliacdo educacional revela mdultiplas
definicbes e propdsitos, € aposentado também panorama histérico da AALES no
Brasil.

No terceiro capitulo é apresenta-se o percurso metodolégico com as escolhas
feitas em relacdo as etapas, instrumentos e procedimentos utilizados, assim como a
fundamentacéo tedrica, pesquisas correlatas e tedricos que estudam o referido tema.

No quarto capitulo, apresenta-se o histérico de avaliagbes externas na
Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo, bem como a contextualizacao do
local da pesquisa, assim como 0s numeros da rede municipal, a organizacao,
unidades de ensino, matriculas e dados gerais da aprendizagem dos estudantes
coletados até dezembro de 2021.

No capitulo cinco analisam-se alguns dos possiveis fatores que impulsionaram
0 aprimoramento do sistema de avaliagdo municipal e sua expansdo concomitante
com o funcionamento do Programa Pétio Digital.

No sexto capitulo apresenta-se a proposta do IDEP no municipio Paulo e os
indicadores contextuais. Discute-se também neste capitulo a importancia da
implementagcdo de um indicador proprio de qualidade do ensino, iniciativa pioneira

criada pela Secretaria Municipal de Educacao de S&o Paulo.
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No capitulo sete, tomou-se como objeto de analise o uso de TIC na educacgéo,
sua mediacdo nos processos de participacéo social e sua contribuicdo com a gestao
da aprendizagem, assim como descrevem-se os aplicativos e softwares utilizados
para aplicacdo, andlise e coleta de dados das avaliacdes municipais. Apresentam-se
0s materiais produzidos, tanto pela SME quanto pela DRE, os softwares e sistemas
utilizados para tratamento dos dados e as matrizes de referéncia para a avaliagao do
rendimento escolar e a Avaliagdo por competéncia.

No capitulo oito sdo analisados os resultados retomando a teoria
correlacionando-os. Por fim, no capitulo nove séo apresentados os desafios e pontos

criticos juntamente com as consideracdes finais e proposicoes.



24

7. AVALIACAO DA APRENDIZAGEM: CONCEITOS E PRESSUPOSTOS

A conceituacdo da avaliagdo educacional revela multiplas definicbes e
propésitos. Dentre as encontradas, a que mais comunga com a abordagem em
destaque ao longo desta dissertacao € a avaliagcdo emancipatéria ou libertadora, que
se opBe ao modelo de avaliacdo meritocratica, somativa, tecnicista ou positivista
preconizado pelo americano Ralph Tyler no inicio da década de 80 (BARRETO, 2001).

A este respeito, Hadji (2001) destaca que a discussdo em torno dos modelos
de avaliacdo emancipatdérios foi desenvolvida por Scriven no final da década de 1960,
partindo do principio de que os alunos deveriam ser capazes de: orientar-se,
analisando as dificuldades e agindo para supera-las.

Nessa perspectiva, Barreto (2001) reforca que a avaliacdo da aprendizagem
visa contribuir para a constru¢ao ou aprimoramento do conhecimento e tem o objetivo
legitimo de promover o sucesso do ensino, ou seja, promover a construcdo de
conhecimentos. Sendo assim, Barreto (2001) destaca alguns estudos.

Um consideravel nimero de textos, ao acentuar os aspectos politicos
e historico-sociais da avaliacdo, apoia-se predominantemente nos
referenciais de Habermas para propor a avaliacdo do tipo
emancipatorio dentro de um paradigma dialético. Entre eles os mais
representativos sao os de Pedro Demo. Tendo em conta o fato de que
0s aspectos politicos da educacdo tém a ver com o exercicio da
cidadania, esses textos propdem uma estratégia de formacao de
sujeitos sociais, dotados de capacidade para se autodefinirem, bem
como para determinarem o seu destino histérico, de modo tal que
logrem conceber e construir sua emancipacao politica e econémica,
assim como o seu projeto de desenvolvimento como povo.
(BARRETO, 2001, p. 51)

Nessa jornada conceitual, encontram-se diversos autores que apontam
inimeras vertentes de avaliacdo da aprendizagem. Acerca da perspectiva
emancipatoéria, destacam-se as ideias de Hoffmann (1993), as quais propdem a
avaliacdo mediadora com objetivo de salientar a importancia do papel do professor,
em observar o aluno, para mediar e refletir sobre as melhores estratégias que visem
promover a aprendizagem.

Perrenoud (1999) traz uma critica a avaliacdo baseada em hierarquias de

exceléncia e fundamenta a importancia de concretizar uma Avaliacdo Formativa,
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destaca esse aspecto enfatizando que a avaliagdo formativa tem uma funcao
corretiva. Ele argumenta que esse tipo de avaliacdo € semelhante a atitude de um
meédico que faz um diagndstico individualizado de um paciente antes da tomada de
decisao.

Na mesma direcao, Luckesi (2010) chama a atencg&o para a importancia da
avaliagdo diagnostica, que permite ao professor identificar os caminhos percorridos
por ele e seus alunos, tomar decisdes sobre metas a serem alcancadas e enfatiza,
ainda, a necessidade de qualificar a avaliacdo nao por si s6, mas para o fim a que se
destina.

Depreende-se, assim, dos conceitos citados, que a avaliacdo comeca a ser
vista como algo tdo amplo que seus caminhos ndo se limitam ao ensino e as técnicas.
No entanto, no cotidiano escolar, tradicionalmente, “os instrumentos avaliativos,
quando apenas de ordem guantitativa e classificatoria, partem de uma concepcao de
ensino interessado, sobretudo, em percentuais de aprovacdo e reprovacdo dos
alunos”, ou seja, os que ainda se baseiam no modelo tradicional de avaliagdo deixam
a oportunidade da aquisicdo de conhecimento em segundo plano (OLIVEIRA,
PONTES, MARQUES, 2016, p. 12).

Além disso, as ferramentas de avaliacdo mais utilizadas nas escolas sao
provas, testes e exames. Em sua pratica em sala de aula, o professor segue a
tendéncia de replicar o modelo empirico, pois isso lhe d4 uma sensac¢éo de seguranca
ao devolver resultados aos alunos, pais, gestores, equipes docentes e sociedade,
transformando-se em uma rede de seguranca para o professor, esclarece Hoffman
(1993, p. 18).

Além dos autores citados anteriormente, a concepc¢ao de avaliacdo expressa
nos PCNs “vai além da visao tradicional, que focaliza o controle externo do aluno
mediante notas ou conceitos, para ser compreendida como parte integrante e
intrinseca ao processo educacional” (BRASIL, 1998, p. 55). Contrapondo-se, assim,
ao modelo de avaliacdo tradicional, que € considerada restrita ao julgamento sobre
sucessos ou fracassos do aluno. De modo precipuo a recentemente publicada e
homologada Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017) traz como fundamento

pedagdgico:
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O conceito de competéncia, adotado pela BNCC, marca a discussao
pedagdgica e social das ultimas décadas e pode ser inferido no texto
da LDB, especialmente quando se estabelecem as finalidades gerais
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio (Artigos 32 e 35).
(BRASIL, 2017, p. 13)

No que se refere a avaliacdo, o documento destaca que, nas Ultimas décadas,
o foco no desenvolvimento de competéncias tem orientado a maioria dos estados,
municipios brasileiros e, também, diferentes paises na constru¢do de seus curriculos
e as avaliacBes nacionais e internacionais seguem a mesma tendéncia (BRASIL,
2017).

E importante levar em conta a teoria implicita nos documentos curriculares, pois
acredita-se que o bom ensino contribui positivamente para tornar boa a aprendizagem
e gque uma boa acéo educativa aprimora a avaliacdo da aprendizagem. O documento
também destaca a importancia de estabelecer e implementar:

procedimentos de avaliacdo formativa de processo ou de resultado
gue levem em conta os contextos e as condi¢cdes de aprendizagem,
tomando tais registros como referéncia para melhorar o desempenho
da escola, dos professores e dos alunos. (BRASIL, 2017, p. 17)

A BNCC (BRASIL, 2017), por si s0, ndo mudara o quadro de desigualdades
ainda presente na Educacdo Béasica no Brasil, mas é fundamental que a mudanca
comece, pois além de desencadear o processo de readequacao ou construcao dos
curriculos, também pode afetar a formacao inicial e continuada de professores, o
desenvolvimento de materiais didaticos, as matrizes de avaliacdo e 0s processos
avaliativos em todas as suas dimensdes.

Tem-se, portanto, um documento relevante, pautado em altas expectativas de
aprendizagem, que deve ser acompanhado pela sociedade, para que, em regime de
colaboracdo, faca o pais avancar para ensino e avaliacdo baseados em
competéncias. Contribuindo com essas discussdes, os autores Oliveira, Pontes e
Marques (2016) ressaltam que:

Ao discutirmos o contexto da avaliagdo educacional a partir da
abordagem por competéncia, intencionamos investigar o uso da
Taxionomia de Bloom como ferramenta metodolégica, uma vez que
ela estabelece objetivos educacionais em uma hierarquia da
aprendizagem, partindo de habilidades cognitivas mais simples,
como, por exemplo, o conhecimento memorizado, até as mais
complexas, como o ato de analisar ou avaliar. Nosso intento é propor
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a Taxionomia de Bloom como recurso para compreensdo da
classificacdo de metas e objetivos educacionais, além de ser
também utilizada na avaliagdo da aprendizagem por competéncia.
(OLIVEIRA; PONTES; MARQUES, 2016)

A avaliacdo ndo é apenas um complemento da acdo educativa, € parte
integrante das acdes docentes cotidianas e precisa ser vista como uma ferramenta de
ajuste dessa pratica. Deste modo, 0 ensino torna-se, entdo, um processo dinamico,
em que a interacdo entre professores e alunos, alunos e alunos, alunos e conteudo é
negociavel, sendo essencial tanto para o processo de aprendizagem quanto para o
desenvolvimento de planos de ensino e curriculos. Nessa perspectiva, as decisdes
sobre contetdos, métodos e objetivos requerem informa¢Bes das avaliacdes, que
devem, portanto, ser continuas e sistematicas, oferecendo interpretacdes qualitativas

do conhecimento construido.

2.1 A avaliacdo institucional e seus objetivos

Indubitavelmente, com o avanco na produc¢éo de conhecimento sobre avaliacéo
na educacédo tornou-se um campo polissémico, que envolve diferentes contextos e
dimensdes educacionais, de natureza econdmica, politica, social, cultural e
educacional. Ademais, a avaliacdo educacional depende das abordagens historicas e
tedrico-metodoldgicas escolhidas pelos agentes presentes em seu contexto social.
Além disso, o campo da avaliacao educacional € considerado um fendémeno social, no
qual estdo fortemente presentes tensfes, contradicbes e relacbes de poder, que
intervém diretamente nos espacos macrossociolégicos - o sistema educacional
nacional (meso) e (micro) da escola salas de aula. (AFONSO, 2009).

Afonso (2003) apresenta a avaliacéo institucional como elemento principal para
promover um processo de reflexdo e analise dos objetivos organizacionais da escola,
assim a verdadeira avaliacdo institucional interna da escola necessita ser
comprometida com os processos de ensino e de aprendizagem dos alunos, bem como
com as praticas pedagogicas dos gestores, professores e demais funcionarios, e a
participacédo dos responsaveis.

Para Novoa (1992) a avaliagcéo institucional abrange duas dimensdes: externa
e interna. A primeira diz respeito ao processo de avaliacao da instituicdo realizado por
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agentes externos envolvidos no controle organizacional do sistema escolar; a segunda
parte da iniciativa e as necessidades dos proprios especialistas escolares vao além
dos resultados, mas sim reflexdes, posicionamentos e decisdes, reconhecendo o que

pode ou deve ser melhorado. Hessel 2009 destaca que:

O sucesso e o fracasso dos resultados nédo sao atribuidos a um chefe
no comando, mas sao frutos do trabalho coletivo. O feedback dos bons
resultados representa uma forte motivagdo para as equipes, que se
fortalecem pela construgdo de sentidos comuns. O estimulo para a
acdo se alimenta de motivos e significados pessoais e ndo do temor
da punicdo oriunda dos mecanismos de controle e regulagdo. O
controle tem o carater de acompanhamento, de avaliacdo do processo
com a finalidade de auxiliar os sujeitos na acdo responsavel
construtiva e coparticipativa. A medida que as organizagdes envolvem
0s sujeitos na solugcdo de seus proprios problemas, garantem-se o
comprometimento e a corresponsabilidade. (HESSEL 2009).

Entende-se, portanto, que a avaliacdo institucional deve ser conduzida como
um processo global, organico, sistémico e continuo, no qual a responsabilidade por
sua realizacao é atribuida aos atores envolvidos no processo educativo. Essa visédo
de avaliacdo institucional pressupde uma avaliacdo formativa que forneca
informacBes sobre o desenvolvimento do processo de ensino com 0 objetivo de
reorientar a pratica docente dos professores e a tomada de decisao pelos gestores
escolares.

[...] a avaliagdo é uma pratica e uma construgdo social, e um processo
desenvolvido por e para seres humanos que envolve valores morais e
éticos, juizos de valor e questbes de natureza sociocultural,
psicoldgica e politica. No entanto, também me parece que, ndo sendo
matéria exata, pode basear-se em sélidas e significativas evidéncias
e, neste sentido, ndo ser4d uma questdo de convicgdo, crengca ou
persuasdo. (FERNANDES, 2008, p. 64).

A avaliacdo institucional, que € um processo continuo, tem como principal
funcdo inventariar, harmonizar, fornecer, apoiar, orientar, fortalecer e corrigir os
aspectos avaliados. E incorporado acdo educativa e integrado a atividade formativa,
caracterizando-se como um importante instrumento para a melhoria da qualidade do
ensino, desde que permita a identificacdo de problemas.

De acordo com Brandalise (2010) a avaliacéo institucional ainda n&do esta
consolidada em nosso pais como pratica efetiva no contexto da Educacgéo Bésica,

pela demasiada énfase nas avaliacbes em larga escala, porém € necessario a
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integracdo das duas avaliacbes educacionais, porque a avaliagéo institucional da
escola € (deveria ser) o resultado de uma composicao e interligacdo dos processos
da avaliacdo interna e da avaliacdo em larga escala.

N&o se pode, portanto, desmerecer ambas as avaliagdes, pois a escola precisa
das duas, a externa traz consigo dados quantitativos necessarios para mensurar e
fazer uma analise objetiva da realidade da escola, mas com ela ha a necessidade da
interna ou autoavaliacdo da escola que pode se pautar nos dados quantitativos para
iniciar o processo de formacéo, verificando durante o percurso ndo so resultados, mas

também valores, atitudes, relacées e ideologias no espaco escolar. (BOLIVAR, 1994).

A avaliacdo interna da escola, ou a autoavaliagéo institucional, por
outro lado, também é uma forma de verificagdo da produtividade
educativa, por estar centrada na escola, respeitar sua
intencionalidade e, principalmente, por levar em conta a interagdo e
gestdo de componentes internos e externos. (BRANDALISE, 2010a,
p. 77).

Neste sentido a avaliacdo institucional interna visa subsidiar as decisfes
voltadas para a qualificacao das praticas pedagodgicas, envolvendo as a¢des da escola
e o coletivo da instituicdo. Deste modo, torna-se fundamental iniciativas que realmente
promovam uma avaliacao institucional interna da escola, que trabalhe com todas as
dimensdes, como meio para se chegar até a compreensao e utilizacdo dos resultados
das avaliagOes em larga escala.

Diante do exposto, ao promover um processo de avaliacdo institucional interna
pode possibilitar o incentivo a construcdo da autonomia da escola. E mesmo que o
processo seja dificil, € preciso construi-lo coletivamente e gradativamente, a partir do
reconhecimento por parte da equipe gestora e docente dos elementos que ja sao
pensados e discutidos no cotidiano da escola tais como resultados das avaliagbes
em larga escala e a qualidade do processo de ensino e aprendizagem, como
elementos necessarios para serem problematizados, refletidos e avaliados num

processo sistematizado e legitimo do desenvolvimento institucional, entre outros.
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2.2 Breve histérico da avaliacdo em larga escala no Brasil

Conceitua-se, neste capitulo, a avaliagdo externa no ambito da avaliacdo em
larga escala, apoiando-se em conceitos que se fundamentam com os principios de
uso das informacgdes geradas no processo avaliativo. Apresenta-se a trajetoria das
avaliacbes externas, com enfoque no cenario nacional, situando o0 contexto
sociopolitico de seu surgimento e suas relacdes com as politicas educacionais atuais.

Segundo Shadish, Cook e Levinton (1991, p. 21), a raiz da avaliagdo externa
esta no rapido crescimento econdémico dos Estados Unidos (EUA) apds a Segunda
Guerra Mundial, impulsionado pelo avanco da politica social do pés-guerra nas
décadas de 1960 e 1970, com foco na promocédo do bem-estar social que levou a
investimentos substanciais na avaliacdo educacional. E nesse periodo que surgem
tais avaliagOes para verificar se os recursos designados estdo sendo utilizados para
fins adequados, como forma de controlar os gastos publicos e verificar os programas.
Além disso, a pesquisa educacional foi fortalecida, legitimando a necessidade de
avaliacéo.

Nesse contexto, emergem os sistemas de avaliacdo de larga escala no Brasil
na década de 90, como aparatos que se integram as politicas educacionais e passam
a moldar os seus fundamentos.

A avaliacdo externa em larga escala é um instrumento que tem sido utilizado
no pais por diferentes estados e municipios, para a implementacdo de politicas
publicas como parte de uma cultura avaliativa h4 muito presente na escola. Werle
(2010) define a avaliacdo em larga escala como:

um procedimento amplo e extensivo, envolvendo diferentes
modalidades de avaliag&o, realizado por agéncias reconhecidas pela
especializacdo técnica em testes e medidas, abrangendo um sistema
de ensino, ou seja, todas as escolas de um determinado nivel ou série
deste sistema, mesmo que utilizando procedimentos amostrais, na
maior parte das vezes voltada predominantemente para o foco da
aprendizagem dos alunos e com a finalidade de obter resultados
generalizaveis ao sistema. Portanto, a avaliacdo de larga escala
sempre € uma avaliacdo externa as instituicbes escolares. (WERLE,
2010, p. 22)

Para Alavarse e Machado (2015), a avaliacdo externa é:

todo procedimento que comporta, além da avaliacdo propriamente
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dita, a medida das proficiéncias dos alunos em provas padronizadas,
0 que pode produzir, também, resultados por escolas e redes. No
entanto, a caracterizacdo mais saliente para designa-la como externa
€ o fato de que essa avaliacdo é empreendida por sujeitos externos ao
ambiente escolar. Em face de suas dimensdes, geralmente é também
chamada de avaliacdo em larga escala, pois abrange grande
contingente de participantes e fornece subsidios para diversas acbes
e politicas educacionais para um amplo conjunto de escolas e redes.
(ALAVARSE; MACHADO, 2015, p. 69-70)

Dentro desses moldes, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb)
comecou a ser desenvolvido no final dos anos 1980 e teve sua primeira aplicagdo em
1990. Em um primeiro momento, sua criagdo configurou-se enquanto sistema de
informacéo para uma distribuicdo mais equanime das politicas educacionais nacionais
com o passar do tempo:

O sistema deve prover informacbes para a tomada de decisoes,
destinadas, no primeiro momento, aos gestores do sistema
educacional (Ministro da Educacdo, Secretarios Estaduais e
Municipais de Educacdo). Trata-se de gerar e organizar as
informagbes sobre a qualidade da educagdo; a equidade (como a
gualidade esta sendo alcangada no espaco brasileiro) e a eficiéncia
(h@a ou ndo maneiras melhores de se obter qualidade na educacéo) da
educacao nacional, de forma a permitir o monitoramento das politicas
educacionais brasileiras. (PESTANA, 2016, p. 77)

A partir do Saeb, o governo trouxe a tona a preocupacdo de diagnosticar e
monitorar o aprendizado da populacdo que frequenta a Educacédo Basica no Brasil,
criando, assim, uma cultura de avaliacdo no pais (LIMA, 2012).

No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, foi realizado um estudo piloto para
verificar a viabilidade do processo (GATTI, 2015), o fracasso escolar constatado pelas
elevadas taxas de reprovacdo e evasao escolar nas escolas basicas intensificou os
debates sobre a educacéo no Brasil. Desse modo, salienta a autora:

As avaliacbes de rendimento escolar realizadas entre 1988-91
trouxeram o impacto dos baixos resultados médios, muito aquém do
esperado, que repercutiram tanto no Ministério como nas Secretarias
de Educacao e na midia, criando na administracao publica interesse
pelos processos avaliativos. (GATTI, 2015, p. 78)
Desde sua implementacao experimental, em 1989, o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb) tornou-se referéncia para os estados e municipios
desenvolverem sistemas proprios de avaliagdo, com a intencdo de contribuir para a

qualidade da educacéao oferecida em todos os niveis e regides (HORTA NETO, 2007).
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Com base nesses pressupostos, foi criado o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb), para que fosse produzido um “retrato” sistematico da
educacao ofertada no pais. Intentando acompanhar mais de perto o desempenho dos
alunos e suas aprendizagens, no intuito de impulsionar a melhoria da qualidade do
ensino, a primeira aplicacao ocorreu em 1990. A esse respeito, HORTA NETO (2007)
ressalta:

E importante assinalar que no inicio da década dos 90, a avalia¢éo ja
ganhava relevancia como politica do Estado em todo o mundo,
principalmente a partir da conferéncia de Jontien, Tailandia,
coordenada pela UNESCO. Como resposta aos cCoOmpromissos
assumidos pelo Brasil, foi elaborado o Plano Nacional de Educacéo
para Todos (Brasil-MEC, 1993), que entre outros pontos ressaltava a
importancia de uma avaliagcdo nacional como forma de melhorar a
gualidade do ensino. (HORTA NETO, 2007, p. 8)

Devido a grande complexidade envolvida nesses processos avaliativos,
conforme observa Horta Neto (2007), a partir de 1992, as avaliacdes passaram a ser
aplicadas a cada dois anos, uma vez que, de acordo com 0 autor, 0 processo exige
um arduo trabalho de elaboracdo e aplicacdo das provas, processamento e andlise
dos dados e a elaborac¢éo dos relatérios e informes para a divulgacdo dos resultados.

No ano de 1993, mais 15 estados brasileiros passaram a integrar o sistema e
realizaram a aplicacdo de uma avaliacdo em larga escala. Esses estados ainda
usavam a Teoria Classica dos Testes (TCT)?, que nédo permitia comparabilidade, como
destacam Silva e Soares (2010):

Até 1993, o Saeb utilizou a Teoria Classica de Testes (TCT) para

a construgdo dos instrumentos, atribuicdo dos escores e analise

dos resultados, ndo havendo planejamento para uma comparacao

dos resultados. A partir de 1995, o Saeb introduz a Teoria de

Resposta ao Item (TRI), com as seguintes caracteristicas:

e Avaliacbes amostrais com representatividade de agregacéo de
resultados para todos os estados brasileiros;

e Participacdo das redes de ensino estaduais, municipais,
federais e particulares;

e Avaliac6es em Lingua Portuguesa e em Matematica na 42 e 82
séries do ensino fundamental e no 3° ano do ensino médio;

e Criacdo de escalas de habilidades para Lingua Portuguesa e
para Matemética, por meio da técnica estatistica da TRI, tendo
a 82 série do ensino fundamental de 1997 média de 250 pontos
e desvio padrdo de 50 pontos, garantindo, portanto, a
comparabilidade de resultados entre os anos avaliados. Essa
média e esse desvio padrdo sdo a referéncia de escala de

2 Avaliag@es realizadas a cada dois anos: 1997, 1999, 2001, 2003, 2005 e 2007.
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habilidades. (SILVA e SOARES, 2010, p. 200)

Em dezembro de 1994, o MEC, por intermédio da Portaria n° 1.792,
institucionalizou 0 Saeb como um processo nacional de avaliacdo, garantindo um
carater permanente dentro do Ministério da Educacéo (BRASIL, 1994, n.p)3.

Desse modo, o Saeb propunha a adogao “de acdes voltadas para a correcao
das distor¢des identificadas assim como o aperfeicoamento das praticas e dos
resultados apresentados pelas escolas e pelo sistema de ensino”, visando a produgao
de informacdes e resultados diagnosticos da educacéo ofertada pelos diferentes entes
federativos, tornando-se um importante sistema de avaliacdo educacional de larga
escala do pais. (CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 470). No entanto, Silva (2010)
esclarece que:

Percebe-se a construgdo de um sistema avaliativo complexo, com
informagbes relevantes acerca do desempenho estudantil e do
contexto intra e extraescolares. Entretanto, deve haver parciménia na
utilizacao de seus resultados, uma vez que podemos utiliza-los, tanto
como norteador no aprimoramento das politicas educacionais rumo a
universalizacdo da qualidade do ensino enquanto direito subjetivo
dos cidaddos como incorrer numa simplificagdo do significado de
gualidade de ensino, vertendo para uma légica meritocratica,
eficienticista e, consequentemente, competitiva entre as unidades e
redes de ensino. (SILVA, 2010, p. 433)

Corroborando com esta afirmacéo, Afonso (2009) e Freitas (2011) enfatizam
que:

a associacao dos testes com a ideologia da responsabilizacdo e da
meritocracia coloca-os como uma ferramenta de punicdo ou
recompensa e confunde sua fungdo central de diagnostico da
aprendizagem do aluno e a acdo do professor. (FREITAS, 2011, p.
19)

Ciente desses riscos, a avaliagdo externa deve servir como parte do processo
de coleta e andlise de informacbes para a tomada de decisdo, torna-se uma
ferramenta Unica na educacéao, pois a avaliacdo sistematica permite que os gestores
atuem com informacdes basicas sobre as redes educacionais. Conforme observado
por Casassus (2009, p. 75), é preciso cuidar para nao reduzir o curriculo apenas para

areas e temas cobertos por avaliacbes padronizadas, pois os professores podem

3 BRASIL. Ministério da Educag&o. Portaria n.° 1.792, de 27 de dezembro de 1994. Institui o Saeb. Diario Oficial
da Unido. Brasilia, DF, se¢éo 1, n. 246, p. 20767-68, 28 de dezembro de 1994.
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acabar “ensinando para exames”, fazendo com que “os professores ocupem o tempo
a exercitar e treinar os alunos a escolher uma resposta entre as apresentadas.”

Pesquisas apontam algumas campanhas de reducéo e inducgéo curricular com
base em matrizes externas de avaliagcdo, a criacdo de sistemas de avaliacdo em nivel
estadual e municipal e a introducéo de politicas de bdnus para escolas e professores
com base nos resultados obtidos (MACHADO; ALAVARSE, 2014; VIEIRA; VIDAL,
2014).

O Saeb existe ha mais de 30 anos e passou por muitos refinamentos, ajustes
e mudancas de abordagem. Uma das mudancas mais notaveis nos anos 2000 foi a
ampliacdo da populacao-alvo para avaliacao e a criacdo de um estrato censitario, em
2005, para aplicacdo de instrumentos em escolas publicas de 5° e 9° anos.

Nesse periodo, houve uma reformulacdo na proposta do Saeb. A partir da
insercdo da Prova Brasil, a politica de avaliacdo educacional foi reestruturada
permitindo, segundo Vidal e Vieira (2011), a implantacao de forma definitiva de uma
politica de accountability que € caracterizada por uma acdo compartilhada pelos trés
entes federados (Unido, Estados e Municipios).

O termo accountability educacional é proveniente da lingua
inglesa e vem sendo traduzido como prestacdo de contas e
responsabilizagdo. Neste caso, a prestacdo de contas se refere
ao processo pelo qual os sujeitos informam e/ou exigem
informagbes acerca do uso dos recursos - financeiros,
humanos, materiais, etc. — para a obtencdo de um determinado
objetivo. (VIDAL; VIEIRA, 2011, p. 425)

Politicas de avaliacdo e de responsabilizacdo escolar — accountability school —
tém sido implementadas em diversos paises com 0 objetivo de tornar publicas as
informacdes sobre o desempenho dos alunos e, de modo precipuo, do trabalho dos
docentes e gestores escolares, sendo estes considerados corresponsaveis pelo
desempenho alcancado pela instituicdo escolar.

Em Brooke e Cunha (2011, p. 22) encontra-se a seguinte definicao “A
accountability no contexto educacional significa, acima de tudo, associacdo entre
resultados de aprendizagem e consequéncias para o distrito educacional, a escola,
os professores e os alunos”. Nesse contexto, as avaliagées externas de larga escala
ganharam novas dimensdes na sociedade, buscando nutri-la do que se pode chamar

de “prestacdo de contas”, por intermédio dos resultados obtidos na
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corresponsabilizacdo de seus agentes (professores, gestores e alunos) e pelos
indices alcancados, sejam eles positivos ou negativos, criando instrumentos
meditativos, objetivando uma melhora efetiva da “qualidade do ensino”.

Estas e outras constatacdes sinalizam que o sistema de avaliacédo brasileiro,
apesar da nitida evolugdo desde sua criagdo, necessita de amplo debate e constante
aperfeicoamento para compreensédo das multiplas dimensdes que o compdem, dentre
elas: a escola, os estudantes, o professor, o sistema educacional e 0s contextos
econdmico, social e politico sdo primordiais para avaliar a qualidade da educacao, dito
de outro modo, os niveis de resultados de aprendizagem medidos pelas avaliacbes
externas sdo uma dimensao necessaria, mas ndo sdo a Unica ferramenta para medir
a qualidade da educacéo.

Brooke apud Gatti (2013) enfatiza a critica a accountability verticalizada, em
que estao presentes a cultura da auditoria e a relacdo hierarquica entre quem cobra e
quem é cobrado, que passa a ideia de fiscalizacdo intrusiva. A autora exemplifica:

Mas se a auditoria for definida como: exame sistematico das atividades
de uma empresa ou organizagdo, ou dos resultados de uma acgéo
governamental, visando estabelecer se determinados padrbes estéo
sendo atingidos de forma adequada, segundo normas e padrbes
preestabelecidos. (BROOKE apud GATTI, 2013, p. 338)

A partir desta definicdo a autora reforca:

Estariamos pedindo demais? No caso do setor educacional brasileiro,
a “auditoria” proposta pela accountability ndo vai tdo longe. Apesar de
conter todos os elementos de avaliagdo, prestacdo de contas e
responsabilizagdo, o que ela realmente fornece ao gestor € um
contexto para a comparagdo de escolas. (BROOKE apud GATTI,
2013, p. 338)

Partindo dessa premissa, Brooke apud Gatti (2013, p. 339) acredita que “A
comparacao de escolas € um procedimento legitimo na tentativa de identificar tanto
aquelas instituicbes com dificuldade de desempenhar seu trabalho com eficacia
quanto aquelas que possam servir como fonte de aprendizagem para as outras”. Sem
perder, no entanto, o carater multidimensional das avaliagdes externas e os multiplos
fatores que influenciam o contexto escolar dentro e fora dele.

Seguindo as acdes de aprimoramento e melhoria do Sistema de Avaliagcédo
Brasileiro ao longo dos anos, no ano de 2019, foram implementadas novas

proposicdes ao Saeb, adequando-se a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
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Realizado desde 1990, o Saeb passou por uma série de
aprimoramentos tedrico-metodolégicos ao longo das edicBes. A
edicdo de 2019 marca o inicio de um periodo de transicdo entre as
matrizes de referéncia utilizadas desde 2001 e as novas matrizes
elaboradas em conformidade com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). (BRASIL-INEP, 2021, n.p)*

As nomenclaturas das avaliagbes que compunham o Sistema, antes
conhecidas como Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar (Anresc), Avaliacao
Nacional de Alfabetizacdo (Ana) e Avaliacdo Nacional da Educacéo Bésica (Aneb) ou
Prova Brasil, agora sdo denominadas de Saeb. A avaliacdo de alfabetizacdo passou
a ser aplicada no 2° ano do Ensino Fundamental de forma amostral, a introduzir
avaliacbes de Ciéncias da Natureza e de Ciéncias Humanas também de forma
amostral para 2° e 9° anos do Ensino Fundamental. Outra mudanc¢a importante foi o
inicio da avaliacdo da Educacdo Infantii no formato de um projeto-piloto, por
intermédio de questionarios eletrdbnicos com gestores e professores da area.

Nota-se, portanto, ao longo dos ultimos anos, uma expansao e aprimoramento
do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica no Brasil. Tais contornos tém crescido
também no ambito dos estados e municipios que, na expectativa de obterem retornos
mais rapidos dos resultados de desempenho educacional, assim como construir
estratégias mais efetivas a melhoria das aprendizagens dos estudantes, vém
desenvolvendo, assim, uma melhor performance de seus sistemas de avaliagao
(SILVA, 2019).

Passadas trés décadas da implementacdo do sistema de avaliacao
educacional do Brasil, o desafio é apontar para o futuro, debatendo também o papel
que teve o Saeb no desenvolvimento de outros testes pelo governo federal e
naqueles desenvolvidos por estados e municipios, assim como, ao olhar para o futuro
da educacéo brasileira, discutir o papel que o Saeb tem a desempenhar, quais 0s
desafios a enfrentar e como ele deve se estruturar para continuar contribuindo com
a educacéao no pais. As ultimas edi¢cdes da avaliacao constituiram-se em um marco
que deu inicio a um periodo de transi¢do entre as matrizes de referéncia utilizadas

desde 2001 e as novas matrizes elaboradas em conformidade com a Base Nacional

4 BRASIL. Ministério da Educacdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Sistema de Avaliagdo da Educacédo Basica. Brasilia: MEC/INEP, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb#:~:text=Realizado%20desde%201990%2C%200%
20Saeb, Nacional%20Comum%20Curricular%20(BNCC). Acesso em: 26 maio 2022.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb#:~:text=Reali
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb#:~:text=Reali
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Comum Curricular (BNCC).

A transicdo para a nova matriz esta ocorrendo de forma gradativa, a
fim de cumprir as normas educacionais vigentes. Confira os principais
marcos:

2019: estudo-piloto para a avaliacdo da educacao infantil; testes de
lingua portuguesa e de matemética para o 2° ano do ensino
fundamental ja alinhados a BNCC; testes de ciéncias humanas e de
ciéncias da natureza para o 9° ano do ensino fundamental ja
alinhados a BNCC.

2021: implementacéo da avaliacdo da educacéo infantil, realizada por
meio da aplicacdo de questionarios eletrénicos para professores e
diretores de creches e pré-escolas, bem como gestores das redes.
2023: testes de linguagens e matematica para os 5° e 9° anos do
ensino fundamental alinhados a BNCC; testes de ciéncias humanas
e de ciéncias da natureza para o 5° ano do ensino fundamental
alinhados a BNCC.

2025: testes para o ensino médio alinhados a BNCC. (BRASIL-INEP,
2011, n.p)®

Na esteira destes avancos, muitas pesquisas relacionadas a esta tematica

foram desenvolvidas nas ultimas décadas. No capitulo a seguir a seguir apresentam-

se a trajetéria metodolégica assim como diferentes teses e dissertagcbes com

contribuicdes de pesquisadores acerca da avaliacdo externa em larga escala.

5 BRASIL. Ministério da Educacdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb). Brasilia: MEC/INEP, 2011. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb. Acesso em: 20 maio

2022.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
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8. TRAJETORIA METODOLOGICA

Este capitulo apresenta o referencial teorico e a reviséo de literatura, que se
articulam para fundamentar os fendémenos relacionados a avaliacdo externa e em
larga escala, assim com apresenta um panorama do fendbmeno em estudo,
enfatizando as varias dimensdes em que ele se apresenta, assim como 0 contexto em
gue se situa.

Nesta pesquisa, o foco esta na implementacgéo do indice de Desenvolvimento
da Educacédo Paulistana (IDEP), instituido pelo Decreto n°® 58.839, de 3 de julho de
2019%, da Secretaria Municipal de Educacdo (SME/SP), pela Prefeitura de Sdo Paulo.
Institui-se como ponto de partida o Documento Orientador’, publicado em 2019 pela
SME/SP, a partir do qual se objetiva analisar, sob o prisma das avaliacbes externas,
este indicador do desenvolvimento da Educacao Basica na Rede Municipal de Ensino
de Sao Paulo (RME), calculado pela Secretaria Municipal de Educacéo (SME/SP), a
partir dos resultados das avaliagdes da Provinha e Prova S&o Paulo e dos resultados
das taxas de aprovacgao.

Tendo em vista o objetivo de analisar a forma pela qual a SME/SP avanca em
seus propositos, no que tange a criagdo de um indice de Desenvolvimento da
Educacdo Paulistana, optou-se por uma pesquisa qualitativa exploratéria com foco
principal na analise documental.

O estudo de natureza documental teve como objetivo primeiramente conhecer
o0 historico do Sistema de Avaliacdo Externa da SME/SP, na cidade de Sao Paulo, no
periodo de 2005 a 2021. Nestes dezesseis anos, houve uma série de iniciativas que
culminaram no desenvolvimento de diversos instrumentos e recursos que foram
mapeados e descritos ao longo deste trabalho. A pesquisa documental e bibliografica
foi complementada pela leitura de pesquisas correlatas (teses e dissertacdes) que
trataram da tematica de avaliacOes externas e em que medida seus resultados foram
utilizados por secretarias de educacdo e oOrgdos intermediarios, para melhoria da

gualidade do ensino ofertado.

6 Decreto n° 58.839 institui o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Paulistana, com o objetivo de monitorar a
evolugdo dos indicadores do ensino fundamental na Rede Municipal de Ensino. Disponivel em:
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-58839-de-3-de-julho-de-2019. Acesso em: 18 jun. 2022.

7 S&o Paulo (SP). Secretaria Municipal de Educac&o. IDEP: indice de Desenvolvimento da Educagéo Paulistana.
Séo Paulo: SME, 2019. Disponivel em: https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2020/01/IDEP_ 2019.pdf. Acesso em: 02 jun.2022.


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-58839-de-3-de-julho-de-2019
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/IDEP_%202019.pdf
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/IDEP_%202019.pdf
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Para implementacgéo do IDEP, cada Escola Municipal de Ensino Fundamental
(EMEF) recebeu uma meta para ser alcancada até 2023, ndo sendo, portanto, 0
periodo de finalizacdo desta meta totalmente concluido até a entrega desta pesquisa.
Ao analisar-se o IDEP, desde sua origem, trabalhou-se, a partir desse recorte, a
guestao da iniciativa das redes municipais na criacdo de indicadores de qualidade da
educacdo semelhantes aos utilizados pelas avaliacdes federais.

O pouco tempo de existéncia do IDEP e a falta de resultados mensurados
limitaram esta pesquisa em sua capacidade exploratoéria, ndo possibilitando um estudo
de caso. No entanto, mantendo a objetividade cientifica, analisou-se a iniciativa e a
proposta inovadora, refletindo criticamente sobre seu potencial.

Se de um lado esse fato se impds como um limitador ao estudo e conclusdes;
de outro, foram encontrados subsidios para pensar em questdes importantes sob o
ponto de vista da criagdo de indicadores municipais, assim como na utilizacdo de
ferramentas digitais para otimizagdo da coleta, analise e tratamento de dados
educacionais.

Identificar como as avaliacdes externas sao planejadas e aplicadas nas escolas
de Ensino Fundamental na cidade de S&o Paulo, e como seus resultados sao
organizados, foi fundamental para entender a cultura de avaliagdo existente na rede,
levando em consideracao a propria organizacao da SME/SP em relagdo as mudancas
no governo na prefeitura de Sao Paulo.

Ademais, revisitar esse historico permitiu validar a aplicacdo de diferentes
instrumentos de avaliacdo e as formas como os distintos registros foram gerados a
partir de resultados agregados, incluindo a forma como estes foram socializados e
apropriados pelos gestores escolares.

Na sequéncia deste processo, considerando um Nucleo Técnico
especificamente criado para coordenacao e organizacéo dos processos avaliativos no
municipio, analisou-se, também, a producdo de materiais e o planejamento de acdes
formativas desenvolvidas pelos 6rgdos competentes da SME/SP, ap6s a aplicacédo
das avaliacbes, assim como a analise dos relatorios pedagogicos e orientacdes
produzidas por estes 0rgaos para apoiar a divulgacéo e analise dos resultados junto
as escolas.

Para a descricdo do Sistema de Avaliacdo no Municipio de S&o Paulo e
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consequentemente os indicadores utilizados para a composicao do IDEP, recorreu-se
aos dados que constam no sitio digital da prefeitura, incluindo noticias, videos e outras
midias divulgadas.

Ao adotar enfoque exploratério, buscou-se a manutencao de alerta aos novos
elementos e dimensdes que se apresentam no decorrer do trabalho, assim como
mostrar a multiplicidade de dimensdes presentes na tematica das avaliacdes
educacionais externas e em larga escala, uma vez que a realidade & sempre
complexa. Desta forma, para uma apreensao mais completa do fenbmeno em estudo,
foi preciso enfatizar as varias dimensdes em que ele se apresenta, assim como 0
contexto em que se situa. Para tanto, este processo se dividiu em duas etapas:

a) Levantamento do contexto historico das avaliagbes em larga escala no
Brasil e no municipio de Séo Paulo;

b) Levantamento dos materiais produzidos pela SME/SP a partir da Prova e
Provinha S&o Paulo, da Avaliacdo Diagndéstica e da Prova Semestral, dentre
eles: pautas de reunido, pautas de formacdo, boletins pedagdgicos,
documentos orientadores, revistas pedagogicas, portarias e circulares,
entre outros.

O exame documental pode ser entendido de maneira ampla, segundo Godoi,
Mello e Silva (2006), desde bases de dados, textos publicados em diferentes midias,
tais como jornais, periddicos e internet, como também relatérios e documentos
administrativos, por exemplo.

Nesta pesquisa, utilizam-se, em grande escala, dados de diferentes fontes,
dentre eles os encontrados nos sitios digitais da Prefeitura de Sédo Paulo, da
Secretaria Municipal de Educacédo e em outras secretarias e 0rgados municipais; no
sitio digital do Programa Patio Digital (PPD) e em outros sitios digitais que dispdem
sobre as avaliagOes externas, assim como documentos e pautas formativas fornecidas
pelo Nacleo Técnico de Avaliacdo (NTA).

Além disso, trabalhou-se com informacgfes e bases de dados produzidos pela
SME/SP, dentre eles videos, apresentacdes e reportagens relacionados ao objeto de
estudo. Recorreu-se, também, a documentos: legislacdes relacionadas a avaliacdes
externas na rede municipal, incluindo decretos e portarias, 0S compromissos que a

Prefeitura de S&o Paulo e a Secretaria Municipal de Educacéo de Sao Paulo tém com
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diferentes organizacfes e os editais relacionados as atividades do IDEP.

3.1 Estado da arte: estudos e pesquisas correlatas

Para compreender o contexto em que se encontra o tema escolhido como
objeto de pesquisa, dedicou-se inicialmente a compreensdo do que vem a ser
avaliacdo em larga escala, a este respeito encontram-se de modo recorrente 0s
autores: Werle (2010); Bonamino (2012); Santana e Rother (2014); dentre outros.

Os objetos de analise dos estudos correlatos foram livros, periddicos,
dissertacdes e teses com a tematica da avaliacdo externa em larga escala realizados
por diferentes estados e municipios do pais, 0s quais criaram sistemas préprios de
avaliacao.

Inicialmente buscou-se a interacdo, por meio da quantificacao e identificacédo
de dados bibliograficos, locais e/ou areas de producdo, com o objetivo de mapear
determinada producdo nos periodos mencionados. Em um segundo momento, a
busca foi pela analise de tendéncias, énfases, escolhas metodoldgicas e tedricas.

Para levantamento bibliografico do estado da arte foram utilizados os seguintes
sites: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), que integra os
sistemas de informacéo de teses e dissertacdes existentes nas instituicdes de ensino
e pesquisa do Brasil e possui parceria com as instituicbes brasileiras de ensino e
pesquisa e, também, a biblioteca digital da Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo (PUC-SP).

Os filtros selecionados foram: mestrado (dissertacdo)/doutorado (tese); 2016 a
2021; ciéncias humanas; educacédo; avaliacdo: educacao; concentracdo; nome do
programa. Foram digitados os termos “Avaliacdo na educagao basica”, “Avaliacao
externa”, “Sistemas de avaliacdo da educacado” e “Indicadores de qualidade na
educacgao”.

O quadro a seguir apresenta a selecdo final dessas palavras-chave que
resultaram em 156 publicacbes, entre 2016 a 2021, sendo que para cada termo

pesquisado, obteve-se o0 seguinte resultado:
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Quadro 2 — Resultados das dissertacdes por termo pesquisado

TERMOS PESQUISADOS QUANTIDADE
“Avaliacdo na educagéo basica” 41
“Avaliacdo externa” 63
“Sistemas de avaliagao da educagéo” 36
“Indicadores de qualidade na educagao” 16

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

ApoOs essa selecdo, foram lidos todos os resumos de cada trabalho, a fim de

verificar a aproximacdo com o tema de pesquisa. Em seguida 12 publicacfes foram

selecionadas para leitura na integra, uma vez que mais se aproximavam da tematica

central deste trabalho, com estudos que tratam dos usos de resultados de avaliagbes

externas. A seguir, apresenta-se um breve resumo das pesquisas selecionadas.

Quadro 3 — Titulos dos trabalhos selecionados autores e ano de publicacdo

TITULO

AUTOR(A)

ANO DE PUBLICAGAO

Andlise e apropriagdo dos resultados do Sistema Mineiro de Avaliagdo

Madeleine Aparecida

e Equidade: o caso dos anos iniciais do ensino fundamental na escola Lafeta Aquiar Rabelo 2021
Estadual Prefeito Aristides Batista — UFJF 9

Um estudo sobre o plano amostral do Saeb - Universidade Federal de Laene Ascenso Lustosa 2020
Juiz de Fora

Interpretacé@o e apropriacao dos resultados do SIMAVE: Um estudo de -

caso do uso das informagdes da avaliacdo externa de matematica como Amand?:grfgi?aValdlwa 2019
instrumento de gestao curricular
A avaliagdo Diagndstica e prova Semestral; a interlocugdo entre SME e . .

DRE para proposi¢édo de acdes formativas — PUC-SP Minéa Pascoaleto Fratelli 2018
Programa Avaliacéo: representacdes sobre os usos dos resultados na Elismara Zaias Kailer 2018
escola por professores e equipes de gestdo. Universidade de S&o Paulo

Uma analise sobre a utilizagao dos resultados da Prova Brasil na tomada Maria Trindade Eerreira

de decisdo na escola publica de Ensino Fundamental do Estado do dos Santos 2017
Piaui. Universidade Federal de Santa Catarina
A utilizagdo dos resultado_s Qas avallagoes de larga escala pelos Estegite Carvalho Leite 2016
diretores das escolas municipais de Teresina — UFJF

As acbes do Estado brasileiro na educagéo basica: uma analise a partir lana Gomes Lima 2016
do Sistema de avaliagdo da Educacgdo Basica. UFRS
Apropriacdo dos resultados das avaliacdes externas: um estudo Aliziane da Mata Leo 2016
investigativo na escola “Bela vista” UFJF

Perboni, Fabio. Avaliacdes externas e em larga escala nas redes de
educacdo béasica dos estados brasileiros. Faculdade de Ciéncias e Fabio Perboni 2016
Tecnologia, Universidade Estadual Paulista

Os invisiveis da Prova Brasil: uma andlise da avaliagdo em larga escala
considerando a posi¢éo (ou a visibilidade) dos alunos. Universidade do Cristiane Backes Welter 2016
Vale do Rio dos Sinos

Os usos dos resultados das avaliacdes externas por escolas na | paula Helena de Andrade 2016
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proposicao de agbes de melhoria Querido

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

3.1.1 Pesquisas que relacionam a avaliacdo externa ao trabalho das
secretarias municipais de educacgéo

Das doze pesquisas selecionadas, duas trazem a tematica que mais se
aproxima do tema desta dissertacdo. A primeira delas — “Avaliagdo Diagnodstica e
Prova Semestral: a interlocugcéo entre a SME e a DRE para a proposi¢cao de acoes
formativas — faz andlises de acGes mais centrais das Secretarias Municipais de
Educacao sobre os usos das avaliagdes externas, tanto no que se refere a producao
e divulgacao de dados das avaliagdes como no uso de seus resultados por parte dos
gestores publicos. A autora trata da apropriacdo desse instrumento avaliativo e dos
resultados dessas avaliacbes sob a perspectiva de avaliacdo formativa e dos

processos de regulacéo do ensino e da aprendizagem.

O trabalho analisado utiliza, como metodologia, a pesquisa qualitativa por meio
de estudo exploratério e/ou pesquisa bibliografica e emprega questionarios
semiestruturados, entrevistas e analise documental.

A pesquisadora investiga a maneira como a Avaliacdo Diagndstica e a Prova
Semestral, elaboradas pela Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Paulo, sao
apropriadas pelo 6rgao intermediario, a Diretoria Regional de Educacao, tendo em
vista dois focos: o sistema educacional, em uma visdo macro, e a escola, em uma
visdo micro. Nessa perspectiva, a indagacdo parte de como sdo realizadas a
apropriacao e as reflexdes sobre essas avaliacdes, e de como € o trabalho realizado
pelas escolas a partir da disponibilizacdo de materiais acerca de avaliacdo externa,
organizacdo de boletins pedagogicos, formagéo das equipes gestoras, formacao de
professores e acompanhamento do trabalho realizado pela escola, que indicam o que
0s alunos aprenderam e o que precisam aprender.

A autora considera que o trabalho da equipe de formacao é fundamental para
gue se crie uma cultura avaliativa nas redes de ensino, de forma a utilizar os dados a
servico da aprendizagem, bem como a possibilidade de reestruturar a atuacao dos
orgéos centrais que séo responsaveis pela proposicao de politicas publicas.

Apresenta, ainda, a coeréncia entre o que é produzido pela SME e a a¢cao que
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a DRE planeja para as escolas, além de indicar o necessério investimento na tomada
de decisdo para além da interpretacao dos dados. Os principais autores usados pela
autora foram: Alavarse e Machado (2015), Bauer; Gatti e Tavares (2013), Bonamino
e Souza (2012), Brooke (2013); Nevo (1998), entre outros.

A segunda dissertagéo faz referéncias aos sistemas municipais de avaliagéo,
é o trabalho de Moura (2016) — “A utilizagéo dos resultados das avaliagdes de larga
escala pelos diretores das escolas municipais de Teresina” — que busca identificar os
fatores que interferem na utilizacdo dos resultados das avaliacGes pelos gestores
escolares da Rede Municipal de Teresina, assim como descrever o perfil dos gestores
escolares. A pesquisa analisa a atitude dos diretores em relagédo aos sistemas de
avaliacdo de desempenho escolar, levanta opinides, comportamentos e experiéncias
dos diretores em relacdo a gestdo das escolas nos campos administrativo e
pedagdgico, relaciona o perfil e a atitude do diretor face aos resultados das avaliaces
com suas opinides, comportamentos e experiéncias de gestao e, por fim, identifica os
fatores relacionados a proatividade dos gestores escolares na utilizacdo dos
resultados das avaliacbes, no planejamento e na gestdo das escolas. O método
escolhido pela pesquisadora foi o de Estudo de Caso, utilizando como instrumentos o
estudo qualitativo (grupo focal) e quantitativo (questionario). Foram realizadas
entrevistas a partir de dois grupos focais, além de questionarios enviados a todos 0s
diretores das escolas de Ensino Fundamental Regular da Rede Municipal de Teresina.

Os principais tedricos utilizados pela autora foram: Sousa e Oliveira (2010),
Lick (2009), Machado e Freitas (2010), Vieira (2007), Becker (2010), Gatti (2007),
Gunther (2006), Minayo e Sanches (1993).

Os resultados colhidos na pesquisa foram a elaboracdo de um Plano de Acao
Educacional (PAE) para Secretaria Municipal de Educacao, a Implantacdo de um site
de divulgacdo dos resultados das avaliacbes com objetivo de dar celeridade ao
processo, acompanhamento sistematizado das escolas pela secretaria; formacéo
continuada para os professores; realizacdo de reunides bimestrais com 0s gestores

escolares.
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3.1.2 Pesquisa que relaciona a avaliagdo externa e sistemas de
gerenciamento de dados préprios

Na selecdo dos estudos correlatos, a pesquisa “Analise e apropriacdo dos
resultados do Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade: o caso dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental na escola Estadual Prefeito Aristides Batista” traz referéncia ao
trabalho feito pela Secretaria Estadual de Educagéo em Minas Gerais.

O caso de gestédo estudado por Rabelo (2006) buscou analisar e identificar a
apropriacdo de resultados do Simave (Proalfa e Proeb) em uma Escola Estadual de
Minas Gerais. A pesquisadora descreve a escola e 0s seus resultados nas avaliacdes
externas do SIMAVE, uma plataforma que foi construida com o intuito de adaptar-se
ao contexto especifico de Minas Gerais, de acordo com as acdes e politicas
educacionais propostas para a rede. As ferramentas e recursos que compdem a
plataforma constituem um mapa que orienta o0 percurso necessario para a melhoria da
aprendizagem dos estudantes. Em seu percurso, a pesquisadora analisa como
professores e gestores tém compreendido os dados do Sistema Mineiro de Avaliagao
e Equidade da Educacédo (SIMAVE), nas unidades escolares, e propde um plano de
acao educacional para estimular, organizar e otimizar a apropriacdo dos resultados
gerados.

E uma leitura importante, considerando que o estudo deste trabalho final passa
pela reflexdo sobre a forma de utilizacdo e organizacdo das escolas para a aplicacéo
das avaliacdes, o monitoramento do uso da plataforma na qual gestores podem
consultar os resultados dos testes, possuindo, portanto, grande correlagdo com objeto
desta dissertacéo.

Para esse estudo, a autora utilizou metodologia qualitativa, de carater
exploratorio com uso de pesquisa bibliogréfica e observagéo do trabalho de formacéao,

realizado na Diretoria Regional.
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3.1.3 Pesquisas que discutem sobre usos das avaliagcdes externas pelas
escolas a partir de diferentes sujeitos

Das dez pesquisas selecionadas, cinco delas tratam do uso dos dados das
avaliacdes externas pela escola. Trés falam do papel da equipe gestora (ora da equipe
gestora como um todo, ora do coordenador pedagdgico) no encaminhamento de
acOes a partir dos dados das avaliagbes. Sao elas: Pimenta (2012), Freitas (2014) e
Garcia (2015). As outras duas trazem essa andlise, também com os professores,
sobre as acdes efetivadas a partir dos dados das avaliacdes externas: Silva (2015) e
Querido (2016).

Para a realizacdo desses estudos, 0s autores utilizaram a pesquisa qualitativa,
(com diferencas entre carater exploratorio ou de estudo de caso), especialmente, com
uso de andlise documental, questionarios, entrevistas e revisao bibliogréafica.

A leitura dessas pesquisas elucidou a forma como as equipes gestoras e 0s
professores recebem as avaliagbes externas, seus dados e as orientagcdes
pedagdgicas, e que uso eles fazem disso.

Os pesquisadores apontam, entre outras coisas, a hecessidade da
continuidade de ac¢6es formativas direcionadas ao coordenador pedagdgico para que
qualifiqgue seu trabalho em relacao a acao formativa na escola e ao acompanhamento
da aprendizagem dos alunos.

Embora exista nas escolas um trabalho a partir das avaliacfes externas, muitos
estudos tém apontado a dificuldade das equipes gestoras em se apropriarem dos
resultados das avaliagdes externas para a formacéo dos professores.

Tais conclusdes séo corroboradas por Freitas (2014), que analisa a apropriacao
da avaliacdo externa — Prova Brasil — por equipes gestoras de escolas de ensino
fundamental da Prefeitura de S&o Paulo. Evidencia que, embora exista um trabalho
com os resultados da avaliacdo externa, se comparado historicamente, ha uma
dificuldade no entendimento dos indicadores por parte das equipes gestoras e na
traducdo dos resultados. Aliado a isso estd a demora na disponibilizacdo desses
dados.

Fato este, sem duvida, determinante das dificuldades de toda a natureza: seja
da mobilizacdo dos professores e alunos, seja da eficacia das analises das aplicagdes,

pois classe, professores e alunos ja se distanciaram de tais conteudos e
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conhecimentos pelo andar do semestre ou do ano letivo. Esse cenério indica a
necessidade de formacao para a equipe gestora sobre e para o uso dos resultados

das avaliacGes com vistas a qualificacdo do trabalho realizado na escola.

3.14 Uso dos resultados das avaliacbes externas em relacdo a gestao
escolar

As producdes analisadas, de forma geral, revelam a interferéncia direta das
politicas de avaliacdo em larga escala no trabalho da gestdo escolar (diretor e
orientador pedagdgico), como também a importancia de a gestdo desencadear o
envolvimento da comunidade escolar na analise dos resultados das avaliacdes
externa e em larga escala. Cabe aqui destacar o conceito de gestdo aqui

abordado dialoga com Hessel (2003):

Entre os autores da temética administrativa nota-se uma
preferéncia pelo uso do termo gestdo, assumindo este as mais
diversas conotacdes. Portanto, a questao terminoldgica parece se
apresentar mais como um assunto seméantico do que conceitual, uma
vez que a literatura atual, de uma forma generalizada, adota a
expressao gestdo para trabalhar as questées administrativas, ndo
apenas restritas ao nivel operacional, mas, no sentido mais amplo,
englobando uma dimensaopedagdgica e politica (p. 22, grifos do
autor).

Corroborando com esta visdo destacam-se o0s seguintes trabalhos:

Santos (2017) investiga como sao utilizados os resultados especificamente da
Prova Brasil na tomada de decisdo em 5 (cinco) escolas publicas de ensino
fundamental de (6° ao 9°) ano do estado do Piaui. Em sua pesquisa, 0 autor ressaltou
gue se os dados das avaliacdes forem utilizados somente para ranqueamento e
mensuracao do desenvolvimento escolar pela gestédo, as avaliacdes externas e em
larga escala ndo provocam mudancas concretas para desenvolvimento cognitivo e
social da comunidade escolar como um todo, por isso a importancia de a gestéo
escolar compreender que os resultados vao além de numeros para controle de
resultados.

Em sua tese, Kailer (2018) analisa em quais momentos e acdes 0s resultados
das avaliacdes em larga escala direcionam o trabalho da gestéo escolar para com a
comunidade escolar. A pesquisa revela que uma gestdo em prol da melhoria dos

processos de ensino e de aprendizagem pode estimular seu corpo docente na
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melhoria das atividades de formacé&o continua, no trabalho coletivo e individual com o
planejamento e a escolha de metodologias, com as dificuldades e necessidades
apresentadas pelos alunos e, também, pelos professores, em um trabalho de gestéo
de formacé&o continua para além dos resultados.

Em sintese, as pesquisas relacionadas nesta categoria possibilitam a reflexdo
sobre o papel do coordenador pedagdgico e do diretor com a responsabilidade de uma
gestdo democratica ou ndo, e que as suas acoes e concepcodes interferem diretamente
no trabalho com os resultados das avaliacGes externa e em larga escala. Ainda ha
muitas dificuldades, quanto ao tempo hébil, as situacdes burocraticas e de emergéncia
com a comunidade escolar, mas é possivel a gestao escolar articular um processo de
compreensao e utilizacdo dos resultados das avaliacdes externas e em larga escala

no contexto escolar.

3.1.5 Uso dos resultados das avaliagcfes externas em relacdo a politica de
avaliacdo educacional

As producdes académicas encontradas desta categoria apresentam pesquisas
relacionadas a analise das relacfes e interferéncias dos resultados das avaliacdes
externas e em larga escala sobre as tomadas de decisfes e avaliacbes das politicas
educacionais em ambito federal, estadual e municipal. Em geral, elas apontam que os
resultados das avaliacfes externas e em larga escala ainda se encontram
minimizados no contexto das politicas, por conta dos padrbes e regulacbes
estabelecidos pelo Estado. Destacam-se os trabalhos a seguir.

A pesquisa de Perboni (2016) teve por objetivo analisar as propostas de
avaliacdo externa e em larga escala nos estados brasileiros, em que foram mapeados
as principais caracteristicas, seus elementos estruturantes e propostas de usos de
seus resultados para definicdo de politicas publicas, analisando as principais
tendéncias e as especificidades, tendo como referencial metodolégico uma
abordagem qualitativa, de natureza descritiva analitica. Teve como instrumentos e
procedimentos de coleta de dados: a pesquisa bibliogréfica e a pesquisa documental,
o gerencialismo como elemento da avaliagdo em larga escala que permeia o contexto
da pratica, contudo o pesquisador destaca que que ha resisténcia dos docentes para

com as politicas educacionais impostas, juntamente com as avalia¢cdes padronizadas.
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Como recorte temporal, procura situar a investigacdo no periodo que compreende 0s
trés ultimos governos estaduais eleitos, situados entre 2003 a 2014. Esse recorte
justifica-se por buscar captar as tendéncias em relacdo as avaliacbes estaduais, a
partir das transformacdes do Sistema de Avaliacdo da Educacgédo Basica (Saeb).

Welter (2016) analisa em sua tese a importancia de cruzar as informacgdes
sociais e de contexto que as avaliagdes externas e em larga escala também coletam
das instituicbes com as informacdes do Censo Escolar e de outros mecanismos de
coleta de dados do Estado, para auxiliar nas politicas educacionais propostas como
elementos de aperfeicoamento para a melhoria da qualidade, tanto do ensino quando
das politicas em prol de um desenvolvimento democratico nas escolas.

Nos trabalhos desta categoria percebe-se primeiramente a influéncia das
politicas de avaliacdo em larga escala e seus impactos no interior das instituicoes
escolares: positivos, quando os dados e resultados sédo compreendidos e utilizados
para tomadas de decisdes, e negativos, quando a influéncia do Estado reforca a
bonificacdo, os indices, a comparacao e classificacao.

Garcia (2015) também realiza um estudo para verificar de que forma as equipes
gestoras se apropriam dos dados disponibilizados pelo Sistema de Avaliagdo do
Desempenho Educacional do Estado do Amazonas, que foi criado para monitorar o
processo educacional e fornecer subsidios para a gestao institucional na tomada de
decisao.

As equipes das escolas passam por formacgao sobre a avaliacdo externa para
gue possam organizar seus planos de acgao:

O curso, em formato de teleconferéncia, aborda questdes sobre
avaliacdo e seus instrumentos; mecanismos de interpretacdo dos
resultados; e oportunizar debates entre professores sugerindo
metodologias mais eficientes para o ensino. Com os resultados da
avaliacdo, o gestor e o0s professores podem conferir o
desempenho individual dos alunos, o percentual por turma, por
escola, por regional e os dados do estado. Esta andlise permite
detectar os descritores do conteddo em que os alunos mais
precisam melhorar. O objetivo é gerar uma reflexdo para que a
educacdo ofertada possa ser desenvolvida nos pontos mais
criticos, visando a equidade e a qualidade do processo ensino-
aprendizagem. (GARCIA, 2015, p. 29-30)

Embora exista um trabalho estruturado proposto, o autor relata que ainda faltam

alguns aspectos fundamentais para que a avaliagao reverbere na qualidade do ensino
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ofertado. Ainda sobre o papel da equipe gestora em relacdo a avaliagdo externa, com
um olhar também para os professores, Silva (2015) pesquisou como se apropriam dos
resultados e os utilizam no planejamento das atividades a serem desenvolvidas na
sala de aula de uma escola estadual do Acre. Demonstra que ambos executam seus
papéis de forma bastante satisfatéria, tanto no que diz respeito a formacédo para o
trabalho com a avaliacdo, como ao planejamento de acdes a serem realizadas na sala
de aula, de modo que garantam o avanc¢o dos alunos.

No entanto, como nas outras pesquisas analisadas, 0 autor aponta que existe
uma fragilidade no trabalho desenvolvido pela Secretaria Estadual de Educacao (SEE)
que ndo atende as demandas e as necessidades da escola em dois aspectos: leitura
dos dados e proposicdo de planos de acdo (que poderiam ser mais qualificados a
partir da orientacéo e olhar externo, da SEE). Silva destaca os seguintes problemas:

No tocante as dificuldades técnicas, vimos que as principais sdo a
auséncia de suporte técnico especializado, que deveria ser garantido
pela SEE/AC, a linguagem excessivamente técnica presente nos
materiais impressos para a divulgacao dos resultados e a publicacéo,
comumente tardia, dos resultados. Quanto as resisténcias, a escola
vive, atualmente, um estdgio de avangcada superacdo desses
entraves, uma vez que ja consolidou, junto as equipes pedagogica e
docente, a compreensdo de que a apropriacdo e utilizacdo dos
resultados na sua gestdo pedagodgica se fazem oportunas e
produtivas para o sucesso da escola. Sobre os riscos, o principal
deles, o estreitamento curricular, € reconhecido e tratado pela escola,
guando esta decide trabalhar todos os campos das matrizes
curriculares, ndo priorizando apenas aqueles cujos temas sao
explorados pelas avaliagdes externas. (SILVA, 2015, p.126)

Essa fragilidade na efetivacdo de uma politica de avaliacdo também ¢é indicada
no trabalho de Querido (2016). A autora investigou um grupo de escolas da rede SESI
(SP) para verificar como organiza, realiza e articula os processos de avaliagao,
principalmente as avaliagcdes externas e como utiliza os dados para propor acoes de

melhoria da educacao oferecida nas escolas.
3.1.6 Sistemas proéprios de avaliacdo das secretarias de educagao
Varios estudos como os de Sousa e Oliveira (2010); Owando (2011); Sousa,

Pimenta e Machado (2012); Bauer (2012); Jimenez et al. (2013); Brooke e Cunha

(2014); Bauer et al. (2015) promovem discussdes e reflexdes sobre os sistemas
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estaduais e/ou municipais de avaliagéo do setor educacional e sua utilizagao a partir
dos resultados gerados.

Sousa, Pimenta e Machado (2012) esclarecem que propostas préprias de
avaliacado externa (municipal) demonstram o valor crescente das avaliacdes para a
gestdo e planejamento de politicas publicas. Além disso, tendem a aumentar a
participagdo dos profissionais que atuam na rede, bem como o desempenho dos
alunos, pois permitem uma forma mais rapida de compreenséo dos resultados (em
relacdo as iniciativas federais), conferindo, assim, maior poder a tomada de decisfes.

O estudo indica que o crescimento dessas iniciativas se relaciona ao desejo de
melhoria da qualidade do ensino e a necessidade de acompanhamento das
aprendizagens. Além disso, apresenta aspectos relacionados aos usos dos resultados
das avaliacbes no ambito de programas educacionais, mobilizacdo da escola,
monitoramento da rede, entre outros.

Sousa e Oliveira (2010) objetivaram verificar como os resultados da avaliacao
afetam o desenvolvimento e a implementacdo de politicas educacionais que
realmente intervém na gestao da rede e nas proprias escolas, partindo da hipétese de
gue a avaliacao pode levar a um ensino de melhor qualidade. Os autores realizaram
um estudo em cinco estados brasileiros: Bahia, Ceara, Minas Gerais, Parana e S&o
Paulo. H4 um entendimento de que € preciso analisar os sistemas de avaliacao para
além de suas recomendacdes e ferramentas para validar seu potencial como politica
educacional que realmente interfere nas escolas. Indica questbes importantes a serem
consideradas:

Em que medida a implantacdo dos sistemas de avaliagdo tem sido
capaz de induzir autorreflexdo no ambito do sistema como um todo
e, em particular, na escola? Ou, ainda, em que medida tem sido
capaz de provocar alteracdo na légica da formulacdo e
implementacéo de politicas educacionais e nas praticas escolares?
(SOUSA; OLIVEIRA, 2010, p. 798)

Tais preocupacdes ganham destaque na discussao sobre avaliacdo e
qualidade do ensino, uma vez que envolvem, para além da medida, a tomada de
decisao, tanto no ambito de proposicdo de politicas educacionais, quanto na escola,
a partir da reflexdo sobre a pratica realizada, porque:

Ao realizar determinado processo avaliativo, espera-se,
explicitamente, verificar quao distante se esta da situacdo desejavel
e, a partir dai, definir elementos para modificar a situacéo em direcédo
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ao padrdo desejado. Além disso, a avaliacdo pode, também,
possibilitar a emergéncia de propostas de redirecionamento ou
transformacdo da situacdo avaliada. Ndo é possivel pensar a
avaliacdo dissociada da ideia de modificacdo. Para isso, talvez, a
mais importante questdo seja como criar um envolvimento tal que
impulsione os membros da instituicdo a se engajarem no processo
de transformacao. (SOUSA; OLIVEIRA, 2010, p. 801)

Essa afirmacéo levou os autores a buscar informagdes sobre os sistemas de
avaliacdo para "entender como o0s resultados da avaliacdo sdo utilizados e
compreender a importancia da avaliacao para o desenvolvimento e implementacéo de
politicas educacionais na perspectiva de gestores e técnicos" (SOUSA; OLIVEIRA,
2010, p. 803).
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Q. REDE PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO PAULO:
DIMENSOES, HISTORICO E PROPOSITO

De acordo com a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacado Nacional (LDB), os municipios sdo responsaveis prioritariamente
pelo Ensino Fundamental e, também, pela Educacgéo Infantil (BRASIL, 1996).

A Secretaria Municipal de Educagéo possui mais de 1 milh&o de estudantes
das Escolas Municipais de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio.
Atualmente, a cidade de S&o Paulo possui cerca de 4 mil escolas gerenciadas pela
Secretaria Municipal de Educacao de S&o Paulo (SME/SP). Conta com um total de
guase 80 mil na rede direta. De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) de 2018, Sdo Paulo € a cidade
brasileira que possui 0 maior numero de docentes atuando na Educacao Basica, sdo
quase 133 mil profissionais em escolas publicas e privadas, destes, mais de 60 mil
sao professores efetivos.

Sendo a maior cidade da América Latina, Sdo Paulo, de acordo com os dados
do IBGE (2020), possui cerca de 12,33 milhdes de habitantes. As escolas municipais
de Sao Paulo atendem um em cada 12 habitantes da metropole. Além de brasileiros,
estudantes estrangeiros ou de familias provenientes de paises como Paraguai, Japao,
Bolivia, Haiti, Venezuela, Espanha, Irague, Angola, Libano, Coreia, Siria, também
estdo matriculados na rede municipal.

A rede em questdo possui um curriculo préprio que busca alinhar as
orientacdes curriculares do municipio a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
documento que define as aprendizagens essenciais a que todos o0s estudantes
brasileiros tém direito ao longo da Educacdo Bésica, alinhada com a formacéo
constante dos professores e a criacdo do Indice Desenvolvimento da Educac&o
Paulistana (IDEP). Possui, também, o seu préprio Centro de Formacéo de Professores
(CEFORP), que tem por objetivo fazer com que a educacéo de qualidade chegue aos

guatro cantos desta imensa metropole.
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Tabela 1 — Numeros de unidades escolares e matriculas

MODALIDADES MATRICULAS
Creche 371.923
Pré-escola 230.932
Ensino Fundamental | 224.116
Ensino Fundamental Il 197.461
Educacédo de Jovens e Adultos | 6.141
Educacédo de Jovens e Adultos Il 29.439
Ensino Médio 2780
Educacéo Profissionalizante 1.112
TOTAL 1.063.904

Fonte: Tabela elaborada pela autora (2021).8

O Ensino Fundamental | conta, atualmente, com 224.116 alunos, publico-alvo
desta pesquisa, e que estao distribuidos em 555 unidades de ensino da Rede Publica
de Sao Paulo. No ano de 2019, este segmento da educacdo municipal manteve sua
nota no IDEB em 6.0. Embora o indice seja o0 mesmo aferido no ciclo de avaliacédo
anterior (2017 — 6.0), o segmento manteve-se dentro da média projetada para o

periodo, conforme apresentado no quadro a seguir:

Quadro 1 — Série histérica do IDEB observado nas turmas de 52 ano e metas projetadas

- Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio = 2005 2007 | 2009 2011 2013 | 2015 2017 2019 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

SAO
PAULO
Fonte: BRASIL-INEP (2020).°

41 43 47 4.8 5.8 6.0 6.0 4.1 45 49 @ 52 5.4 5.7 6.0 6.2

Conforme apresentado no quadro 1, em se tratando dos resultados obtidos
pelos alunos dos Anos Iniciais que fizeram a Prova do Saeb em 2019, S&do Paulo esta
dentro da média projetada, porém ainda estéa abaixo de outras esferas administrativas
como, por exemplo, as estaduais e outros municipios do estado. No entanto, é
observavel que o segmento dos Anos Iniciais na cidade de Sdo Paulo esta 0.3 ponto

acima da média quando comparado com rede/dependéncia administrativa nacional.

8 Tabela elaborada pela autora com base no Portal de Dados Abertos da Prefeitura de Sdo Paulo, set. 2021.
Disponivel em: https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/card/demanda/. Acesso em: 12 abr. 2022.

9 Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta. Dados disponiveis em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados. Acesso em:
20 jan. 2022.


https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/card/demanda/
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
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Tabela 2 — IDEB observado em 2013 em todas as redes — comparagao entre
cidade de Sao Paulo, estado de Sao Paulo e média nacional

Rede/ dependéncia Anos Iniciais Anos Iniciais Anos Iniciais
administrativa Sao Paulo Sao Paulo Brasil
(média municipal) (média estadual) (média nacional)

Estadual 6.5 6.6 6.1

Municipal 6.0 6.5 5.7
Publica

(Federal, Estadual, Municipal) 6.3 6.5 5.7

Privada * 7.6 7.1

Total * 5.9

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil-INEP (2019).1°

Como se observa, had muito a ser feito para que a educagéo municipal melhore.
A partir de 2019, a SME/SP buscou aprimorar ainda mais suas estratégias de
monitoramento da aprendizagem. A equipe da Secretaria, juntamente com as equipes
de gestdo das escolas, intensificou as a¢Bes voltadas ao acompanhamento da

aprendizagem conforme delinearemos ao longo desta dissertacao.

4.1A organizagcao da SME/SP

A Secretaria de Educacao no Municipio de Sdo Paulo surge nos termos do
Decreto-Lei n° 430, de 08/07/1947, integrando a entdo Secretaria de Cultura e
Higiene. Apenas em 1975, a partir do Decreto n® 8.204, de 13/01/1975, ocorre a
alteracdo da denominacdo, passando de Secretaria de Educacdo e Cultura para
Secretaria Municipal de Educacéo. Inicialmente, atendia apenas as criangas da faixa
etaria de Educacao Infantil, ampliando, posteriormente, para o Ensino Fundamental.

Atualmente, a organizacao foi estabelecida pelo Decreto n°® 59.660/2020.

10 Tabela elaborada pela autora com base em BRASIL. Ministério da Educac&o. Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Anisio Teixeira. Resultado IDEB. Brasilia: MEC/INEP: 2019. Disponivel em:
https://ideb.inep.gov.br/resultado. Acesso em: 22 jan. 2022.


https://ideb.inep.gov.br/resultado
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Figura 1 — Organograma da Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo

Secretiriola Conseo Municipel d¢ Educacso -
Secretario/a Adjunto/a CwE

ek ‘ Decreto 59 660, de 4 de agosto de 2020

Fonte: SME/SP (2020).11

A Coordenadoria Pedagégica (COPED) foi o érgao da SME/SP com o qual se
teve maior interlocucdo, explorando-se os documentos citados neste trabalho. A
COPED tem como atribuicdo a elaboracéo, atualizacdo e normatizacdo do Curriculo
da Educacdo Bésica, além de propor diretrizes pedagogicas e definir materiais e
recursos educacionais para os nucleos que trabalham conjuntamente e que estédo
descritos a segquir:
a) A Divisdo de Educacao Infantil (DIEI) é responsavel pela educacao
gue vai do nascimento aos 6 anos de idade.
b) A Divisédo de Ensino Fundamental e Médio (DIEFEM) é responsavel
pelo atendimento dos estudantes com idade minima de 6 (seis) anos.
c) O Ensino Fundamental e o Ensino Médio compreendem um extenso
periodo da vida escolar: 12 anos, sendo 9 anos no Ensino
Fundamental e 3 anos no Ensino Médio. A primeira etapa é
organizada em Ciclos de Aprendizagem. Ciclo de Alfabetizagcdo —

abrangendo do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental; Ciclo

11 Figura retirada do Decreto 59.660, de 4 de agosto de 2020, disponivel em: https://educacao.sme.
prefeitura.sp.gov.br/organograma/. Acesso em: 20 jan. 2022.
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Interdisciplinar — abrangendo do 4° ao 6° ano do Ensino Fundamental,
Ciclo Autoral — abrangendo do 7° ao 9° ano do Ensino Fundamental.
A Divisdo de Educacdo de Jovens e Adultos (DIEJA) é responsavel
pela Educacéo Basica destinada a jovens e adultos acima de 15 anos
que ndo tiveram acesso e/ou nao concluiram o Ensino Fundamental
(1° ao 9° Ano). Ha cinco formas de atendimento: EJA — Regular; EJA
Modular; MOVA — SP — Movimento de Alfabetizacédo; CIEJA — Centro
Integrado de Educacdo de Jovens e Adultos; CMCT - Centro
Municipal de Capacitacdo e Treinamento.

A Divisao de Educacdo Especial € uma modalidade de ensino nao
substitutiva ao ensino regular, que perpassa todas as etapas e
modalidades do Sistema Municipal de Ensino e, portanto, deve ser
assegurada como complementar ou suplementar a todas as etapas da
Educacéo Bésica e as demais modalidades de ensino ofertadas, como
Educacao de Jovens e Adultos, indigena e profissional.

O Ndcleo de Educacéao Integral considera que o conceito de Educacéao
Integral n&o se define pelo tempo de permanéncia na escola, mas pela
qualidade da proposta curricular. E uma educacdo que supera a
fragmentacao e o foco Unico em conteddos abstratos. Com ou sem
extensdo de jornada, a Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo
reconhece que Educacao Integral se faz na articulacao diaria entre
conceito e pratica, a partir de quatro principios: equidade, incluséo,
contemporaneidade e sustentabilidade.

O Nucleo Técnico de Curriculo (NTC) atua em todas as etapas e
modalidades da Educacéo Basica da Rede Municipal de Ensino. S&o
esferas norteadoras do Curriculo Paulistano: a Educacéo Inclusiva, a
Equidade e a Educacao Integral. Fazem parte do Nucleo Técnico de
Curriculo: Academia Estudantil de Letras — AEL; Centro de Estudos
de Linguas Paulistano — CELP; Educacao Integral; Educomunicacao;
Nucleo de Articulagdo Interna — NAI; Nucleo de Educacdo Ambiental
—NEA; Nucleo de Educacao Etnico-Racial - NEER; Nicleo de Género
e Diversidade — NGD; Sala e Espaco de Leitura — SAEL; Tecnologias
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para Aprendizagem — TPA,;

O Ndcleo Técnico de Avaliacdo (NTA) planeja, coordena e implementa
acOes centradas na avaliacdo educacional e avaliacdo para a
aprendizagem, elaborando critérios, metodologias, indicadores e
instrumentos relacionados aos processos de avaliacdo internos e
externos. A partir do acompanhamento sistemético e difusdo dos
resultados dos processos de avaliacao, subsidia as politicas de gestao
pedagogica, curriculo e formacéo, por meio da articulagcdo entre os
resultados e o planejamento escolar. Promove ac¢des de formacédo
continuada para aprimoramento das praticas dos Profissionais de
Educacdo em avaliacdo. Esse nucleo planejou, como parte do
Sistema de Avaliacdo, diferentes avaliacbes externas a serem
realizadas pelas escolas de Ensino Fundamental: Avaliagdo
Diagnostica, Prova Semestral e a Prova S&o Paulo, a serem
apresentadas em outro capitulo.

O Nucleo Técnico de Formacao de Educadores da Rede Municipal de
Ensino de S&o Paulo — NTF organiza e articula as a¢des de formacao
oferecidas aos profissionais da educacdo da Rede Municipal de
Ensino nas redes direta e parceira. Ele se responsabiliza em organizar
as formacdes planejadas em formato de cursos livres e eventos.

O Nucleo de Apoio e Acompanhamento para a Aprendizagem atende
as unidades educacionais da Rede Municipal de Ensino (RME),
criando e potencializando condicdes de enfrentamento das
problematicas vividas nas Unidades Educacionais no que se refere as
questdes que embaracam o processo de aprendizagem dos(as)
educandos(as).

O Centro de Multimeios (CM) é composto por cinco nucleos: Biblioteca
Pedagdgica Prof.2 Alaide Bueno Rodrigues; Criagdo e Arte; Foto e
Video; Memodria Documental; Centro de Documentacdo (CEDOC);
Memorial da Educagdo Municipal (MEM).
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10. AVANCOS E DESAFIOS DO SISTEMA DE AVALIACAO NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE SAO PAULO

Neste capitulo, busca-se descrever o historico do sistema de avaliagdo externa
da Rede Municipal de Educacdo de Sao Paulo (RME-SP), destacando o relevo
adquirido nas politicas educacionais, inclusive na definicho de uma nocdo de
qualidade da educac&o a partir da criacdo do indice de Desenvolvimento da Educac&o
Paulistana.

Para a composicdo do cenario sob o qual o estudo foi realizado, propiciou-se
uma caracterizacdo da politica educacional local, incluindo informacdes do Patio
Digital que, por meio de uma politica de transparéncia e abertura de dados
permanente da SME, disponibiliza informacfes acessiveis a populacdo e também
bases de dados para a construcdo de aplicativos e pesquisas. Inclui informacdes
provenientes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e pesquisas no portal da Secretaria Municipal de Educacao de Séo
Paulo (SME/SP), para tracar uma espécie de linha do tempo das iniciativas a respeito
das avaliac@es, do fim da década de 1980 até os dias atuais. Em seguida, também se
elaborou uma descri¢cdo da RME-SP, que conta com um levantamento de indicadores
educacionais da Rede, tanto em nivel municipal, como também estadual e federal,
fazendo uso de fontes, como: banco de dados do Painel Educacional do Inep e o
Censo Escolar. A combinacao dessas fontes e dados fornece um panorama de como
se encontra a educacdo na RME-SP, permitindo uma contextualizacdo sobre o
cenario da pesquisa.

Como se destacou anteriormente, o Brasil integrou em suas politicas as
avaliacdes externas e em larga escala, especialmente desde o inicio da década de
1990, com a criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb), elaborado
e coordenado pelo Governo Federal por meio do Instituto Nacional de Pesquisas e
Pesquisas Educacionais. Anisio Teixeira (Inep). Atualmente, além do Saeb, existem
diversos programas/sistemas de avaliacdo externa desenvolvidos pelos governos
estaduais e municipais, conforme destaque em Bauer, Pimenta, Horta Neto e Souza
(2015):

Ao lado desse movimento de apropriacdo de resultados de
avaliacdes que se realizam sob responsabilidade dos estados, h&a
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registros que indicam a disposicdo dos municipios em adotar
sistemas avaliativos proprios, sejam esses concebidos pelas
secretarias de educacdo, ou por empresas contratadas pela
administracdo municipal. (BAUER, PIMENTA, HORTA NETO E
SOUZA, 2015, p. 4)

Pestana (2016) observou que a inspiracédo do Saeb para sistemas de ensino e
escolas ainda é insuficiente para subsidiar o que acontece na sala de aula. Nesta e
em outras &reas, é necessario que estados, municipios e escolas promovam
pesquisas, de modo constante, como instrumento para auxiliar no desenvolvimento
de sistemas de avaliacao que possam informar questées mais especificas e singulares
nas diferentes redes. De acordo com o autor, essas avaliagbes podem complementar
0s sistemas nacionais de avaliacdo em termos de objetos, conceitos e métodos.

Corroborando com essas afirmacdes, Sousa (2013) salienta que a
incorporacdo dos resultados das avaliacbes externas por gestores, nas decisdes
relativas & educacdo municipal, intensificou-se com a implementacdo do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) em 2007. Bauer (2015), em uma
pesquisa realizada com a participacdo de 4.309 municipios, identificou que 37%
destes tém avaliacbes externas proprias e 21% desejam ter um sistema préprio de
avaliacdo. Essa pesquisa demonstrou que ha uma forte tendéncia dos municipios em
incorporar a légica das avaliacbes externas em larga escala como um dos
mecanismos indutores da politica publica educacional em seus sistemas de ensino. A
seguir delineou-se uma dessas iniciativas com base no levantamento historico da

implementacéo do Sistema de avaliacdo pelo municipio de S&o Paulo.

5.1 Especificidades do sistema de avaliacdo da Rede Municipal de Sao

Paulo

Do ponto de vista histérico, pode-se dizer que as normas estabelecidas pela
SME/SP, relativas a avaliacdo educacional, traduzem contribui¢cdes disponiveis na
literatura da area, o que revela um movimento continuo de atualizagéo das orientacdes
vigentes.

Uma das primeiras iniciativas registradas de implantacdo da avaliacao
institucional foi formalizada, em 2013, nas unidades de Educagéo Infantil do municipio,

periodo em que se desencadeou um processo de autoavaliacdo institucional
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participativa, culminando, em 2016, na elaborag¢ao dos Indicadores de Qualidade da
Educacéo Infantil Paulistana? (SAO PAULO, 2016a).

Ja no Ensino Fundamental e Médio, como consta em documento da SME/SP,
(SAO PAULO, 2016b), ha a recomendac&o para que ocorra a avaliagdo institucional,
com participagdo da comunidade educativa e sujeitos do seu territorio. E
recomendada, também, a consulta ao documento Indicadores de Qualidade na
Educacéo (ACAO EDUCATIVA et al, 2004), dentre outras fontes.

No ano de 2014, a SME/SP instituiu, por meio da Portaria n® 1.224'3, de 10 de
fevereiro de 2014, o Sistema de Gestdo Pedagdgica (SGP), no ambito da Rede
Municipal de Ensino de Sao Paulo, visando “ao0 acompanhamento pedagdgico dos
estudantes pelos pais/responsaveis, professores(as), gestores(as) das Unidades
Educacionais (UEs), Diretorias Regionais de Educacdo (DRES) e pela propria
Secretaria Municipal de Educagéo de S&o Paulo (SME/SP)”.

Em 2015 teve-se a promulgagéo da Lei Municipal n°® 16.271, que aprovou o
Plano Municipal de Educacdo (PME 2015/2025), em consonancia com as
caracteristicas e problematicas da educacdo e realidade paulistana. Dentre as
estratégias elencadas para alcance da Meta 3, que prevé fomentar a qualidade da
Educacédo Basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar
e da aprendizagem, destacam-se as acdes 3.1 e 3.2, que preveem respectivamente:

3.1 Construir padrdes e indicadores de qualidade da educacgéo béasica
no sistema municipal de ensino para uso da autoavaliagdo das
unidades educacionais, assim como para definicdo dos parametros
de melhoria do sistema municipal, valorizando a participagéo popular.
3.2. Combinar processos de avaliagdo dos sistemas de ensino com
autoavaliacéo das unidades educacionais, de modo a assegurar que
0 conjunto da comunidade escolar (profissionais, familiares,
comunidade local) se reldna para avaliar, com autonomia, as
dificuldades e sucessos existentes, de modo a propor melhorias para
os sistemas de ensino, considerando:

a) as especificidades de cada modalidade de ensino;

b) o perfil dos educandos e do corpo de profissionais da educacéao;
c¢) as condicdes de infraestrutura das unidades escolares;

d) os recursos pedagdégicos disponiveis;

€) as caracteristicas da gestao;

12 Disponivel em: https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/10/Indicadores-dequalidade
-da-Educa%C3%A7%C3%A30-Infantil-Paulistana-2.pdf. Acesso em: 20 maio 2022.

13 Institui o Sistema de Gestdo Pedagogica (SGP) no ambito da Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo e d&
outras providéncias. Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-
educacao-sme-1224-de-10-de-fevereiro-de-2014. Acesso em: 04 jul. 2022.

14 Aprova o Plano Municipal de Educacdo de Sdo Paulo e define suas diretrizes. Disponivel em:
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16271-de-17-de-setembro-de-2015. Acesso em: 20 maio 2022.


https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/10/Indicadores-dequalidade%20-
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/10/Indicadores-dequalidade%20-
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/10/Indicadores-de-qualidade-da-Educa%C3%A7%C3%A3o-Infantil-Paulistana-2.pdf
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/10/Indicadores-de-qualidade-da-Educa%C3%A7%C3%A3o-Infantil-Paulistana-2.pdf
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-educacao-sme-1224-de-10-de-fevereiro-de-2014
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-educacao-sme-1224-de-10-de-fevereiro-de-2014
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16271-de-17-de-setembro-de-2015
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f) a autoavaliagdo realizadas pelas unidades educacionais.

Dessa forma, de acordo com a estratégia para alcance da Meta 3, a RME/SP
desenvolveu, neste periodo, critérios e parametros para realizar o processo de
autoavaliacao institucional, a fim de orientar o processo de andlise dos resultados das
avaliacdes externas, e em larga escala, dentre outros indicadores, para ampliagcéo da
reflexdo coletiva da comunidade escolar, visando ajuda-lo a fazer progressos na
busca de melhoria da qualidade do ensino ofertado.

Nos anos 2015 e 2016, como consta no segundo relatério técnico que descreve
e analisa o processo desenvolvido na RME/SP para a elaboracao dos Indicadores da
Qualidade da Educacéo Infantil Paulistana, todas as unidades educacionais aplicaram
o instrumento de coleta de dados e elaboraram planos de acédo para 0s principais
problemas apresentados.

A partir dos documentos analisados, constatou-se que a primeira avaliagao
diagnéstica foi aplicada em marco de 2017. A partir dos resultados obtidos foram
organizadas reunides com equipes das DREs para dialogar e refletir sobre o
desempenho de suas escolas. Para esses encontros, foram disponibilizados as
equipes uma apresentacdo em PowerPoint com as reflexdes sobre seus dados de
aprendizagem, além de pautas a serem trabalhadas com as escolas. Foram
produzidos, também, documentos orientadores, dentre eles o boletim pedagdgico
intitulado “Reflexdes possiveis, compreensao dos dados e agdes necessarias®®’, o
qual foi produzido pela Divisdo de Ensino Fundamental e Médio (DIEFEM), para
subsidiar as reflexdes realizadas na escola pelas equipes gestora e docente.

Houve duas publicacdes em 2017, uma ap06s a Avaliacdo Diagndstica e outra
apo6s a Prova Semestral. Esses documentos tinham por objetivo:

Refletir, compreender e agir/intervir se somam para que a escola, em
face de suas especificidades, tome a Avaliagdo Diagndstica S&o
Paulo como um dado que diz determinadas informacdes a respeito
da rede, da regifo e da unidade escolar, mas nunca dira tudo. E na
juncéo dessas acles que Secretaria, Diretorias Regionais, gestores,
docentes, estudantes e pais/ maes/responsaveis conseguem
entendé-la em sua totalidade. (SAO PAULO, 2017, p. 6)

Note-se a preocupacéo com a observacdo de elementos para a interpretagao,

15 Boletim apresentado no Portal da SME/SP, disponivel em: http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/
Portals/1/Files/39705.pdf. Acesso em: 21 nov. 2021.


http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/
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de modo a considerar ndo somente os dados, mas a complexidade total e as
especificidades de cada realidade escolar.

O referido boletim discutiu, também, as func¢des das diferentes modalidades de
avaliacdo, particularmente as avalia¢des diagnosticas. O documento trouxe aspectos
que envolviam o planejamento e a pratica docente, as quais necessitam de reflexao,
compreensao e acdo. Colocava em pauta a leitura no componente curricular de Lingua
Portuguesa, com base no comportamento do leitor, procedimentos, estilo e propdsito
de leitura e capacidades leitoras.

Para esclarecer essa discussao, trouxe habilidades selecionadas para
Avaliacdo Diagnostica. O mesmo ocorreu em Matematica, que trazia como foco a
resolucdo de problemas. O documento apresentou um texto com recomendacdes e
acOes necessarias que as escolas e seus profissionais deveriam realizar.

No que tange a organizacdo da Prova Semestral, esta teve sua primeira
aplicagcédo realizada no més de junho de 2017. Como resultado, foram trazidas
informacBes que subsidiaram o planejamento da Coordenadoria Pedagogica
(COPED) para realizacdo de reunides com as equipes da DRE, nas quais foram
promovidas reflexdes para o trabalho de acompanhamento as escolas que
apresentaram menores indices de acerto na avaliagdo dados, de desempenho
consolidados pela equipe técnica e encaminhamentos de acfes para a recuperacao
das aprendizagens.

O segundo boletim pedagdégico, também produzido em 2017, apos a aplicacdo
da Prova Semestral intitulado “Da aventura de aprender: sempre um (re)comego”®,
ambos disponibilizados no portal da SME/SP, trouxe indicacdes para reflexdo a partir
dos resultados colhidos na Avaliacdo Semestral.

Este documento aborda o progresso da aprendizagem e as questdes
necessarias que as escolas devem relacionar ao processo de recuperacdo continua
da aprendizagem. Além disso, trata das habilidades requeridas na prova, do trabalho
com as capacidades de leitura nas diferentes areas do conhecimento e da importancia

do registro pedagogico.

16 Boletim que orienta os processos reflexivos para tomada de decisées em unidades escolares da Rede Municipal
de Ensino. Seu objetivo é romper com paradigmas de acdes verticalizadas, fornecer subsidios para uma discussao
consistente dos dados que cada unidade podera acessar por meio do SERAp (Sistema Educacional de Registro
de Aprendizagem). Disponivel em: http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Portals/1/Files/40039.pdf. Acesso em: 20
jan. 2022.


http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Portals/1/Files/40039.pdf
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Os resultados da Prova Semestral, aplicada no final de novembro de 2017,
foram disponibilizados, no Sistema Educacional de Registro da Aprendizagem
(SERAp), que sera descrito na préoxima sessdo deste capitulo, e as unidades
escolares da rede foram orientadas a utilizar os resultados como parametro para a
avaliacao final dos alunos e/ou para o planejamento das ac¢des de 2018.

A partir das avaliagdes, o Sistema Educacional de Registro da Aprendizagem
(SERAp) apresenta o indice de acerto de cada aluno nas diferentes avaliacdes
aplicadas pela rede, assim como 0s itens que apresentaram maior e menor grau de
dificuldade. Esse nivel de detalhamento, de acordo com dados colhidos na entrevista,
possibilita que gestores e professores verifiquem a coeréncia entre o desempenho dos
alunos nas avaliacbes externas e internas, além de permitir que acdes e projetos
sejam planejados pela escola, com base nas necessidades de aprendizagem dos
alunos.

Além dessas reuniées, a SME/SP realizou outras acdes, dentre elas: visitas
regularmente a DRE para facilitar reunides com o objetivo de validar as a¢des do
programa DIPED e a organizacdo das escolas de baixo desempenho; acbes
especificas em torno da avaliagdo; encontros mensais com os formadores da DIPED,
responsaveis pela formacdo de coordenadores pedagdgicos e professores de
Recuperacédo Paralela para subsidiar os cursos e/ou encontros que realizam na DRE
com esse publico.

Na sequéncia dessas acbes em 2019, com o desdobramento da proposta
curricular, foram publicadas as Orientacdes Didaticas do Curriculo da Cidade?’,
Recuperacéo das Aprendizagens e, em 2020, foram lancadas as Orientacdes para o
PAP (Professor de Apoio Pedagdgico), com apresentacdo dos procedimentos e
encaminhamentos pedagdgicos da recuperacdo paralela. O documento destacava a
importancia de que todos os profissionais da escola estivessem envolvidos com 0s
processos de recuperacdo das aprendizagens. Do mesmo modo, com base nos

resultados das avaliacbes externas, algumas acGes de melhoria continua das

17O Curriculo da Cidade de S&o Paulo foi um documento criado em colaboragédo a partir dos conhecimentos
produzidos e das praticas realizadas pelas professoras e professores da Rede Municipal de Educacédo de Sao
Paulo. O movimento de atualizag&o do curriculo envolveu aproximadamente 43 mil estudantes e 16 mil professores
durante o ano de 2017, em paralelo as discussdes sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que se faziam
nacionalmente, de forma a ser a primeira cidade a langar o documento em sua verséo ja alinhada as diretrizes
nacionais. Disponivel em: http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Portals/1/Files/50727.pdf. Acesso em: 20 fev. 2022.


http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Portals/1/Files/50727.pdf
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aprendizagens foram delineadas como documenta a Instrugdo Normativa 32/2019%,
a qual estabelece que:

Art. 4° O “Projeto de Apoio Pedagdgico — Recuperacdo de
Aprendizagens” devera integrar o Projeto Politico-Pedagogico de
cada Unidade Educacional e estara organizado em:

I - Recuperacdo Continua: realizada pelos docentes das
classes/turmas, no horario regular dos estudantes, por meio de
estratégias diferenciadas que os levem a superar suas dificuldades.
Il - Recuperacdo Paralela: realizada em horario diverso, no
contraturno escolar, por meio de acbes especificas destinadas aos
estudantes, matriculados a partir do 3° ano do Ensino Fundamental
gue nao atingiram os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
propostos para cada ano do ciclo no Curriculo da Cidade.

Art. 5° A recuperacgdo continua, mencionada no inciso | do artigo 4°
desta Instrucdo Normativa, serd realizada no decorrer de todo o ano
letivo, pautada na prévia discussao entre os professores e equipe
gestora, nos horéarios coletivos e nas reunifes bimestrais de
Conselhos de Classe. Paragrafo unico. A recuperagdo continua
deverda propiciar os avancos na aprendizagem, com a retomada de
conhecimentos prévios do estudante, do levantamento de duvidas,
da aplicacdo do conhecimento em situagbes-problema, da
socializacdo das respostas, da correcdo e da devolutiva dos
resultados, entre outras estratégias que oportunizem 0S avangos
necessarios para consolidagdo de suas aprendizagens.

Em continuidade, no inicio de 2020, foi publicado pela SME/SP o documento
Avaliacdo no contexto escolar: vicissitudes e desafios, resultado do trabalho de
especialistas em Avaliacéo Escolar, ao longo dos anos de 2018 e 2019, que teve como
principal objetivo ressignificar o olhar dos profissionais da Rede Municipal de Ensino
de Sao Paulo (RME-SP) para a avaliacdo educacional em suas diferentes dimensdes,
dentre elas a avaliacdo externa e em larga escala e a avaliacao institucional. A referida
publicacdo buscava dar continuidade aos estudos sobre avaliacdo educacional, desde
h& muito tempo presentes na Rede.

No ano de 2020, em razéao da suspensao das aulas presenciais em virtude da

pandemia de COVID-19°, muitos processos foram interrompidos como documentado

18 Normativa que dispde sobre a Reorganizagdo do Projeto de Apoio Pedagdgico — Recuperacdo de
Aprendizagens, sobre a funcdo de Professor de Apoio Pedagdgico — PAP, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de- educacao-sme-32-de-
31-de-outubro-de-2019/detalhe. Acesso em: 20 fev. 2022.

19 No dia 17 de margo de 2020, por meio da Portaria n® 343, o Ministério da Educacgéo (MEC) se manifestou sobre
a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais, enquanto durar a situagdo de pandemia da
COVID-19, para instituicdo de educacdo superior integrante do sistema federal de ensino. Posteriormente, tal
Portaria recebeu ajustes e acréscimos por meio das Portarias n.° 345, de 19 de margo de 2020, e n.° 356, de 20
de margo de 2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-343-de-17-de-marco-de-2020-
248564376. Acesso em: 20 jan. 2022.


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de-educacao-sme-32-de-31-de-outubro-de-2019/detalhe
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de-educacao-sme-32-de-31-de-outubro-de-2019/detalhe
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-343-de-17-de-marco-de-2020-248564376
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-343-de-17-de-marco-de-2020-248564376
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no Registro de Reunido de Organizacdo Pedagodgica organizado pela COPED e
Coordenadoria dos Centros Educacionais Unificados (COCEU) em 2021.

E imprescindivel que seja feita a retomada da Avalia¢&o Institucional
de 2020 e demais registros, a fim de subsidiar todas as discussdes e
encaminhamentos das ac¢des educativas para 2021, inclusive pautar
e alinhar a formacdo continuada e os dialogos com as
familias/responsaveis. (SAO PAULO, 2021, p. 15).

Na sesséo a seguir apresentamos a caracterizacao e a operacionalizacdo dos

mecanismos da avaliagdo em larga escala utilizados pela RME/SP nesta perspectiva.

5.2 Avaliacdo em larga escala na cidade de Sao Paulo: caracterizacéo e
operacionalizacao

A Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo adota seu préprio sistema
de avaliacdo desde 2005, a partir da publicacdo, no dia 24 de fevereiro, no Diario
Oficial do Municipio (DOM), com o titulo “Educag¢ao no Municipio de Sdo Paulo: uma
proposta de discussao”. Esse documento apresentou a qualidade do ensino primario
como um dos problemas mais importantes da educacao comunitaria. Segundo o texto,
“ja existe a universalizacdo, mas a qualidade é incerta” (SAO PAULO, 2005a, p. 5).

Embora sejam reconhecidos os esforcos dos professores e das gestbes
passadas, constatou-se, segundo a referida publicacdo, que a qualidade era muito
ruim, utilizando como fundamento para essa afirmacéo os resultados das avaliacdes
externas “em que pese nao haver consenso na literatura educacional a respeito dos
dados coletados nas avaliacfes realizadas pelo Saeb e PISA (Programa Internacional
de Avaliacdo de Estudantes), tais resultados séo indicativos importantes sobre a
questdo da qualidade de ensino” (SAO PAULO, 2005a, p. 5).

Diante do cenario apresentado no documento, uma das acdes adotadas pela
gestdo municipal & época foi a instituicdo de um sistema proprio de avaliagdo externa,
de modo que os resultados pudessem ser acompanhados pelos gestores
educacionais e pela sociedade. Dessa forma, em 14 de outubro de 2005 foi criado o
Sistema de Avaliagdo Municipal, normatizado pela Lei n° 14.063%° (SAO PAULO,
2005).

20 A Lei n.° 14.063 institui o Sistema de Avaliagdo de Aproveitamento Escolar dos Alunos da Rede Municipal de
Ensino de S&o Paulo, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagdo. Disponivel
em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-14063-de-14-de-outubro-de-2005. Acesso em: 21 jan. 2022.


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-14063-de-14-de-outubro-de-2005
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O ato normativo estabelecido previa que, além de avaliar o desempenho dos
alunos, os resultados das avaliacfes externas serviriam para definicdo de politicas
para a formacao de professores e o reposicionamento da assessoria pedagogica nas
escolas, assim como serviria de embasamento para implementacdo de uma politica
de recuperacgao paralela voltada para alunos com dificuldades de aprendizagem.

Para execucéo dessas agoes, foi determinado no ano de 2006, com o Decreto
n. 47.68321 (SAO PAULO, 2006), a criacdo do Nucleo de Avaliacdo Educacional
(NAE), responsavel por coordenar e supervisionar as acoes de avaliacdo educacional,
internas e externas, assim como estruturar e coordenar trabalhos para a criagéo e
implementagéo de um banco de dados para armazenar os resultados das avaliacdes
e elaborar estatisticas acerca da educacdo municipal, assim como propor e gerenciar
trabalhos vinculados aos processos de avaliagdes educacionais (SAO PAULO, 2006).

Inicialmente, em 2007, o NAE, em parceria com o0 grupo de professores e
gestores da Rede Municipal de Ensino e com o0 apoio de consultores externos
(compostos por professores universitarios) organizou a “Matriz de Referéncia de
Avaliacdo de Desempenho Escolar” (SAO PAULO, 2007), que apresentava as
“‘competéncias e habilidades basicas que se esperam dos estudantes ao final de cada
periodo avaliado” (SAO PAULO, 2011, p. 19-20). Essas matrizes foram construidas
com base na Matriz de Referéncia Saeb.

Entre 2007 e 2012, a Prova Séao Paulo foi realizada anualmente e organizada
por empresas contratadas pela Secretaria Municipal de Educacéo da Cidade de Séao
Paulo (SME/SP), por meio de processo licitatorio. Ressalta-se que esse processo de
contratacdo de empresas especializadas em avaliacdo externa em larga escala
acarreta custos altissimos para a Rede de Ensino Municipal, especialmente na
dimenséo da cidade de Sao Paulo.

A aplicacdo da referida avaliacéo era feita pelos professores da propria rede de
ensino, sob a orientacdo e supervisao de coordenadores contratados pela empresa
vencedora da licitacao.

No primeiro ano de aplicagédo, a Prova S&o Paulo avaliou, de modo censitario,

21 O decreto n.° 47.683, de 14 de setembro de 2006 regulamenta a Lei n® 14.063, de 14 de outubro de 2005, que
institui o Sistema de Avaliacdo de Aproveitamento Escolar dos Alunos da Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo,
sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacao. Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/
leis/decreto-47683-de-14-de-setembro-de-2006. Acesso em: 22 jan. 2022.


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/%20leis/decreto-47683-de-14-de-setembro-de-2006
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/%20leis/decreto-47683-de-14-de-setembro-de-2006
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0s estudantes da 22, 42, 62 e 82 séries (atualmente 3°, 5°, 7° e 9° anos) e, além dos
testes, trazia questdes abertas e uma producédo escrita. A partir de 2008, passou a ser
aplicada também de forma censitaria para os estudantes do Ensino Fundamental | (22
série/3° ano e 42 série/5° ano) e Ensino Fundamental Il (62 série/7° ano e 82 série/9°
ano), e de forma amostral nas demais séries/ano do Ensino Fundamental. Até o ano
de 2010, os estudantes realizavam as provas de Matematica e Lingua Portuguesa em
dois dias. Em virtude da insercdo de um novo componente curricular: Ciéncia e
Natureza nos anos de 2011 e 2012, as provas passaram a ser aplicadas em trés dias.

Na primeira aplicagédo da Prova S&o Paulo, a Teoria Classica do Teste (TCT) e
Teoria da Resposta ao Item (TRI) foram combinadas. Em 2009, o método passou a
levar em consideracédo apenas a TRI, com resultados na escala Saeb, variando de
100 a 500 pontos (ALVES; SOARES, 2007).

Os itens (questdes) foram calibrados em relacdo a escala Saeb, uma escala
métrica para cada disciplina, que varia de 0 a 500, com interpretacao pedagdgica por
niveis descritos por cortes de 25 pontos nessa escala. A partir de 1995, adotou-se a
Teoria da Resposta ao Item (TRI) para o processamento dos resultados, permitindo a
comparabilidade da série histérica construida desde entéo.

Notavelmente, os relatérios pedagdgicos desta avaliagdo documentam que
foram utilizados itens cedidos pelo Inep e outros foram elaborados por profissionais
da rede, sendo estes pré-testados e calibrados conforme a escala Saeb. No entanto,
nao especificaram quantos itens foram elaborados pelos profissionais da rede
municipal.

Assim, a pontuacao era convertida em niveis de proficiéncia intitulados: Abaixo
do Basico, Basico, Adequado e Avancado. De acordo com a série/ano avaliada, os
niveis de proficiéncia atingiam diferentes valores na escala numérica, ou seja,
conforme o aluno avancava em sua escolarizagao, tais valores também aumentavam.

Apés a aplicagdo, os resultados da Prova Sdo Paulo eram fornecidos as
escolas na forma de relatérios sobre o desempenho dos alunos. Evidenciando a
principal diferenca da avaliacdo em larga escala aplicada pelo Governo Federal, que
envia um relatério com média de notas/ano em vez de relatorios individuais dos
estudantes. Com base nos resultados da prova de S&o Paulo, as empresas

contratadas elaboravam um boletim com desempenho individual para enviar aos
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alunos. Em 2010, os boletins de resultados foram enviados para as casas das familias.
Nesse mesmo ano, os resultados foram divulgados de forma comparativa entre as
escolas e instancias administrativas da Rede Municipal.

De acordo com Bonamino e Souza (2012), os boletins s&o um mecanismo de
transparéncia dos resultados de aprendizagem para os alunos e a comunidade
escolar e podem oferecer as escolas subsidios para melhorias.

Nesse periodo, a SME/SP propds uma politica de bénus para profissionais da
educacao relacionada aos resultados dos exames de Sao Paulo. Assim, em 2011, foi
criado o indice de Qualidade da Educac&o (Indique). Esse indicador era obtido a partir
dos resultados da Prova Séao Paulo e do “Perfil socioeconémico por unidade escolar”.
Para conhecer adequadamente a comunidade escolar e tracar o0 nivel
socioecondmico, foi realizada uma pesquisa, por meio de um questionario destinado
as familias dos alunos, assim como aos alunos, professores, gestores, coordenadores
pedagdgicos e supervisores pedagdgicos. A Prova Sao Paulo contou com seis
edicoes, foram avaliadas 552 escolas municipais.

A despeito da politica de bonificacdo adotada por estados e municipios, Brooke
e Rezende (2020) constatam:

A opinido esmagadora nos circulos académicos também é
contraria ao uso de incentivos salariais. Os argumentos contra a
politica foram expostos, de modo sistematico, no 33° Encontro
da Associacdo Nacional de Pdés-Graduacdo e Pesquisa em
Educacao (ANPED), em 2010, quando professores e estudantes
se reuniram para criar o Movimento Contra Testes de Alto
Impacto em Educacdo. (BROOKE; REZENDE, 2020, n.p)

A politica de bonificacdo, atrelada a avaliacdo externa, ndo avangou na rede
municipal, pois, em 2013, Fernando Haddad assumiu o governo, e extinguiu a Prova
Sao Paulo, utilizada para calcular esse indicador. Devido a extingdo da Prova Sao

Paulo, todos os dados foram retirados do site.
53 Prova da Cidade

Instituida pela Portaria n.° 2912 de 20092%?, a Prova da Cidade foi criada com o

22 A Portaria n.° 2912 de 2009 dispde sobre a realizagéo da "Prova da cidade" nas unidades educacionais da Rede
Municipal de ensino, no periodo de 25 a 29/05/09. Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-
secretaria-municipal-da-educacao-2912-de-22-de-maio-de-2009. Acesso em: 27 jan. 2022.


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-educacao-2912-de-22-de-maio-de-2009
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-educacao-2912-de-22-de-maio-de-2009
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objetivo de auxiliar no processo avaliativo da escola, no planejamento da equipe

escolar e na ampliacao dos niveis de proficiéncia dos alunos.

Diferentemente da Prova Séao Paulo, a Prova da Cidade era realizada pela
escola, por meio de um processo seletivo. Esta avaliagao foi aplicada por quatro anos
entre 2009 a 2012. O propdsito de escolher um ciclo mais longo que a Prova Séo
Paulo era permitir que a avaliagcéo externa ofertasse ferramentas de acompanhamento
da aprendizagem para as escolas ou do progresso do aluno ao longo do bimestre.

De acordo com o documento “Relatorio de Analises dos Resultados da Prova
da Cidade”, produzido pela SME, este modelo de avaliagdo n&o fornece um resultado
numérico de proficiéncia, usualmente apresentado apos a aplicacdo de avaliacbes
externas com metodologia de andlise pela Teoria da Resposta ao Item (TRI), como
era o caso da Prova Sdo Paulo, mas uma descricdo do processo de desenvolvimento
de habilidades dos alunos da Rede, focalizando seus avancos e dificuldades. Nessa
prova, a analise estatistica realizada pelo Nucleo de Avaliagdo Educacional (NAE) da
SME se restringe a Teoria Classica de Testes (TCT), por motivos técnicos. Apés a
aplicacao, as escolas recebiam o levantamento percentual dos acertos das questdes
e o levantamento percentual de escolhas de alternativas, apontando as principais
dificuldades e indicando algumas das possibilidades de intervencéo pedagogica (SAO
PAULO, 2011, p. 16).

Diante disto, mesmo sem a capacidade de comparar o progresso dos alunos
devido a diferenca das metodologias utilizadas em ambas as provas, a Prova da
Cidade configurou-se em mais uma tentativa de fornecer dados sobre a aprendizagem
dos alunos para ajudar as escolas a tomar decisoes.

Os relatorios pedagoégicos produzidos a partir da aplicacdo da prova traziam as
questbes e sua porcentagem de acertos, bem como dados sobre os distratores,
apontando, assim, para as equipes gestoras e professores as habilidades e contetudo

gue mais precisavam de investimento.

5.4 Prova Mais Educacéo e o Sistema de Gestdo Pedagodgica (SGP)

O Sistema de Gestéo Pedagogica (SGP) € um programa que substitui o Diario

de Classe em papel e, além de outras funcionalidades, permite a professores e
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gestores escolares registrar a frequéncia, justificar auséncias dos estudantes, as
notas, as avaliacbes, 0 processo de recuperacdo paralela, as observacdes
pedagogicas e registra os conselhos de classe. A partir de 2020, o SGP passou a
gerar graficos e relatorios facilitando, assim, o acompanhamento pedagdgico da Rede
e oferecendo dados para melhoria da Educagdo na Cidade. O SGP contempla as
modalidades Fundamental, Médio, EJA Regular e Infantil. Para a organizacao dos
dados, os resultados das avaliacbes eram lancados no Sistema de Gestdo de
Pedagogica (SGP) pelo professor da turma.
O SGP foi instituido pela Portaria 1.224 de fevereiro de 2014 e que o define:

O Sistema de Gestdo Pedagogica (SGP) consiste em um sistema
tecnolégico, integrado ao Sistema Escola On Line - EOL, com o
objetivo de organizar e potencializar 0 acompanhamento pedagogico
dos alunos pelos pais/responsaveis, professores, gestores das
Unidades Educacionais — UEs, Diretorias Regionais de Educacéao -
DREs e pela propria Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo
(SME). O Sistema ora instituido visa contribuir com a insergcédo da
Unidade Educacional na cultura digital, disponibilizando por meio
informatizado, as diferentes formas de registro, a organizacdo
sistematizada e a andlise dos dados referentes ao planejamento,
acompanhamento e avaliacdo do processo educativo. (SAO PAULO,
2014, n.p)®

Como o referido sistema substituiu o uso do diério de classe impresso, tornou-
se possivel que todos os dados, desde o planejamento dos professores, frequéncia,
registro do desempenho dos alunos em avaliagdes externas, incluindo relatérios de
notas para cada aluno por turma e em toda a escola estivessem disponiveis 24 horas
apos as notas entregues no sistema; folhas de dados de itens detalhando cada um
deles, seus descritores e dados de distracdo (10 dias apés os resultados inseridos no
sistema); e caderno de analise de resultados no sistema com instrucfes para
planejamento de intervenc¢des, a fim de facilitar o aprendizado (10 dias ap0s a insercao
dos resultados).

O Sistema de Gestdo Pedagogica (SGP) constitui-se em uma ferramenta
potente para a organizagdao das informacdes que sdo produzidas pelas diferentes
instancias que trabalham nas Unidades Escolares da SME/SP e para o

acompanhamento das aprendizagens de nossos estudantes. Toda a estrutura do novo

23 Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-educacao-sme-1224-
de-10-de-fevereiro-de-2014. Acesso em: 27 maio 2022.


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-educacao-sme-1224-de-10-de-fevereiro-de-2014
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-educacao-sme-1224-de-10-de-fevereiro-de-2014
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sistema esta pautada nos principios e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
do Curriculo da Cidade.

Neste mesmo periodo, sob a gestdo do Prefeito Fernando Haddad e do
Secretario Gabriel Chalita, houve alteracdo na organizacdo, atribuicbes e
funcionamento da Secretaria Municipal de Educacdo. Dentre elas, a do nome e da
alocacao do Nucleo de Avaliacdo Educacional (NAE) que passou a ser identificado
como Nucleo Técnico de Avaliacdo (NTA). O NAE estava subordinado a Assessoria
Técnica de Planejamento, do Gabinete do Secretario de Educacéo e o NTA passou a
fazer parte da Coordenadoria Pedagogica da SME. Apesar das mudancas, as
atribuicdes do 6rgdo permaneceram as mesmas: coordenar e supervisionar as agoes
gue envolvem avaliacao educacional, internas e externas, na SME.

A partir do ano de 2017, com o inicio da gestdo do Prefeito Jodo Doria e do
Secretario de Educacao Alexandre Schneider, as avaliacdes externas realizadas pela
SME foram retomadas. Foi entdo publicada uma nova Portaria n® 2.639%*, que instituia
o Sistema de Avaliacdo Escolar dos Alunos da Rede Municipal de Educacéo,
retomando e inserindo outras modalidades de avaliacdo, de modo a considerar:

- a necessidade da coleta de informacdes significativas sobre a
aprendizagem dos alunos da Rede Municipal de Ensino - RME;

- a utilizacdo de instrumentos que subsidiem a analise dos resultados
da aprendizagem;

- a necessidade de avaliar as habilidades adquiridas pelos alunos de
acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais (SAO PAULO,
2017).

A instituicdo da Portaria 2.639 da Secretaria Municipal de Educacao, publicada
em 11 de marco de 2017, além de restabelecer a aplicacdo da Prova S&o Paulo em
2017, institucionaliza outras duas avaliacdes para acompanhar o desempenho dos
alunos na esperanca de uma cultura de avaliacdo que se instaurasse de modo efetivo
nas escolas, sao elas: Avaliacdo Diagnostica e Prova Semestral.

O principal objetivo dessas avaliagbes era obter informagbes sobre os
conhecimentos e saberes dos estudantes e indicar elementos que permitissem a
reorganizacao e o aperfeicoamento das praticas educativas e avaliativas da escola.

Além disso, o planejamento dessas avaliacdes envolvia o trabalho com equipes

24 A Portaria n° 2.639 orienta a aplicacdo das Avaliagdes Externas integrantes do Sistema de Avaliagdo Escolar
dos Alunos da RME e da outras providéncias. Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-
secretaria-municipal-de-educacao-sme-2639-de-10-de-marco-de-2017. Acesso em: 27 jan. 2022.


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-educacao-sme-2639-de-10-de-marco-de-2017
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-educacao-sme-2639-de-10-de-marco-de-2017
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de alunos e professores para qualificar o uso de seus resultados. Entre as acoes
previstas na Portaria 2.639 destacavam-se: reorganizacdo da matriz de referéncia
para avaliacdo do desempenho escolar a partir da atualizacédo do programa municipal;
retomada das reunidbes de formacdo para desenvolver posicionamentos com
professores da rede municipal; criagdo de um banco de itens utilizados pela escola na
organizagdo das avaliagOes internas; a qualificacdo da avaliagéo interna da escola
numa perspectiva formativa.

As questdes incluidas nas Avaliacdes Externas eram elaboradas pelo Nucleo
de Avaliacdo Técnica (NTA), com base em Matrizes de Referéncia, construidas a
partir de objetivos de Aprendizagem e de Desenvolvimento presentes no Curriculo da
Cidade.

5.5 Avaliacdo Diagndstica

De acordo com o art. 2.° da Portaria n.° 2.639/17, a Avaliacdo Diagndstica
consiste em um instrumento de avaliagdo que visa obter informacédo sobre os
conhecimentos e saberes dos alunos e os elementos que determinam e auxiliam a
reorganizar e melhorar a pratica educativa, constituindo-se em mais um elemento
formativo que a escola possui. Por meio dela, os estudantes do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio possuem os seus conhecimentos avaliados, anualmente, em

Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais e Ciéncias Humanas.

A primeira Avaliacdo Diagndstica foi aplicada, de forma censitaria, em marcgo
de 2017, em todas as unidades escolares de Ensino Fundamental da Rede. As turmas
de 3° ao 9° ano responderam um questionario com 20 itens (10 de Lingua Portuguesa
e 10 de Matematica, mais um cartdo-resposta) elaborados pelo NTA, a partir da Matriz

de Referéncia para Avaliagdo do SARESP.

56 Prova Semestral

A Prova Semestral € censitaria e aplicada aos estudantes do 2° ao 9° ano do
Ensino Fundamental, a prova € organizada com base nas Matrizes de Referéncia da
Avaliacdo do Rendimento Escolar da Rede Municipal de Ensino (RME) de Séo Paulo

e ocorre no segundo semestre de cada ano. Seu principal objetivo é fornecer dados
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para que as escolas “(re)visitem os percursos educacionais” (SAO PAULO, 2022,
n.p)?° revendo estratégias e buscando caminhos para efetivar a aprendizagem dos
estudantes.

Ja 0 2° e 3° anos sao avaliados exclusivamente em Lingua Portuguesa e
Matematica, 4° e 5° anos em Lingua Portuguesa, Matematica, Geografia, Historia e
Ciéncias Naturais, e 0os demais anos nos componentes curriculares de Lingua
Portuguesa e Inglesa, Arte, Educacdo Fisica, Matematica, Geografia e Ciéncias

Naturais.

5.7 Provinha e Prova Sao Paulo

A Provinha e a Prova S&o Paulo visam avaliar a Educacao Basica do 2° ao 9°
ano, realizar um censo (ou seja, para todos os alunos e séries), e ocorrem no més de
novembro. Elas avaliam o desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa (leitura e
producdo de texto), Matematica e Ciéncias Naturais (a partir do 3° ano) e estao
organizadas de acordo com uma matriz de referéncia para avaliacdo de desempenho
escolar da Rede Municipal de Ensino (RME) de S&o Paulo.

Seus objetivos estédo descritos no Art. 50, da Portaria N° 2.639/17:

| — Reorientacdo da proposta pedagogica do Ensino Fundamental
regular, de modo a aprimora-la;

Il — Viabilizacdo da articulacdo dos resultados da avaliacdo com o
planejamento escolar, a formagdo dos professores e o
estabelecimento de metas para o projeto pedagdégico de cada escola;
Il — orientag&o para os trabalhos desenvolvidos com os estudantes
que necessitam de reforco na aprendizagem. (SAO PAULO, 2017, n.p)

As provas, a partir do 3° ano, sdo acompanhadas de questionarios para
estudantes (visando identificar seus habitos de estudo), para professores (perfil
cultural e socioeconémico e praticas pedagodgicas), coordenadores pedagdgicos
(sobre os processos de gestdo pedagdgica, o ambiente escolar e seu perfil cultural e
socioecondmico), diretores escolares e supervisores (sobre os processos de gestéo,
0 ambiente escolar e seu perfil cultural e socioeconémico).

O tratamento dessas informacdes permite caracterizar os grupos respondentes

e identificar fatores associados ao desempenho dos estudantes.

25 SAO PAULO (municipio). Coordenadoria Pedagdgica — COPED. SME Portal Institucional. S&o Paulo (SP), SME:
2022.
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A partir do 3° ano, esses testes sdo acompanhados de questionarios para
alunos (para identificar seus habitos de estudo), para professores (perfil cultural e
socioecondmico e praticas pedagogicas), coordenadores de ensino (sobre processos
de gestdo de ensino, ambiente escolar cultural, perfil socioecondmico), diretores e
supervisores escolares (sobre os processos de gestao, o ambiente escolar e seu perfil
cultural e socioeconémico). O tratamento desta informacéo permite a caracterizacao
dos grupos respondentes e a identificacdo de fatores relacionados com o desempenho

dos alunos.

5.8 A Prova EJA

A Prova EJA é disponibilizada ao fim de cada semestre para o Fundamental Il
e Etapa Final, é obrigatoria e aplicada aos alunos da Educacao de Jovens e Adultos
(EJA), inclusive para os matriculados em instituicées que promovem Educacéo Basica
e profissionalizante de forma articulada, realizada no Centro de Educacéo Integral de
Jovens e Adultos (CIEJA).

Até o primeiro semestre de 2019, foi utilizada a Matriz de Avaliagdo do Exame
Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) para a
elaboracao do instrumento. Com a implementacéo do Curriculo da Cidade — Educacéo
de Jovens e Adultos, uma nova matriz de referéncia foi elaborada para este fim.

As questdes que compBem a Prova EJA pertencem aos componentes
curriculares de Lingua Portuguesa, Matematica, Geografia, Historia e Ciéncias

Naturais. A prova é realizada digitalmente, no ambiente do SERAp.

59 A Prova ENEM

O Simulado ENEM é aplicado de forma semestral, seu publico-alvo séo os
estudantes do Ensino Médio, as questbes sdo elaboradas a partir da Matriz de
Referéncia ENEM, avaliando as areas do conhecimento que organizam esta etapa da
aprendizagem (Linguagens, Codigos e suas Tecnologias, Matematica e suas
Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias). O simulado é realizado em parceria com a Fundacdo Getulio Vargas
(FGV).
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11. IDEP: INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
PAULISTANA (IDEP)

Instituido a partir do Decreto n° 58.839, de 3 de julho de 2019, o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Paulistana (IDEP) é uma ferramenta para avaliar o
desempenho de escolas de Ensino Fundamental e estudantes da Rede Municipal de
Ensino (RME).

Este indicador foi criado a partir de um longo trabalho de pesquisa que envolveu
especialistas da Secretaria Municipal de Educacdo. O IDEP esta estruturado com

base no principio da equidade e da educacéo inclusiva, para que todos os estudantes

bY

tenham direito ndo s6 a educacdo, mas a educacdo de qualidade. Conforme
explicitado no Curriculo da Cidade:

A Educacéo Integral tem como propésito essencial promover o
desenvolvimento integral dos estudantes, considerando as suas
dimens0es intelectual, social, emocional, fisica e cultural.

Equidade: Partimos do principio de que todos os estudantes séo
sujeitos integros, potentes, autdbnomos e, portanto, capazes de
aprender e desenvolver-se, contanto que 0s processos educativos a
eles destinados considerem suas caracteristicas e seu contexto e
tenham significado para suas vidas. Assim sendo, buscamos fortalecer
politicas de equidade, explicitando os direitos de aprendizagem,
garantindo as condigbes necessarias para que eles sejam
assegurados a cada crianca e adolescente da Rede Municipal de
Ensino, independente da sua realidade socioecondmica, cultural,
étnico-racial ou geogréfica.

Educacao Inclusiva: Respeitar e valorizar a diversidade e a diferenca,
reconhecendo o modo de ser, de pensar e de aprender de cada
estudante, propiciando desafios adequados as suas caracteristicas
biopsicossociais, apostando nas suas possibilidades de crescimento e
orientando-se por uma perspectiva de educacao inclusiva, plural e
democratica. (SAO PAULO, 2019, p. 14)

Sousa e Lopes (2010, p. 3) observaram que a criacéo do indice Brasileiro de
Educacao “estimulou iniciativas de responsabilizagdo que alguns governos estaduais
e municipais timidamente propuseram”, ao mesmo tempo em que trouxe mudancgas
positivas nas praticas pedagogicas, pois, além de informar os niveis de qualidade das
escolas, também fornece um importante recurso didatico para a reflexdo sobre a
pratica escolar. De modo precipuo, Soares e Xavier (2013) destacam que:

O IDEB tornou-se a forma privilegiada e frequentemente a Unica de se
analisar a qualidade da educacéo basica brasileira e, por isso, tem tido
grande influéncia no debate educacional no pais. Sua introducéo
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colocou no centro desse debate a ideia de que hoje os sistemas
educacionais brasileiros devem ser avaliados ndo apenas pelos seus
processos de ensino e gestao, mas principalmente pelo aprendizado
e trajetoria escolar dos alunos. A valorizacdo dos resultados estava
ausente nas analises até entdo dominantes da educacdo basica
brasileira, que eram centradas na questao de expansado dos sistemas.
(SOARES; XAVIER, 2013, p. 2)

Assim, de acordo com a analise da situacdo real da escola, o processo de
ensino é reorganizado e ajustado. Portanto, percebe-se que o IDEB ha muito tempo é
utilizado por diferentes niveis de ensino em todo o pais. Por um lado, se isso confirmar
a necessidade de aumento da proficiéncia, permanecem as preocupacdes sobre a
interferéncia direta do contexto e da realidade de cada escola no desempenho e
resultados dos alunos.

Além disso, pesquisa realizada pelo Grupo de Avaliacdo e Medidas
Educacionais da Faculdade de Educacao da Universidade Federal de Minas Gerais
(GAME/FAE/UFMG, 2011) documenta as seguintes justificativas apresentadas pelos
gestores para a criacdo de um sistema de avaliagdo: atraso na divulgacdo dos
resultados do Saeb; as caracteristicas amostrais do Saeb, que limitam o
desenvolvimento de politicas que possam acomodar as especificidades da rede e das
escolas; e a necessidade de facilitar as avaliagdes anuais, ja que o Saeb é aplicado a
cada dois anos. Para autores:

A expansdo das avalia¢cdes subnacionais parece refletir justamente a
necessidade de controlar mais detidamente as etapas que envolvem
0 processo de avaliagdo e, assim o fazendo, tracar um diagnéstico
mais contextual da aprendizagem dos alunos para, com base nisso,
elaborar instrumentos e estratégias talvez mais eficazes.
(GAME/FAE/UFMG, 2011, p. 669)

Como uma iniciativa pioneira, no que tange as esferas municipais de educacéo,
a instituicdo, em 2019, do indice de Desenvolvimento da Educac&o Paulistana (IDEP)
visava produzir metas mais condizentes com a realidade da RME e que
reverberassem em acoes e intervencdes ainda mais assertivas, que sintetizassem, de
modo mais realista, 0 desempenho dos estudantes nas avaliacdes realizadas pelo
municipio, além de fornecer parametros para o0 planejamento de estratégias
pedagogicas e colaborar para a melhoria dos niveis de proficiéncia e da taxa de

aprovacao de acordo com a realidade de cada escola.
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12. A COMPLEXIDADE DA EDUCACAO E OS INDICADORES
CONTEXTUAIS

O presente capitulo apresenta alguns indicadores educacionais desenvolvidos
pelo INEP para mensurar as condicdes contextuais das escolas, a saber: regularidade
docente, adequacdo da formac&do docente, complexidade de gestdo e nivel
socioecondmico das escolas, os indicadores analisados séo referentes as escolas publicas
de ensino fundamental do municipio de Sao Paulo.

Ainda que se considere o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), criado em 2007, como um indicador da qualidade da educacédo no pais, que
agrega dados de aprovacdo com o desempenho dos alunos, ele ndo leva em conta
as complexidades do fenébmeno educacional em todo territorio brasileiro. Vianna
(1990) alertou que outros aspectos da educacao precisam ser considerados para

avaliar sua qualidade, a este despeito reitera que:

A avaliacdo da qualidade da educacdo ndo se limita apenas a
verificacdo do rendimento escolar, que € um momento na
caracterizacdo dessa qualidade. O desempenho dos estudantes em
pesquisas da qualidade da educacdo € melhor compreendido e
interpretado quando se levantam informacdes sobre o tipo de ensino
gue recebem, os procedimentos que vivenciam em sala de aula e no
colégio, ainda sobre as caracteristicas ambientais da familia que
determinam os seus comportamentos. (VIANNA, 1990, p. 99)

Parte das informac¢Bes que Vianna (1990) indica, podem ser levantadas nos
questionérios contextuais aplicados juntamente com as provas. Minhoto (2013)
esclarece que, em muitos casos, os dados sdo pouco divulgados e nédo se explicita
como tém servido para subsidiar uma leitura efetiva do desempenho dos alunos e
tampouco como sado utilizados no planejamento e na formulacdo de politicas
educacionais. Neste sentido, enfatiza que é preciso:

criar a cultura de avaliar a qualidade dos sistemas de ensino tendo em
vista um namero maior de variaveis que ndo apenas aquela gerada
pela boa afericdo do que os alunos sabem e sdo capazes de fazer e
com isso evitar a incoeréncia de transferir as contradicdes sociais do
plano objetivo para o plano subjetivo. (MINHOTO, 2013, p. 141)

Levando em consideracdo estes aspectos, ao analisar 0s registros e
documentos produzidos pelo municipio de Séo Paulo para criagao do IDEP, observou-

-se uma preocupacao latente com estes indicadores educacionais que sao descritos
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detalhadamente a seguir.

O primeiro deles é o Indicador de Nivel Socioeconémico (Inse). Utilizado
também pelo INEP, este indicador é considerado um construto latente que sintetiza,
de maneira unidimensional, a partir das respostas dos estudantes aos questionarios
contextuais aplicados, informacfes sobre a escolaridade dos pais, renda familiar,
posse de bens e contratacdo de servicos de empregados domésticos.

O seu objetivo é contextualizar o desempenho das escolas nas avaliacdes e
exames realizados pelo INEP, assim como seus esfor¢cos na realizacao do trabalho
educativo ao caracterizar, de modo geral, o padréo de vida de seu publico, relacionado
a respectiva posicdo na hierarquia social. O Quadro 3 apresenta a interpretacdo dos
niveis da escala em funcao da distribuicdo empirica das respostas a cada item dentro

de cada nivel.

Quadro 4 — Descricdo dos niveis socioeconbmicos dos estudantes

NIVE | FAIXA DA DESCRICAO
L ESCALA

Este é o nivel inferior da escala, no qual os estudantes tém dois ou mais desvios-padrédo abaixo
da média nacional do Inse. Considerando a maioria dos estudantes, o pai/responsavel ndo
completou o 5° ano do ensino fundamental e a mée/responsavel tem o 5° ano do ensino
| Até 20 fundamental incompleto ou completo. A maioria dos estudantes deste nivel possui uma
geladeira, um ou dois quartos, uma televisdo e um banheiro. Mas ndo possui muitos dos bens
e servicos pesquisados (i.e., computador, carro, wi-fi, mesa para estudar, garagem, micro-
ondas, aspirador de p6, maquina de lavar roupa e freezer).

Neste nivel, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa bens elementares, como
uma televisao, uma geladeira, um ou dois telefones celulares, um banheiro e até dois quartos

De 20 até - = PR
Il 40 para dormir. Ndo possui maquina de lavar roupa ou computador entre seus bens. A renda
familiar mensal é de até 1 salario-minimo; e seu pai e sua mae (ou responsaveis) sabem ler e
escrever tendo ingressado no ensino fundamental, completando ou ndo o 5° ano de estudo.
Neste nivel, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa bens elementares, como
De 40 até banheiro e até dois quartos para dormir, posguem televisdo, geladeira, dois ou trés telefones
1 48 celulares; bens complementares como méaquina de lavar roupas e computador (com ou sem

internet); a renda familiar mensal é entre 1 e 1,5 salarios-minimos; e seus responsaveis
completaram o ensino fundamental ou o ensino médio.

J& neste nivel, os alunos, de modo geral, indicaram que hd em sua casa bens elementares,
como dois ou trés quartos para dormir, um banheiro, uma geladeira, trés ou mais telefones
De 48 até | celulares, e um ou dois televisores e bens complementares, como maquina de lavar roupas,

56 micro-ondas, computador (com ou sem internet), um telefone fixo e um carro; bens
suplementares, como freezer; a renda familiar mensal esta entre 1,5 e 3 salarios-minimos; e
seus responsaveis completaram o ensino médio ou a faculdade.

Neste, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em suas casas dois ou mais banheiros e
trés quartos para dormir, quatro ou mais telefones celulares, dois ou trés televisores; bens
De 56 até _complementares, como maquina de !avar roupas, um ou _dois computadores (com ou sem
\% 65 internet), um telefone fixo, um carro, além de uma TV por assinatura; bens suplementares, como

freezer e um aspirador de pd; ndo contratam empregada mensalista; a renda familiar mensal
esta entre 2,5 a 7 salarios-minimos; e seu pai e sua mde (ou responsaveis) completaram o
ensino médio ou a faculdade.

Neste nivel, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa um quantitativo alto de
De 65 até bens elementares, com trés ou mais gua.rtos de dormir em suas casas, trés ou mais televisores;
VI 76 bens complementares, como uma maquina de lavar roupas e dois ou mais computadores (com

ou sem internet), um telefone fixo, uma TV por assinatura e um ou dois carros; bens
suplementares, como freezer e um aspirador de pé; contratam empregada mensalista; a renda
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familiar mensal é entre 7 e 20 salarios-minimos; e seu pai e sua mae (ou responsaveis)
completaram a faculdade.

Este é o segundo maior nivel da escala e os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua
casa um quantitativo alto de bens elementares, como quatro ou mais quartos, uma ou duas
De 76 até geJadz_eiras e trés ou mais tel?visores,_ por exemplo; bens compleme_ntares, como duasAou mais
Vi 84 méquinas de lavar roupas, trés ou mais computadores (com ou sem internet), dois ou trés carros

e TV por assinatura; bens suplementares, como nenhuma ou uma maquina de lavar louga;
contratam, também, empregada mensalista; a renda familiar mensal esta acima de 20 salarios-
minimos; e seu pai e sua méae (ou responsaveis) completaram a faculdade.

Este é o maior nivel da escala e os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa um
guantitativo alto de bens elementares, como quatro ou mais quartos, duas ou mais geladeiras
Acimade | © trés ou mais tele\fisores, por exemplo; bens complementa(es, como duas ou mais méquinas
VIl 84 de lavar roupas, trés ou mais computadores (com ou sem internet) e quatro ou mais carros;

maior quantidade de bens suplementares, tal como duas ou mais maquinas de lavar louca;
contratam, também, empregada mensalista; a renda familiar mensal esta acima de 20 salarios-
minimos; e seu pai e sua mae (ou responséaveis) completaram a faculdade.

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do INEP (2021).

O indicador de Nivel Socioecondmico (Inse) possibilita, de modo geral, situar o
publico atendido pela escola em um estrato ou nivel social, apontando o padréo de
vida referente a cada um. Esse indicador € calculado a partir da escolaridade dos pais
e da posse de bens e contratacdo de servicos pela familia dos estudantes. Para
caracterizacao fidedigna das escolas, elas foram agrupadas em ordem crescente de
nivel socioecondmico. Assim, o nivel 1 redne as escolas de nivel socioeconémico mais
baixo, enquanto o nivel 8 relne as escolas de nivel socioeconémico mais alto.

Importante salientar que, uma medida de nivel socioecondmico mais recente
dos estudantes brasileiros, também pode ser encontrada nos resultados do PISA
2018. Nesta avaliacédo, a variavel que representa o indice do status econdémico, social
e cultural (ESCS) é uma medida composta, construida com base em um tripé: nivel
educacional dos pais, nivel ocupacional dos pais e um indice de bens domésticos,
recursos educacionais e culturais presentes no domicilio.

As tabelas 3 e 4 e os graficos apresentam os resultados das correlagdes do
Inse do Saeb 2019, aferido nas escolas da rede municipal (RM) e da rede estadual

(REM) situada no municipio de Sdo Paulo que realizaram o Saeb 2019.
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Tabela 3 — Distribuigdo (%) por Nivel Socioecondmico dos estudantes dos Anos Iniciais do

Ensino Fundamental na Cidade Sao Paulo
Indicador de Nivel Socioecondmico
Anos Iniciais (2019

RM REM

Nivel % Quantidade % Quantidade
- 0 oo i
0,00 0 0,00 0

_‘ 62,43 344 68,35 406
0

Fonte: Censo da Educagéo Basica (INEP, 2021).

Tabela 4 — Distribuicdo (%) por Nivel Socioeconémico dos estudantes dos Anos Finais do
Ensino Fundamental na Cidade S&ao Paulo

Indicador de Nivel Socioeconémico
Anos Finais (2019)
2019
Nivel RM REM
% Quantidade % Quantidade
_\ 0,00 0 0,00 0
- 0,00 0 0,00 0
_\ 0,37 2 0,00 0
- 34,50 188 27,74 167
_\ 62,94 343 69,60 419
- 2,20 12 2,66 16
_\ 0,00 0 0,00 0
! 0,00 0 0,00 0

Fonte: Censo da Educacéo Basica (INEP, 2021).

Nesta secdo, a consisténcia do indicador é avaliada cruzando-o com outras
variaveis coletadas no Saeb 2019, que estdo relacionadas principalmente a origem
socioeconémica dos individuos. Por exemplo, sabe-se que os alunos das escolas
particulares tém, em média, niveis socioeconémicos mais elevados do que os alunos
das escolas publicas. Portanto, espera-se que as medi¢cdes do Inse 2019 do Saeb
sejam consistentes com essa evidéncia na literatura (ALVES; SOARES, 2009;
ALVES; SOARES; XAVIER, 2014; BARROS, 2016).
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6.2 Indicador de Complexidade da Gestao Escolar (ICG)

O Indicador de Complexidade de Gestdo (ICG) das escolas sintetiza em uma
Unica medida as informacdes de porte, nivel de complexidade das etapas, quantidade
de etapas ofertadas, porte e turnos de funcionamento. Certamente, a gestdo da escola
envolve outros fatores e dimensfes ndo contemplados em um Unico indicador,
entretanto, verifica-se que, mesmo com poucos aspectos contemplados na sua
construcéo, o indicador apresenta potencial para contextualizacdo dos resultados das
avaliacoes.

O INEP estuda a inclusdo de novos quesitos no Censo Escolar, visando ao
aprimoramento deste e de outros indicadores que contribuem para a avaliacdo do
contexto da oferta educacional no pais. Vale ressaltar que é impossivel vislumbrar a
qgualidade educacional sem considerar o desempenho dos alunos como um fator
relevante. Machado e Alvarse (2014) argumentam que:

Se a gqualidade na educacdo é um fendmeno complexo que possui
determinac@es intraescolares, tais como curriculo, formacéo docente,
gestdo escolar, avaliacdo da aprendizagem, condicdes de trabalho,
infraestrutura das escolas etc., e extraescolares, tais como condi¢des
de vida da populacéo, capital econdmico, cultural e social das familias
dos alunos, entorno social da escola, distribuicdo de renda, violéncia,
entre outros, o aumento do desempenho dos alunos nos exames €&
parte importante desse fendmeno, ainda que este ndo se esgote
naquele, pois a medicdo da aprendizagem permite o aprofundamento
do diagnéstico da situacdo da educacdo brasileira e o delineamento
de iniciativas de politicas educacionais nesse terreno. (MACHADO;
ALVARSE, 2014, p. 429-430)

O ICG classifica o nivel de complexidade de gestédo das escolas de educacao
bésica brasileira. Niveis mais elevados do indicador, que variam de 1 a 6, indicam
maior complexidade. O agrupamento por faixas considera as escolas que sao
diferentes por causa do seu entorno e sua complexidade, as escolas tém realidades
diversas.

Escolas classificadas no mesmo nivel sdo similares nessas caracteristicas. A
tabela a seguir apresenta informacdes relativas a esta etapa de ensino da rede
municipal (RM) e na rede estadual presente no municipio de Sdo Paulo (REM),

conforme Censo Escolar 2019.
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Tabela 5 — Distribuicdo (%) por niveis de complexidade de gestdo das escolas dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental na Cidade Sao Paulo

Indicador de Complexidade da Gest&o Escolar Anos Iniciais (2019)

Nivel Descricao

RM

REM

%

Quantidade

%

Quantidade

Porte inferior a 50 matriculas, operando em Unico turno
e etapa e apresentando a Educacéo Infantil ou Anos
Iniciais como etapa mais elevada.

0,36

2

5,93

36

Porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos,
com oferta de até 2 etapas e apresentando a Educagéo
Infantil ou Anos Iniciais como etapa mais elevada.

1,44

56,51

343

Porte entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos,
com 2 ou 3 etapas e apresentando os Anos Finais como
etapa mais elevada.

64,68

359

9,23

56

Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 2 ou 3
turnos, com 2 ou 3 etapas, apresentando Ensino
Médio/Profissional ou a EJA como etapa mais elevada.

0,90

10,21

62

Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 3
turnos, com 2 ou 3 etapas, apresentando a EJA como
etapa mais elevada.

17,12

95

9,56

58

Porte superior a 500 matriculas, operando em 3 turnos,

com 4 ou mais etapas, apresentando a EJA como etapa
mais elevada.

15,50

86

8,57

52

Fonte: Censo da Educagéo Bésica (INEP, 2021).

Tabela 6 — Distribui¢éo (%) por niveis de complexidade de gestéo das escolas dos Anos Finais
do Ensino Fundamental na Cidade S&o Paulo

Indicador de Complexidade da Gestéo Escolar Anos Finais (2019)

Nivel Descrigao

RM

REM

%

Quantidade

%

Quantidade

Porte inferior a 50 matriculas, operando em Unico turno
e etapa e apresentando a Educacéo Infantil ou Anos
Iniciais como etapa mais elevada.

0,00

0

0,16

1

Porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos,
com oferta de até 2 etapas e apresentando a Educacgéo
Infantil ou Anos Iniciais como etapa mais elevada.

0,18

5,02

31

Porte entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos,
com 2 ou 3 etapas e apresentando os Anos Finais
como etapa mais elevada.

65,87

359

11,00

68

Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 2 ou 3
turnos, com 2 ou 3 etapas, apresentando Ensino
Médio/Profissional ou a EJA como etapa mais elevada

0,92

45,15

279

Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 3
turnos, com 2 ou 3 etapas, apresentando a EJA como
etapa mais elevada.

17,25

94

18,61

115

Porte superior a 500 matriculas, operando em 3 turnos,

com 4 ou mais etapas, apresentando a EJA como
etapa mais elevada.

15,78

86

20,06

124

Fonte: Censo da Educacgéo Basica (INEP, 2021).

O IDEP é calculado pela Secretaria Municipal da Educacdo (SME) com base

nos resultados das avalia¢cées Provinha e Prova S&o Paulo e nos resultados da taxa
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de aprovacdo. Como destacou-se, sua proposta € semelhante a proposta nacional
para o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB). No entanto, o IDEP
nao utiliza a proficiéncia fornecida pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb), mas sim a proficiéncia fornecida pela Prova Sao Paulo (Avaliacdo Municipal)
mais os dados geogréaficos, o Nivel Socioeconémico (Inse) e o Indice de
Complexidade de Gestao de cada unidade (ICG) fornecida pelo INEP.

O IDEP considera para calculo da meta de cada escola as médias de
proficiéncia obtidas no componentes curriculares avaliados: Lingua Portuguesa,
Matemética e Ciéncias Naturais dos resultados dos alunos do 3° e 5° anos, assim
como o Fluxo Escola que séo as taxas de aprovacao dos estudantes do 1° ao 5° ano,
da mesma forma nos Anos Finais do Ensino Fundamental sédo considerados o0s
resultados da proficiéncia dos alunos do 7° e 9° anos nos componentes curriculares
avaliados: Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias Naturais e o Fluxo Escolar: taxa
de aprovacao dos estudantes do 6° ao 9° ano.

As metas foram estabelecidas para cinco anos (2019 — 2023), a partir dos
grupos formados, por meio do indice de Nivel Socioeconémico (Inse), e o Indicador
de Complexidade de Gestdo (ICG), possibilitando, assim, estabelecer critérios de
avanco nos niveis de proficiéncia e nas taxas de aprovacdo, de acordo com a
realidade de cada grupo.

ApOs o periodo previsto de cinco anos, as metas serao revistas, considerando,
para esse fim, os resultados das trés Ultimas aplicacdes da Prova S&do Paulo e os
valores atualizados para o Inse e 0 ICG, o0 que, novamente, traz luz a um resultado
que, de fato, também seja condizente com a realidade de cada unidade escolar.

Além do avanco no IDEP ao longo dos anos, também se almeja a diminuicdo
da desigualdade dos resultados de tal forma que as diferencas entre as escolas sejam
minimizadas dentro do grupo de que cada uma faz parte, bem como entre 0s grupos
estabelecidos.

Por fim, faz sentido estarem em diferentes faixas. Por esta razdo, adotando a
mesma logica do IDEB, cada escola municipal recebeu uma meta para ser alcancada
até 2023, servindo, metaforicamente, como um farol para o desenvolvimento das
aprendizagens. Para facilitar o alcance desse objetivo, metas intermediarias foram

estabelecidas. Assim, as instituicdes podem acompanhar anualmente o seu avango
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em direcdo a meta.

As informacg@es colhidas mostram que o sistema municipal de avaliacdo da
educacdo no municipio de S&o Paulo se caracteriza pela aplicacdo de testes
padronizados aos estudantes da educacgdo basica e questionarios contextuais,
respondidos por gestores, professores, pais e alunos. Envolvem as areas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Outro aspecto a se considerar € que, a exemplo do governo
federal, o municipio vem utilizando os resultados dos seus sistemas de avaliacéo para
criar também indices de qualidade da educacéo; o estado de Sao Paulo, a exemplo
de outros estados no pais, também possui seu préprio indicador de qualidade, o indice
de Desenvolvimento da Educagéo do Estado de S&o Paulo (IDESP).
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7. SISTEMAS E PLATAFORMAS DE GESTAO DA APRENDIZAGEM:
INTERFACES COM A QUALIDADE DA GESTAO DE DADOS NA
EDUCACAO

Em um mundo globalizado, as Tecnologias de Informacdo e Comunicagao
(TIC) caracterizam-se como ferramentas muito Uteis e benéficas para o
desenvolvimento da sociedade. Cuque e Mattar 2001, destacam que

Os impactos trazidos ao trabalho pela Quarta Revolucdo Industrial
(4IR), caracterizada pela internet movel mais onipresente, sensores
menores e mais poderosos, inteligéncia artificial e machine learning,
dentre outras, estdo rapidamente influenciando trabalhadores e
empresas em todo o mundo, segundo o World Economic Forum (WEF,
2018). Nesse cenario, o trabalho é transformado em uma atividade de
natureza mutavel que demanda novas competéncias dos
profissionais. Dos trabalhadores, é exigida a sistematica adaptacédo a
novos métodos, organizacdo e ferramentas de trabalho (Gonzalez
Vazquez et al., 2019). Para a OECD (2018), na economia global, as
habilidades dos profissionais determinam em grande parte a
competitividade e a capacidade de impulsionar a inovagéo, além de
preparar as pessoas para empregos de boa qualidade. (CUQUE;
MATTAR, 2021).

Obviamente tais impactos sdo sentidos também na esfera educacional em
todas as suas dimensodes, por esta razdo, nesta sec¢do, o assunto abordado relaciona-
se ao levantamento feito sobre o uso de ferramentas tecnoldgicas pela Secretaria
Municipal de Sdo Paulo e sua mediacédo nos processos de participacao social, além
da contribuicdo com a gestdo da aprendizagem.

A RME/SP conta com o Sistema Educacional de Registro da Aprendizagem
(SERAp), uma plataforma que permite a construgdo de avaliacdes de diversos
formatos, internas ou externas, assim como sua aplicacdo e correcdo. A referida
plataforma passa constantemente por atualizacbes e reformulagbes para que o
processo que armazena e gera as informacgfes relativas as avaliagcbes nela
armazenadas seja otimizado. Destacam-se, a seguir, as principais funcoes
disponibilizadas por essa plataforma, assim como algumas orientacfes feitas pela
RME/SP aos gestores para sua utilizagéo.

O Sistema Educacional de Registro de Aprendizagem (SERAp) é uma
plataforma desenvolvida pelo NTA-SME/SP que, além de permitir a criacdo de provas,
também auxilia os professores com intervencdes pontuais de acordo com as

necessidades de aprendizagem dos estudantes, pois tém acesso individualizado as
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notas dos alunos. Assim, as barreiras a aprendizagem podem ser mais facilmente
identificadas.

Destaca-se que informacdo qualificada e registros sistematizados amparam
avaliacdes externas e em larga escala. Nesse sentido, a plataforma Sistema
Educacional de Registro da Aprendizagem caracteriza-se como importante ferramenta
de gestdo de dados, uma vez que s&o disponibilizados pela SME/SP, com
possibilidade de armazenamento e divulgacdo dos resultados das provas e das
informacd@es oriundas dos questionarios de contexto, contribuindo para reflexdo sobre
0 avanco das aprendizagens.

Importante destacar que o SERAp é integrado ao Sistema de Gestao
Pedagogica (SGP), ferramenta utilizada pelos professores no registro da trajetéria do
aluno e emisséo do boletim, em uso nas unidades escolares de Ensino Fundamental
do municipio de S&o Paulo.

O Sistema de Gestdo Pedagdgica (SGP) € um sistema integrado ao Sistema
Escola On Line (EOL) para otimizar e organizar o acompanhamento pedagdgico dos
estudantes por seus responsaveis, professores, gestores das Unidades Educacionais
e pela prépria SME/SP. Este sistema faz parte das iniciativas de Governo Aberto da
Secretaria Municipal de Educacao no eixo de Inovacao Tecnoldgica, em que todos 0s
sistemas e programas desenvolvidos no ambito do Patio Digital tém seus codigos
disponibilizados no GitHub da Prefeitura de Sdo Paulo, um repositério publico de
software. Esta iniciativa, realizada em parceria com a UNESCO, visa fomentar a
pesquisa a partir da aproximagao de académicos com os problemas que desafiam a
gestdo municipal, de forma a contribuir com a melhoria da educacéo publica na rede
municipal de ensino. A acdo é baseada no conceito de Ciéncia Aberta na Educacéo,
gue parte de métodos abertos e colaborativos. Os temas de desafios propostos para
0s pesquisadores sao Educacao Integral, Avaliagdo do Aprendizado, Recuperacéo
Paralela e Evaséo e Absenteismo docente. No Patio Digital, os sistemas e programas
desenvolvidos tém seu cédigo aberto.

Com licenca para livre modificacéo e compartilhamento, os softwares de cédigo
aberto seguem alguns principios que contribuem de maneira efetiva para o avanco do
uso das TICs na educacdo, dentre eles: a transparéncia, pois disponibiliza o seu

cadigo fonte, permitindo que a verificagcdo do funcionamento do software seja mais
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efetiva e que a gestdo seja compartilhada com outras redes publicas de ensino, por
exemplo; a colaboracéo, pois sendo abertos, os codigos permitem que sejam feitos
estudos e modificacBes em suas estruturas, dessa forma, todos podem contribuir para
a melhora dos softwares; a inovagdo, uma vez que fomenta e estimula a colaborativa
na gestéo do software, incentiva melhorias e amplia as possibilidades inovadoras para
os cbdigos; e, por fim a interoperabilidade, pois esses softwares estdo mais propicios
a seguir padrbes abertos, tornando sua capacidade de comunicagcdo com outros
sistemas ainda maior.

De acordo com os documentos levantados e analisados, as devolutivas das
provas do sistema de avaliacdo da SME/SP sé&o incluidas no Sistema Educacional de
Registro e Aprendizagem Sistema Educacional de Registro da Aprendizagem
(SERAp). No caso da Prova Sao Paulo (PSP) e Provinha S&o Paulo, as devolutivas
sdo apresentadas por meio de relatérios pedagdgicos que se propdem a ser um
material de apoio as equipes escolares para a interpretacdo dos resultados obtidos
pela escola. E, também, disponibilizado o boletim individual do estudante, que pode
ser acessado pelo proprio aluno e seus responsaveis por meio do “Boletim Online”.
No SERAp, os dados registrados permitem que professor e gestores comparem e
analisem a proficiéncia de cada estudante nas ultimas edi¢es, em todas as areas do
conhecimento avaliadas.

Dentre suas funcionalidades o sistema permite o cadastrar e consultar de
provas, gerar folha de resposta, solicitar anulagéo de itens, enviar folhas de respostas,
exportar resultados, disponibiliza prova eletrdnica, arquivos, resultados e relatérios, e
um canal para auditorias. Para acessar o sistema gestores, professores e alunos
dispdem de usuario e senha disponibilizados pela SME/SP conforme figura a seguir

em site proprio?®:

26 Disponivel em http://serap.sme.prefeitura.sp.gov.br. Acesso margo de 2022
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/02/Manual-Novo-SGP.pdf
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Figura 6 — Interface do Sistema de Gestédo da aprendizagem.

.. PREFEITURA DE
~ SAO PAULO

EDUCAGAO

Esqueci minha senha

Para apoiar os usuarios em 2021 a SME/SP publicou o Manual do Novo
Sistema de Gestdo Pedagdgica?’, trata-se de um resumo das funcionalidades do Novo
SGP onde estdo descritas cada uma das tarefas do sistema para facilitar o
entendimento e uso das novas funcionalidades.

Foi também disponibilizado um manual®® para os usuarios onde é possivel
encontrar informacgdes sobre o Novo SGP, tais informacdes estdo disponiveis também
por meio de uma Wiki?°, na referida pagina as informacdes estdo em formato de
hipertexto o que pode facilitar a consulta. O objetivo destas publicaces € facilitar o
entendimento e uso do sistema, assim como ajudar em sua adaptacdo com as novas
funcionalidades, e permitir e qualificar o registro pedagogico. Por tratar-se de um
documento colaborativo a intencdo € que todos os educadores da SME/SP, colaborem
com a escrita deste documento sugerindo melhorias, correcbes e/ou novas
funcionalidades para o sistema.

Conforme descrito anteriormente integrado ao SGP a SME/SP gerencia a e
disponibiliza dados de aprendizagem por meio do aplicativo e da plataforma SERAp
com o objetivo de apoiar o planejamento, facilitando o acompanhamento pedagdégico

28 Disponivel em: https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/iwp-content/uploads/2021/02/Manual-Novo-SGP.pdf
Acesso margo de 2022
29 Informagdes sobre o Novo SGP em: http://wiki.sme.prefeitura.sp.gov.br/ Acesso em abril de 2022.



http://wiki.sme.prefeitura.sp.gov.br/
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dos estudantes pelos pais/responsaveis, professores(as), gestores(as) das Unidades
Educacionais, Diretorias Regionais de Educacéo e pela prépria Secretaria Municipal
de Educacéo de Sdo Paulo. A seguir tela inicial do software:

Figura 7 — Interface do SERAp — Sistema de Gestédo da aprendizagem.
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Bem-vindo ao SERAp
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Prova online
) Guia de Aplicag&o - Prova Semestral ’
6 SERAp

= Prova online
6 SERAP 6 SERAP & SERAD 6
>

» oo @
+ videos

Ferramentas em destaque

Enviar folhas de Respostas

Faga o Upload das folhas de respostas, acompanhe a A A A
descompactagdo dos arquivos e os status do processo de N 3
e 5 i v
i | Desemp: D D
» Enviar folhas de respostas por Prova por Turma por ltem
Provas

Simplificago do processa de provas impressas. Permite
a criaio de provas de forma simplificada e, até mesmo,
automatizando alguns processos, de acordo com a

necessidade de sua aplicagéo

» Consultar provas

Acessar prova online B

Prova Online ferramenta para facilitar a aplicagdo de Relatério de

provas. Corregdo
[

+infos
Orientag@es da Prova Semestral para alunos com deficiéncia ou que - i N
e sy gt oo o M) OrientagBes da Prova Semestral para alunos com deficiéncia ou
que utilizam Recursos de Acessibilida
Neste documento as escolas teréo acesso ao tutorial para acessar os i R ne
links, baixar arquivos e como disponibilizar as provas para os alunos A2 Tutorial para execugdo da Prova Semestral em LIBRAS
surdos nas EMEFs, EMEBS e Escolas Polos.

O botdo menu, localizado ao lado esquerdo da pagina, conforme figura acima,
€ um meio de localizacdo, para acessar as demais informac¢des no sistema. Atraves
dele o usuario tem acesso cadastro, itens, provas, arquivos, resultados, relatorios,
parametros, entre outras funcionalidades.

No que se refere ao registros das avaliacdes, dentre elas a prova Diagnostica

e Semestral, o sistema, o0 sistema permite que o professor verifique o percentual de
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acerto em cada um dos testes, para cada estudante de suas turmas, e faca a
comparacdo com as médias da escola, da DRE e da SME/SP. Permite ainda ao
docente analisar o desempenho de todo item por meio do percentual de estudantes
gue o acertaram. Como exemplo, tomaram-se os resultados obtidos no sistema para
uma turma de uma escola para a Prova Diagnostica do 5° ano nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica, apresentado na figura 1. Os nomes da escola, turma

e estudantes foram omitidos para garantir o sigilo dos resultados.

Figura 1 — Fragmento extraido dos resultados da Prova Diagnéstica, 5° ano (2018)

9 SERAp Bem-vinda, [ MANUAL ‘ 52 SISTEMAS
[dil PAINEL FT TABELA

e EEg L= = 5D = D 1AmE] Desempenho entre: 0 + 100% Ordenagao: Nimero de chamada v $

EF-5A v

=

- Todas as disciplinas -

B Desempenho aluncs [ Médis SME (66.58%) M Média DRE(66.54%) [ Media escola(71.42%)
Média turma(77.4%)

ITENS Ordenaco: Desempenho r &
1 - AMANDA

ra

- BRUNO

w

- CARLOS

Item 05 40.62%
PNME_PO504_14 4 - DANIELA

5 -ELLEN

Item 04 T 50% -
PNME_P0O504_19 §-FABI0

7 - GEOVANI

Fonte: SAO PAULO (2020).%0

A plataforma também fornece aos gestores escolares, por meio do Boletim
Pedagdgico da escola da PSP, os percentuais de estudantes classificados por nivel
de proficiéncia colhidos nas avaliagbes externas. Na figura 2, apresenta-se, como

exemplo, os resultados de Matemética de uma escola na PSP/2018:

30 SAO PAULO (SP). Secretaria Municipal de Educacdo. Coordenadoria Pedagdgica. Avaliacdo no contexto
escolar: vicissitudes e desafios para (res)significacdo de concepcgdes e praticas. Sdo Paulo: SME/COPED, 2020.
Disponivel em: https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/ 2020/04/Livro_ Avaliacao_no_
contexto_2020.pdf. Acesso em: 10 nov. 2021.


https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/%202020/04/Livro_%20Avaliacao_no_%20contexto_2020.pdf
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/%202020/04/Livro_%20Avaliacao_no_%20contexto_2020.pdf
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Figura 2 — Distribuicdo percentual dos estudantes do 4° Ano do Ensino Fundamental da
Escola, da DRE e da SME/SP, por Nivel de Proficiéncia em Matematica
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a o o o
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Fonte: SAO PAULO (2020).3

Como é possivel observar nos Boletins Pedagdgicos disponibilizados pela
SME/SP, os gestores podem, para cada escola, analisar o percentual de estudantes
classificados em cada um dos quatro niveis de proficiéncia, compara-los com os
resultados da DRE e de toda a Rede, podendo ainda verificar a evolugdo dessa
distribuicdo de percentuais ao longo dos anos, por meio dos boletins dos anos
anteriores. Os professores possuem essa mesma informagéo para suas turmas no
Sistema Educacional de Registro da Aprendizagem (SERAp).

As informacdes obtidas por meio destes softwares e aplicativos visam apoiar a
deciséo de professores e gestores quanto a necessidade de proporcionar atividades
pedagogicas com foco especifico em algumas habilidades, tendo em vista a andlise

do percentual de acertos em cada habilidade da matriz de avaliagdo®?, como

31 SAO PAULO (SP). Secretaria Municipal de Educacdo. Coordenadoria Pedagégica. Avaliacdo no contexto
escolar: vicissitudes e desafios para ressignificagcdo de concepcdes e praticas. Sdo Paulo: SME/COPED, 2020.
Disponivel em: https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/ 2020/04/Livro_Avaliacao_no_
contexto_2020.pdf. Acesso em: 10 nov. 2021.

32 O Nucleo Técnico de Avaliagdo (NTA) langou em 2021 uma colecdo de materiais chamada Matrizes de
Referéncia para a Avaliagdo do Rendimento Escolar. Os materiais foram distribuidos para as escolas municipais.
Essas matrizes estdo construidas a partir dos Objetivos de Aprendizagem e de Desenvolvimento presentes no


https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/%202020/04/Livro_Avaliacao_no_%20contexto_2020.pdf
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/%202020/04/Livro_Avaliacao_no_%20contexto_2020.pdf
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exemplificado na figura 3.

Figura 3 — Percentual de acertos do 4° ano do Ensino Fundamental por habilidade de
Matematica
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Fonte: S&o Paulo (2020).33

O Boletim Pedagogico traz o percentual de acerto para cada habilidade da
matriz de avaliacdo, possibilitando que a escola contextualize pedagogicamente 0s
seus resultados e faca as intervencdes necessarias.

Depois da aplicacdo das provas, os gabaritos preenchidos pelos estudantes
sao disponibilizados individualmente na plataforma SERAp. Além disso, as provas
permanecem nas escolas, de modo que os(as) professores(as) possam trabalhar com
os estudantes as questdes respondidas e as eventuais dificuldades apresentadas por
eles.

Além desses recursos, a plataforma conta também com instrumentos

Curriculo da Cidade de cada area de conhecimento, e tém como funcao orientar a elaboragdo dos itens que estardo
presentes nas avaliagfes. Ou seja, as questfes das AvaliagBes Externas elaboradas pelo Nucleo Técnico de
Avaliacdo (NTA) como: Prova S&o Paulo, Prova Diagnéstica e Prova Semestral estdo baseadas nas Matrizes de
Referéncia. Sendo assim, elas devem auxiliar no planejamento da acdo pedagdgica de professores e
coordenadores. Sao Paulo: SME/COPED, 2020

33 S&0 Paulo (SP). Secretaria Municipal de Educacg&o. Coordenadoria Pedagdgica. Avaliagdo no contexto escolar:
vicissitudes e desafios para (res)significacdo de concepcdes e praticas. — Sao Paulo: SME/COPED, 2020.
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especificos para estudantes surdos e cegos/baixa visdo, 0s itens para esses
estudantes séo selecionados no Banco Municipal de Itens (BMI) para a utilizacdo nas
provas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias Naturais.
Assim, aqueles destinados aos estudantes cegos/baixa visdo apresentam a
audiodescricao e, para os estudantes surdos, conta com videos com a tradugdo em
libras.
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Figura 4 — Exemplo de um item com audiodescri¢cdo, na plataforma Sistema Educacional de
Registro da Aprendizagem (SERAp)

Alternativas A* A=

A) Teocentrismo

8) Renascentismo

C) Mercantilismo

D) Feudahsmo

Fonte: SAO PAULO (2020).34

34 SAO PAULO (SP). Secretaria Municipal de Educacdo. Coordenadoria Pedagdgica. Avaliacdo no contexto
escolar: vicissitudes e desafios para (res)significacdo de concepcdes e praticas. Sdo Paulo: SME/COPED, 2020.
Disponivel em:  https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/Livro_Avaliacao_no_
contexto_2020.pdf. Acesso em: 10 nov. 2021.


https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/%202020/04/Livro_Avaliacao_no_%20contexto_2020.pdf
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/%202020/04/Livro_Avaliacao_no_%20contexto_2020.pdf
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Figura 5 — Exemplo de um item com tradug&o em Libras, na plataforma Sistema
Educacional de Registro da Aprendizagem (SERAp)

Questio 1 A+ A- Prova Diagnéstica Sio Paulo SURDOS 7* ano Histéria - Histdria | A

Alternativas A* A~

C) Mercantiliss

D) Feudalismo

Fonte: SAO PAULO (2021).

As Avaliacfes de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias Naturais, para 0s
estudantes cegos/baixa visdo, sdo compostas por itens que estiveram presentes nas
edicbes anteriores da PSP, elaborados a partir dos materiais Trilhas de

Aprendizagens®®.

35 Diante da necessidade de se pensar em praticas pedagdgicas possiveis para o periodo de isolamento social em
decorréncia da Pandemia de COVID-19, dentre outras praticas a Secretaria Municipal da Educacao, criou a
colegcdo de cadernos: “Trilhas de Aprendizagens” que foram enviados para as familias com atividade de
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7.1 Matrizes de referéncia para a avaliagdo do rendimento escolar e a

Avaliacdo por Competéncia.

De acordo com Zabala & Arnau (2010) a avaliacdo por competéncia, deve
identificar o que qualquer pessoa necessita para responder ao problema aos quais
sera exposta ao longo da vida. Destacam que “a competéncia consistira na
intervencao eficaz nos diferentes ambitos da vida, mediante acdes nas quais se
mobilizam, ao mesmo tempo e de maneira inter-relacionada, componentes atitudinais,
procedimentais e conceituais” (ZABALA &ARNAU, 2010, p. 11).

Para Oliveira, Pontes e Marques, 2016, p. 14, “a avaliacdo pautada em
competéncia vem sendo discutida nos ultimos anos tanto na educacédo de base como
na educacdao superior, propondo a criacdo de indicadores que demonstrem a trajetoria
da formacdo educativa do aluno, além do mero acumulo de conhecimento
memorizado.” Reforcam ainda que

Ha que se desenvolver processos avaliativos que consigam evidenciar
a forma pelo qual ocorre a articulagédo teoria e pratica, bem como
indicadores de como as competéncias se constroem, vinculadas as
subjetividades individuais e sociais proprias as relagdes e aos contextos
vivenciados (ARAUJO; RABELO, 2015, p. 447 apud OLIVEIRA,
PONTES; MARQUES, 2016, p. 14).

As guestbes presentes nas Avaliagdes Externas elaboradas pelo Secretaria de
Educacdo de Sdo Paulo estdo baseadas nas Matrizes de Referéncia Sado Paulo
(2021)%%, que por sua vez foram construidas a partir dos Objetivos de Aprendizagem
e de Desenvolvimento presentes no Curriculo da Cidade de cada area de
conhecimento, e tém como fungcédo fundamentar o processo avaliativo, ao orientar a
elaboracao dos itens presentes nas avaliagdes, assim como orientar a elaboracéo das
escalas de proficiéncia®’, responsavel por especificar, entre outras funcdes, em quais
niveis de aprendizagem encontra-se um estudante ou um grupo deles.

Além disso, as Matrizes de Referéncia auxiliam a aferir as habilidades
desenvolvidas por cada estudante, auxiliando, com isso, o trabalho de avaliacdo e

acolhimento Disponivel em: https://educacao.sme.prefeitura.sp. gov.br/trilhas-de-aprendizagens/. Acesso em: 22
nov. 2021.

36 Disponivel em: https://feducacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/06/Matriz_ Av_LP-REV5-1-
1.pdf Acesso margo de 2022

37 Escala de proficiéncia € um conjunto de nimeros ordenados, obtido pela Teoria de Resposta ao Item (TRI) que
mede a proficiéncia (habilidade) em uma determinada area de conhecimento. A probabilidade de se acertar um
item aumenta a medida que a proficiéncia (habilidade) aumenta.


https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/06/Matriz_Av_LP-REV5-1-1.pdf
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2021/06/Matriz_Av_LP-REV5-1-1.pdf
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planejamento nas unidades escolares.

Para a constituicho da Matriz de Referéncia para Avaliacdo do
Rendimento Escolar, documento basal para a elaboracao da Prova Séo
Paulo, o procedimento inicial foi a andlise das habilidades do
componente curricular presentes no Curriculo da Cidade e em outros
documentos oficiais, como Sistema de Avaliacdo da Educacédo Béasica
— SAEB e Matrizes anteriores da RME. E, a partir dai, foram extraidas
as tarefas cognitivas passiveis de serem consideradas em uma matriz
de avaliacdo e, sobretudo, de materializd-las nas questdes.
Reconhecer, identificar, relacionar, compreender, distinguir, comparar,
analisar, entre outros, sdo alguns desses exemplos. Por outro lado,
habilidades com tarefas cognitivas, como participar, compor, explorar,
debater, discutir e outras, dada a dificuldade de transforma-las em
questdes de multipla escolha, ndo foram incluidas nesta proposta. (Sao
Paulo, 2021b p.8).

Tendo por base o estudo das habilidades constantes no Curriculo da Cidade, dos
referenciais das avaliacfes internacionais da Taxonomia de Bloom Revisada, estdo
definidas, no documento Matrizes de Referéncia Sdo Paulo - 2021, as tarefas
cognitivas que definem os objetivos educacionais a serem avaliados em larga escala.
Séo eles: reconhecer, analisar, avaliar e produzir.

De acordo com Ferraz e Belhot, (2010) taxonomia € um termo bastante usado em
diferentes areas e, segundo a Wikipédia (2006), é a ciéncia de classificacao,
denominacdo e organizacdo de um sistema pré-determinado e que tem como
resultante um framework conceitual para discussdes, analises e/ou recuperacao de
informac&o.

Ainda de acordo com os autores, no ambito educacional, decidir e definir os
objetivos de aprendizagem significa estruturar, de forma consciente, 0 processo
educativo de modo a promover mudancas de pensamentos, acdes e condutas. Tal
estruturacdo € resultado de um processo de planejamento que esta diretamente
relacionado a escolha do conteudo, de procedimentos, de atividades, de recursos
disponiveis, de estratégias, de instrumentos de avaliacdo e da metodologia a ser

adotada por um determinado periodo de tempo.
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Quadro 5 — Descrigao das tarefas cognitivas

Reconhecer

Analisar

Avaliar

Produzir

DESCRICAO DAS TAREFAS COGNITIVAS

Essa tarefa cognitiva relaciona-se a busca, a distingdo e a selecéo de
uma determinada informacdo relevante para a construcdo do
conhecimento. Nesse sentido, ha uma priorizacdo de detalhes e de
aspectos especificos, tais como: elementos constitutivos,
caracteristicas, categorias, funcdes, recursos, padrdes, valores,
finalidade, usos e mecanismos.

Essa tarefa cognitiva relaciona-se ao entendimento sobre a inter-
relacdo existente entre as partes, com a finalidade de apreender a
estrutura final do objeto de conhecimento, bem como de reconhecer os
principios organizacionais envolvidos. Devera primar pela comparacao
de informacdes ou elementos constitutivos; analise de emprego de
recursos, mecanismos ou estratégias; analise de organizacéao, relacao
e producao; distincdo de fatos, inferéncia de informacdes, valores e
sentidos produzidos; interpretacéo de caracteristicas, formas e estilos;
contraposicao de perspectivas.

Essa tarefa cognitiva relaciona-se a realizacdo de julgamentos
baseados em critérios e padrdes qualitativos e quantitativos para
atendimento de um determinado objetivo. Nesse sentido, ha a
possibilidade de estabelecer julgamentos, criticas, justificativas e
recomendacdes.

Essa tarefa cognitiva relaciona-se a criagcdo textual a partir de
conhecimentos e habilidades de escrita previamente adquiridos, tendo
por base o desenvolvimento de ideias. Estdo previstas, como etapas da
producao escrita, a generalizacdo, o planejamento, o desenvolvimento
e a edicao. Esses elementos estardo presentes no ambito das praticas
de producéo de texto.

Fonte: FERRAZ, A. P. C. M; BELHOT, R. V. Taxonomia de Bloom: revisdo tedrica e apresentacdo das adequacdes
do instrumento para definicdo de objetivos instrucionais. Gest. Prod., S&o Carlos, v. 17, n. 2, p. 421-431, 2010.

7.2 Instrumentos de coleta de dados da Prova Diagnostica Sao Paulo

Sao considerados instrumentos de coleta de dados da Prova Diagnéstica, Sao

Paulo (2020) para andlise de desempenho: os cadernos de prova dos estudantes do

4° ao 9° ano, nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa, Matematica,

Ciéncias Humanas e Ciéncias Naturais; os cadernos de prova dos estudantes surdos

e cegos/baixa visdo do 4° ao 9° ano, em Libras e em audiodescri¢céo, respectivamente,

nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas

e Ciéncias Naturais; e as respostas fornecidas pelos participantes aos testes de

Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias Naturais. As provas

foram compostas por itens selecionados do Banco Municipal de Itens (BMI) pela

equipe do NTA-SME/SP, para cada componente curricular avaliado.
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As Matrizes de Referéncia para a Avaliagdo do Rendimento Escolar® da
SME/SP foram os documentos norteadores na elaboracdo dos itens da Prova
Diagnostica, Sao Paulo (2020).

Nas avaliagbes de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias Naturais, a
SME/SP faz uso da metodologia Teoria da Resposta ao Item (TRI), que permite a
comparacao dos resultados obtidos na Prova Diagnéstica S&o Paulo — 2020 com os
resultados das Provas Séao Paulo (PSP), aplicada em anos anteriores, permitindo o
acompanhamento e a evolucdo dos indicadores de qualidade da educacédo ao longo
dos anos. Ja no componente de Ciéncias Humanas, foi utilizada a metodologia Teoria
Classica dos Testes (TCT), em razdo de esse componente ndo ter sido avaliado nas
edicdes anteriores da PSP. A seguir apresenta-se o quadro 5, comparativo entre as

estruturas da Prova Sao Paulo e a Prova Diagndstica Sao Paulo — 2020.

Quadro 6 — Comparativo entre a Prova Sao Paulo (PSP) e a Prova Diagndéstica Sao Paulo
(PDSP) — 2020 (por componente curricular)]

PSP PDSP
Plblico-Alvo 2°a0 9° ano 4° a0 9° ano
do Ensino Fundamental do Ensino Fundamental

Blocos Incompletos Balanceados (BIB) Sim N&o
Quantidade de cadernos 13 1
Itens por caderno 32 32%
Itens calibrados Sim Sim*°
Prova Impressa Sim Né&o
Prova Digital Néo Sim
Producéo de texto Sim Nao
Analise de fatores associados ao desempenho escolar Sim N&o
Itens Audiodescritos Sim Sim
Itens em Libras Sim Sim
TRI Sim Sim**
Uso para a composi¢éo do IDEP Sim Né&o
Resultados por SME/SP Sim Sim
Resultados por DRE Sim N&o
Resultados por estudante Sim Né&o

Fonte: SAO PAULO (2020)42.

38 As versOes atualizadas das Matrizes est&o disponiveis em: https://educacao.sme.prefeitura. sp.gov.br/coped/nta.

Acesso em: 19 nov. 2021.

39 Nas provas de Ciéncias Humanas, houve 20 itens por caderno.

40 Os itens de Ciéncias Humanas n&o foram calibrados.

41 Nos itens de Ciéncias Humanas, foi utilizada a metodologia TCT.

42 Quadro construido com base em: SAO PAULO (SP). Secretaria Municipal de Educagéo. Coordenadoria
Pedagdgica. Nicleo Técnico de Avaliacdo. Prova diagnéstica Sdo Paulo 2020: relatério. — Sao Paulo:
SME/COPED/NTA, 2021. Disponivel em: https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/ uploads/2021/11/
RELATORIO-PROVA-DIAG-SP-2020_rev5_compressed-1.pdf. Acesso em: 22 nov. 2021.


https://educacao.sme.prefeitura/
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/%20uploads/2021/11/%20RELATORIO-PROVA-DIAG-SP-2020_rev5_compressed-1.pdf
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/%20uploads/2021/11/%20RELATORIO-PROVA-DIAG-SP-2020_rev5_compressed-1.pdf
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No acima, é possivel observar que para composicdo do IDEP apenas a PSP é
utilizada.

7.3 Recuperacédo da aprendizagem: acdes de retomada das atividades

presenciais

Tal qual muitas redes e sistemas de educacdo em todo o pais, a RME/SP
iniciou 2021 ainda com incertezas e com muitos desafios. O ano letivo se iniciou de
um jeito diferente, ainda sem o convivio presencial com todos no ambiente escolar.
Previa-se que, neste periodo, ja seria possivel retomar a normalidade conhecida antes
da pandemia, em vez disso, gestores, educadores se depararam com muitos outros
desafios, entre eles, o ensino hibrido e a necessidade de garantir aprendizagens que
n&o ocorreram No ano que se passou.

Com base nos documentos, foi possivel constatar a preocupacdo da RME/SP
com a recuperacao das aprendizagens e a proposicao, por parte da COPED, de a¢cdes
voltadas a esses desafios. A¢Bes formativas com foco no ensino hibrido e nos
processos de recuperacdo das aprendizagens foram tracadas, além de dar
continuidade as acfes de implementacdo do Curriculo da Cidade e de producao de
materiais de orientacdes didaticas.

O retorno as aulas presenciais foi motivo de grande debate na Rede Municipal
de Ensino e, considerando a necessidade de redescoberta do espacgo escolar, agdes
foram realizadas para mitigar os efeitos do longo distanciamento das atividades
presenciais. Destacam-se, aqui, algumas ac¢des relativas a Priorizacdo Curricular e
Avaliacado da Aprendizagem. Foram analisadas cinco pautas formativas com tema

“Avaliagdo externa” que estdo organizadas no quadro 7 a seguir:

Quadro 7 — Reunides e acdes formativas com a teméatica avaliacdo

TEMA CARGA HORARIA OBJETIVOS DA PROPOSTA
Avaliacdo dos ambientes de - Retomar e analisar as avaliagbes institucionais e a documentagéo
aprendizagens: evidéncias no pedagdgica produzidas pelas(os) educadoras(es) e demais profissionais, ao
cotidiano para ressignificacao longo dos anos letivos, contribui para os ajustes e alinhamentos das praticas
das acOes pedagogicas - com 2h30 educativas.
a palavra - Profa. Dra. Eliana - Identificar quais os maiores desafios vivenciados para a escrita dos
Bhering (assessora em relatérios individuais de aprendizagem.
avaliacdo da SME/SP)

- ) - Reforgar a parceria entre os nucleos centrais da Secretaria Municipal de
A"f”‘"?‘?af’ no contexto escolar: Educaggéo, os gestores e os docentes, a fim de mitigar ideias acerca das
vicissitudes e desafios para liagd t bem como reforga-las enquanto instrumento
(res)significagéo de 50 horas avaliagoes externas, ¢ qu .
concepcaes e den_wocrathq de mcll_Js_ao escol_ar e de garantia da melhoria na quaollda;dego
Praticas ensino publico municipal paulistano, de acordo com os artigos 3°, 4°, 5° e

6°, presentes no decreto n°® 49.550, de 30 de maio de 2008.
(Re)construindo o percurso - Compreender que a analise e interpretacéo dos dados obtidos por meio
pedagbgico por meio das 20 horas das avaliacdes, sejam elas internas ou externas, sdo de fundamental
escalas de proficiéncia no importancia para o planejamento e replanejamento das proposi¢oes
ensino pedagdgicas das(os) professoras(es), de modo a promover a consolidacao
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Fundamental e avanco das aprendizagens das(os) estudantes. Esta pratica torna-se

ainda mais importante neste momento, considerando o periodo pandémico
vivido, o que levou a suspensdo das aulas presenciais por um longo
periodo, demandando das(os) professoras(es) agdes e intervengdes para a
recuperacdo das aprendizagens das(os) estudantes, no contexto do
progressivo retorno do atendimento presencial. Analisar as escalas de
proficiéncias, que derivam das matrizes de referéncia para avaliagéo, que,
por sua vez, assentam-se nos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento do Curriculo da Cidade de S&o Paulo, estabelece um
ponto de partida para verificar quais aspectos ainda precisam ser

desenvolvidos para consolidar o0 avanco das aprendizagens.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Ao analisar as pautas formativas propostas pela RME/SP, foi possivel observar
a preocupacao em discutir, analisar e aprofundar os conhecimentos relativos aos
dados obtidos por meio das avaliacdes externas e das documentacdes pedagodgicas
elaboradas pela Secretaria Municipal de Educacéo, a fim de proporcionar a utilizacao
dos resultados coletados na criacdo de estratégias e acdes administrativas e
pedagdgicas que impactem positivamente no ensino dos professores e na

aprendizagem dos estudantes.

7.4 Proposicdes de intervencdes pedagogicas a partir dos resultados das
avaliacfes

A partir da analise apresentada nos relatorios divulgados pela SME/SP, propde-
-se que as UEs intensifiquem suas intervenc¢des pedagdgicas junto aos estudantes,
indicando acdes, como: identificacdo das questdes nas quais o0s estudantes
apresentaram maiores dificuldades a partir das analises geradas nos boletins
pedagogicos; o mapeamento dos fatores que possam ter interferido na aprendizagem
dos estudantes e, desta forma, proposicao de intervencfes pedagdgicas pertinentes;
a construcdo de instrumentos proprios de avaliacdo (sondagem ou avaliacdo
diagnéstica, dentre outros), a fim de identificar se as dificuldades dos estudantes estao
relacionadas aos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, presentes no
Curriculo da Cidade, especificos do componente ou se tais dificuldades se vinculam
a compreensao leitora, o que possivelmente inviabilizou a compreensao do texto-base
ou da tarefa cognitiva proposta.

As UEs séo orientadas também, de posse dessas informagdes, a planejar o
acompanhamento e a recuperacao das aprendizagens de seus estudantes pautados
no Curriculo da Cidade; assim como propor acdes de Recuperacdo Continua,

realizadas pelos docentes das classes/turmas e, por fim, a encaminhar, quando
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necessario, os estudantes para a Recuperagcdo Paralela, realizada no contraturno

escolar, por meio do Projeto de Apoio Pedagogico (PAP).

7.5 As avaliacGes externas durante o periodo de suspensdo das aulas
presenciais na SME/SP

No dia 18 de marco de 2020, foi oficialmente decretado pela SME/SP a
substituicdo das aulas presenciais pelo ensino remoto emergencial. Tal alteracdo dos
modos de viver e de trabalhar, que ocorreram de modo abrupto, transportou as
atividades que eram realizadas na escola, de forma presencial, interacional e social
para as telas dos computadores e smartphones, caracterizando-se em uma mudanca
sem precedentes aos profissionais da educacédo. O trabalho remoto, da perspectiva
dos professores, “mudou e aumentou, com destaque para as atividades que envolvem
interface e/ou interagéo digital”, exigindo um esforgco muito maior do que o trabalho
presencial (BOAS; UNBEHAUM, 2020, p. 2).

Assim como para todos os educadores, as redes e sistemas de ensino
precisaram se adaptar a condicdo duramente imposta pela pandemia, nos aspectos
relacionados a avaliacdo. Neste sentido, a pandemia de COVID-19 também acelerou
tendéncias importantes, uma delas foi a avaliacao on-line. Assim, pela primeira vez, a
Secretaria Municipal de Educacéo aplicou a Provinha e a Prova Sao Paulo 2021 no
formato 100% digital, utilizando cerca de 439 mil tablets distribuidos aos estudantes
da rede municipal.

Para saber o nivel de aprendizado dos estudantes durante o periodo de
isolamento social, a Secretaria Municipal de Educacao realizou uma grande acéo de
avaliacao diagnostica. Em dezembro de 2020, apds nove meses do inicio do ensino
remoto emergencial, os alunos do 4° ao 9° ano do Ensino Fundamental realizaram
avaliacbes de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais, Histéria e
Geografia. Ao todo, mais de 1,4 milhdo de avaliacdes foram realizadas, de forma
totalmente on-line.

Para garantir a ampla participacao dos estudantes, agueles que n&o possuiam
acesso, na ocasiao, foi oportunizada a utilizagdo dos computadores das Unidades

Educacionais, com horéario previamente agendado, mantendo atengdo as normas de
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seguranca sanitaria vigentes para o controle da pandemia de COVID-19.

Os estudantes tiveram acesso a plataforma Sistema Educacional de Registro
da Aprendizagem (SERAp), por meio do login e senha. Para os que nédo tinham acesso
a internet ou possibilidade de fazer, as escolas permaneceram abertas por um horario
determinado para recebé-los para realizacdo das provas no Laboratério de Educacao
Digital. Nesses casos, foi necessario fazer contato com a unidade para orientacéo
quanto ao agendamento.

Nesse primeiro momento, foram avaliados os ciclos interdisciplinares (4° ao 6°
ano) e autoral (do 7° ao 9° ano). Importante destacar que todas as provas do Ensino
Fundamental contaram com traducdo para LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais) e
transcricdo em audio e audiodescricdo para atendimento aos estudantes cegos e com
baixa viséo.

Além da prova, foi aplicado um questiondrio para tracar um panorama sobre as
condicdes socioecondmicas das familias dos estudantes. Neste ano, as perguntas
tiveram como foco a pandemia, para avaliar o impacto social causado pelo coronavirus
entre as familias. Foram trés tipos diferentes de questionarios: voltados para alunos;
familias/responsaveis; professores e gestores.

Os resultados das avaliagbes foram divulgados as Diretorias Regionais de
Educacdo (DREs) e Unidades Educacionais por meio do Sistema Educacional de
Registro da Aprendizagem (SERAp), faciltando o acompanhamento das
aprendizagens ocorridas durante o periodo de Ensino Remoto, de modo que
pudessem promover ajustes no processo de ensino e das aprendizagens,
colaborando para o (re)planejamento de acbes e encaminhamentos considerados

necessarios.
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8. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O Ideb representou um grande marco da Educacéo brasileira desde que foi
criado em 2007, teve, portanto, papel importante na promocdo de avangos
significativos na educacdo do pais. O seu calculo é aparentemente de facil
compreensao: uma multiplicacdo da taxa de rendimento escolar (aprovacdo) com
as médias de desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), o que faz com que seja amplamente
utilizado pelas redes de ensino do pais como um norte de qualidade.

No entanto, o indicador possui importantes limitacdes, dentre elas atraso na
divulgacao dos resultados de seus resultados; as caracteristicas amostrais do Saeb,
que limitam o desenvolvimento de politicas que possam acomodar as especificidades
da rede e das escolas; e a necessidade de facilitar as avalia¢cdes anuais, uma vez que
€ um indice divulgado a cada dois anos. Como acentua Silva, (2015):

No tocante as dificuldades técnicas, vimos que as principais sdo a
auséncia de suporte técnico especializado, que deveria ser garantido
pela SEE/AC, a linguagem excessivamente técnica presente nos
materiais impressos para a divulgagéo dos resultados e a publicagéo,
comumente tardia, dos resultados. Quanto as resisténcias, a escola
vive, atualmente, um estagio de avangcada superagdo desses
entraves, uma vez que ja consolidou, junto as equipes pedagodgica e
docente, a compreensdo de que a apropriagdo e utilizacdo dos
resultados na sua gestao pedagogica se fazem oportunas e produtivas
para o sucesso da escola. Sobre o0s riscos, o principal deles, o
estreitamento curricular, é reconhecido e tratado pela escola, quando
esta decide trabalhar todos os campos das matrizes curriculares, nao
priorizando apenas aqueles cujos temas sao explorados pelas
avaliagdes externas. (SILVA, 2015, p.126)

Pelas razdes acima citadas, um indicador mais contextualizado e a adequado
a realidade de cada rede, a criacdo de matrizes de avaliagdo baseadas em
competéncias tornam-se um elemento importante para o aprimoramento dos
sistemas de avaliacdo. Desta forma, podemos afirmar que as instituicdes escolares
gue passam por processos avaliativos sérios e participativos descobrem sua
identidade e avancam nas reflexdes acerca da importancia de uma avaliagdo para
promocéao e superacédo das dificuldades, como refor¢ca Fernandes (2002):

Muita coisa aprende-se com esse processo. Mas o que fica de mais
importante € a vivéncia de uma caminhada reflexiva, democratica e
formativa. Todos crescem. (FERNANDES, p. 140, 2002)
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A andlise documental e bibliogréfica realizada permitiu evidenciar que tais
reflexdes, estdo gerando mudancas na proposta de ensino em torno da concepcao
ampliada da politica publica da avaliacdo em larga escala, compreendendo os dados
como informacdes importantes para (re)planejar o projeto educativo. A afirmacgéo de
Fernandes (2002) vem de encontro também a hipétese assumida nesta dissertacdo
de que o uso apropriado dos resultados das avaliagdes pelos gestores escolares, a
implementacdo de um sistema de gerenciamento de dados e a criacdo de um
indicador de desempenho podem ajudar a melhorar o trabalho de todos na escola e,
consequentemente, o desempenho dos alunos.

Da mesma forma que, o acompanhamento préximo e sistematizado traz
retornos mais rapidos dos resultados de desempenho educacional, o que pode
favorecer a construcao de estratégias mais efetivas para melhoria das aprendizagens
dos estudantes para que alcancem os niveis mais avangados de proficiéncia.

Um dos grandes desafios para a avaliacdo em larga escala no Brasil passa
pela utilizacdo, padronizacdo, harmonizacdo e alinhamento de métodos e técnicas
conduzidas de forma otimizada por 6érgdos governamentais dentre eles as secretarias
municipais e estaduais de educacgéao, universidades e escolas, tendo como objetivo
Unico a melhoria da qualidade do ensino. A este despeito Dias Sobrinho (2000, p.

103), aponta que:

7

A avaliagdo institucional € uma construcdo coletiva de
guestionamentos, é uma resposta ao desejo de ruptura das inércias, é
um pdr em movimento um conjunto articulado de estudos, andlises e
reflexdes e juizos de valor que tenham alguma forca de transformacgéo
qualitativa da instituicao e do seu contexto, através da melhora dos seus
processos e das relacdes psicossociais.

Evidencia-se, por meio da documentacéo analisada que o processo continuo para
a obtencao de informacdes, analises e interpretagdes da agdo educativa, a Secretaria
Municipal de Educacdo de Sao Paulo (SME/SP) tem dedicado especial atencao ao
tema, evidenciando que o conceito de avaliacédo passa a ser entendido como atividade
subsidiaria ao planejamento e gestao, abrangendo também aspectos administrativos
e pedagobgicos. Desse modo, é possivel asseverar que 0 novo conceito visa a
ampliacdo da ideia ora vigente na medida em que propde, a acdo avaliativa, o
fornecimento de elementos para analise, replanejamento e aprimoramento nas

unidades escolares.



107

No caso da SME/SP, observa-se que 0s documentos que normatizam 0 processo
educativo, assim como os documentos que orientam a organizacao curricular unificam
e propdem um alinhamento entre a teoria e a legislacédo educacional, do mesmo modo,
indicam que a avaliagao deve estar a servi¢o da aprendizagem de todos os estudantes

Assim sendo, nesse momento de reformulacdo do Saeb onde as matrizes de
referéncia dos testes cognitivos estéo sendo reformuladas, conforme a portaria INEP
n°® 25043, de 05 de julho de 2021, para se alinhar as habilidades e competéncias
definidas pela BNCC e pelas DCNs (Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo
Bésica — MEC), e aos estudos técnicos sobre os curriculos estaduais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio e tendo em vista o grande numero de avaliacbes
realizadas pelas diversas instancias publicas, cada um com suas particularidades, as
comparacdes entre resultados sdo muitas vezes conduzidas sem as devidas
consideracoes.

Observa-se neste sentido, ao analisar o sistema de avaliacdo do municipio de
Séo Paulo, a busca em levantar sugestdes para contornar a situacdo descrita acima,
e até mesmo uma proposta para a reestruturacdo das praticas avaliativas na rede
municipal para que possam servir de exemplo a outras esferas administrativas,
partindo da premissa de que as avaliacdes conduzidas pelo Inep e pelos Estados séo
de caracteristicas transversais, ou seja, caracterizam-se pela coleta periddica de
dados em algumas séries da educacao basica e que praticamente inexistem estudos

longitudinais.

Uma pesquisa realizada contexto brasileiro por Soares, Satyro e Mambrini
(2000) a respeito dos fatores relacionados a eficacia escolar assenta que uma escola
eficaz tem uma equipe de professores qualificados e dispensa tempo e recursos no
treinamento dessa equipe. Além disso, os referidos pesquisadores consideram que o

aprendizado do professor esta diretamente ligado ao aprendizado dos alunos.

Além disto outros estudos feitos nos sistemas educacionais brasileiros
(Fletcher, 1998; Barbosa & Fernandes, 2001) considerando a estrutura de

agrupamento "alunos em escolas" expuseram que a variabilidade do desempenho

43 Estabelece as diretrizes de realizagéo do Sistema de Avaliagéo da Educacgio Basica (Saeb) no ano de 2021.
Disponivel em: https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/3574/portaria-inep-n-250 Acesso maio de 2022
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escolar intraescola € exponencialmente maior do que a variabilidade entre escolas.
N&o obstante, Barbosa e Fernandes (2001) mostram que controlando as
caracteristicas individuais dos alunos é possivel determinar os fatores que
estabelecem a diferenciacdo entre escolas (e turmas), assinalando assim as
caracteristicas e praticas escolares que tornam algumas escolas mais eficazes do que
outras na promog¢ao do sucesso escolar e que ajudam o aluno a ultrapassar o efeito

da desvantagem social.

Fletcher (1998), assevera que como de interesse dos profissionais e gestores
da educacéo, € aquela em que os fatores que contribuem para sua exceléncia estédo
sob o controle da prépria escola por meio de suas politicas administrativas e
pedagdgicas. Tal escola poderia ser encontrada em um contexto muito desfavoravel,
mas demonstrando um grande efeito sobre o rendimento do aluno por causa da
dedicacdo e talento dos administradores e docentes. As caracteristicas que
descrevem a escola eficaz pesquisadas no atual estudo foram as que estdo

contempladas pelos instrumentos do SAEB, as quais serédo detalhadas a seguir.

Franco e Alves (2008), afirmam que os sistemas de avaliacdo deveriam incluir
trés componentes principais:

a) estudos transversais: indicadores do desempenho do sistema.

b) estudos longitudinais; possibilidade de realizacdes de estudos de valores
agregados, ou seja, 0 que a escola esta acrescentando de aprendizado ao aluno,
levando-se também em consideracdo analises contextuais, mediante estudos
de analises multiniveis.

C) censos escolares anuais: informacdes sobre a infraestrutura das escolas,

formacao dos professores.

Deste modo, observa-se que os processos avaliativos devem ser manipulados,
utilizando-se métodos quantitativos e qualitativos, a fim de se obter uma analise ampla
e profunda de seus dados. Objetivando assim uma analise conjunta dos componentes
e técnicas. A avaliacdo da aprendizagem, portanto visa a informar tantos
professores(as) quanto estudantes sobre as aprendizagens realizadas e dificuldades
identificadas no desenvolvimento do trabalho pedagdgico, como explicita o Curriculo

da Cidade — Ensino Fundamental:
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Nesta perspectiva, a avaliacdo ajudara o professor a
estabelecer a direcdo do agir pedagdgico, permitindo uma pratica de
acompanhamento do trabalho de ensino que revele o que, de fato,
os estudantes aprenderam na acdo que foi planejada. [...] Para os
estudantes, a avaliacdo fornece informacdes que permitem
acompanhar a evolucdo de seu conhecimento, identificando o que
aprenderam e 0 que precisa de maior investimento [...], regulando
seu processo de aprendizagem e corresponsabilizando-se por essa
acdo. (SAO PAULO; SME; COPED, 2019f, p.53)

Ademais, no documento publicado pela SME/SP em 2017, intitulado “Avaliagao
Diagnostica Sao Paulo: reflexdes possiveis, compreensdo dos dados e acdes
necessarias” , foram discutidos alguns aspectos relativos ao processo avaliativo, o
qual tem por finalidade identificar o que estudantes ja sabem, ou o que ainda precisam
saber, para tracar intervenc¢des por isso, 0 documento evidenciava que a diagnose
deve ser realizada com muita atencédo. De modo precipuo o documento evidenciava
que ndo basta, conhecer os dados: é necessario compreendé-los para melhor intervir
sobre eles. Assim, a reflexdo acompanha o fazer docente uma vez que, é por meio
dela que o trabalho ganha contornos e encara a realidade de cada sala de aula, de
cada turma, dada a diversidade que é caracteristica de uma cidade-metropole como
Séo Paulo.

Contudo, ha uma cultura implicita as praticas escolares, que é o de pensar a
Avaliacdo Diagnéstica apenas em inicios de ano letivo. E preciso, portanto, dar luz a
essa pratica em todos os momentos de interacdo, ainda que ndo seja de maneira
sistematizada.

A avaliagcdo educacional é uma ferramenta util para melhorar o
sistema educacional, fornecendo informac¢bes que permitem aos
educadores determinar quais praticas promovem resultados
desejados e quais ndo (Sanders & Horn, 1995). Ela deve prover um
continuo monitoramento do sistema educacional com a finalidade de
detectar os efeitos positivos ou negativos de politicas adotadas
(Soares, Cesar & Mambrini, 2001).

O que se propde portanto é o inverso de uma pratica pedagodgica nao-reflexiva.
Dito de outro modo, refletir € criar condicdes para que a aprendizagem faca sentido

para os envolvidos no processo educativo. Nessa perspectiva, a Prova Semestral,
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aplicada duas vezes ao ano, ndo é — em sua esséncia — diagnostica, mas € mais um
instrumento para que a escola continue dando passos rumo a reflexdo, a
compreensao e a acgao, com vistas a garantir com que estudantes continuem
aprendendo. Isso significa dizer que nao sdo as avaliagdoes externas (do sistema) que
definirdo o que eles devem ou nao aprender, uma vez que elas avaliam o que os
estudantes ja deveriam saber.

Tal movimento realizado pela SME/SP municipal traz ao sistema avaliativo da rede
um carater estudo longitudinal possibilitando reflexbes e estudos e analises mais
profundas em relacdo ao aprendizado dos alunos, levando-se também em
consideracao andlises contextuais, mediante estudos de andlises multiniveis.

Portanto, as AvaliacGes do Sistema assumem carater de grande importancia para
todos gque se preocupam com a maneira e com o que os alunos tém aprendido. Ainda
gue nado revelem o todo, como dito exaustivamente em documentos institucionais
desta Secretaria, elas contribuem para: “identificar as dificuldades no processo,
verificar a qualidade do ensino, reorientar os planejamentos para 0S anos
subsequentes” (SAO PAULO, 2014, p. 12).

Como destacado na literatura aqui apresentada, os sistemas de avaliacao
instalados no contexto atual carecem de um amplo debate para superar e abordar
equivocos na utilizacdo dos resultados da avaliacao externa, o que pode gerar riscos
como o estreitamento do escopo do curriculo, da formacdo dos alunos e das
responsabilidades dos professores e gestores. Essas medidas tendem a superestimar
o desempenho de alunos e professores e ndo levam em conta ou obscurecem outros
determinantes que sao igualmente ou mais relevantes para medir a qualidade
educacional.

Por conseguinte, nessa reorganizacdo permanente observou-se, conforme
explicitado no Curriculo da Cidade** , o esforco em fazer com que as escolas criem
uma cultura avaliativa que se paute por uma perspectiva formativa, que se traduza no
levantamento cotidiano de informacdes, de cada estudante e do grupo como um todo,

gue apoie o planejamento e o replanejamento de intervenc¢des, visando a superacéo

44 O Curriculo da Cidade de S&o Paulo foi criado a muitas méos a partir dos conhecimentos produzidos e das
praticas realizadas pelas professoras e professores da Rede Municipal de Educacao ao longo dos ultimos anos. O
movimento de atualizac¢éo do curriculo envolveu mais de 43 mil estudantes e 16 mil professores ao longo de 2017,
em paralelo as discussdes sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que se faziam nacionalmente, de
forma a ser a primeira cidade a langar o0 documento em sua versao ja alinhada as diretrizes nacionais.
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das dificuldades apresentadas pelos estudantes, assim como sua reflexao sobre o seu
percurso escolar.

Justifica-se assim, a importancia da integracdo de métodos quantitativos e
qualitativos para a analise dos sistemas educacionais, pois, em linhas gerais, 0s
métodos quantitativos localizam, por exemplo, 0 que acontece no interior das escolas,
porém, para explicar o porqué, é necessaria a utilizacdo de métodos qualitativos.

Como resultado constata-se que o aprimoramento dos instrumentos de coleta
de dados qualitativos contribui de modo significativo para a melhoria do planejamento
e o replanejamento de intervencdes, observou-se a este respeito da importancia da
utilizacdo de ferramentas digitais para otimizacao da coleta, andlise e tratamento de

dados educacionais.

Do mesmo modo, a partir das observacdes e analises feitas podemos constatar
que, em se tratando de ferramentas tecnoldgicas a servico da educacdo o Sistema
de Gestdo Pedagdgica (SGP) é uma ferramenta potente para a organizacdo das
informacBes que sdo produzidas pelas diferentes instancias que trabalham nas
Unidades Escolares e para o acompanhamento das aprendizagens de nossos

estudantes.

Conforme descrito anteriormente, o SGP surgiu em 2014 pela necessidade de
racionalizar e dinamizar o processo de registro, leitura e andalise das informacdes
pedagogicas por Professores, Equipes Gestoras das Unidades Educacionais, equipes
das DREs e da SME Para que essas acdes ocorram (organizagcdo e
acompanhamento), toda a estrutura do novo sistema esta pautada nos principios e

objetivos de aprendizagem e desenvolvimento do Curriculo da Cidade.

Verifica-se também a preocupacdo em enfatizar a importancia que todos os
usuarios compreendam que o SGP nédo € apenas mais um fazer burocréatico, mas sim
um o ambiente virtual onde constam informacfes dos estudantes, suas vivéncias,
seus percursos formativos, ou seja, seu verdadeiro histérico escolar possibilitando um
acompanhamento aprendizagem e do rendimento escolar de forma progressiva e

longitudinal.

O referido sistema foi construido a partir das criticas e sugestdes dos usuarios,

em reunides com os Administradores do Sistema e em oficinas realizadas com


http://wiki.sme.prefeitura.sp.gov.br/index.php/SGP
http://wiki.sme.prefeitura.sp.gov.br/index.php/SGP
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diferentes representantes da rede. Portanto, a construgdo e o uso desse sistema,
exige a corresponsabilizacdo de todos os servidores que lidam diretamente com a
aprendizagem dos estudantes. Observa-se também o investimento em acoes
formativas para que para que esse seja funcional e que seu registro esteja organizado

€ um compromisso de toda rede.

Integrado ao SGP o Sistema Educacional de Registro da Aprendizagem
(SERAp) tornou-se uma solugcéo que permite criar, aplicar e corrigir avaliacbes em
diversos formatos, inclusive nos padrdes estabelecidos para avaliacbes de larga
escala, possibilitando o cadastro de matrizes e a criagdo de um banco de itens. O
sistema fornece indicadores de desempenho e possibilita uma gestdo mais efetiva da

aprendizagem.

A ferramenta fornece informacdes em diversos niveis de acesso de acordo com
perfil de cada usuario: Perfil SME, Perfil DRE, Perfil Escola, possibilitando um
acompanhamento da aprendizagem em rede. Percebe-se, um movimento constante
para que se amplie a compreensédo da importancia da compreensao, por parte dos
usuarios que o SGP ndo seja apenas mais um fazer burocratico, mas sim um o
ambiente virtual onde constam informacfes dos estudantes, suas vivéncias, seus
percursos formativos, configurando-se assim em verdadeiro histérico do percurso

escolar.

Passadas um pouco mais de trés décadas, do inicio da implementacéo das
avaliagBes em larga escala no Brasil ao analisar o sistema de avaliagdo do municipio
de Séo Paulo, foi possivel observar a certa preocupacdo e cuidado com que sdo
tratados os assuntos referentes as avaliagdes educacionais nesta Rede de Ensino.

Visto que a SME/SP, busca um continuo aprimoramento por meio do diagndstico
da situacao e das condi¢cOes de aprendizagem dos estudantes, promovendo debates
sobre concepcbes e praticas avaliativas, reflexdes sobre sucesso e fracasso dos
estudantes e da escola, em face ao que tangenciam essas praticas, produzindo de
materiais, formacdes e documentos orientadores de extrema qualidade, que sao de
enorme valia na medida em que mobiliza os conhecimentos e visdes dos profissionais
da rede, do mesmo modo que fomenta andalises sobre as mesmas, motivando a
construgdo de propostas, repensando praticas avaliativas e buscando novas

intervengdes para uma educacdo democratica, inclusiva e cidada.
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Perrenoud (1999, p.173), salienta que “mudar a avaliagdo significa
provavelmente mudar a escola”, trazendo a questao a logica classificatéria e seletiva
gue subjaz a organizacao de seu trabalho, sustentada, em grande parte, pelo modo
como se realiza a avaliagéo escolar. Esse entendimento leva-nos a intencionar que a
avaliacdo deva ser posta em questdo em suas dimensofes técnicas e politicas. Essa
perspectiva, para sua efetivagdo, demanda esforgo, envolvimento e participagao dos
profissionais do sistema educacional, dos estudantes e seus familiares.

A vista disso, ressalta-se a importancia de propostas reflexivas coletivas na
escola e sobre a escola, seus propésitos e sua funcdo social que também é
evidenciada por Libaneo (2003, p. 132) que assevera que as escolas buscam
resultados, o que implica uma acéao racional, estruturada, coordenada. A0 mesmo
tempo, sendo uma atividade coletiva, ndo depende apenas das capacidades e
responsabilidades individuais, mas de objetivos comuns e compartilhados, de meios
e acOes coordenadas por todos os agentes do processo.

Consequentemente, espera-se que a avaliacao institucional se caracterize por
um processo continuo, e tenha como principal funcdo inventariar, harmonizar, apoiar,
orientar, fortalecer e corrigir os aspectos avaliados, incorporando-se a acao educativa
e integrado a atividade formativa, caracterizando-se como um importante instrumento
para a melhoria da qualidade do ensino.

Reforcando a importancia de melhorias nos processos avaliativos que visem
garantir o monitoramento das aprendizagens essenciais expressas na Base Nacional
Comum Curricular por meio de avaliacbes que induzam o desenvolvimento de
competéncias e ndao de “trenos para prova”’. Os mecanismos de avaliacdo, devem,
portanto, sistematizar as aprendizagens alinhado a BNCC, e ajudar a garantir mais
alunos nos niveis adequados de proficiéncia, de acordo com o esperado para as
etapas da escolaridade.

Como vimos, ap0s a aplicagdo, os resultados da Prova Sao Paulo eram
fornecidos as escolas na forma de relatérios sobre o desempenho dos alunos
evidenciando a principal diferenca da avaliacdo em larga escala aplicada pelo
Governo Federal, que envia um relatorio com média de notas/ano em vez de relatérios
individuais dos estudantes. As avaliacdes no ambito municipal permitem a avaliacao

de cada estudante assim como a geracéo boletins e resultados individuais. De acordo
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com Bonamino e Souza (2012), os boletins s&o um mecanismo de transparéncia dos
resultados de aprendizagem para os alunos e a comunidade escolar e podem oferecer
as escolas subsidios para melhorias.

Por fim, olhar para esses estudos e documentos permite-nos constatar que o
setor educacional esta cada vez mais empenhado em aprimorar seus sistemas de
avaliacdo, o que traz aspectos positivos, como o uso de dados para a proposicao de
politicas publicas e a possivel analise dos resultados para tomada de deciséo a curto
prazo nas escolas, uma vez que sao fornecidos de modo mais rapido aos gestores e
comunidade escolar. No entanto, aponta para uma reflexdo necesséria, por exemplo,
envolvendo rankings escolares baseados em mensuragao de resultados, o uso efetivo
de dados em (re)planejamento por professores e treinamentos de longo prazo
envolvendo temas relacionados a avaliacdo externa e ao processo avaliativo atual nas

escolas e redes de ensino.

9. CONSIDERACOES FINAIS

As Reformas do Estado, iniciadas na final década de 1980 e inicio da década
de 1990, provocaram mudancas no cenario educacional brasileiro, em varios aspectos
sobretudo no que se refere as avaliacfes externas e em larga escala. Estas novas
praticas representam concepc¢des inovadoras sobre o papel do Estado em relacdo a
oferta educacional, com maior presenca de concepcdes advindas do mercado e da
iniciativa privada.

Apesar disto, mesmo ja existindo uma cultura de avaliacao ha trés décadas no Brasil,
€ possivel afirmar que os indicadores educacionais ainda fazem pouco pela promocéo da
equidade. Dessa forma, é urgente que as divulgacées do Ideb passem a retratar as
desigualdades educacionais vigentes que precisam ser combatidas, sobretudo as
relacionadas a condig¢éo socioecondémica dos estudantes, sua cor/ raga, localizacéo, género,
entre outras. Portanto o Ideb e outros indicadores criados a nivel nacional, estadual ou
municipal devem assinalar a preocupacao da sociedade com uma educacéo inclusiva e que
promova a diversidade;

Conhecer e compreender esses elementos é imprescindivel, no entanto, ndo é
suficiente para que sejam analisadas e, eventualmente, revistas e transformadas as

praticas de avaliacao tal como tendencialmente vivenciadas nas escolas, tendo como
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horizonte a ruptura com uma avaliagdo que sirva a um projeto educacional excludente.
Nesse sentido, Sousa (2007b) assinala que o parametro deve ser colocado em termos
de mudanca da pratica, pois ndo basta se apropriar de discussfes tedricas sobre
avaliacdo ou, até mesmo, concordar com as criticas que a literatura apresenta em
relacdo ao carater autoritario que tende a estar presente nas préaticas escolares. A
autora enfatiza que a transformacao de concepcdes e praticas de avaliacdo escolar
supde um longo processo de acao-reflexdo-agao; ndo acontece “de uma vez’, seja
com um curso ou com a leitura de um texto.

O consenso em favor do uso de avaliagbes externas como instrumento para
melhorar a qualidade da educacdo continua a colocar o desafio de fazer essas
avaliacdes em suas multiplas capacidades, que vao além dos niveis de proficiéncia,
englobando também informacgdes importantes sobre os fatores intra e extraescolares
que influenciam a aprendizagem.

E um processo lento, pois pressupde movimentos de anélise, revisio e, muitas
vezes, de reconstrucdo das bases que ancoram o trabalho escolar, ao desnudar e por
em disputa processos e relacdes que coexistem na realidade escolar, de adeséo e
resisténcia a um projeto de educacao inclusiva.

Observamos no caso do Municipio de Sdo Paulo, a execucédo de propostas em
gue caminham, em esséncia, na busca de elementos que definam uma escola eficaz
e explique quais fatores propiciam uma escola ter desempenho superior nos testes
padronizados mesmo com situacdes parecidas. Assim como propdem uma pratica
participativa de compreensao das relacbes entre 0s processos e 0s resultados.
Observa-se também o esforco para a transformacao de dados sobre a percepcéo do
funcionamento da escola em um indice de clima escolar que é divulgado relacionado
ao indice socioecondmico e ao rendimento dos alunos em uma pratica que pode ser
indutora de comportamentos e a¢des de gestdo, na medida em que define como
atingir a meta proposta pelo IDEP.

Ao longo desta pesquisa, procurou-se o enfoque aos elementos que mais
indicaram o potencial de inovacao proposto pela SME/SP, por meio do IDEP e de seus
sistemas de gestdo de dados, mais especificamente pelo Sistema Educacional de
Registro da Aprendizagem (SERAp).

Uma vez que o exercicio de conclusdo reside sobre uma politica que, devido
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aos impactos da pandemia, cujo prazo para alcance das metas tragadas (2023) ainda
nao fora concluido, as quais estdo sendo revistas em virtude da necessidade de
recuperacdo das aprendizagens, almeja-se que a este estudo somem-se outros que
enfoquem a avaliacdo externa e em larga escala, a medida que o IDEP e os recursos
de gerenciamento de dados amaduregam e sigam seu processo de implementacao.

O desafio é grande e entende-se que o IDEP tem potencial para ser um vetor
de melhoria da qualidade da educacdo em Séo Paulo e, quica, em outras secretarias
em todo o Brasil. No entanto, 0 caminho para que isso aconteca passa, primeiro, pela
continuidade e avanco das politicas educacionais implementadas ao longo dos anos,
pela garantia de escuta de todos o0s atores envolvidos no processo educativo, inclusive
com o retorno a voz da comunidade escolar e, por fim, pela correta utilizacdo dos
resultados, de forma que voltem para sala de aula como for¢ca motriz para melhoria da
qualidade do ensino.

Por fim, vale destacar que as possiveis implicac6es da avaliacdo externa e as
expectativas nela depositadas requerem verificacdo de sua validade consequencial
gue, de acordo com a visédo de Viana (2003):

As avaliacbes, além das caracteristicas normais relacionadas a
diversos tipos de validade (conteldo, preditiva e de construto), devem
ter, necessariamente, validade consequencial. A expressédo pode
determinar controvérsias, necessitando, portanto, ser plenamente
esclarecida. A validade consequencial ndo se refere a distingdes,
prémios e/ou bbnus, e muito menos a rankings e menos ainda a
comparacdes. E fundamental que os resultados das avaliagdes
cheguem aos alunos, aos pais, aos educadores e a toda a comunidade
educacional, ndo devendo ficar restrita apenas aos policy-makers da
administracdo escolar. (VIANA, 2003, p. 23)

Nesse sentido, a utilizacdo de avaliacBes externas pode e deve ser mais
abrangente, exigindo um conjunto coerente de atividades em diferentes niveis e

direcbes, com base nas caracteristicas de cada secretaria de ensino.
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