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RESUMO

Trata-se de estudo que visa demonstrar a ilegitimidade da manutencdo da cobranca da
contribuicdo instituida pela Lei Complementar n°® 110/2001, em face do esgotamento da
finalidade que motivou sua criacdo, do desvio do produto de sua arrecadacdo e da
superveniente auséncia de fundamento de validade do referido tributo, ap6s o advento da
Emenda Constitucional n® 33/2001, os quais, por si s0, maculam a manutencdo de sua

cobranca e possibilitam a repeticdo dos valores indevidamente pagos pelos contribuintes.

Assim, o presente trabalho pretende realizar uma analise do arcabouco histérico da
contribuicdo social geral instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n°® 110/2001 e da
jurisprudéncia dos tribunais patrios, a fim de consolidar a natureza juridica do tributo

instituido pelo indigitado dispositivo legal.

Apdbs isso, considerando-se a natureza juridica de contribuicdo social geral do tributo
instituido pelo dispositivo analisado, passar-se-a ao estudo dos elementos informadores das
contribui¢cbes como espécie tributaria autbnoma, cuja validade encontra-se intrinsecamente
ligada aos motivos que ensejaram a criacdo do tributo e a correta destinacdo do produto de sua
arrecadacdo, bem como serd dissecada sua regra-matriz de incidéncia e a regra-matriz

referente a finalidade do tributo.

Firmadas tais premissas tedricas, o presente estudo pretende analisar as Demonstracdes
Financeiras e os Relatorios de Gestdo do FGTS, bem como outros documentos oficiais, 0s
quais evidenciam claramente o esgotamento da finalidade que motivou a cria¢do da referida
contribuicdo social geral, bem como, o nitido desvio do produto da arrecadacdo do referido
tributo, vicios que impediriam a manutencdo da cobranca de tal contribuicdo e garantiriam ao
contribuinte o direito a repeticdo do indébito tributario, mormente pelo fato de que j& teriam
sido amortizadas integralmente as despesas decorrentes do pagamento dos complementos de

atualizacdo monetaria creditados nas contas vinculadas do FGTS.

Ademais, considerando-se a necessaria relacdo guardada entre as bases de céalculo que podem
ser adotadas pelo legislador, bem como tendo em vista a rigidez do sistema constitucional de

distribuicdo da competéncia impositiva, 0 estudo pretende demonstrar a ilegitimidade da



contribuicdo social geral instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001 ap6s o
advento da Emenda Constitucional n°® 33/2001, na medida em que referida Emenda
Constitucional trouxe um rol taxativo de bases de calculo que podem ser adotadas pela Uniéo
Federal quando da instituicdo de contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio

econdmico, consoante se verifica do art. 149, §2°, 111, “a” da Constituicdo Federal de 1988.

Neste momento, o estudo se inicia pela analise do panorama histérico da contribuicdo
instituida pelo art. 1° da Lei Complementar n® 110/2001, a qual visava repor 0os complementos
de atualizagdo monetaria devida aos trabalhadores em razdo de expurgos inflacionarios
relativos ao Plano Verdo e Plano Collor I, nas contas vinculadas do FGTS, de modo que sua

exigéncia ndo poderia ser eterna.



ABSTRACT

This is a study that aims to demonstrate the illegitimacy of the collection of the contribution
introduced by the Complementary Law 110/2001, owing to the depletion of purpose that
motivated its creation, the deviation of the proceeds of the tax collection and the supervening
absence of foundation of validity, after the advent of Constitutional Amendment 33/2001,
which, by itself, taint the maintenance of its collection and allow the refund of the amounts

unduly paid by taxpayers.

Thus, this work aims to conduct an analysis of the historical framework of the general social
contribution established by article 1 of the Complementary Law 110/2001 and of the
jurisprudence of patriotic courts, in order to consolidate the legal nature of the tax imposed by
the aforementioned legal provision.

After that, considering the legal nature of the tax as a general social contribution, the study
will move up to the analysis of the elements that underlie the contributions as an autonomous
species, whose validity is intrinsically linked to the reasons that gave rise to the creation of the
tribute and the proper disposal of the tax proceeds, and will analyze the matrix-rule of tax

incidence and the matrix-rule related to the purpose of the tax.

Firmed these theoretical assumptions, this study intends to analyze the Financial Statements
and Management Reports of FGTS, and other official documents, which clearly show the
depletion of the purpose that motivated the creation of this general social contribution as well
as show the sharp deviation of the proceeds of that tax, vices that would prevent the
maintenance of the tax collection and would guarantee the taxpayer the right to the refund of
the tax overpayment, especially due to the fact that the expenses resulting from the payment
of the additional updated money credited to the accounts linked to the FGTS had already been

fully amortized.

Moreover, considering the necessary relation between the calculation basis that can be
adopted by the legislature, as well as in view of the rigidity of the constitutional system of
allocation of taxing powers, the study aims to demonstrate the illegitimacy of the general

social contribution introduced by article 1 of the Complementary Law 110/2001 after the



enactment of the Constitutional Amendment 33/2001, once that this constitutional amendment
brought a exhaustive list of calculation basis that can be adopted by the legislature in the
institution of social contributions and intervention in the economic domain contributions, as
evidenced by the article 149, § 2, 111, "a" of the Federal Constitution of 1988.

At this point, the study begins by examining the historical overview of the contribution
established by article 1 of the Complementary Law 110/2001, which aimed to restore the
complements of restatement owed to workers due to inflationary adjustments related to the
Summer Plan and Collor Plan I, in the FGTS linked accounts, so that their demand could not
be eternal.
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INTRODUCAO

O artigo 1° da Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001%, houve por bem instituir
contribuicdo social calculada a aliquota de dez por cento sobre o montante de todos os
depdsitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, durante a
vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das remunerac@es aplicaveis as contas vinculadas,

cujo fato gerador é a demissao de empregado sem justa causa.

Assim, a Lei Complementar n.° 110/2001 houve por bem instituir uma nova contribuig&o,
cujo fato gerador é a despedida de empregado sem justa causa, nos termos do quanto disposto
no Decreto n°® 3.914/2001, diploma infralegal responsavel por regulamentar a Lei
Complementar n® 110/2001.

Consoante visto acima, a base de célculo da referida exacdo é o montante dos depdsitos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, acrescidos das remuneracdes previstas no
art. 13 da Lei n° 8.036/1990, no art. 11 da Lei n° 7.839/1989, e artigos 3° e 4° da Lei no
5.107/1966, devidos durante a vigéncia do contrato de trabalho.

Dito isso, tendo em vista que se trata de contribuicdo, ou seja, tributo com finalidade
especifica, faz-se mister ressaltar que referido tributo foi criado com a finalidade de recompor
os expurgos inflacionarios das contas vinculadas do FGTS no periodo em que vigorou o Plano
Verdo e o Plano Collor I, decorrentes das decisbes proferidas pelo E. Supremo Tribunal
Federal no julgamento dos Recursos Extraordinarios n° 248.188/SC8 e 226.855/RS?.

"“Art. 1° Fica instituida contribui¢io social devida pelos empregadores em caso de despedida de empregado sem
justa causa, a aliquota de dez por cento sobre o montante de todos os depositos devidos, referentes ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das remuneragdes
aplicaveis as contas vinculadas”. (BRASIL. Lei Complementar n® 110. 29 jun. 2001. Institui contribui¢des
sociais, autoriza créditos de complementos de atualizacdo monetaria em contas vinculadas do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS e da outras providéncias. Tributagdo das pessoas juridicas. Publicagdo: D.O. 30
jun. 2001).

? “EMENTA: FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS. CORRECAO MONETARIA
DOS SALDOS DAS CONTAS A ELE VINCULADAS. PLANOS "BRESSER" (JUNHO/87), "VERAO"
(JANEIRO/89) E "COLLOR I" (ABRIL/MAIO/90). Nao revestindo tais contas carater contratual, mas
estatutario, ndo ha falar em direito adquirido dos seus titulares a atualizagdo monetaria dos respectivos saldos,
em face de novos indices fixados por lei, ainda que no curso do prazo aquisitivo do direito a correg@o, posto
inexistir direito adquirido a regime juridico, segundo jurisprudéncia assente do STF. Aresto que dissentiu dessa
orientagdo tdo-somente quanto aos Planos "Bresser" (junho/87) e "Collor I" (maio/90), posto que, quanto aos
demais, ndo havia questdo de direito intertemporal a ser considerada. Recurso que, por isso, ¢ conhecido em
parte e nela provido, para o fim de reformar o acérddo no que concerne aos dois planos acima enumerados.”



Em outras palavras, o escopo da referida contribuicdo era arrecadar valores em montante
suficiente a cobrir o déficit do FGTS causado pela atualizacdo monetaria insuficiente ocorrida
nas contas vinculadas ao FGTS na época da edi¢do dos denominados Plano Verdo e Plano
Collor I, mediante a recomposi¢do dos expurgos inflacionarios, consoante se infere da E.M
Interministerial n° 1 — MTE/MF, constante do Projeto de Lei Complementar n® 195/20012, o

qual deu origem a LC n° 110/2001. Sendo vejamos, in verbis:

Temos a honra de submeter a eleva da consideragdo do Vossa Exceléncia a anexa
minuta do Projeto de Lei Complementar que autoriza o crédito, nas contas
vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, dos complementos
de atualizacdo monetaria de correntes de decisdo do Supremo Tribunal Federal, sob
condi¢do da aprovacéao da contribuicdo social de 10% (dez por cento) dos depdsitos
do FGTS, devida nos casos de despedida sem justa causa, e da contribui¢do social
do 0,5% (cinco décimos por cento), incidente sabre a folha de pagamento, ora
propostas. [...] O reconhecimento por parte do Poder Judiciario de que os saldos das
contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo foram corrigidos a
menor na implementacéo dos Planos Verdo e Collor I, teve o efeito de aumentar o
passivo do FGTS sem o correspondente aumento do ativo necessério para evitar um
desequilibrio patrimonial no Fundo. Diante dessa decisdo da Justica, e devido a
possibilidade de que um nimero excessivamente elevado de trabalhadores ajuizasse
de mandas para correcdo dos saldos na mesma propor¢do, o que teria o efeito de
paralisar o processo judiciario no Pais, Vossa Exceléncia decidiu estender a todos os
trabalhadores a corre¢do automatica de seus saldos, independentemente de decisao
judicial. Isto criou uma necessidade de geragdo do patriménio no FGTS da ordem de
R$ 42 bilhdes. [...] Foi exatamente para evitar tais desdobramentos que Vossa
Exceléncia decidiu que a conta ndo poderia ser paga exclusivamente pelo Tesouro
Nacional e promoveu, com as centrais sindicais e confederacbes patronais que
participam do Conselho Curador do FGTS, um processo de negociacdo que
viabilizasse a pagamento do montante devido aos trabalhadores.

No processo de negociagdes varias propostas foram apresentadas e discutidas pelas
partes envolvidas. A proposta dai resultante pode ser resumida da seguinte forma:

(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 248188, Relator: Ministro Ilmar Galvao.
Julgamento: 31 ago. 2000. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Publicagdo: DJ 01 jun. 2001)

“EMENTA: Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS. Natureza juridica e direito adquirido. Correg¢des
monetarias decorrentes dos planos econémicos conhecidos pela denominagao Bresser, Verdo, Collor I (no
concernente aos meses de abril e de maio de 1990) e Collor II. - O Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), ao contrario do que sucede com as cadernetas de poupanga, ndo tem natureza contratual, mas, sim,
estatutaria, por decorrer da Lei e por ela ser disciplinado. - Assim, ¢ de aplicar-se a ele a firme jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que ndo ha direito adquirido a regime juridico. - Quanto a atualizagdo dos saldos do
FGTS relativos aos Planos Verao e Collor I (este no que diz respeito ao més de abril de 1990), ndo hé questao de
direito adquirido a ser examinada, situando-se a matéria exclusivamente no terreno legal infraconstitucional. -
No tocante, porém, aos Planos Bresser, Collor I (quanto ao més de maio de 1990) e Collor II, em que a decisao
recorrida se fundou na existéncia de direito adquirido aos indices de corre¢do que mandou observar, € de aplicar-
se o principio de que ndo ha direito adquirido a regime juridico. Recurso extraordinario conhecido em parte, e
nela provido, para afastar da condenagdo as atualizagdes dos saldos do FGTS no tocante aos Planos Bresser,
Collor I (apenas quanto a atualizagdo no més de maio de 1990) e Collor II”. (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Recurso Extraordinario n® 226855, Relator: Ministro Moreira Alves. Julgamento: 31 ago. 2000. Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno. Publicaggo: 13 out. 2000)

 BRASIL. Projeto de Lei Complementar n° 195. 03 abr. 2001. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD04ABR2001.pdf#page=170> Acessado em: 02 jun. 2014.


http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD04ABR2001.pdf#page=170
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- contribuicdo social devida nos casos do despedida sem justa causa, destinada ao
FGTS, de 10% dos depdsitos referentes ao Fundo;

- criacao de urna contribuicdo social de 0,5% sobre a folha de salarios das empresas
ndo participantes do Simples, destinada ao FGTS (ndo abrangendo pessoas fisicas
empregadores de empregados domésticos e de empregados rurais);

- utilizaco de parte das disponibilidades hoje existentes no FGTS;

- desagio de 10% a 15%, concedido pelos trabalhadores com complementos de
atualizacdo monetaria cujos valores estejam acima de R$1.000,00;

- contrapartida do Tesouro Nacional correspondente a R$ 6 bilhdes. [...]

A contribuicdo social devida nos casos de despedida sem justa causa, além de
representar um importante instrumento de geracdo de recursos para cobrir 0 passivo
de corrente da decisdo judicial, terd como objetivo induzir a redugdo da rotatividade
no mercado de trabalho brasileiro. [...]

A urgéncia solicitada se deve a necessidade de que os recursos das contribui¢fes que
ora se propde criar sejam coletados pelo FGTS no mais breve periodo de tempo, a
fim de que os trabalhadores possam receber a complementacdo de atualizacdo
monetaria nos prazos propostos na anexa minuta de Projeto de Lei Complementar.

[-]

Dessa forma, inconteste o fato de que a Lei Complementar n® 110/2001 buscou equilibrar as
contas do FGTS, mediante a criacdo de um “adicional de 10%” cobrado nos casos de
demissdo sem justa causa e revertido a um fundo que tivesse por desiderato sanar o déficit dos

expurgos inflacionarios do FGTS.

Ademais, o artigo 3°, 81° da Lei Complementar n® 110/2001 preleciona, expressamente, que 0
produto da arrecadacdo da contribuicdo social geral incidente sobre a demissdo sem justa
causa devera ser incorporado ao FGTS e utilizado para o custeio das despesas com os créditos
nas contas vinculadas dos trabalhadores que tenham optado por receber o diferencial da
atualizacdo monetaria relativo aos expurgos inflacionarios na via administrativa, nos termos
do quanto disposto nos artigos 4° a 7° da Lei Complementar n°® 110/2001, sem prejuizo,
também, da utilizacdo do montante arrecadado com a cobranca da indigitada exacdo para o
pagamento de créditos advindos de condenacBes ou acordos judiciais relativos aos mesmos

expurgos inflacionarios.

Isso significa, que a Lei Complementar n® 110/2001 trouxe verdadeiro acordo a ser firmado
entre os titulares das cadernetas do FGTS e o Poder Publico, na medida em que o artigo 4° do
referido diploma legal autorizou a Caixa Econémica Federal a creditar nas contas vinculadas
do FGTS, mediante a realizacdo de termo de adesdo com o titular da conta do FGTS, o
complemento de atualizacdo monetaria resultante da aplicacdo, cumulativa, dos percentuais
de 16,64% e de 44,08%, sobre os saldos das contas mantidas, respectivamente, no periodo de
1° de dezembro de 1988 a 28 de fevereiro de 1989 e durante 0 més de abril de 1990.
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Ocorre que, em que pese a contribuicdo social geral referida ter sido criada com vistas ao
atendimento de uma finalidade especifica, ndo foi delimitado qualquer tipo de prazo de

vigéncia da exacéo tributaria objeto de analise.

Todavia, ainda que ndo tenha sido demarcado um termo “ad quem” relativo a sua cobranga, a
vigéncia da referida contribuicdo social ndo poderia ser eterna, mormente pelo fato de que
deixaria de existir a finalidade que justificou a criacdo do referido tributo tdo logo fosse
creditada a totalidade dos complementos de corre¢do monetaria devidos nas contas vinculadas
dos trabalhadores, momento a partir do qual seria inconcebivel a manutencdo da cobranca do
referido tributo, ou seja, a despeito de ndo possuir um prazo de vigéncia pre-determinado, a
contribuicdo social geral instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001 teria seu
fundamento de validade na necessidade de pagamento dos expurgos inflacionarios nas contas
vinculadas do FGTS, de modo que uma vez alcancado tal escopo, ndo haveria razdo para a

manutencdo da cobranca da exacéo fiscal.

Tanto isso é verdade, que o termo de adesdo retromencionado, dentre outros requisitos,
deveria conter a concordancia do titular da conta do FGTS com a forma e os prazos do créedito

que seria realizado em sua conta vinculada.

N&o obstante, convém assinalar que a propria Lei Complementar n°® 110/2001 propds um
cronograma para realizacdo do pagamento dos valores recolhidos a titulo de “adicional de
10%” do FGTS, no qual foi estabelecido um marco temporal a partir do qual se consideraria
sanado, a0 menos em um primeiro momento, o déficit do patriménio do FGTS, de modo que
se tornaria desnecessaria a manutencdo da cobranca da referida contribuicdo, consoante
previsto no artigo 6°, 1l da referida lei complementar, o qual segue, oportunamente, abaixo

transcrito.

Art. 6° O Termo de Adesdo a que se refere o inciso | do art. 40, a ser firmado no
prazo e na forma definidos em Regulamento, conterd: [...]

Il — a expressa concordancia do titular da conta vinculada com a forma e os prazos
do crédito na conta vinculada, especificados a seguir:

a - complemento de atualizacdo monetaria no valor total de R$ 1.000,00 (um mil
reais), até junho de 2002, em uma Unica parcela, para os titulares de contas
vinculadas que tenham firmado o Termo de Adesdo até o Gltimo dia Util do més
imediatamente anterior;

b - complemento de atualizacdo monetaria no valor total de R$ 1.000,01 (um mil
reais e um centavo) a R$ 2.000,00 (dois mil reais), em duas parcelas semestrais, com
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o primeiro crédito em julho de 2002, sendo a primeira parcela de R$ 1.000,00 (um
mil reais), para os titulares de contas vinculadas que tenham firmado o Termo de
Adesdo até o ultimo dia atil do més imediatamente anterior;

¢ - complemento de atualizagdo monetaria no valor total de R$ 2.000,01 (dois mil
reais e um centavo) a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em cinco parcelas semestrais,
com o primeiro crédito em janeiro de 2003, para os titulares de contas vinculadas
que tenham firmado o Termo de Adesdo até o Gltimo dia Util do més imediatamente
anterior;

d - complemento de atualizagdo monetaria no valor total de R$ 5.000,01 (cinco mil
reais e um centavo) a R$ 8.000,00 (oito mil reais), em sete parcelas semestrais, com
0 primeiro crédito em julho de 2003, para os titulares de contas vinculadas que
tenham firmado o Termo de Adeséo até o Gltimo dia Util do més imediatamente
anterior;

e - complemento de atualizagdo monetaria no valor total acima de R$ 8.000,00 (oito
mil reais), em sete parcelas semestrais, com o primeiro crédito em janeiro de 2004,
para os titulares de contas vinculadas que tenham firmado o Termo de Adeséo até o
Gltimo dia Gtil do més imediatamente anterior; e [...]

Consoante se infere do cronograma legal supracolacionado, o esgotamento da finalidade da
contribuicdo social geral em comento e, portanto, a desnecessidade da manutencdo de sua

cobranca ocorreria, inicialmente, em janeiro de 2004.

Desde sua entrada em vigor, faz-se mister registrar que a Lei Complementar n°® 110/2001 foi
objeto de questionamentos perante o Poder Judiciario, sob o fundamento de que a
contribuicdo prevista em seu artigo 1°, objeto do presente estudo, ndo se destinaria ao custeio
da seguridade social, a intervencdo no dominio econdmico ou ao interesse de categorias
profissionais, conforme permitido pelos artigos 149 e 195, § 4° da Constituicdo Federal de
1988, de modo que ilegitima a instituicdo de uma contribuicdo com a finalidade exclusiva de
incrementar o patrimdénio do FGTS e possibilitar o cumprimento de obrigacGes da Unido

Federal.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal, nos autos das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs) n° 2.556 e 2.568, declarou a constitucionalidade dos tributos previstos no bojo dos
artigos 1° e 2° da Lei Complementar n°® 110/2001, sob o fundamento de que é plenamente
valida a participacdo da sociedade com vistas a garantir a satde financeira do FGTS para

realizacdo do pagamento de despesas extraordinarias decorrentes dos expurgos inflacionarios.

Entretanto, em que pese o desfecho desfavoravel aos contribuintes das referidas Ac¢6es Diretas
de Inconstitucionalidade, o Ministro Relator Joaquim Barbosa houve por bem ressalvar a
possibilidade de novo exame acerca da inconstitucionalidade do referido tributo desde que

demonstrada a superveniente ilegitimidade da manutengéo da cobranca da indigitada exacéo.
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Nesse tocante, o llustre Julgador registrou que a analise dos fundamentos relativos a
ilegitimidade superveniente do tributo somente poderia ser realizada no bojo de uma nova
acdo, de modo que, até o presente momento, ndo hé posicionamento da Suprema Corta acerca
da inconstitucionalidade superveniente da contribuicdo social prevista no art. 1° da Lei
Complementar n° 110/2001 pelo esgotamento de sua finalidade, pelo desvio do produto da
sua arrecadacédo e pela violacdo ao artigo 149, §2°, III, “a” da CF/88. Veja-se a ementa do

referido julgado, in verbis:

Tributario. ContribuicBes destinadas a custear dispéndios da Unido acarretados por
decisédo judicial (RE 226.855). Correcdo Monetéria e Atualizacdo dos depdsitos do
Fundo de Garantia por tempo de Servico (FGTS). Alegadas violagdes dos arts. 5°,
LIV (falta de correlacdo entre necessidade publica e a fonte de custeio); 150, Il b
(anterioridade); 145, § 1° (capacidade contributiva); 157, Il (quebra do pacto
federativo pela falta de partilha do produto arrecadado); 167, IV (vedada destinagdo
especifica de produto arrecadado com imposto); todos da Constituicdo, bem como
ofensa ao art. 10, I, do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias - ADCT
(aumento do valor previsto em tal dispositivo por lei complementar ndo destinada a
regulamentar o art. 7°, I, da Constituicdo). LC 110/2001, arts. 1° e 2°. A segunda
contribuicdo criada pela LC 110/2001, calculada & aliquota de cinco décimos por
cento sobre a remuneracéo devida, no més anterior, a cada trabalhador, extinguiu-se
por ter alcancado seu prazo de vigéncia (sessenta meses contados a partir da
exigibilidade — art. 2°, §2° da LC 110/2001). Portanto, houve a perda superveniente
dessa parte do objeto de ambas as agBes diretas de inconstitucionalidade. Esta
Suprema Corte considera constitucional a contribuicdo prevista no art. 1° da LC
110/2001, desde que respeitado o prazo de anterioridade para inicio das respectivas
exigibilidades (art. 150, Ill, b da Constituicdo). O argumento relativo a perda
superveniente de objeto dos tributos em razdo do cumprimento de sua finalidade
deverd ser examinado a tempo e modo proprios. Acles Diretas de
Inconstitucionalidade julgadas prejudicadas em relacdo ao artigo 2° da LC 110/2001
e, quanto aos artigos remanescentes, parcialmente procedentes, para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 14, caput, no que se refere a expressdo "produzindo
efeitos”, bem como de seus incisos | e 11°.

Diante do exposto, a despeito de o Supremo Tribunal Federal ter assentado a
constitucionalidade da exacdo objeto do presente estudo, mediante o reconhecimento da
possibilidade de que toda a sociedade seja chamada a contribuir para cobertura dos déficits
relativos aos expurgos inflacionarios das contas vinculadas do FGTS, forcoso reconhecer que,
atualmente, existem outros fundamentos que evidenciam a ilegitimidade superveniente da
cobranca da contribuicdo social geral instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n°

110/2001, os quais serdo oportunamente analisados no presente trabalho.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n® 2556. Relator: Ministro Joaquim
Barbosa. Julgamento: 13 jun. 2012. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Publicagdo: DJe 20 set. 2012.
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E, justamente por isso, é que serdo minuciosamente analisados, no Capitulo 2 do presente
estudo, os relatorios de gestdo do FGTS, relativos aos exercicios de 2006 e 2007, os quais
demonstram que o creditamento da Ultima parcela dos expurgos inflacionarios se deu em
janeiro de 2007, de modo que o “adicional de 10% do FGTS” seria indevido apds tal data,
haja vista o esgotamento da finalidade que justificou a instituicdo do tributo previsto no artigo
1° da Lei Complementar n°® 110/2001.

N&o bastasse isso, no Capitulo 3 restara evidenciado que referida exacéo fiscal esta eivada de
vicio concernente, ainda, ao desvio do produto de sua arrecadacao, o qual, desde o exercicio
de 2012, deixou de ser incorporado ao patriménio do FGTS para ser destinado ao reforco do
superavit primario da Unido Federal, através da retencdo de recursos por parte do referido

ente tributante, e, também, a programas sociais como o “Minha Casa, Minha Vida”.

Por fim, no Capitulo 4 pretende-se apontar o terceiro fundamento de inconstitucionalidade da
exacdo ora questionada, qual seja, a superveniente auséncia de fundamento de validade do
tributo apds o advento da Emenda Constitucional n® 33/2001, na medida em que referida
Emenda Constitucional trouxe um rol taxativo de bases de calculo que podem ser adotadas
pela Unido Federal quando da instituicdo de contribuicdes sociais e de intervencdo no

dominio econémico, consoante se verifica do art. 149, §2°, 111, “a” da CF/88.

Dessa forma, tendo sido restringida a competéncia da Unido Federal para instituicdo de
contribuicdes exclusivamente sobre a receita bruta, faturamento, valor da operacdo e valor
aduaneiro, tornou-se ilegitima a incidéncia da contribuicdo instituida pelo artigo 1° da Lei
Complementar n® 110/2001 sobre a totalidade dos depdsitos em conta vinculada do FGTS de

titularidade de empregado demitido sem justa causa.

Por fim, como consequéncia das nog¢Ges expostas ao longo do presente estudo, conforme sera
devidamente assinalado na conclusdo do presente trabalho, pretende-se demonstrar e
evidenciar que os fundamentos de ilegitimidade da manutencdo da cobranca da contribuicao
instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n°® 110/2001 tem o conddo de garantir ao
contribuinte a possibilidade de exercer judicialmente seu direito a repeticdo dos valores

indevidamente recolhidos nos 5 (cinco) anteriores ao ajuizamento de eventual agéo judicial.
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CAPITULO 1

CONSIDERACOES INICIAIS

Sumario:

1.1 Da natureza juridica do tributo instituido pelo artigo
1° da Lei Complementar n° 110/2001. 1.2 Da
possibilidade  de  discussdo da ilegitimidade
superveniente da contribuicdo social geral instituida
pelo art. 1° da Lei Complementar n° 110/2001 perante o
Supremo Tribunal Federal — Inexisténcia de
prejudicialidade em relacdo as Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade n°® 2.556 e 2.568

1.1  Da natureza juridica do tributo instituido pelo artigo 1° da Lei Complementar n°
110/2001

Na conjuntura do ordenamento juridico nacional, a anélise de um tributo requer o estudo da
Carta Magna e das normas constitucionais nela inseridas que regulam o sistema tributario

nacional.

O artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988 faz mencdo a trés espécies de contribuicdo: as
sociais, as de intervencdo no dominio econémico e as de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, enquanto o artigo 195 da Carta Magna cuida das contribui¢cdes destinadas ao

financiamento da seguridade social.

Portanto, consoante bem observado pelo Ministro Carlos Velloso do Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinario n® 138.284°, existem diversos tipos
de contribuicGes, razdo pela qual, quando do julgamento do referido apelo excepcional, foi
estruturada uma proposta de classificacdo dos referidos tributos, conforme se observa do

excerto abaixo colacionado.

As diversas espécies tributarias determinadas pela hipotese de incidéncia ou pelo
fato gerador da respectiva obrigacdo (CTN, art. 4°), sdo as seguintes: a) impostos
(CF, arts. 145, 1, 153, 154, 155 e 156); b) as taxas (CF, art. 145, II); c) as
contribui¢cdes que podem ser assim classificadas: c¢.1. de melhoria (CF, art. 145, I11);

° BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 138.284/CE. Relator: Ministro Carlos Velloso.
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Publicagdo: 28/08/1992.
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c.2. parafiscais (CF, art. 149), que séo: c.2.1. sociais, ¢.2.1.1., de seguridade social
(CF, art. 195, I, 11, 111), c.2.1.2. outras de seguridade social (CF, art. 195, paragrafo
49, ¢.2.1.3. sociais gerais (0 FGTS, o salario educagdo, CF, art. 212, §5°
contribui¢des para o Sesi, Senai, Senac, CF, art. 240); c.3. especiais; ¢.3.1. de
intervencdo no dominio econdmico (CF., art. 149). Constituem, ainda, espécie
tributaria: d) empréstimos compulsorios (CF, art. 148).

No que tange as contribui¢des sociais, portanto, tem-se que referida espécie tributaria pode ser

subdividida em: (i) contribui¢Oes destinadas ao financiamento da seguridade social; e (ii)

contribuigdes sociais gerais.

A Carta Magna, em seu artigo 195, incisos | a 1V, faz referéncia expressa as materialidades
que poderdo ser adotadas pelo legislador ordinario federal para criacdo de contribui¢cfes cuja

finalidade seja o financiamento da seguridade social.

Por sua vez, o artigo 149 da Constituicdo Federal ¢ a norma constitucional que outorga
competéncia a Unido Federal para instituicdo das contribuicBes sociais gerais, as quais

objetivam financiar outras areas sociais que ndo aquelas relativas a seguridade social.

Feito o registro da classificacdo das contribui¢bes existentes no ordenamento juridico patrio,
faz-se imperioso verificar sob qual rubrica classificatoria se subsume a contribuicdo instituida

pelo artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001.

O artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001 houve por bem instituir contribuicdo calculada
a aliquota de 10% sobre base de calculo consistente no “montante de todos os depositos
devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, durante a vigéncia do
contrato de trabalho, acrescido das remuneragdes aplicaveis as contas vinculadas™.

A legislacdo complementar ora analisada dispde, ainda, que o produto da arrecadacdo da
contribuicdo incidente sobre a demissdao sem justa causa devera ser repassado a Caixa
Econdmica Federal, a qual, em seguida, ird incorporar os valores arrecadados ao FGTS, nos
termos do quanto previsto no §1° do artigo 3°, com a especifica e determinada finalidade de

custear os complementos de correcdo monetaria das contas vinculadas dos trabalhadores.

Com base nessas premissas, forcoso reconhecer, como cedigo, que o tributo instituido pelo

artigo 1° da Lei Complementar n°® 110/2001 € uma contribuicdo social geral, na medida em
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que o produto de sua arrecadacdo ndo é destinado a seguridade social (saude, previdéncia e
assisténcia), mas sim revertido a um direito social assegurado constitucionalmente ao
empregado, qual seja o custeio de complementos de correcdo monetaria devidos nas contas
vinculadas do FGTS, razéo pela qual, ndo restam davidas de que a finalidade do tributo ora

analisado ndo é o financiamento da seguridade social.

N&o bastasse isso, insta ressaltar, ainda, que o produto da arrecadacdo da contribuicdo
incidente sobre as demissfes sem justa causa, prevista no artigo 1° da Lei Complementar n°
110/01, ndo integra a proposta de or¢amento da seguridade social, a qual “serd elaborada de
forma integrada pelos 6rgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias [...]”,

consoante previsto no 82°, do artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988.

Tanto isso é verdade, que a Corte Suprema, quando do julgamento das AcGes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 2.556 e 2.568, definiu, expressamente, que a contribuicdo instituida
pelo artigo 1° da Lei Complementar n°® 110/2001 possui natureza juridica de contribuicdo

social geral, consoante se observa da ementa abaixo colacionada.

EMENTA: Acédo direta de inconstitucionalidade. Impugnacdo de artigos e de
expressdes contidas na Lei Complementar federal n°® 110, de 29 de junho de 2001.
Pedido de liminar. - A natureza juridica das duas exagdes criadas pela lei em causa,
neste exame sumario, é a de que sdo elas tributarias, caracterizando-se como
contribui¢des sociais que se enquadram na sub-espécie "contribui¢cBes sociais
gerais" que se submetem a regéncia do artigo 149 da Constitui¢cdo, e ndo a do artigo
195 da Carta Magna. - N&o-ocorréncia de plausibilidade juridica quanto as alegadas
ofensas aos artigos 145, § 1°, 154, |, 157, Il, e 167, IV, da Constituicdo. - Também
ndo apresentam plausibilidade juridica suficiente para a concessdo de medida
excepcional como é a liminar as alegacfes de infringéncia ao artigo 5°, LIV, da
Carta Magna e ao artigo 10, I, de seu ADCT. - Ha, porém, plausibilidade juridica no
tocante a argiiicdo de inconstitucionalidade do artigo 14, "caput”, quanto a expressao
"produzindo efeitos", e seus incisos | e 1l da Lei Complementar objeto desta acédo
direta, sendo conveniente, dada a sua relevancia, a concessdo da liminar nesse
ponto. Liminar deferida em parte, para suspender, "ex tunc" e até final julgamento, a
expressdo “produzindo efeitos" do "caput" do artigo 14, bem como seus incisos | e
I1, todos da Lei Complementar federal n° 110, de 29 de junho de 2001°,

Com efeito, em trecho do voto de lavra do Ministro Moreira Alves, nos autos da Medida

Cautelar na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.556, restou expressamente consignado

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2556 Medida Cautelar. Relator:
Ministro Moreira Alves. Julgamento: 09 out. 2002. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Publicagdo: DJ 08 ago.
2003.
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que tendo as contribuicdes instituidas pelos artigos 1° e 2° da Lei Complementar n® 110/2001
“inequivoca finalidade social (atender ao direito social referido no inciso Il do artigo 7° da
Constituicdo de 1988), sdo contribuicdes sociais [...] que se enquadram na sub-espécie
‘contribui¢des sociais gerais’”, submetendo-se, portanto, a regéncia do artigo 149 da

Constituicdo, e ndo a do artigo 195 da Carta Magna.

O Ministro Joaquim Barbosa, por sua vez, quando da lavratura do seu voto no bojo da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.556, consignou, explicitamente, que o produto da
arrecadagdo do tributo “ndo € destinado a qualquer dos programas ou iniciativas de seguridade
social, definidos pelos arts. 194 e seguintes da Constituicdo”, de modo que “inaplicaveis ao
caso as restrigdes proprias as respectivas contribuigdes de custeio (art. 195 da Constitui¢ao)”,
razdo pela qual ha de se concluir que a exacdo instituida pelo art. 1° da Lei Complementar n°
110/2001 possui natureza juridica de contribuigdo social geral, com fundamento de validade
no artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, oportuno registrar que a jurisprudéncia patria corrobora a conclusdo de que a
exacdo instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001 possui natureza juridica de

contribuicdo social geral, consoante se evidencia das ementas abaixo colacionadas, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO — CONTRIBUIGOES SOCIAIS INSTITUIDAS
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 110/2001 - LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DE SUA CRIACAO — SUBMISSAO AO POSTULADO DA
ANTERIORIDADE GERAL (CF, ART. 149, “CAPUT”, C/C O ART. 150, III, “b”)
— INAPLICABILIDADE, A TAIS EXACOES TRIBUTARIAS, DO PRINCIPIO
DA ANTERIORIDADE MITIGADA (CF, ART. 195, § 6°) — EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS. - As contribuicdes sociais criadas pela Lei
Complementar n°® 110/2001 subsumem-se, quanto a sua precisa natureza juridica, ao
conceito de “contribuigdes sociais gerais” (ADI 2.556-MC/DF), achando-se
submetidas, por isso mesmo, ao principio da anterioridade geral, que, previsto no
art. 149, “caput”, da Carta Politica, qualifica-se como expressiva garantia
constitucional, de ordem tributéria, instituida em favor dos contribuintes.
Precedentes.’

Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucionalidade das contribuicdes
instituidas pelos artigos 1° e 2° da Lei Complementar n° 110/01. Requisitos de
cabimento do mandado de seguranca. Matéria infraconstitucional. Precedentes. 1. O
Pleno deste Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI n°
2.556/DF-MC, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de 8/8/03, afastou a tese de
inconstitucionalidade das contribui¢des instituidas pelos artigos 1° e 2° da Lei
Complementar n°® 110/01. 2. A contribuicdo social instituida pela LC 110/2001

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 541518 AgR-ED-ED. Relator: Ministro Celso
de Mello. Julgamento: 19 abr. 2011. Orgéo Julgador: Segunda Turma. Publicagdo: Dje 10 jun. 2011.
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enquadra-se na subespécie “contribuicdes sociais gerais” e, por isso, esta submetida
ao principio da anterioridade, previsto no artigo 150, 111, “b”, e ndo ao do artigo 195,
8§ 6°, da Constituicdo do Brasil (ADI n° 2.556, Pleno, DJ de 8/8/03). 3. A discusséo
em torno dos requisitos de cabimento do mandado de seguranca possui natureza
infraconstitucional. 4. Agravo regimental ndo provido.?

Assim, resta inconteste a premissa de que a contribuicdo instituida pelo artigo 1° da Lei
Complementar n° 110/2001 n&o é uma contribuig&o destinada ao financiamento da seguridade
social (artigo 195 da CF/88), mas sim uma contribuicdo social geral, que possui como

fundamento de validade, portanto, o artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988.

1.2 Da possibilidade de discusséo da ilegitimidade superveniente da contribuicdo social
geral instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n° 110/2001 perante o Supremo
Tribunal Federal — Inexisténcia de prejudicialidade em relacdo as Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade n® 2.556 e 2.568

No presente subcapitulo pretende-se demonstrar que inexiste qualquer tipo de relacdo de
prejudicialidade dos fundamentos de inconstitucionalidade da contribui¢do instituida pelo
artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001 que serdo apontados no presente estudo, em
relacdo a matéria que foi objetivo de andlise pelo Supremo Tribunal Federal quando do

julgamento das Ac¢6es Diretas de Inconstitucionalidade n° 2.556 e 2.568.

Isso porque, quando do julgamento das referidas AgOes Diretas de Inconstitucionalidade, a
Corte Suprema restringiu sua analise a validade da participacdo da sociedade com vistas a
garantir a salde financeira do FGTS em ordem a viabilizar o pagamento de despesas
extraordinarias decorrentes dos expurgos inflacionarios, sem analisar, contudo, o esgotamento
da finalidade do tributo, ocorrido em janeiro de 2007, o desvio do produto de sua arrecadagéo,
ocorrido em 2012, ou a afronta ao art. 149, §2°, III, “a” da Constituicdo Federal de 1988,

conforme se observa do precedente jurisprudencial abaixo colacionado.

Ementa: TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES DESTINADAS AO CUSTEIO DAS
OBRIGAGCOES DA UNIAO DECORRENTES DE CONDENAGCOES A
RECOMPOSICAO DO FGTS. CONSTITUCIONALIDADE. RESPEITO A
REGRA DA ANTERIORIDADE. LC 110/2001, ARTS. 1° E 2°. AGRAVO
REGIMENTAL. Esta Suprema Corte considerou constitucionais os tributos
destinados ao custeio das condenages sofridas pela Unido a atualizacdo das contas

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n® 744316 AgR. Relator: Ministro Dias Toffoli.
Julgamento: 02 dez. 2010. Orgao Julgador: Primeira Turma. Publicag@o: DJe 22 mar. 2011.
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vinculadas ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico, ressalvada a proibicéo de
cobranga no periodo definido pela regra da anterioridade. A perda superveniente da
justificativa para manutencdo das cobrancas e consequente inconstitucionalidade
devem ser examinadas a tempo e modo proprios. Agravo regimental ao qual se nega
provimento.’

Nd&o bastasse isso, convém assinalar que, atualmente, encontram-se pendentes de julgamento
no Supremo Tribunal Federal as AgGes Diretas de Inconstitucionalidade n°® 5.050, 5.051 e
5.053, de relatoria do Ministro Roberto Barroso, cujo mérito é justamente a andlise da
inconstitucionalidade superveniente da contribuicdo social geral incidente sobre a demisséo

sem justa causa instituida pelo art. 1° da Lei Complementar n® 110/2001.

Nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.050, foi proferida deciséo
monocratica consignando, expressamente, a possibilidade de reexame da “validade de ato
normativo declarado constitucional em sede controle abstrato, notadamente em face de
alegacdes supervenientes na realidade fatica ou na percepcdo juridica dominante”, conforme

se depreende do excerto abaixo transcrito.

Acdo direta de inconstitucionalidade contra o art. 1° da Lei Complementar n°
110/2001, cuja validade foi reconhecida na ADI 2556. Alegacdo de novas
circunstancias faticas que teriam ocasionado inconstitucionalidade superveniente. 1.
Possibilidade tedrica de que o Supremo Tribunal Federal admita reexaminar a
validade de ato normativo declarado constitucional em sede de controle abstrato,
notadamente em face de alteragdes supervenientes na realidade fatica ou na
percepcdo juridica dominante. 2. Indeferimento do pedido liminar, tendo em vista o
longo periodo de vigéncia da lei questionada e a necessidade de que as autoridades
requeridas sejam ouvidas quanto as premissas faticas em que se baseia a
impugnacéo. 3. Aplicacdo do rito previsto no art. 12 da Lei n® 9.868/99. 1. Trata-se
de Acdo Declaratdria de Inconstitucionalidade ajuizada pela Confederagdo Nacional
do Sistema Financeiro, na qual se postula a concessdo de medida liminar para
suspender a eficécia do art. 1° da Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001.
2. O dispositivo impugnado institui Contribui¢cdo Social a ser paga nos casos de
demissdo sem justa causa, devida pelo empregador. A contribuicgdo é calculada com
base em uma aliquota de 10%, incidente sobre a totalidade dos depdsitos referentes
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico ("FGTS") efetuados durante a vigéncia
do contrato de trabalho, acrescida dos rendimentos correspondentes. 3. A referida
contribuicdo foi criada para compensar o pagamento, imposto por decisdes desta
Corte, dos residuos de atualizacdo monetaria referentes aos expurgos inflacionérios
relativos aos planos econdmicos Verdo e Collor 1. 4. A constitucionalidade do
tributo foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 2556, julgada sob a
relatoria do Ministro Joaquim Barbosa. Sem prejuizo disso, o requerente sustenta
que a eficacia vinculante dessa decisdo ndo impediria o préprio Tribunal de
rediscutir a matéria, notadamente em face de alterages supervenientes na realidade
fatica ou na compreensdo juridica dominante. O ponto teria sido objeto de mencéo
na propria ADI 2556, tendo a Corte optado por ndo analisar, naquela oportunidade, a

° BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n® 763010 AgR. Relator: Ministro Joaquim

Barbosa. Julgamento: 25 set. 2012. Orgo Julgador: Segunda Turma. Publicagdo: 26 out. 2012.
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alegada perda de objeto da contribuicdo pelo cumprimento da finalidade que havia
justificado a sua instituicdo. 5. Considero possivel, de fato, que o proprio Supremo
Tribunal Federal volte a analisar a constitucionalidade de lei declarada
constitucional em determinado momento, ndo sendo razoavel que o ato seja
blindado, de forma permanente e incondicionada, contra eventuais novas
impugnacdes. Como € natural, porém, a superagdo do entendimento inicial da Corte
estara sujeita a um énus argumentativo consideravelmente mais elevado, sobretudo
qguando ndo seja possivel indicar a ocorréncia de mudancas significativas na
realidade. 6. Em linha de principio, entendo plausivel a alegacdo de que alteracdes
no contexto fatico podem justificar um novo exame acerca da validade do art. 1° da
Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001. N&o verifico, porém, a
existéncia de elementos suficientes para a concessdo da medida liminar postulada.
N4o apenas pelo longo periodo de vigéncia da lei, como também pela necessidade
de se ouvirem as autoridades requeridas quanto as questdes econdmicas suscitadas
pelo autor. Tendo em vista a relevancia econdmica e social da questéo controvertida,
aplico a presente acdo direta o rito previsto no art. 12 da Lei n°® 9.868/99. Assim,
determino as seguintes providéncias: (1) solicitem-se informacGes a Presidenta da
Republica e ao Presidente do Congresso Nacional, no prazo de dez dias; (2) em
seguida, encaminhem-se os autos ao Advogado-Geral da Unido para manifestacéo,
no prazo de cinco dias; (3) sucessivamente, colha-se o parecer do Procurador-Geral
da Republica, no prazo de cinco dias. Publique-se. Brasilia, 11 de outubro de 2013.
Ministro LUIS ROBERTO BARROSO Relator."

Em verdade, considerando que as decisdes definitivas de mérito que sdo proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade e Acéo
Declaratdria de Constitucionalidade, a despeito de produzirem eficacia contra todos e efeito
vinculante as demais instancias do Poder Judiciario, ndo vinculam o Pretdrio Excelso, ndo ha
duvidas de que referido érgdo jurisdicional pode reconhecer a inconstitucionalidade de lei
anteriormente declarada constitucional caso existam mudancas no cenario juridico, politico,

econdmico ou social do pais.

Diante do exposto, forcoso reconhecer que os fundamentos juridicos que serdo esposados no
segundo, terceiro e quarto capitulos do presente estudo, os quais denotam a ilegitimidade
superveniente da contribuicdo instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001, ndo
foram analisados pela Suprema Corte quando do julgamento das ADIs n° 2.556 e 2.568, razéo
pela qual tais questbes poderdo ser analisadas tanto em sede de controle difuso quanto em
sede de controle concentrado de constitucionalidade, de modo que existe espaco para 0
contribuinte discutir judicialmente a inexisténcia da relacdo juridico-tributaria relativa a tal

tributo e pleitear a repeticdo dos valores indevidamente recolhidos a esse titulo

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5050 MC. Relator: Ministro
Roberto Barroso. Julgamento: 11 out. 2013. Orgéo Julgador: Decisdo monocratica. Publicagdo: DJe 18 out.
2013.
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CAPITULO 2

INCONSTITUCIONALIDADE DA CONTRIBUICAO SOCIAL GERAL INSTITUIDA
PELO ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR N° 110/2001 PELO ESGOTAMENTO
DA FINALIDADE QUE MOTIVOU SUA CRIACAO

Sumario:

2.1 A ‘finalidade” como elemento informador da
legitimidade das contribuicdes. 2.2 Os principios
constitucionais da legalidade e da proporcionalidade e
sua aplicabilidade as contribui¢des. 2.3 O esgotamento
da finalidade da contribuicdo social geral instituida pelo
artigo 1° da Lei Complementar n° 110/2001

1.1 A “finalidade” como elemento informador da legitimidade das contribui¢des

Uma vez demonstrado que a exacao instituida pelo art. 1° da Lei Complementar n® 110/2001
possui natureza juridica de contribuicdo social geral, convém dissecar 0s elementos
informadores das contribuicdes, os quais tem o conddo de diferenciar referida espécie
tributaria das demais, bem como possibilitam aferir a legitimidade de sua cobranca mediante a
andlise da finalidade que motivou a instituicdo do tributo e a correta destinacdo do produto de

sua arrecadacao.

No que tange a espécie tributaria das contribuicfes, faz-se mister enaltecer que “finalidade” e
“destinagdo do produto da arrecadacdo” sdo temas imbricados, mas que, todavia, ndo se
confundem, na medida em que possuem caracteristicas préprias, razdo pela qual tais questdes
serdo apresentadas em capitulos apartados, a saber: no presente capitulo serdo analisados 0s
contornos relativos ao esgotamento da finalidade da contribuicdo prevista no artigo 1° da Lei
Complementar n°® 110/2001; e, no capitulo seguinte, sera analisada a questdo relativa ao

desvio do produto da arrecadacédo do referido tributo.

Como é cedigo, as contribui¢bes configuram espécie tributaria autbnoma, cujo fundamento de
validade esta intrinsecamente vinculado a finalidade que motivou sua criacédo, finalidade esta

que estara prevista na Constituicdo Federal ou nas normas legais que instituirem o tributo.
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Em verdade, o sistema tributario nacional outorgou delineamentos especificos as
contribui¢des justamente porque tais espécies tributarias tem por escopo o custeio de despesas

publicas determinadas.

E por isso que, nos termos do artigo 149 da Constituicdo Federal, a outorga de competéncia
para a instituicdo de contribui¢cdes subordina-se a efetiva atuacdo da Unido Federal em uma
finalidade especifica, de modo que o0s recursos obtidos com a arrecadacdo de uma
contribuicdo devem, necessariamente, ser destinados a finalidade que motivou a institui¢cdo do
tributo, sempre como instrumento de atuagdo da Unido Federal, consoante se observa do
guanto disposto no artigo 149 da Constituicdo Federal.

Consoante se infere da redacdo do referido dispositivo constitucional, a legitimidade da
cobranca de uma contribuicdo estd intimamente ligada a utilizacdo do tributo como
instrumento de atuacdo da Unido Federal em uma area especifica, o que, por si s6, demonstra
gue a cobranca de uma contribuicdo somente se mantém enquanto necessaria ao atendimento
da finalidade que motivou sua instituicdo e desde que haja a correta destinagcdo do produto de
sua arrecadacéo tributaria. Nesse sentido, preleciona Estevdo Horvath'?, in verbis:

Parece claro que o que se quis foi vincular a existéncia das contribuigdes aquelas
atuagdes do Estado referidas no art. 149, ou seja, poder-se-a instituir contribuigdo
outra que ndo a de melhoria se e somente se o Estado (representado pela Uni&o)
atuar nos papéis ali previstos, seja diretamente, seja simplesmente organizando
(ainda que tdo-sé legislativamente) aquelas atividades.

Assim, a legitimidade de uma determinada contribuicdo devera ser aferida ndo s6 com base na
analise da compatibilidade da materialidade da regra-matriz de incidéncia — nos casos em que
ha referéncia a tal materialidade na Constituicdo — com os limites constitucionalmente
estabelecidos, mas também com fulcro na questdo relativa ao atendimento da finalidade que

motivou a instituicdo do tributo.

' «Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.” BRASIL. Constituicdo Federal de 1988.

2 HORVATH, Estevdo. Classificacio dos tributos. /n: BARRETO, Aires; BOTTALLO, Eduardo Domingos
(coord.). Curso de iniciagdo em Direito Tributario. Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 42.
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Dessa forma, forcoso reconhecer que o foco das contribui¢Oes reside na causa que ensejou a
sua instituicdo, ou seja, na necessidade e adequacdo do tributo para o custeio de uma atividade
estatal especifica (finalidade da exacdo), de modo que as materialidades eleitas, no caso das

contribuicdes, configuram um limite adicional a ser respeitado.

E por isso, inclusive, que o mero embate entre o critério material da regra-matriz de
incidéncia tributaria e a base de calculo do tributo (bindmio hipotese de incidéncia/base de
calculo) ndo é suficiente para que seja possivel diferencar as contribuicdes da espécie

tributéria dos impostos.

Isso porque, realizando-se uma comparacgdo entre os critérios que compde a regra-matriz de
incidéncia tributaria do imposto sobre a renda das pessoas juridicas, por exemplo, com 0s
critérios informadores da norma padréo de incidéncia da contribuicdo social sobre o lucro, o
intérprete havera de verificar que ndo é possivel diferencar tais exacOes fiscais apenas com
base nas materialidades eleitas pelos referidos tributos, razdo pela qual se impde a analise da

destinagdo do produto da arrecadacdo para fins de identificacdo da espécie tributéria.

Isso porgue, se as receitas que sdo geradas com a arrecadacdo de impostos ndo podem ser
vinculadas a érgdos, fundos ou despesas, por outro lado, no caso das contribuicdes, tem-se
situacdo diametralmente oposta, na medida em que a vinculacdo do produto da arrecadacdo a

finalidade do tributo é constitucionalmente exigida.

Em outras palavras, a necessidade geral de arrecadacdo ndo autoriza a instituicdo de
contribuicbes, na medida em que o pressuposto constitucional para sua exigéncia é a atuacao
da Unido Federal em é&rea constitucionalmente demarcada, de modo que o atributo da
finalidade de uma contribuicdo configura verdadeira regra de estrutura limitadora da
competéncia impositiva, cuja verificacdo do seu atendimento no caso concreto evidenciard a

legitimidade ou ilegitimidade da cobranga do tributo.

Em sintese, enquanto espécie tributaria autbnoma, as contribuicdes destacam-se,
primordialmente, pela necessidade de destinagdo do produto de sua arrecadacdo a finalidade
que justificou a instituicdo do tributo, e é o atendimento a essa finalidade que determina seu

regime juridico, bem como permite a realizacdo do controle de sua validade, de modo que
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uma vez esgotada a finalidade que motivou sua criacdo, desnecessaria e ilegitima a

manutencdo da cobranca da exacéo fiscal.

Dessa forma, configura caracteristica fundamental das contribuicdes a afetacdo do produto de
sua arrecadacdo a finalidade prevista no texto constitucional ou infraconstitucional que

motivou a instituicdo da exacéo tributéria.

A bem da verdade, para que o intérprete do direito possa efetuar o controle da legitimidade de
uma determinada contribuicdo, deverd analisar duas normas de estrutura, quais sejam: (i) a
regra-matriz de incidéncia tributaria; e (ii) a regra-matriz da finalidade/destinacdo do produto

da arrecadacao da contribuicdo objeto de analise.

Com efeito, a regra-matriz de incidéncia tributaria de uma contribuigdo ostenta estrutura
I6gica idéntica a das regras-matrizes de incidéncia de outros tributos, na medida em que
associa a um fato de possivel ocorréncia uma consequéncia, a qual consiste na instauracdo da

relagdo juridico-tributaria.

No entanto, no caso das contribuicGes, existe uma segunda norma de estrutura, cujo objetivo
primordial € obrigar o ente tributante a utilizar o montante arrecadado a titulo de contribuicdo
para o atendimento da finalidade que deu causa a instituicdo do tributo, razdo pela qual a
norma que exige a destinacdo do produto da arrecadacdo nao deve ser vista como mero
motivo, mas como norma que ostenta forca verdadeiramente vinculante a Autoridade
Administrativa para que esta efetivamente destine 0s recursos recebidos a titulo de
contribuicdo aos fins que ensejaram a criacdo do tributo. Nesse sentido, registre-se, sdo as
licBes de Estevdo Horvath™®, o qual assevera, in verbis:

[...] a regra-matriz de incidéncia propriamente dita no caso das contribuigdes, tem
como condigdo de sua validade: a) a existéncia de uma finalidade
constitucionalmente prevista que justifique sua criacdo, e b) que preveja
expressamente a destinacdo do produto de sua arrecadacdo; Ou, se quiser, ha duas
normas de estrutura (ou de competéncia) que estdo a condicionar a validade das
contribuigdes e, consequentemente, a validade da respectiva “regra-matriz de
incidéncia”.

> HORVATH, Estevio. Contornos da contribuiciio de intervencio no dominio econdmico na Constitui¢io
de 1988. Tese inédita apresentada para concurso de Professor Titular do Departamento de Direito Econdmico e
Financeiro da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 2002,
p. 105.
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Assim, nos termos do quanto disposto no artigo 149 da Carta Magna, a competéncia para
instituicdo de contribui¢bes subordina-se a efetiva e real atuacdo da Unido em determinada
finalidade, de modo que “os recursos advindos de contribuigdes devem, obrigatoriamente, ser

aplicados na finalidade que motivou a instituicdo do tributo, sempre como instrumento de

5914

atuagdo da Unido”™", razdo pela qual o esgotamento da finalidade que motivou a instituicdo da

contribuicdo enseja 0 reconhecimento imediato da ilegitimidade da manutencdo de sua

cobranca.

Em outras palavras, significa dizer que “o montante a ser arrecadado com a contribuicdo deve

5915

ser compativel com a despesa a ser por ela financiada”™, razao pela qual esgotada a finalidade

(inexistindo a despesa) que deu causa a instituicdo do tributo, passa a ser ilegitima a sua
arrecadacdo. Com relacdo a esse tema, convém observar o excerto abaixo colacionado
constante do voto do Ministro Carlos Velloso, exarado nos autos do Recurso Extraordinario
n.° 183.906.

Uma ressalva é preciso ser feita. E que caso ha, no sistema tributario brasileiro, em
que a destinacdo do tributo diz com a legitimidade deste e, por isso, ndo ocorrendo a
destinacdo constitucional do mesmao, surge para o contribuinte o direito de ndo paga-
lo. Refiro-me as contribuicBes parafiscais — sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse de categorias profissionais ou econémicas, CF, art. 149 —e
os empréstimos compulsorios (CF, art. 148)”. Leciona Misabel Abreu Machado
Derzi que a “Constituicdo de 1988, pela primeira vez, cria tributos finalisticamente
afetados, dando a destinacdo que Ihe é a prépria relevancia ndo apenas do ponto de
vista do Direito Financeiro ou Administrativo, mas igualmente do Direito
Tributario”. E acrescenta a ilustre professora que “o contribuinte pode opor-se a
cobranca de contribui¢fes que ndo estejam afetadas aos fins, constitucionalmente
admitidos; que igualmente podera reclamar a repeticéo do tributo pago, se, apesar da
lei, houver desvio quanto a aplicacdo dos recursos arrecadados. (...) Inexistente o
gasto ou desviado o produto arrecadado para outras finalidades ndo autorizadas na
Constituicdo, cai a competéncia do ente legiferante para legislar e arrecadar”.
(Misabel Abreu Machado Derzi, notas atualizadoras de ‘Limitagdes Constitucionais
do Poder de Tributar’, de Aliomar Baleeiro, Forense, 7. ed., 1977, p. 598-599).

N&o obstante, o Ministro Joaquim Barbosa, ao proferir seu voto nos autos da A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2.556, consignou expressamente que “a existéncia das contribuicoes
com todas as suas vantagens e condicionantes, somente se justifica se preservadas sua

destinacdo e sua finalidade . Sen&o veja-se, in verbis:

'* BARRETO, Paulo Ayres. Contribuicées: regime juridico, destinagio e controle. Sio Paulo: Noeses, 2006,
p.146
" Idem, p.118
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A espécie tributaria ‘“‘contribui¢do” ocupa lugar de destaque no sistema
constitucional tributario e na formacdo das politicas publicas. Espécie tributaria
autbnoma, tal como reconhecida por esta corte, a contribuicdo caracteriza-se pela
previsdo de destinacdo especifica do produto arrecada com a tributacéo. (...) Para o
administrado, como contribuinte ou cidaddo, a cobranga de contribuicdes somente se
legitima se a exaclo a exagdo respeitar os limites constitucionais e legais que a
caracterizam. Assim, a existéncia das contribui¢des, com todas as suas vantagens e
condicionantes, somente se justifica se preservadas sua destinacéo e sua finalidade.
Afere-se a constitucionalidade das contribuicdes pela necessidade publica atual do
dispéndio vinculado (motivacao) e pela eficacia dos meios escolhidos para alcancar
essa finalidade.

Por sua vez, Aliomar Baleeiro® corrobora o posicionamento esposado pelo Ministro Joaquim
Barbosa, consignando, ainda, que o contribuinte podera insurgir-se contra a cobranca de
contribuicdo cuja finalidade encontra-se viciada, pleiteando, consequentemente, a repeticéo

daquilo que foi indevidamente recolhido, consoante se evidencia do excerto abaixo transcrito.

A destinacdo passou a fundar o exercicio da competéncia da Unido. Sem afetar o
tributo as despesas expressamente previstas na Constituicdo, falece competéncia a
Unido para criar contribuicBes. Igualmente, sem a configuragdo das despesas
mencionadas no art. 148, a saber, calamidade publica, guerra externa ou sua
iminéncia, investimento publico de carater urgente e relevante interesse nacional,
ndo tem poder a Unido para criar empréstimos compulsérios. Assim, a destinacdo
assume relevancia nao sé tributaria como constitucional e legitimadora do exercicio
da competéncia federal. O contribuinte pode opor-se a cobranga de contribuigdo que
ndo esteja afetada aos fins constitucionalmente admitidos; igualmente, podera
reclamar a repeticdo do tributo pago, se, apesar da lei, houver desvio quanto a
aplicacdo dos recursos arrecadados.

Misabel Derzi'’, ao tecer suas consideracdes sobre o tema, preleciona, de forma acertada, que,
“se inexiste o 6rgdo, a despesa ou a pessoa que, necessariamente, devem financiar, falece
competéncia a Unido para criar contribui¢cbes ou empréstimos compulsorios. Inexistindo o
fundamento constitucional, legitimador do exercicio da faculdade legislativa [...]”, 0
contribuinte tem o direito de opor-se a exigibilidade do tributo.

2.2 Os principios constitucionais da legalidade e da proporcionalidade e sua aplicacéo as

contribuicdes

!¢ ALIOMAR, Baleeiro. Direito Tributario Brasileiro. 11* Ed. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi,
Rio de Janeiro, Forense, 2010, p. 69.

'7 DERZI, Misabel Abreu Machado. [n: BALEEIRO, Aliomar. Limitacées Constitucionais ao Poder de
Tributar. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. 7* Edigdo. Rio de Janeiro: Forense, p. 614.
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Vale lembrar, ainda, que a concluséo acima disposta é confirmada pelo teor dos principios da
legalidade (artigo 150, I, da Constituicdo Federal de 1988) e da proporcionalidade, os quais
sdo plenamente aplicaveis as contribuicdes previstas no artigo 149 da Carta Magna, consoante
se evidencia das licoes de Paulo Ayres Barreto'® abaixo colacionadas. Sendo vejamos, in

verbis:

As contribuicBes estdo submetidas ao principio da estrita legalidade. A lei
instituidora de contribuicdo deve permitir a precisa identificacdo de todos os
critérios conformadores da regra-matriz de incidéncia tributaria. Deve também
referir os motivos que deram ensejo a sua criacdo e a sua finalidade, de forma a
possibilitar o exame de necessidade e adequacdo da novel exigéncia, bem como
vincular o destino da arrecadacdo. (...) No caso especifico das contribuicfes, além
da descricdo do fato de possivel ocorréncia, no antecedente, e da relacdo juridica
que se instala no consequente da regra-matriz de incidéncia tributaria, a lei devera
permitir a identificacdo dos motivos que ensejaram a sua instituicdo, bem como a
sua finalidade.

Dessa forma, para que haja integral observancia ao principio da estrita legalidade em relacdo
as contribuicBes, ndo é suficiente a mera previsao, na lei instituidora do tributo, dos critérios
que compdem regra-matriz de incidéncia tributaria, sendo indispensavel, ainda, que “a partir
das prescricdes constantes no veiculo introdutor de normas, seja possivel identificar os
motivos que ensejaram a sua criacdo ou 0 seu aumento, bem como a compatibilidade entre

tais motivos e as disposicoes veiculadas™®.

Por sua vez, o principio da proporcionalidade € informado por trés critérios, cuja observancia
pelo intérprete é imperiosa quando existente norma constitucional ou legal que indiquem a

finalidade de uma contribuicéo, a saber: necessidade, adequacao e proibicdo de excesso.

Em outras palavras, significa dizer que se faz imperioso avaliar “(i) a necessidade efetiva da

instituicdo de contribuicdo para alcancar o fim almejado; (ii) a adequacdo da produgéo

normativa em relago a esse fim; e (iii) a inexisténcia de excesso” .

Diante do exposto, ndo ha duvidas de que a aplicacdo, as contribui¢bes, dos principios da

\

legalidade e da proporcionalidade corrobora a inafastabilidade do respeito a “finalidade” que

'S BARRETO, Paulo Ayres, op. cit, p.120.
¥ Idem, p.121.
* Idem, p.141.
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motivou a criagdo do tributo como requisito essencial para a manutencdo de sua cobranca de

forma legitima.

Em outras palavras, pela aplicacdo dos principios da legalidade e da proporcionalidade, a
legitimidade das contribuicOes previstas no art. 149 da Constituicdo Federal de 1988, entre as
quais se encontra a contribuicdo social geral incidente sobre a demissdo sem justa causa, esta
invariavelmente relacionada a existéncia da finalidade que justificou a instituicdo do tributo,
razdo pela qual se torna invalida a contribuicdo se, por causa superveniente a sua instituicao,
esgotar-se a finalidade que motivou a sua criacdo, pois em tal caso haver4d macula aos
principios da legalidade e da proporcionalidade, o que ocorreu em relacdo a contribuicdo
instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001, consoante serd demonstrado nos

capitulos ulteriores.

2.3 O esgotamento da finalidade da contribuicéo social geral instituida pelo artigo 1° da
Lei Complementar n° 110/2001

Firmadas as premissas tedricas necessarias a compreensdo do tema, convém dissecar, no
presente momento, a questdo especifica do esgotamento da finalidade da contribuicéo social
geral incidente sobre a demissdo sem justa causa, instituida pelo artigo 1° da Lei
Complementar n® 110/2001, circunstancia que, por si s6, acarreta a ilegitimidade da

manutencgéo da cobranca do referido tributo.

Conforme amplamente demonstrado, a contribui¢do social geral instituida pelo art. 1° da Lei
Complementar n° 110/2001 foi criada com a finalidade especifica de gerar recursos para que a
Unido Federal pudesse pagar os valores relativos a real corre¢cdo monetéria aplicavel as contas
vinculadas do FGTS mediante a aplicacdo dos indices expurgados pelo Governo Federal no

Plano Verdo e Plano Collor I. Sendo veja-se, in verbis:

Como se 1€ nas informacgdes oferecidas pelo Senado, os valores arrecadados visam
especificamente a “fazer frente a atualizagdo monetaria, eliminados os expurgos dos
Planos Econdmicos em causa, dos saldos das contas vinculadas a ele, em beneficio,
portanto, de empregados inespecificos que firmaram o Termo de Adesao referido no
artigo 4° da Mencionada Lei Complementar, e ndo especificamente daquele
despedido injustamente” (Fls. 178). Vale dizer, o tributo ndo se destina a formagédo
do proprio fundo, mas visa custear uma obrigagdo da Unido que afetaria o equilibrio
econdmico-financeiro daquela dotagéo.
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Com efeito, o artigo 3°, §1° da Lei Complementar n® 110/2001 preleciona, expressamente, que
0 produto da arrecadacdo da contribuicdo social geral incidente sobre a demissdo sem justa
causa deveria ser incorporado ao FGTS e utilizado para o custeio das despesas com 0s
créditos nas contas vinculadas dos trabalhadores que houvessem optado por receber o
diferencial da atualizacdo monetaria relativa aos expurgos inflacionarios do Plano Verdo e
Plano Collor I na via administrativa, nos termos do quanto disposto nos artigos 4° a 7° da Lei
Complementar n° 110/2001, sem prejuizo, também, da utilizacdo do montante arrecadado
com a cobranca da indigitada exacéo para o pagamento de créditos advindos de condenacGes

ou acordos judiciais relativos aos mesmos expurgos inflacionérios.

Dito isso, imperioso destacar que, consoante se observa das notas explicativas da
demonstracdo financeira do FGTS relativa ao exercicio de 2001 e 2002 (item 11, letra “a”),
foi registrada provisdo de créditos complementares no valor de R$ 40.151.758.000,00,

referente ao pagamento do complemento de atualizacdo monetaria dos Planos Econdémicos
Verdo e Collor I, valor este que foi apurado com base em estudos e simulacgdes, considerando
os dados extraidos dos balancetes do Fundo de 1988, 1989 e 1990.

Com efeito, referida demonstragdo financeira consigna, expressamente, que ‘“nesse valor,
estdo inseridos os créditos de que trata a Lei Complementar n°® 110/01, bem como aqueles

C o~ T . . C e, . 22
decorrentes de decisdes judiciais, que hoje transitam no Judiciario Nacional”**.

Em verdade, a provisdo de créditos complementares no montante acima referida teve como
“contrapartida uma conta do diferido, cuja amortizacdo, com base em estudos sobre o prazo
de recebimento das contribuicbes sociais [...], sera efetuada linearmente pelo prazo de 180
meses, contados a partir da publicagdo da referida Lei Complementar”, conforme restou
consignado no item 11, letra “a” da nota explicativa da demonstragdo financeira do FGTS

relativa ao exercicio de 2001 e 2002%.

2! BRASIL. Ministério da Fazenda e Ministério do Trabalho e Emprego. Caixa Econdmica Federal.

Demonstra¢des Financeiras do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo). Relatério do agente operador
- Caixa Econdmica Federal - Exercicio 2002. Disponivel em:
<http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira fgts'DEMONSTRACAO_FINANCEIR
A_FGTS_2002.pdf> Acessado em: 30 mai. 2014.

2 Idem.

* Ibidem.



http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts/DEMONSTRACAO_FINANCEIRA_FGTS_2002.pdf
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts/DEMONSTRACAO_FINANCEIRA_FGTS_2002.pdf
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Nesse sentido, consoante se observa da referida demonstracdo contabil do exercicio de 2001 e
2002 do FGTS, o patrimonio liquido do referido fundo, no exercicio de 2001, era de apenas
R$ 8.998.009.000,00, sendo insuficiente para arcar com o passivo de R$ 40.151.758.000,00,

referente ao pagamento do complemento de atualizacdo monetaria dos Planos Econdmicos

Verdo e Collor I.

Ocorre que, a partir do exercicio de 2006, o patriménio liquido do FGTS passou a ser de R$
21.376.001.000,00, consoante se evidencia do balango patrimonial inserido na demonstragao
financeira do FGTS relativa ao ano de 2006 (Relatério de Administracdo do FGTS)*,
superando, dessa forma, a provisao relativa aos complementos de corre¢cdo monetaria, a qual

remontava, a época, apenas 0 montante de R$ 14.633.642.000,00.

N&o bastasse isso, em 2007%, o patriménio liquido do FGTS remontava R$
22.912.678.000,00, superando tanto a provisdo dos complementos de correcdo monetaria, a
qual perfazia o0 montante de R$ 13.472.408.000,00, quanto o saldo relativo a conta de ativo
diferido, a qual remontava a quantia de R$ 20.203.973.000,00.

Tais circunstancias, por si s0, denotam que, desde dezembro de 2006, deixou de existir déficit
no patriménio liquido do FGTS, de modo que referido érgdo poderia suportar as despesas
relativas aos complementos de corre¢cdo monetaria das contas vinculadas dos trabalhadores
com recursos proprios, sendo desnecessaria a manutencdo da cobranca do indigitado

“adicional de 10%” do FGTS em caso de demissao sem justa causa.

N&o obstante, consoante se observa do item 6.1.3 (Pagamento Crédito Complementar) do
relatério de gestdo do FGTS do exercicio de 2006%°, em sua pégina 52, resta claro que do

2 BRASII. Ministério das Cidades, Ministério da Fazenda e Ministério do Trabalho e Emprego. Caixa
Econdmica Federal. Demonstragdes Financeiras do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo). Relatério
de administracao do FGTS - Exercicio 2006. Disponivel em:
<http://downloads.caixa.gov.br/ arquivos/fgts/demonstracao_financeira fgts'DEMONSTRACAO_FINANCEIR
A_FGTS 2006.pdf> Acessado em: 30 mai. 2014.

» BRASII. Caixa Econdémica Federal. Demonstra¢des Contabeis do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo). Relatorio de administracao — Exercicio 2007. Disponivel em:
<http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts/'DEMONSTRACAO_FINANCEIR
A_FGTS_2007.pdf> Acessado em: 30 mai. 2014.

* BRASIL. FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico). Relatorio de Gestdo do agente operador do FGTS
- Exercicio 2006. Disponivel em:
<http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/relatoriogestao/Relatorio_de_Gestao_do_FGTS_2006.pdf>
Acessado em: 30 mai. 2014.



http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts/DEMONSTRACAO_FINANCEIRA_FGTS_2006.pdf
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts/DEMONSTRACAO_FINANCEIRA_FGTS_2006.pdf
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts/DEMONSTRACAO_FINANCEIRA_FGTS_2007.pdf
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts/DEMONSTRACAO_FINANCEIRA_FGTS_2007.pdf
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/relatoriogestao/Relatorio_de_Gestao_do_FGTS_2006.pdf
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“cronograma estabelecido pela LC 110/01, ja foram cumpridas, integralmente, as etapas que
incluiam os trabalhadores com valores a receber até R$ 8.000,00. Daqueles com valores
superiores a R$ 8.000,00, o cronograma encerra-se em janeiro de 2007, de modo que restaria
pendente apenas o cumprimento da Ultima etapa do pagamento dos complementos da correcdo
monetaria nas contas vinculadas do FGTS.

O relatério de gestdo do FGTS do exercicio de 2007?, em sua pagina 7, por sua vez, ao tratar
da questdo do crédito complementar do FGTS, consignou, expressamente, que a Caixa
Econdmica Federal, em janeiro de 2007, realizou o crédito da sétima e Ultima parcela dos
complementos da corregdo monetaria no valor de R$ 626,3 milhdes para 334 mil contas
vinculadas, cumprindo a finalidade da contribuicdo social geral instituida pelo art. 1° da Lei

Complementar n® 110/2001, conforme se verifica do excerto abaixo colacionado.

O Governo Federal determinou, no ano 2000, o atendimento aos pleitos dos
trabalhadores que a época dos Planos econdmicos detinham contas vinculadas do
FGTS com saldo. Diante desse fato, foi constatada a necessidade de o Fundo de
Garantia constituir  “funding” suficiente ao pagamento desses Créditos
Complementares, a época estimado em R$ 40 bilhdes. Em janeiro de 2007, a
CAIXA realizou o crédito da sétima e Gltima parcela do FGTS, no valor de R$
626,3 milhdes para 334 mil contas vinculadas, nas contas de todos os trabalhadores
que firmaram Termo de Adesdo as condi¢Bes contidas na Lei Complementar 110/01,
cumprindo na sua plenitude o Maior Acordo do Mundo, como ficou conhecido. E 0s
nameros sao significativos: foram fornecidos mais de 113,8 milhdes de extratos, de
aproximadamente 122 milhGes de contas vinculadas, que estavam em 78 Bancos e
28 sistemas diferentes; recepcionadas 32,2 milhdes de adesoes; realizados em torno
de 85,4 milhGes de créditos, envolvendo o montante de R$ 40,3 bilhdes. Desse total,
R$ 32,4 bilhGes ingressaram na economia por meio dos saques realizados pelos
trabalhadores. Essa conquista constituiu-se num dos maiores desafios da histéria da
CAIXA, que realizou com maestria a coordenacdo e a execugdo das principais
atividades necessarias a elaboracdo e ao cumprimento da mencionada Lei.

Diante do exposto, inconteste o fato de que a finalidade da contribuicéo instituida pelo artigo
1° da Lei Complementar n® 110/2001, qual seja creditar nas contas vinculadas dos
trabalhadores o complemento de atualizacdo monetéaria dos Planos Econdmicos Verdo e

Collor 1, obrigacdo esta que perfazia o0 montante original de R$ 40.151.758.000,00, foi

integralmente cumprida em janeiro de 2007, de modo que deixou de existir 0 motivo que

autorizava a cobranca do tributo em tela, sendo ilegitima e desnecessaria a manutencdo da

>’ BRASIL. FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo). Relatorio de Gestdo do agente operador do FGTS
- Exercicio 2007. Disponivel em:
<http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/relatoriogestao/Relatorio_de_Gestao_do_FGTS_2007.pdf>
Acessado em: 30 mai. 2014.



http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/relatoriogestao/Relatorio_de_Gestao_do_FGTS_2007.pdf
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cobranca da contribuigédo social geral prevista no artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001
devido ao esgotamento de sua finalidade, mormente pelo fato de que, em janeiro de 2007, a
Caixa Econémica Federal realizou o crédito da sétima e ultima parcela do complemento de

correcdo monetéria do FGTS.

Tanto é verdade que houve o esgotamento da finalidade da contribuicdo social geral instituida
pelo artigo 1° da Lei Complementar n°® 110/2001, que foi apresentado o Projeto de Lei
Complementar n° 378/2006% pelo Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, cuja tramitac&o
ainda ndo se findou, propondo a extingdo da contribuicdo referida, diante do esgotamento da
finalidade que motivou a instituicdo do tributo, ou seja, o referido projeto de lei complementar
propunha a extingdo da contribuicao incidente sobre a demissdo sem justa causa, pois ja havia
se concretizado a totalidade dos pagamentos dos complementos de atualizagdo monetéria
devida pelo FGTS resultante da aplicacdo, cumulativa, dos percentuais de 16,64% e 44,08%,
sobre os saldos das contas vinculadas mantidas, respectivamente, no periodo de 1° de
dezembro de 1988 a 28 de fevereiro de 1989 e durante o més de abril de 1990 (expurgos

inflacionarios relativos ao Plano Verdo e Plano Collor I).

Cumpre assinalar, ainda, que foi apresentado parecer pelo deputado Milton Monti**no bojo do
projeto de Lei Complementar n® 378/2006, aprovado por unanimidade, propondo a revogacao
da contribuicdo instituida pelo art. 1° da Lei Complementar n® 110/2001, sob o fundamento de
que havia sido cumprida a finalidade que motivou a instituicdo da exacdo. Sendo veja-se, in

verbis:

A Lei Complementar n°® 110, de 2001, foi aprovada quando foi firmado o que, na
época, foi divulgado como “o maior acordo do mundo”. Tendo em vista decisdes
judiciais que reconheceram o direito de trabalhadores ao complemento da
atualizagdo monetaria no saldo das contas vinculadas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), referente aos Planos Verdo e Collor I, o Governo
Federal estendeu o pagamento aos titulares de todas as contas vinculadas. A Lei
Complementar n® 110, de 2001, fixou as condi¢fes para que o trabalhador pudesse
receber 0 pagamento — entre as quais se incluia a assinatura de Termo de Adesdo ao
acordo — e, para custear as despesas, instituiu duas contribui¢es sociais devidas

 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n® 378 de 2006. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra:jsessionid=D3DA0A8830AD034E41F18AB67
4B066EBO.proposicoesWeb|1 ?codteor=41603 1 &filename=PLP+378/2006> Acessado em: 02 jun. 2014.

* BRASIL. Camara dos Deputados. Comissio de trabalho, de administragdo e servico publico. Projeto de Lei
Complementar 378 de  2006. Parecer do Deputado Milton Monti. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=477015&filename=PRL+1+CTASP
+%3D%3E+PLP+378/2006> Acessado em: 02 jun. 2014.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D3DA0A830AD034E41F18AB674B066EB0.proposicoesWeb1?codteor=416031&filename=PLP+378/2006
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D3DA0A830AD034E41F18AB674B066EB0.proposicoesWeb1?codteor=416031&filename=PLP+378/2006
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=477015&filename=PRL+1+CTASP+%3D%3E+PLP+378/2006
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=477015&filename=PRL+1+CTASP+%3D%3E+PLP+378/2006
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pelos empregadores: - a primeira, em caso de despedida de empregado sem justa
causa, a aliquota de 10% (dez por cento) sobre o montante de todos os depo6sitos
devidos, referentes ao FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescido
das remuneracdes aplicaveis as contas vinculadas; - a segunda, a ser paga junto com
a contribuicdo mensal para o FGTS, a aliquota de 0,5% (zero virgula cinco por
cento) sobre a remuneragdo devida, no més anterior, a cada trabalhador, incluidas as
parcelas de que trata o art. 15 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990. De acordo
com os arts 2°, § 2° e 14, inciso Il, da Lei Complementar n° 110, de 2001, a
sequnda contribuicdo, correspondente ao acréscimo _de 0,5% nos depdsitos
mensais do FGTS, seria devida a partir do més de outubro de 2001, por 60
meses. Tendo em vista, porém, liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal
em acdo direta de inconstitucionalidade, que suspendeu temporariamente o inicio de
sua exigibilidade, essa contribuicdo foi devida até a competéncia de dezembro de
2006, cujo depdsito _correspondente foi feito pelos empregadores em 7 de
janeiro de 2007. Essa contribuicdo, portanto, ndo mais vigora. Em relacdo a
contribuicdo devida em caso de despedida de empregado sem justa causa,
entretanto, ndo ha qualquer previsdo guanto & sua vigéncia. E exatamente essa
a contribuicdo que o Projeto de Lei Complementar n® 378, de 2006, pretende
extinguir. Consideramos ser justa e necesséaria a medida proposta pelo Projeto sob
andlise. Ambas as contribui¢des sociais foram instituidas pela Lei Complementar n°
110, de 2001, com a finalidade exclusiva de custear 0 pagamento do complemento
de atualizacdo monetéria dos Planos Verdo e Collor I, sobre o saldo do FGTS.
Conforme o cronograma fixado pelo Governo Federal no art. 4° inciso |1, do
Decreto n° 3.913, de 11 de setembro de 2001, a ultima parcela semestral devida
aos trabalhadores foi creditada pela Caixa Econdmica Federal nas contas
vinculadas em janeiro de 2007. Portanto, todos 0s prazos do acordo j&
transcorreram. Nada mais justifica a manutencdo da contribuic8o
extraordinaria_de 10% sobre o saldo do FGTS, em caso de demissdo do
empregado sem justa causa. Essa contribuicdo ndo pode se transformar em
mais_uma_que, criada para ser provisoria, torna-se permanente. A sua
subsisténcia encarece o custo do trabalho no Brasil, inibindo a formalizacdo do
emprego. O pior é que, neste caso, o dinheiro sequer é destinado ao trabalhador.
Somos, portanto, favordveis a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar sob
andlise. Consideramos, porém, que sua redacdo ndo se revela a mais adequada neste
momento. Quando a proposicdo foi apresentada, em setembro de 2006, ainda fazia
sentido prever, para data futura, a extincdo da contribuicdo. Hoje, j& cumprido o
acordo na totalidade, entendemos que a contribuicdo pode ser simplesmente
revogada, sem gualguer necessidade de calculos quanto & data de sua extincao.
Além disso, consideramos ser recomendavel revogar o art. 4°, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 110, de 2001, segundo o qual a Caixa Econémica Federal somente
pode efetuar qualquer depésito referente a complementacdo de atualizacdo
monetaria de que trata a Lei se a contribuigdo social de que trata o art. 1° continuar
em vigor a partir do 64° més de sua publicagdo. Isso porque, ainda que ja tenham
decorrido todos os prazos fixados no cronograma do Governo Federal, devem ser
resguardados os direitos de quaisquer trabalhadores que, embora tendo cumprido
todas as exigéncias, incluindo a assinatura do Termo de Adesdo, ainda estejam na
pendéncia de eventual decisdo administrativa ou judicial para receber os créditos.
Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n® 378,
de 2006, na forma do Substitutivo anexo. (grifo nosso)

Com efeito, o parecer acima colacionado corrobora o esgotamento da finalidade da
contribuicdo prevista no artigo 1° da Lei Complementar n°® 110/2001, na medida em que
consigna, explicitamente, que “a Ultima parcela semestral devida aos trabalhadores foi

creditada pela Caixa Econdmica Federal nas contas vinculadas em janeiro de 2007 ”.
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N&o bastasse isso, foram apresentados os projetos de lei complementar n® 51/2007% e
407/2008*, que, da mesma forma, propunham a extingdo da contribuicao prevista no artigo 1°
da Lei Complementar n°® 110/2001 em virtude do esgotamento da finalidade que motivou a

instituicdo do indigitado tributo.

Posteriormente, foi aprovado no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n°
200/2012%, com o escopo, novamente, de extinguir o indigitado “adicional de 10%” do
FGTS, somente alterando a data da extingdo do tributo, uma vez que, em se tratando de
contribuicéo social geral, sua finalidade ja havia sido alcangada desde janeiro de 2007.

N&o bastasse o esgotamento da finalidade da contribuicdo instituida pelo art. 1° da LC n°
110/2001 ter se operado em janeiro de 2007, convém assinalar, ainda, que o patriménio do
FGTS aumentou consideravelmente ao longo dos anos, consoante se evidencia das
demonstracdes financeiras de 2008 a 2013*, mormente pelo fato de que as despesas com 0s
complementos de correcdo monetaria do Plano Verdo e do Plano Collor | diminuiram na
razdo inversa do recebimento dos valores relativos a contribuicdo do artigo 1° da Lei
Complementar n® 110/2001.

% BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n° 51 de 2007. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=455032 & filename=PLP+51/2007>
Acessado em: 02 jun. 2014.

' BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n® 407 de 2008. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=597586&filename=PLP+407/2008>
Acessado em: 02 jun. 2014.

> BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n° 200 de 2012. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=553112> Acessado em: 02 jun.
2014.

* BRASIL. Ministério das Cidades, Ministério da Fazenda e Ministério do Trabalho ¢ Emprego. Demonstragdes
contabeis do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo) — Relatérios de administragdo referentes aos
exercicios de 2008 a 2013. Disponiveis em:
<http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira fgts'DEMONSTRACAO_FINANCEIR
A_FGTS 2008.pdf>

<http://downloads.caixa.gov.br/ arquivos/fgts/demonstracao_financeira fgts'DEMONSTRACAO_FINANCEIR
A_FGTS 2009.pdf>

<http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira fgts'DEMONSTRACAO_FINANCEIR
A_FGTS 2010.pdf>

<http://downloads.caixa.gov.br/ arquivos/fgts/demonstracao_financeira fgts’' DEMONSTRACAO_ FINANCEIR
A_FGTS 2011.pdf>

<http://downloads.caixa.gov.br/ arquivos/fgts/demonstracao_financeira fgts’' DEMONSTRACAO_FINANCEIR
A_FGTS 2012.pdf>

<http://downloads.caixa.gov.br/ arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts'DEMONSTRACAO_FINANCEIR
A_FGTS_2013.pdf > Acessados em: 04 jun. 2014.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=455032&filename=PLP+51/2007
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=597586&filename=PLP+407/2008
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=553112
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts/DEMONSTRACAO_FINANCEIRA_FGTS_2008.pdf
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts/DEMONSTRACAO_FINANCEIRA_FGTS_2008.pdf
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts/DEMONSTRACAO_FINANCEIRA_FGTS_2009.pdf
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts/DEMONSTRACAO_FINANCEIRA_FGTS_2009.pdf
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts/DEMONSTRACAO_FINANCEIRA_FGTS_2010.pdf
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts/DEMONSTRACAO_FINANCEIRA_FGTS_2010.pdf
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts/DEMONSTRACAO_FINANCEIRA_FGTS_2011.pdf
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts/DEMONSTRACAO_FINANCEIRA_FGTS_2011.pdf
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts/DEMONSTRACAO_FINANCEIRA_FGTS_2012.pdf
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts/DEMONSTRACAO_FINANCEIRA_FGTS_2012.pdf
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts/DEMONSTRACAO_FINANCEIRA_FGTS_2013.pdf
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts/DEMONSTRACAO_FINANCEIRA_FGTS_2013.pdf
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Por fim, insta ressaltar, ainda, o quanto disposto na EMI n°® 002/MTE/MF/MCIDADES*,
expedida em 15/01/2007 pelo Ministério do Trabalho e Emprego em conjunto com o
Ministério da Fazenda e com o Ministério de Estado das Cidades, na qual restou evidenciado
0 esgotamento da finalidade da contribuicdo ora questionada, bem como o desvio do produto
de sua arrecadagdo ao FI-FGTS, na medida em que referido documento evidenciou
cabalmente a satisfacdo plena do direito individual do trabalhador de receber os
complementos de correcdo monetéria relativos aos expurgos inflacionarios do Plano Veréo e

Plano Collor I, conforme se depreende do excerto abaixo transcrito.

6. Cabe notar que a aplicacdo de parte dos recursos do FGTS no FI-FGTS nédo
implica em risco para os trabalhadores. Por um lado, o risco do FGTS é inferior
aseu Patriménio Liquido, o qual_j& considera a plena satisfacdo do direito
individual do trabalhador, titular da conta vinculada, gue possui seus valores
devidamente individualizados no passivo do Fundo. Por outro lado, o saldo das
contas vinculadas do trabalhador é garantido pelo Governo Federal, conforme
dispde o artigo 13 da Lei n° 8.036, de 11.05.90 - que é o normativo legal de regéncia
do FGTS. (grifo nosso)

Consoante amplamente demonstrado, as contribui¢Ges descritas pelo art. 149 da Constituicéo
Federal de 1988, sdo, necessariamente, vinculadas a uma finalidade, a qual, frise-se, ndo se
renova automaticamente, de modo que cumprida a finalidade prevista em lei, ndo é legitima a

manutencdo da cobranca da contribuicdo atrelada a finalidade que se esgotou.

Isso significa, portanto, que a legitimidade da contribuicdo instituida pelo artigo 1° da Lei
Complementar n® 110/2001 esta condicionada a existéncia da finalidade para a qual foi criada,
de modo que uma vez esgotada sua finalidade mediante o pagamento de todos 0s expurgos
inflacionarios aplicados nos saldos das contas do FGTS, ndo ha motivos que justifiguem a
manutencdo de sua cobranca, razéo pela qual resta devidamente demonstrada a ilegitimidade
de sua cobranca desde janeiro de 2007.

Em outras palavras, foram integralmente quitados os complementos de correcdo monetéaria do
Plano Veréo e do Plano Collor I, de modo que a finalidade do tributo esgotou-se em janeiro
de 2007, razdo pela qual é notadamente ilegitima a manutencdo da cobranca da contribuicéo

prevista no artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001 ap6s a referida data, sendo legitimo o

** BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Fazenda e Ministério das Cidades. EMI n°
002/MTE/MF/MCIDADES. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-
2010/2007/Exm/EMI-2-MTE-MF-MCIDADES-MP.htm> Acessado em: 05 jun. 2014.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Exm/EMI-2-MTE-MF-MCIDADES-MP.htm
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reconhecimento do direito do contribuinte a restituicdo dos valores indevidamente recolhidos

a titulo da referida contribuicé&o.

Nesse sentido, incumbe ao presente estudo assinalar a existéncia de decisdes favoraveis
proferidas por juizes singulares da Justica Federal do Distrito Federal, seja em sede de
antecipacdo de tutela®, seja em sede de sentenca®, reconhecendo a ilegitimidade da
manutencdo da cobranca da contribuicdo instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar

n°110/2001, devido ao esgotamento de sua finalidade.

Em sintese, referidos precedentes primaram por reconhecer que o que justificou a criacdo da
contribuicdo incidente sobre a demissdo sem justa causa “foi a manutencdo do equilibrio
financeiro do Fundo de Garantia por Tempo de Servico em razéo dos acordos instituidos pela
LC 110/01. Tal justificativa permaneceu valida até o ano de 2007, uma vez que, conforme
anteriormente demonstrado, a ultima parcela dos complementos de correcdo monetéaria foi

paga em janeiro daquele ano.

N&o obstante, os precedentes favoraveis anteriormente mencionados, consignaram, ainda, o
que veto da Presidenta da RepuUblica ao Projeto de Lei Complementar n°® 200/2012, cujo
objetivo era extinguir a contribuicdo instituida pelo art. 1° da LC 110/01, “demonstra que a
finalidade para a qual a contribuicdo foi instituida esgotou-se, como também que 0s recursos
arrecadados estdo sendo utilizados para finalidade diversa. Na verdade, ha a nitida intencdo de

eternizar a contribuicdo [...]”.

Diante do exposto, ndo restam duvidas de que houve o esgotamento da finalidade para a qual
a contribuicdo social geral prevista no artigo 1° da Lei Complementar n°® 110/2001 foi

3> BRASIL. Poder Judiciario. Justica Federal. Secdo Judiciaria do Distrito Federal. A¢do Ordinaria n® 60642-
02.2013.4.01.3400. Orgdo Julgador: Juiza Federal da 1* Vara da SJ/DF Solange Salgado. Publicagdo: out. 2013.
Agdo Ordinaria n® 75577-47.2013.4.01.3400. Orgdo Julgador: Juiza Federal Substituta da 11* Vara/DF no
exercicio da titularidade da 4* Vara/DF Isaura Cristina de Oliveira Leite. Publicagdo: 17 dez. 2013. Acéo
Ordinaria n° 0033265-90.2012.4.01.3400. Orgdo Julgador: Juiza Federal em auxilio a 3* Vara/DF Bruno César
Bandeira Apolinario. Publicagdo: 11 mar. 2014. A¢do Ordinaria n° 0033266-75.2012.4.01.3400. Orgdo Julgador:
Juiza Federal em auxilio & 3* Vara/DF Bruno César Bandeira Apolinario. Publicagdo: 27 jan. 2014. Acgédo
Ordinéria n° 0062204-46.2013.4.01.3400. Orgdo Julgador: Juiza Federal da 6* Vara da SJ/DF Ivani Silva da Luz.
Publicagdo: 05 dez. 2013.

% BRASIL. Poder Judiciario. Justica Federal. Segdo Judiciaria do Distrito Federal. A¢do Ordinaria n® 75577-
47.2013.4.01.3400. Orgdo Julgador: Juiz Federal da 4* Vara da SJ/DF Itagiba Catta Preta Neto. Publicagdo: 30
jan. 2014.
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instituida, apds o pagamento da ultima parcela dos complementos de corre¢cdo monetaria nas
contas vinculadas do FGTS, em janeiro de 2007, o que, por si sO, torna inconstitucional e
ilegitima a exigéncia da referida exacéo fiscal desde o referido marco temporal, fazendo jus o

contribuinte a restituicdo dos valores indevidamente recolhidos a esse titulo.
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CAPITULO 3

INCONSTITUCIONALIDADE DA CONTRIBUICAO SOCIAL GERAL INSTITUIDA
PELO ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR N°110/2001 PELO DESVIO DO
PRODUTO DE SUA ARRECADACAO

Perpassados os aspectos relativos a ilegitimidade da contribuicdo social geral instituida pela
Lei Complementar n® 110/2001 em virtude do esgotamento da finalidade que motivou sua
criacdo, o presente estudo pretende, no presente capitulo, analisar a questao relativa ao desvio
do produto da arrecadacdo da referida exacdo fiscal, circunstancia que, da mesma forma, eiva

de inconstitucionalidade o indigitado tributo.

A correta destinacdo do produto da arrecadacdo de uma contribuicdo é essencial para que sua
cobranca seja considerada legitima, na medida em que, nos termos do quanto disposto no art.
149 da CF/88, as contribuicdes devem ser utilizadas pela Unido Federal como instrumento de
sua atuacdo nas respectivas areas, ou seja, para consecucdo dos objetivos para 0s quais 0s
tributos tenham sido criados, de modo que o desvio do produto da arrecadacdo de uma
contribuicdo macula a sua constitucionalidade, por afronta ao referido dispositivo
constitucional.

Consoante observa Paulo Ayres Barreto®’, “ndo seria l6gico que a instituicdo de contribuicdo
estivesse jungida a uma especifica finalidade, determinante de sua conformidade com a
Constituicao Federal, e 0 produto de sua arrecada¢do nao fosse objeto de um estrito controle”,
pois, neste caso, estar-se-ia diante de uma condicionante que, em verdade, nada condicionaria,
ou seja, existiria “um pretenso limite juridico que ndo serviria a nenhum propdsito; de um

controle juridico que nada controlaria”.

Em outras palavras, o produto da arrecadagcdo deve, necessariamente, ser aplicado na
finalidade que deu causa a instituicdo da contribuicdo, ndo sendo suficiente para tanto a
simples previsdo de lei nesse sentido, pois, tendo sido pago o tributo, surge o dever juridico
da Unido Federal de afetar o produto da arrecadacdo da contribuicdo a despesa que deu causa

a sua instituigdo.

*” BARRETO, Paulo Ayres, op. cit., p. 156.
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Diante disso, forcoso reconhecer que a alteracdo da destinacdo do produto da arrecadacdo de
uma contribuicdo por forca de veiculo normativo posterior aquele que instituiu o tributo
configura verdadeiro desvio da finalidade original da exacdo fiscal, ensejando, consoante
observa Técio Lacerda Gama®, a “desqualificacdo da sua natureza especifica e, por forca

disso, do seu regime juridico”.

Assim, ndo basta a mera previsdo em lei acerca do destino do produto da arrecadagéo da
contribuicdo, sendo indispensavel, também, o controle do destino da arrecadagdo no plano

fatico. Nesse sentido, s&o as licdes de Marco Aurélio Greco®, o qual consigna, in verbis:

A destinacdo do produto da arrecadacdo deve se dar ndo apenas como previsdo
abstrata na legislacdo de regéncia, mas também no plano dos fatos. Esta exigéncia,
no plano dos fatos, esta ligada a dois aspectos. De um lado, o principio da eficiéncia
da acdo administrativa consagrado no artigo 37 da CF/88. Eficiéncia deve ser
aferida ndo apenas no ambito global, mas também no especifico a que se atrela a
exigéncia pecuniaria. Na medida em que hd uma determinada finalidade a ser
buscada, destinar os recursos a outro fim é negar a eficiéncia que deve informar a
acdo administrativa (ineficiéncia na busca da finalidade que lei qualidade como
relevante a ponto de instituir a contribuigao).

Em verdade, a afetacdo do produto da arrecadacdo das contribuicdes as despesas que lhes
deram origem € indispensavel para que a cobranca do tributo seja valida e legitima, de modo
que, sendo o destino da arrecadagdo uma ““decorréncia da prépria norma de competéncia para
a instituicdo de contribuicdo [...] ndo ha qualquer espaco para o desvio do produto de sua

arrecadacdo” *°. Nesse sentido, Fernando Facury Scaff*! assevera, in verbis:

[...] a liberalidade de conformacdo do legislador, que era amplissima no &mbito da
CF anterior, passou a ser bastante mais estreita na CF/88. Para a composi¢do do
orcamento anual, o Poder Executivo e o Poder Legislativo somente podem dispor da
receita tributaria decorrente de impostos, ndo da receita tributaria decorrente das
demais espécies tributarias, especialmente das contribuigdes, que estardo vinculadas
a causa de sua criagdo, e, portanto, a sua afetacéo.

3 GAMA, Tacio Lacerda. Contribuicio de Intervencio no Dominio Econdmico. Sio Paulo: Quartier Latin,
2003.

* GRECO, Marco Aurélio. A destinaciio dos recursos decorrentes da contribuicio de intervencio no
dominio econdmico — CIDE sobre combustiveis. /n: Revista dialética de direito tributario n. 104, Sdo Paulo:
Dialética, 2004, p. 133.

“ BARRETO, Paulo Ayres, op. cit., 161.

*! SCAFF, Fernando Facury. As contribui¢es sociais e o principio da afetagdo. /n: Revista Dialética de
Direito Tributario n° 98. Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 51



41

E dizer, “o vinculo entre causa e destino da arrecadagdo ndo é passivel de ser alterado ou

5 42

afastado (...) sob pena de seu comprometimento estrutural como espécie tributaria” ™, razéo

pela qual o exercicio da competéncia para instituicdo de contribuicéo social geral, nos termos
do quanto disposto no art. 149 da CF/88, depende, necessariamente, do atendimento a uma
finalidade especifica, ou seja, “0 ente tributante tem o dever juridico de usar integralmente o

produto da arrecadacdo nesse fim colimado. [...] O débito do contribuinte esta atrelado a

finalidade. Se hé a desvinculacdo, o débito torna-se, ipso facto, um indébito™*.

Misabel Derzi, por sua vez, afirma, com meridiana clareza, que “inexistente o gasto ou

desviado o produto arrecadado para outras finalidades (...) cai a competéncia do ente

tributante para legislar e arrecadar”*.

Em verdade, a desvinculacdo do produto da arrecadacdo da contribuigdo implica a supresséo
da garantia individual do contribuinte de somente sujeitar-se ao pagamento de contribuicéo
“se, e somente se, 0 destino do montante exigido for integralmente utilizado nos fins que
justificaram a criacdo do tributo. Além disso, rompe-se o imprescindivel liame que deve
existir entre a causa autorizativa do tributo e sua destinacio”*. Nesse sentido, sio as licbes de

Werther Botelho e Paulo Ayres Barreto. Sendo veja-se, in verbis:

[...] existéncia de qualquer desvio tem como reflexo imediato a descaracterizagdo da
natureza juridica especifica de contribui¢do e, consequentemente, o cdmbio dos
requisitos formais de sua imposicdo. Em sendo assim, ndo ha que se falar em mero
interesse do contribuinte na concreta aplicacdo dos recursos, mas em direito
subjetivo a repeti¢do dos valores pagos, uma vez que a Constituicdo sO autoriza a
exigéncia de uma Contribuicdo em atenc&o a um objetivo especifico®.

A previsdo de que o montante cobrado a titulo de contribuicdo possa ter outro
destino que ndo o legalmente previsto pode constar em veiculo introdutor de normas
secundario. Vale dizer, conquanto o tributo esteja legalmente afetado a 6rgdo, fundo
ou despesa, disposicao infralegal determina a desvinculacdo ou desvio do produto da
arrecadagdo. Comparativamente, seria 0 mesmo que uma instru¢cdo normativa ou
portaria viesse a alterar a aliquota ou a base de célculo de um tributo. [...] Destarte, a
previsdo infralegal que promove o desvio do produto da arrecadagdo de
contribuicdo, em desconformidade com a lei, deve ter seus efeitos juridicos
desconstituidos (eficacia “ex tunc”). Se ainda ndo produziu seus correspectivos
efeitos, deve o ente tributante recompor o status quo ante. Para tanto, deve retirar do
ordenamento juridico o contedido normativo produzido em descompasso com regras

* BARRETO, Paulo Ayres, op. cit., 184

“ Idem.

* DERZI, Misabel Abreu Machado, op. cit., p. 599.

* BARRETO, Paulo Ayres, op. cit., p. 165.

* BOTELHO, Werther. Da tributagio e sua destinagio. Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 89.
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de superior hierarquia. Se ja surtiram, no mundo fenoménico, os efeitos da
desvinculagdo, ndo tendo sido carreados a érgao, fundo ou despesa 0s recursos
recebidos, tem o contribuinte o direito subjetivo de repetir o indébito tributario. Nao
ha competéncia para arrecadar contribuicdo para fins diversos daqueles que deram
causa a sua instituicdo. [...] Nas contribuicdes, a efetiva destinacdo do produto da
arrecadagdo a 6rgao, fundo ou despesa representa 0 cumprimento do dever juridico a
que ficou jungido o ente tributante, em razdo dos vinculos surgidos com a instituicéo
do tributo®’.

Em sintese, se em momento superveniente a instituicdo da contribuicdo, deixa de existir o
gasto (esgotamento de finalidade) que motivou a criacdo do tributo, razéo pela qual passa-se a
desviar o produto de sua arrecadacdo para outras finalidades diversas daquelas previstas na lei
que instituiu a exacdo, falece competéncia a Unido Federal para manter a cobranca da exacéo,
pois tal contribuicdo estard eivada de vicios que maculam sua legitimidade e validade,
tornando-a inconstitucional, de modo que é cabivel a oposi¢do do contribuinte “a cobranca de
contribuicdo que ndo esteja afeta aos fins, constitucionalmente admitidos; igualmente podera
reclamar a repeticdo do tributo pago, se, apesar da lei, houver desvio quanto a aplicacdo dos

48
recursos arrecadados™ .

Com efeito, tamanha é a relevancia da correta destinacdo do produto da arrecadacdo das
contribuicdes que a Lei Complementar n°® 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu art. 8° paragrafo Gnico, dispde que “0s recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”™.

N&o obstante, imperioso destacar que o desvio de finalidade, mediante a destinacdo do
produto da arrecadacao da contribuicdo para finalidade outra que ndo aquela que motivou sua
criacdo, ndo se encontra inserido dentro da competéncia discriciondria da Administracao
Publica, mas enseja, na realidade, o reconhecimento da ilegalidade do ato administrativo, o

qual poderé ter sua legitimidade submetida a analise do Poder Judiciario.

Em ultima analise, a manutencdo da cobranca de contribuicdo social geral, a despeito do
esgotamento de sua finalidade, com o desvio do produto de sua arrecadacgdo, implica a

utilizacdo do referido tributo com efeito de confisco pela Unido Federal, devido a apropriacéo

* BARRETO, Paulo Ayres, op. cit., p. 170, 172 e 173.
* DERZI, Misabel Abreu Machado, op. cit., p. 598.
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de valores a titulo da referida exagdo quando inexistente legitimidade para tal cobranca,

encerrando flagrante violacédo ao art. 150, IV da Constituicdo Federal de 1988.

Com efeito, uma vez demonstrado que o desvio do produto da arrecadacgéo das contribuicdes
enseja 0 necessario reconhecimento da ilegitimidade de sua cobranca, o presente estudo passa
a analisar, no presente momento, os dados empiricos que evidenciam tal circunstancia no caso

concreto.

No caso em tela, a indevida destinacdo dos recursos arrecadados pela contribui¢do objeto de
analise evidencia-se, a principio, do quanto disposto na EMI n° 002/MTE/MF/MCIDADES®,
expedida em 15/01/2007 pelo Ministério do Trabalho e Emprego em conjunto com o
Ministério da Fazenda e com o Ministério de Estado das Cidades, documento no qual é
possivel verificar que o produto da arrecadagdo da Contribuicdo Social Geral instituida pela

Lei Complementar n® 110/2001 passou a ser desviado para o FI-FGTS.

O Ministério do Planejamento, por sua vez, quando da elaboracdo do relatério de avaliagdo de
receitas e despesas primarias®, registrou, expressamente, que o produto da arrecadagdo da
contribuicdo instituida pelo art. 1° da Lei Complementar n°® 110/01, no exercicio de 2012, no
valor de R$ 2.957.200.000,00, ndo seria destinado ao FGTS de forma imediata, ou seja, foi
adiada a correta destinacdo do produto da arrecadacdo do referido tributo, consoante se
evidencia do excerto abaixo colacionado, constante no referido relatério de avaliacdo de

receitas e despesas primarias.

Quanto ao FGTS, o desembolso do valor equivalente a arrecadagdo da contribuicdo
devida pelos empregadores em caso de despedida de empregado sem justa causa esta
sendo adiado, ja que ndo ha exigéncia legal do repasse imediato desses valores ao
Fundo.

Em outras palavras, a auséncia de repasse ao FGTS dos valores arrecadados a titulo da

contribuicdo social geral incidente sobre a demissdo sem justa causa significa, em sintese, que

* BRASIL. Ministério do Trabalho ¢ Emprego, Ministério da Fazenda e Ministério das Cidades. EMI n°
002/MTE/MF/MCIDADES. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-
2010/2007/Exm/EMI-2-MTE-MF-MCIDADES-MP.htm> Acessado em: 05 jun. 2014.

** BRASIL. Ministério de Planejamento. Relatorio de avaliagio de receitas e despesas primérias. Programagdo
orcamentaria e financeira de 2012, p. 14. Disponivel em: <http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-
anuais/orcamento-2012-1/relatorio-de-avaliacao-orcamentaria/RelatorioAvaliacaoDecProg2012.pdf > Acessado
em: 08 jun. 2014.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Exm/EMI-2-MTE-MF-MCIDADES-MP.htm
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2012-1/relatorio-de-avaliacao-orcamentaria/RelatorioAvaliacaoDecProg2012.pdf
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2012-1/relatorio-de-avaliacao-orcamentaria/RelatorioAvaliacaoDecProg2012.pdf
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a Unido Federal apropriou-se indevidamente do produto da arrecadacdo do referido tributo

para reforco do seu proprio patriménio.

N&o bastasse isso, a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n° 278/2012°, evidencia o
desvio do produto da arrecadacio da referida exacdo fiscal & Conta Unica do Tesouro
Nacional, ou seja, restou nitido o desvio do valor arrecadado a titulo da referida exacéo para o
reforco do superavit primario da Unido Federal, o que, por si s6, demonstra que os valores

arrecadados deixaram de ser repassados ao FGTS. Sendo veja-se, in verbis:

Portaria STN N° 278 DE 19/04/2012 — DOU- 20/04/2012

Art. 2°. O produto da arrecadacdo de que trata os arts. 1° e 2° da Lei Complementar
n° 110, de 29 de junho de 2001, inclusive seus acessorios, serdo recolhidos pela
Caixa Econdmica Federal, no papel de Agente Operador do FGTS, & Conta Unica
do Tesouro Nacional, por meio da Guia de Recolhimento da Unido, até o terceiro
dia util do segundo més subsequiente ao més de recolhimento pelo empregador.

Por sua vez, o relatério de administragdo constante da Demonstracdo Contabil do FGTS
relativa ao exercicio de 2012°% deixa evidente o desvio do produto da arrecadacdo da
contribuicdo social geral instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n°® 110/2001, na
medida em que consigna que os valores arrecadados a titulo da referida contribuicdo foram
utilizados para “movimentar a economia brasileira”, conforme se evidencia do excerto abaixo

colacionado.

(...) Nos altimos anos, a estratégia de atuacdo do CCFGTS consistiu em expandir a
oferta de recursos mediante crescentes alocacfes orgamentérias anuais destinadas a
investimentos nas areas de habitagdo, saneamento e infraestrutura urbana.

Para o exercicio de 2012, a elaboracdo do orgcamento observou os principios de
sustentabilidade e de equilibrio econdmico-financeiro, de modo a viabilizar o
cumprindo da missdo do Fundo de “constituir reserva financeira para o trabalhador,
de acordo com seu tempo de servico, e fomentar o investimento nas areas de
habitacdo, saneamento e infraestrutura, contribuindo para o desenvolvimento do
Pais e para a melhoria da qualidade de vida da populag@o brasileira”.

Deste modo, no exercicio de 2012, o FGTS contribuiu para movimentar a economia
brasileira injetando no mercado uma soma de R$ 113,8 bilhes. Desse total, R$ 65
bilhdes referem-se aos pagamentos dos saques normais do Fundo; R$ 525,2 milhGes
correspondem aos saques efetivados pelos trabalhadores dos recursos oriundos dos
Créditos Complementares creditados; R$ 467,6 milhGes para aplicagbes no
Programa de Beneficio ao Cotista; R$ 682,2 milhdes para aplicacdo/aquisicdo de

°! BRASIL. Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n° 278/2012. Publicada no Diario Oficial da Unido em
20 de abril de 2012.

>> BRASIL. Ministério das Cidades, Ministério da Fazenda e Ministério do Trabalho e Emprego. Demonstragio
Contabil do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS. Relatorios de administragdo - 2012. Disponivel

em:<http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgts/DEMONSTRACAQO_FINANC
EIRA_FGTS 2012.pdf> Acessado em: 08 jun. 2014.
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debéntures, cotas de FlIl e FIDC; R$ 3,8 bilhdes para aplicagéo/aquisicdo de cotas
FI-FGTS; R$ 2,4 bilhdes para aquisicdo de Certificados de Recebiveis Imobiliarios;
e R$ 40,9 bilhGes se referem a desembolsos de parcelas das contratagdes realizadas
referentes a obras de habitacdo, saneamento e infraestrutura urbana e aos descontos
nos financiamentos concedidos a populagéo de baixa renda.

Consoante se verifica do supramencionado relatério de administracdo do FGTS do exercicio
de 2012, inconteste o fato de que o Fundo passou a alocar os recursos por ele arrecadados,
inclusive aqueles relativos a contribuicdo social geral prevista no artigo 1° da Lei
Complementar n® 110/2001, em areas completamente alheias a finalidade para a qual o tributo

ora questionado foi instituido.

Tanto é verdade que ha desvio do produto da arrecadacdo da contribuicdo prevista no artigo 1°
da Lei Complementar n® 110/2001, que o Congresso Nacional editou o Projeto de Lei
Complementar n® 200/2012°%, no qual foi proposta a extin¢do do indigitado “adicional de
10%” do FGTS a partir de 01/06/2013.

Ocorre que, apesar do Projeto de Lei Complementar n® 200/2012 contar com o0 apoio da
maioria do Congresso Nacional, houve veto da Presidéncia da Republica ao referido projeto
de lei, através do despacho n° 301/2013°*, sob os seguintes argumentos:

Despacho da Presidenta da Republica n° 301, de 23 de julho de 2013.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1o do art. 66 da Constituigéo,
decidi vetar integralmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei
Complementar n° 200, de 2012 (n° 198/07 no Senado Federal), que "Acrescenta § 20
ao art. 10 da Lei Complementar n°® 110, de 29 de junho de 2001, para estabelecer
prazo para a extingdo de contribui¢do social”. Ouvidos, os Ministérios do Trabalho e
Emprego, do Planejamento, Orgamento e Gestéo e da Fazenda manifestaram-se pelo
veto ao projeto de lei complementar conforme as seguintes razGes:

“A extingdo da cobranga da contribuicdo social geraria um impacto superior a R$
3.000.000.000,00 (trés bilhGes de reais) por ano nas contas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS, contudo a proposta ndo esta acompanhada das
estimativas de impacto
orcamentario-financeiro e da indicacdo das devidas medidas compensatorias, em
contrariedade a Lei de Responsabilidade Fiscal. A sangdo do texto levaria a reducéao
de investimentos em importantes programas sociais e em agles estratégicas de
infraestrutura,

notadamente naquelas realizadas por meio do Fundo de Investimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FI-FGTS. Particularmente, a medida impactaria

> BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n°® 200 de 2012. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=553112> Acessado em: 02 jun.
2014.

** BRASIL. Despacho da Presidenta da Repiiblica n° 300, de 23 de julho de 2013. Publicado no Diério Oficial da
Unido em 25 jul. 2013.
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fortemente o desenvolvimento do Programa Minha Casa, Minha Vida, cujos
beneficiarios sdo
majoritariamente os proprios correntistas do FGTS.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o projeto em causa, as
quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Portanto, tem-se que o veto ao Projeto de Lei Complementar n® 200/2012, exarado pela
Presidenta Dilma Roussef, evidencia, indiscutivelmente, o desvio do produto da arrecadacéo
da contribuicdo social geral instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001, na
medida em que consigna que os recursos oriundos da referida exacdo passaram a ser

investidos no FI-FGTS e no programa “Minha Casa, Minha Vida”.

Assim, tem-se que tanto o Congresso Nacional, atraves do Projeto de Lei Complementar n®
200/2012, quanto a Presidenta da Republica, por meio de seu veto presidencial, reconhecem
que, devido ao esgotamento da finalidade da contribuicdo social geral instituida pelo artigo 1°
da Lei Complementar n® 110/2001, mediante o crédito da sétima e ultima parcela, em janeiro
de 2007, dos complementos da correcdo monetaria no valor de R$ 626,3 milhGes para 334 mil
contas vinculadas, os valores arrecadados a titulo do referido tributo passaram a ser utilizados,
desde 2012, para outras finalidades, tais como o investimento no FI-FGTS, o financiamento
do programa social “Minha Casa, Minha Vida”, bem como o reforco do superavit primario da
Unido Federal, circunstancias estas que denotam a ilegitimidade e inconstitucionalidade da

manutencdo da cobranca do tributo por desvio do produto de sua arrecadacao.

N&o bastasse todo o quanto € exposto, faz-se mister assinalar, ainda, que, ap6s o veto
presidencial ao Projeto de Lei Complementar n°® 200/2012, foi apresentado o Projeto de Lei
Complementar n® 328/2013°, ainda em tramite perante o Poder Legislativo, cujo objetivo &,
justamente, alterar a Lei Complementar n® 110/2001 para destinar, de forma expressa, 0S
recursos arrecadados a titulo da indigitada contribui¢do social geral para o programa “Minha

Casa, Minha Vida”.

Com efeito, referido projeto de lei complementar n° 328/2013, traz em seu bojo justificativa

conjunta elaborada pelo Ministério de Estado do Planejamento, Ministério de Estado da

» BRASIL. Projeto de Lei Complementar n° 328/2013. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra:jsessionid=31ABEA6DSE456DAB6A 142C7
B0A49F324.proposicoesWeb2?codteor=1135604&filename=PLP+328/2013> Acessado em: 10 jun. 2014.
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Fazenda e Ministério de Estado das Cidades consubstanciada na EMI n° 165/2013 MP MF
MCidades, na qual, mais uma vez, resta cabalmente demonstrado o desvio do produto da
arrecadacdo da contribuicdo prevista no artigo 1° da Lei Complementar n°® 110/2001 ao

programa ‘“Minha Casa, Minha Vida”. Sendo veja-Se, in verbis:

A proposta que ora submetemos a vossa consideracdo é fundamental para manter as
fontes de financiamento do Programa Minha Casa, Minha Vida e, por consequéncia,
dar continuidade a politica de expansédo de acesso a habitagdo para as camadas mais
pobres da populagdo brasileira. Em um momento no qual setores da sociedade se
organizam para revogar parte da Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001,
é preciso relembrar que a contribuicdo social prevista em seu art. 1° é atualmente
responsavel por mais da metade dos recursos destinados aos subsidios do Programa,
valor que alcangara mais de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) em 2013.
Em sintese, o fim desta contribui¢do colocaria em risco a propria existéncia do
Minha Casa, Minha Vida, ameacando uma das principais conquistas sociais do Pais
nos Ultimos anos.

Ora, tal circunstancia equivale a uma verdadeira confissdo por parte do Governo Federal de
que efetivamente vem ocorrendo do desvio do produto da arrecadagédo do indigitado tributo,
pois se foi apresentado projeto de lei com o objetivo de autorizar a alocagdo dos recursos
advindos da referida contribuigdo para o financiamento do programa “Minha Casa, Minha
Vida”, é porque, até o presente momento, ndo é legitima a utilizacdo dos recursos obtidos com

a arrecadacéo da contribuicdo incidente sobre a demisséo sem justa causa para tais fins.

Em outras palavras, a necessidade de aprovacdo de nova lei complementar pelo Congresso
Nacional, ou ao menos a inclusdo de eventual alteracdo na Lei Complementar n® 110/2001,
com o desiderato de destinar “oficialmente” 0 produto da arrecadag@o da contribui¢do social
geral prevista na LC n® 110/2001 ao programa “Minha Casa, Minha Vida”, configura
verdadeiro atestado de que, atualmente, ndo ha autorizacao legal para a destinacdo do produto
da referida contribuicdo social geral para finalidade diversa daquela que motivou a sua

criagéo.

Em sintese, tem-se que a indigitada contribuicdo social geral estd sendo utilizada pelo
Governo Federal para atender interesses politicos momentaneos, 0s quais, atualmente, séo
exemplificados pelo Programa “Minha Casa, Minha Vida”, todavia, posteriormente, poderdo
ser destinados para quaisquer outros gastos estatais tdo relevantes quanto o referido programa
social, mas que deveriam ser financiados pelo produto da arrecadagédo dos impostos da Uniéo

Federal, espécie tributaria que ndo possui qualquer vinculagdo especifica.
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Isso porque, para arcar com despesas dessa natureza, a saber, despesas gerais, existem 0s
impostos, que sdo espécie tributaria cujas receitas sdo desvinculadas da atividade do Estado,
a0 passo que as contribui¢des, consoante amplamente demonstrado, sdo tributos que possuem
sua legitimidade atrelada a correta destinacdo do produto de sua arrecadagdo para O

atendimento da finalidade que motivou sua criagéo.

Em ultima instancia, observa-se que a Unido Federal pretende desnaturar a natureza juridica
da exacdo tributdria instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n° 110/2001,
transformando-a, em ultima andlise, em verdadeiro imposto, consequéncia inexoravel do

indevido desvio do produto de sua arrecadacao para despesas gerais.

A bem da verdade, sempre existirdo despesas relevantes ao Governo Federal, cuja utilizagéo
de recursos se mostrard necessaria, todavia, tal argumento ndo é suficiente para legitimar o
desvio do produto da arrecadacdo de uma contribuicdo. Isso porque, como bem observou o

Ministro Celso de Melo, in verbis:

[...] motivos de ordem publica ou raz8es de Estado — que muitas vezes configuram
fundamentos politicos destinados a justificar, pragmaticamente, ex parte principis, a
inaceitdvel adocdo de medidas que frustram a plena eficAcia da ordem
constitucional, comprometendo-a em sua integridade e desrespeitando-a em sua
autoridade — néo podem ser invocados para viabilizar o descumprimento da propria
Constituigao®.

Helenilson Cunha Pontes, a esse respeito, preleciona que “a crescente necessidade de receita
ndo pode transformar a norma tributdria em um ‘quero porque quero’ por parte do Poder
Publico. Necessario que resgatemos a substancia de conceitos dogmaticos como causa e
finalidade, levando tal debate a apreciacdo do Poder Judiciario” com vistas a valorizar-se a

Carta Magna como verdadeiro sistema de limites®’.

Em sintese, é inadmissivel que a Unido Federal, com base em interesses politicos e projetos

governamentais, destine os recursos arrecadados através da contribui¢do social incidente

°6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n° 239874 AgR. Relator: Ministro Celso de
Mello. Julgamento: 10 ago. 1999. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Publicagdo: 20 ago. 1999.

7 PONTES, Helenilson Cunha. Notas sobre o Regime Juridico-constitucional das Contribuicées de
Intervencio no Dominio Econémico. /n: ROCHA, Valdir de Oliveira. Grandes Questdes Atuais do Direito
Tributério. Sdo Paulo: Dialética, vol. 6, 2002, p. 147.
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sobre a demissdo sem justa causa para outras finalidades que ndo aquela para a qual foi
originalmente criada, qual seja o complemento de atualizacdo monetaria nas contas

vinculadas do FGTS, sob pena de méacula ao seu arquétipo constitucional.

E dizer, admitir a manutencfo da cobranca da contribuicio social geral prevista no artigo 1°
da Lei Complementar n°® 110/2001, a despeito do desvio do produto de sua arrecadacdo,
significa compactuar com a conduta da Unido Federal de instituir contribuicdes para uma
finalidade determinada, que no caso em tela seria 0 pagamento do complemento da corregéo
monetéria nas contas vinculadas do FGTS, mas, posteriormente, direcionar os valores
arrecadados para outras finalidades, sem que haja qualquer alteracdo do arquétipo legal da

exacdo fiscal.

No julgamento do RE n° 183.906/SP, anteriormente referido, o Ministro Carlos Velloso
reconheceu que a correta destinacdo do produto da arrecadacdo das contribuicbes para a
finalidade que ensejou sua instituicdo tem o conddo de garantir a legitimidade da referida
espécie tributaria, de modo que surge para o contribuinte o direito de ndo se submeter ao
recolhimento da exacéo fiscal, bem como repetir o tributo indevidamente pago, se, apesar da

lei, houver desvio quanto a aplicacao dos recursos arrecadados.

Ressalte-se, por oportuno, que o desvio do produto da arrecadacdo ja foi utilizado como
fundamento de invalidade pelo Tribunal Regional Federal da 3% Regi&o™®, o qual analisou caso
analogo relativo a desafetacdo do produto da arrecadacdo da contribuicdo ao Fundo Nacional

de Telecomunicacdo. Veja-se a ementa do referido julgado abaixo colacionada, in verbis:

TRIBUTARIO. FUNDO NACIONAL DE TELECOMUNICAQOES (FNT).
INCONSTITUCIONALIDADE. REPETI(;AO. SUMULAS N . 01 E 02 DO TRF.
1. Cabivel medida cautelar de depdsito, inclusive quando a agdo principal for
declaratéria de inexisténcia de obrigacdo tributéria, sendo direito do contribuinte
fazer o deposito para suspender a exigibilidade de crédito tributéario. (Simulas 01 e
02 do TRF)

2. Com a edicdo da Lei n° 6.093/74 que instituiu o Fundo Nacional de
Desenvolvimento (FND) e concedeu-lhe como receita a arrecadacdo da sobretarifa
ao FNT instituida pela Lei 4.117/62, houve evidente desvio de finalidade, pois a
receita obtida ndo seria mais destinada a melhoria e expansdo dos servicos de
telecomunicacBes e, com a posterior vigéncia dos Decretos-Leis n® 1754/79 e n°
1859/81, mais uma vez foi alterada a destinacdo da verba arrecadada com a

> BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Relator: Juiz Convocado Manoel Alvares. Apelagio Civel
n°® 98.03.097967-1. Julgamento: 26 out. 2005. Orgdo Julgador: 4* Turma.
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sobretarifa que passou a suprir as deficiéncias orcamentarias diversas da Unido,
deixando de ter destinacdo especifica, desvinculando-se de qualquer 6rgdo, fundo ou
despesa.

3. Por meio dos supramencionados diplomas legais a sobretarifa ao FNT passou a
ter natureza juridica de imposto, para o qual ndo foram observados os requisitos
constitucionais para sua instituicdo, bem como ndo foram tracados o fato gerador, a
aliquota e, ainda, a base de célculo do novo tributo. Isto porque imprescindivel a
delimitacdo da hipdtese de incidéncia tributaria a determinacdo legal dos critérios
pessoal, material, temporal, quantitativo e espacial, sem o que impossivel a
ocorréncia do fato imponivel e inexistente o tributo, por auséncia de requisito legal.
Assim ndo poderia ter sido cobrado o tributo, sob ofensa ao principio da legalidade
contido nos artigos 19, | e 153 § § 2° e 29 da Emenda Constitucional n° 1/69.

4. O extinto TFR (Plenério), na arguigdo de inconstitucionalidade ventilada na REO
n® 107.572-PB, reconheceu a inconstitucionalidade da cobranca da sobretarifa ao
FNT, em face do desvio de finalidade de sua arrecadacdo que se transmudou de
preco publico para tributo de 27.8.74 a 1.1.85, respectivamente datas das edi¢Ges da
Lei n® 6093/74 e Decreto-Lei n° 2186/84, tendo o Plenério desta Corte se
manifestado neste mesmo sentido na arguicdo de inconstitucionalidade deduzida na
apelacdo civel n® 89.03.06968-4, o que enseja a devolugdo dos valores recolhidos
indevidamente a este titulo no periodo acima delimitado.

5. Apelacdo da Uni&o e remessa oficial improvidas.

Diante de todo o exposto, servindo ao propésito do presente estudo, restou devidamente
demonstrado que, atualmente, ndo ha fundamentos que embasem a validade da cobranca da
contribuicéo social geral incidente sobre a demissdo sem justa causa prevista no artigo 1° da
LC n° 110/2001, uma vez que o desvio do produto de sua arrecadacdo para outras finalidades,
tal qual o superavit primario da Unido Federal e o Programa “Minha Casa, Minha Vida”,
macula a legitimidade do tributo, tornando-o inconstitucional e, consequentemente,

garantindo ao contribuinte o direito a restituicdo dos valores indevidamente pagos.

Por fim, ndo bastasse ter sido exaustivamente demonstrado o desvio do produto da
arrecadacdo do tributo ora estudado, sera demonstrado no préximo capitulo que a
ilegitimidade da manutencdo da cobranca da contribuicdo instituida pelo artigo 1° da Lei
Complementar n° 110/2001 também decorre da auséncia de fundamento de validade da base
de célculo eleita pelo referido dispositivo legal em face do quanto disposto no artigo 149, §2°,
111, “a” da Constituicdo Federal de 1988.
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CAPITULO 4

A INCONSTITUCIONALIDADE DA BASE DE CALCULO ELEITAPELO ART. 1°
DA LEI COMPLEMENTAR N° 110/2001 — TAXATIVIDADE DO ART. 149, §2°, 111,
“A” DA CF/88

A Constituicdo Federal outorgou as pessoas politicas de direito publico interno (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) a competéncia tributaria, isto é, distribuiu aos entes
politicos a aptiddo para criar os tributos, legalmente e de forma abstrata, de modo que a
instituicdo de qualquer tributo pelo legislador ordinario deve sempre respeitar a competéncia
definida pela Constituigéo Federal.

Genericamente, portanto, competéncia tributaria traduz a ideia de aptiddo para expedir normas
juridicas de direito tributéario, de modo que a competéncia legislativa se concretiza pela estrita
observancia ao conjunto de atos estabelecidos em lei denominados de procedimento

legislativo.

Assim, para que um ente politico possa instituir ou majorar tributo, devera fazé-lo por meio de
lei, em razéo do principio da legalidade explicito no artigo 5°, inciso 11, e no artigo 150, inciso

I, ambos da Constitui¢do Federal.

De acordo com Paulo de Barros Carvalho, a competéncia tributaria traduz-se na possibilidade
de um ente politico expedir normas juridicas em matéria tributaria mediante a observancia de
um processo legiferante proprio, respeitando-se, em especial, as limita¢fes constitucionais ao
poder de tributar e a prépria delimitacdo constitucional da competéncia tributaria. Nesse

sentido, assevera o referido autor, in verbis:

A competéncia tributaria, em sintese, é uma das parcelas entre as prerrogativas
legiferantes de que sdo portadoras as pessoas politicas, consubstanciada na
possibilidade de legislar para a producéo de normas juridicas sobre tributos™.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p- 270
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Téacio Lacerda Gama, por sua vez, entende que o termo competéncia tributaria deve ser
analisado sob varios aspectos, na medida em que, de acordo com a Teoria Geral do Estado,
competéncia seria espécie do género poder, ou seja, configuraria uma outorga delimitada pelo

proprio ordenamento juridico em raz&o do poder atribuido ao Estado.

Todavia, 0 uso de tal conceito ndo € aceito por Paulo de Barros Carvalho, para o qual a
Constituicdo teria apenas se limitado a repartir a competéncia tributaria entre os entes
politicos, tendo em vista ser esta de natureza concorrente (art. 24, inciso I, da Constitui¢do
Federal).

Apbs o confronto do conceito de competéncia tributaria em suas variadas dimens6es, Tacio
Lacerda Gama houve por bem defini-la como a aptidao para introduzir novas normas juridicas
que disponham sobre a instituicdo, arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos, consoante se

observa do excerto abaixo colacionado.

O termo “competéncia tributaria” sera aqui definido como a aptidao, juridicamente
modalizada como permitida ou obrigatoria, que alguém detém, em face de outrem,
para alterar o sistema de direito positivo, mediante a introducdo de novas normas
juridicas que, direta ou indiretamente, disponham sobre a instituicdo, arrecadacéo e
fiscalizagdo de tributos®.

Dito isso, convem assinalar, ainda, para correta elucidacdo do que se pretende analisar no
presente capitulo, que a competéncia tributaria possui uma estrutura normativa propria, na
medida em que, segundo Hans Kelsen, como é cedi¢o, todas as normas juridicas tem seu

fundamento de validade em outra norma, o que garante ao ordenamento juridico sua unidade.

Dessa forma, a partir do momento em que existe uma reunido de prescricbes acerca da
delimitacdo de 6rgdos, procedimentos especificos, determinacdo de aspectos espaciais para
sua ocorréncia, bem como 0 momento em que sera exercida a competéncia, tem-se 0 que se

denomina de norma de competéncia. Sendo veja-se, in verbis:

Com suporte nas ideias de Kelsen, estamos autorizados a afirmar que as normas de
competéncia, em Ultima anélise, regulam a conduta de criar outras normas e

% GAMA, Tacio Lacerda. Competéncia Tributiria: fundamentos para uma teoria da nulidade. 2. ed. Sdo
Paulo: Noeses, 2009, p. 226-227.
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estabelecem efetiva san¢do pelo descumprimento de seus preceitos, qual seja: a
invalidade da norma criada ilicitamente®’.

Com efeito, a norma de competéncia tributaria pode ser estratificada da seguinte maneira: (i)
previsdo do sujeito competente para expedir normas juridicas; (ii) especificacdo do processo
de criacdo da norma, detalhando os atos necessarios e sua ordem de apresentacao; (iii)
precisdo do aspecto espacial de realizacdo da norma; (iv) precisédo do aspecto temporal em
que haverd o exercicio dos poderes atribuidos pela norma; (v) condi¢bes do vinculo
estabelecido entre quem cria a norma e aqueles que se sujeitam a esta; (vi) previsdo da
conduta de criar outra norma, seja obrigatdria, permitida ou proibida; (vii) programacao
material da norma inferior, observando-se sujeito, espaco, tempo e comportamento, conforme

se denota do excerto abaixo colacionado.

Para alcangar esse propdsito, aglutinaremos numa mesma norma de competéncia o0s
seguintes elementos: i) qualificacdo do sujeito que pode criar normas; ii) indicacéo
do processo de criagdo das normas, sugerindo todos os atos que devem ser
preordenados para o alcance desse fim; iii) indicacdo das coordenadas de espago em
que a acgdo de criar normas deve se realizar; iv) indicagdo das condiges de tempo
em que esta acdo deve ser desempenhada; v) estabelecimento do vinculo que existe
entre quem cria a norma e quem deve se sujeitar a sua prescri¢do, segundo as
condicOes estabelecidas pelo préprio direito; vi) modalizacdo da conduta de criar
outra norma, se obrigatéria, permitida ou proibida; e vii) estabelecimento da
programacdo material da norma inferior que é feita segundo quatro varidveis —
sujeito, espaco, tempo e comportamento® .

Diante disso, firmada na premissa de que o ordenamento juridico necessita de normas que
regulem o comportamento dos individuos e normas que regulem a eficacia e validade das
préprias normas, a Teoria Geral do Estado entende existirem dois tipos de normas juridicas:
(i) normas de comportamento, que sdo responsaveis por regular o comportamento humano; e
(if) normas de estrutura, cujo papel é determinar a validade das normas e a estrutura de todo o

sistema juridico.

Dessa forma, a norma de competéncia tributaria pode ser considerada como uma norma de
estrutura, tendo em vista que tem como objetivo disciplinar as hipoteses e condicOes
necessarias para a criagdo de uma norma valida, a qual passara a integrar a estrutura do

ordenamento juridico.

%! Ibidem, p. 26.
62 Idem, p. 53
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Assim, tem-se que a locug@o “norma de competéncia tributaria” pode ser entendida como
signo, formado com base nos textos de direito positivo, a partir do qual se constroi um juizo
condicional que contempla em sua hipd6tese as condi¢fes formais de criacdo de uma norma e,

no seu consequente, os limites materiais da competéncia tributéria .

Dito isso, especificamente no que tange as contribui¢bes sociais gerais e de intervencdo no
dominio econémico, a Carta Magna, em sua redacdo original, diversamente do tratamento
conferido aos impostos e as contribuicdes sociais para o financiamento da seguridade social,
ndo previa um rol de bases de célculo ou materialidades especificas para o exercicio da

competéncia tributaria mediante a instituicdo dos referidos tributos.

Ocorre que, a auséncia de delimitacdo do rol de bases de célculo que poderiam ser eleitas por
parte do ente tributante encerrava verdadeira macula a seguranca juridica e a reparticdo
constitucional da competéncia tributaria minuciosamente prevista na Constituicdo Federal de
1988.

Isso porque, a possibilidade da Unido Federal, no exercicio da competéncia tributéria, instituir
contribuicdes sociais gerais e contribuicbes de intervencdo no dominio econdmico sobre
quaisquer bases de calculo, configurava uma abertura sistémica para que referido ente
tributante invadisse a competéncia tributaria dos outros entes federativos, tornando indcua a
delimitacdo minuciosa da competéncia tributaria entre Unido Federal, Estados, Distrito

Federal e Municipios no que tange aos impostos.

Diante disso, com o0 escopo de sanar referida lacuna sisttmica, mediante a criagdo de um
sistema mais rigido para o exercicio da competéncia tributaria na instituicdo das referidas
contribui¢des, o Poder Constituinte Derivado editou a Emenda Constitucional n°® 33, em 11 de
dezembro de 2001, a qual foi responsavel por acrescentar ao art. 149 do texto constitucional o
8 2°, inciso 1, alinea "a", por meio do qual foi estabelecido um rol taxativo de bases de
calculo sobre as quais poderiam ser instituidas contribuicBes sociais gerais e contribuicfes de

interveng@o no dominio econdmico.
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Portanto, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 149, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 33/2001, dispde sobre as contribuicdes sociais gerais e de intervencéo no

dominio econémico, nos seguintes termos:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicoes a que alude o dispositivo. [...]

8§ 2° As contribuicdes sociais e de interven¢do no dominio econdmico de que trata
o0 caput deste artigo: [...]

I11 - poderéo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacéo
e, no caso de importagéo, o valor aduaneiro;

Consoante se depreende da norma constitucional supracolacionada (art. 149, § 2°, III, “a”), foi
concedida & Unido Federal, no ambito da restrita competéncia tributéria, autorizagdo para
criacdo de contribuicBes sociais gerais e de intervencdo no dominio econdmico sobre as
seguintes bases de calculo: (i) faturamento; (ii) receita bruta; (iii) valor da operacéo; e, (iv)

valor aduaneiro.

E é justamente nesse tocante, que surge controvérsia acerca da natureza exemplificativa ou
taxativa do rol de bases de célculo previsto no art. 149, §2°, III, “a” da Constituigdo Federal,
questdo que é de extrema relevancia para a analise da legitimidade da contribuicdo social
geral instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n°® 110/2001, na medida em que ao
reconhecer-se a taxatividade do rol de bases de calculo referido, consequentemente, impor-se-
ia 0 reconhecimento da ilegitimidade da contribuigéo ora analisada, pois com o advento da EC
n° 33/2001, a Unido Federal somente poderia adotar como base de calculo das contribuicdes
sociais gerais o faturamento, a receita bruta, o valor da operacéo e o valor aduaneiro, de modo
que a base de calculo eleita pela contribuicdo incidente sobre a demissdo sem justa causa
afrontaria o rol de bases econémicas que foi descrito no artigo 149, §2° III, “a” da
Constituicao Federal de 1988.

Diante disso, antes de prosseguir, faz-se mister, no presente momento, perquirir se o rol de
bases econdmicas previsto no artigo 149, §2° III, “a” da Constituicdo Federal de 1988 ¢

taxativo ou exemplificativo.
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Nesse tocante, nos autos do Recurso Extraordinario n® 559.937, o Supremo Tribunal Federal,
manifestou, de forma expressa, entendimento no sentido de que o rol de bases de célculo
previsto no artigo 149, §2°, 111, “a”, da Carta Magna, incluido pela EC n° 33/2001, é taxativo,

conforme se verifica do trecho abaixo transcrito.

[...] Importa, para o julgamento do presente recurso extraordinario, ter em
consideracéo o disposto no § 2°, Ill, a, do art. 149, acrescido pela EC 33/2001, no
sentido de que as contribuicGes sociais e de intervencdo no dominio econdémico
"poderdo ter aliquotas: a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta
ou o valor da operacéo e, no caso de importacéo, o valor aduaneiro; ". [...]

A Constituicdo de 1988, pois, combinou os critérios da finalidade e da base
econbmica para delimitar a competéncia tributaria relativa a instituicdo de
contribui¢des de seguridade social. Mas, em seu texto original, é verdade, aparecia a
indicacdo da base econdémica tributavel corno critério excepcional em matéria de
contribui¢des, porquanto todas as demais subespécies (sociais gerais, de intervencéo
no dominio econémico e do interesse das categorias profissionais) sujeitavam-se
apenas ao critério da finalidade, dando larga margem de discricionariedade ao
legislador. Com o advento da EC 33/01, contudo, a enunciacdo das bases
econdmicas a serem tributadas passou a figurar como critério quase que onipresente
nas normas de competéncia relativas a contribui¢des. Isso porque o § 2°, 1ll, do art.
149 fez com que a possibilidade de instituicdo de quaisquer contribui¢des sociais ou
interventivas ficasse circunscrita a determinadas bases ou materialidades, fazendo
com que o legislador tenha um campo menor de discricionariedade na elei¢do do
fato gerador e da base de céalculo de tais tributos. [...]

A utilizacdo do termo "poderdo”, no referido artigo constitucional, ndo enuncia
simples "alternativa de tributacdo em rol meramente exemplificativo. Note-se que 0
préprio art. 145 da CF, ao falar em competéncia dos diversos entes politicos para
instituir impostos, taxas e contribuicées de melhoria, também se utiliza do mesmo
termo, dizendo que "poderdo™ instituir tais tributos. N&o significa, contudo, que se
trate de rol exemplificativo, ou seja, que os entes politicos possam instituir, além
daqueles, quaisquer outros tributos que lhes parecam Uteis. O que podem fazer esta
expresso no texto constitucional, seja no art. 145, seja nos artigos 148 e 149. Alias,
cabe destacar que mesmo as normas concessivas de competéncia tributaria possuem
uma feicdo negativa ou limitadora. Isso porque, ao autorizarem determinada
tributacdo, vedam o que nelas ndo se contém. A redacdo do art. 149, § 2°, 1lI, a, da
Constituico, pois, ao circunscrever a tributagdo ao faturamento, a receita bruta e ao
valor da operacdo ou, no caso de importagdo, ao valor aduaneiro, teve o efeito de
impedir a pulverizacdo de contribuigdes sobre bases de célculo ndo previstas,
evitando, assim, efeitos extrafiscais inesperados e adversos [...]

Né&o seria razoavel, ainda, interpretar a referéncia as bases econdmicas como meras
sugestdes de tributagdo, porquanto ndo cabe a Constituicdo sugerir, mas outorgar
competéncias e tracar os seus limites. [...]

Ao dizer que as contribui¢des sociais e interventivas poderdo ter aliquotas "ad
valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacéo e, no
caso de importacdo, o valor aduaneiro”, o Constituinte Derivado inovou por
circunscrever a tais bases a respectiva competéncia [...]

(...) o 8 2°inciso I, do art. 149 conjuga-se com o seu caput, vindo amoldar o
alcance da competéncia para a instituicdo de contribuicBes sociais e interventivas
gerais.

[...] Em contrapartida, possui um contetdo restritivo, visto que, ao conformar tais
competéncias tributarias, impde lindes aos seus contornos: junge o legislador
tributario a eleicdo de uma das bases de calculo que indica de forma taxativa
(faturamento, receita bruta, valor da operacdo ou alguma unidade de medida, na
excepcional hipétese de ser adotada uma aliquota especifica). [...]

Ao analisar o comando constitucional, ndo vejo como interpretar as bases
econdmicas ali mencionadas como meros pontos de partida para a tributagdo,



57

porquanto a Constituigdo, ao outorgar competéncias tributarias, o faz delineando os
seus limites. Ao dispor que as contribui¢bes sociais e interventivas poderdo ter
aliquotas “ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operagdo e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro”, o art. 149, § 2° 111, a, da CF
utilizou termos técnicos inequivocos, circunscrevendo a tais bases a respectiva
competéncia tributaria. (...) observando que o rol do artigo 149, inciso Ill, alinea a, é
um rol taxativo, ele estabelece as bases econdmicas sobre as quais podem incidir as
aliquotas [...]

N&o bastasse a posicdo esposada pela Corte Suprema nos autos do Recurso Extraordinario n®
559.937, no sentido de que o referido rol de bases de célculo inserto no artigo 149, 82°, IlI,
“a” da Constituicdo Federal ostenta natureza taxativa, 0 Supremo Tribunal Federal houve por
bem reconhecer a repercussao geral da questdo relativa a taxatividade do rol de bases
econdmicas elencadas no artigo 149, § 2°, inciso 111, alinea "a" da Constituicdo Federal 1988,
ao analisar caso concreto relativo a contribuicdo ao SEBRAE, nos autos do Recurso
Extraordinario n°® 603.624/SC, consoante se evidencia da decisdo monocratica abaixo

indicada.

Considero presente a relevancia da matéria, porquanto envolve importante discussao
acerca da utilizagdo, pelo constituinte derivado, do critério de indicaco de bases
econbmicas para fins de delimitagdo da competéncia relativa a instituicdo de
contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econdémico. Relevante considerar,
ainda, que diz respeito a fonte do custeio especifica, das referidas agéncias. Por
derradeiro, destaco que sdo muitos os tributos e contribuintes que podem ser
afetados pela definicdo acerca do carater taxativo ou exemplificativo do rol de bases
econdmicas constante do art. 149, § 2°, 11, a, da Constitui¢do Federal, de modo que
0 objeto deste recurso extraordinario ultrapassa os interesses subjetivos da causa.

Convém assinalar, que nos autos do referido recurso extraordinario n® 603.624, foi exarado
parecer pelo Ministério Publico Federal favoravel ao reconhecimento da taxatividade do rol
de bases de célculo do artigo 149, §2°, III, “a” da Constitui¢do Federal de 1988. Sendo veja-

se, in verbis:

(...) nova redacéo do artigo 149, conferida pela EC n° 33/2001. Tal emenda alterou a
sistematica das contribuicBes previstas no aludido artigo 149 da Lei Mario,
prevendo, dentre outras matérias, apenas o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operagdo e, nocaso de importacdo, o valor aduaneiro como bases para o calculo da
exac¢do quando se tratar de aliquota “ad valorem”. (...) Dessa forma, ndo ha mais
como prevalecer o entendimento de que lei ordinaria, ou até mesmo complementar,
possa prever outra modalidade de base de célculo para a exacdo, em se tratando de
aliquota “ad valorem”, que ndo o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacao
e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro. E que, apds a EC 33/2001, a base de
calculo da exacdo alcancou nivel constitucional, ndo podendo, por isso, ser
acrescentada outra base de calculo ao elenco previsto constitucionalmente.
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Diante do exposto, com esteio no posicionamento pelo Supremo Tribunal Federal nos autos
do Recurso Extraordinario n°® 559.937, o presente estudo adota como premissa para as
conclusdes ulteriormente expostas, que o rol de bases de calculo previsto no § 2°, 111, “a” do
art. 149 da Carta Magna ostenta natureza taxativa, na medida que a Emenda Constitucional n°
33/2001 houve por bem circunscrever o exercicio da competéncia tributaria para instituicao
de contribuicdes sociais e interventivas as bases de célculo por ela indicadas, a fim de
eliminar a discricionariedade que existia na eleicdo dos fatos geradores e bases de calculo de

tais tributos.

Em outras palavras, a EC n°® 33/2001 houve por bem instituir um rol taxativo de bases de
calculo que poderiam ser eleitas pelo legislador na instituicdo de contribuices sociais gerais e
contribuicGes de intervencdo no dominio econémico, limitando, portanto, o exercicio da
competéncia tributaria por parte da Unido Federal, de modo que referido ente federativo
somente pode instituir tais contribui¢bes sobre as bases econdmicas expressamente indicadas

no artigo 149, §2°, 111, “a” da Constitui¢ao.

Especificamente no que tange a contribuicdo incidente sobre a demissdo sem justa causa,
forcoso reconhecer que, em se tratando de contribuicdo social geral, o tributo instituido pelo
artigo 1° da Lei Complementar n°® 110/2001 encontra-se, necessariamente, submetido ao rol

taxativo de bases de calculo do §2°, inciso III, alinea “a” do artigo 149 da Carta Magna.

A Lei Complementar n°® 110/2001 foi editada em 29 de junho de 2001, antes, portanto, da
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 33/2001, razdo pela qual referido diploma
legislativo houve por bem eleger como base de célculo da contribuicdo prevista em seu artigo
1° o “montante de todos os depdsitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das remuneracdes

aplicaveis as contas vinculadas”.

Ocorre que, com o advento da Emenda Constitucional n°® 33/2001, conforme pontuado
alhures, a Unido Federal somente poderia adotar como base de calculo das contribuicdes
sociais gerais o faturamento, a receita bruta, o valor da operagéo e o valor aduaneiro, de modo

que a base de célculo adotada pela contribuicdo instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar
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n° 110/2001 passou a afrontar o rol de bases econdmicas que foi descrito no artigo 149, 82°,

111, “a” da Constituicao.

Em outras palavras, a base de célculo da contribuicdo instituida pelo artigo 1° da Lei
Complementar n® 110/2001, qual seja o “montante de todos os depdsitos devidos, referentes
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, durante a vigéncia do contrato de
trabalho”, ndo se enquadra nos conceitos de faturamento, a receita bruta, o valor da operagao

e o valor aduaneiro.

Isso significa que ndo ha fundamento de validade que justifique, apos o advento da Emenda
Constitucional n°® 33/2001, a manutencdo da exigéncia da referida contribuicdo, pois tal
exacao elegeu base de célculo que ndo se encontra prevista no artigo 149, §2°, 111, “a” do texto
constitucional, havendo verdadeira antinomia entre o artigo 1° da Lei Complementar n® 110 e

o referido permissivo constitucional.

Com efeito, o fato de o artigo 149, §2°, 111, “a” da Carta Magna, cujo rol de bases de célculo é
taxativo, ter sido inserido no texto constitucional em momento posterior a edicdo da Lei
Complementar n°® 110/2001, implica a revogacdo tacita desta lei complementar, tornando-se
ilegitima a manutencdo da cobranca da contribuicdo social geral incidente sobre a demissdo
sem justa causa, apos 0 advento da Emenda Constitucional n® 33/2001, na medida em que
seria ilégico admitir que uma Emenda Constitucional, por inserir-se no contexto da lei

suprema, ao ser promulgada, ndo revogasse as leis anteriores com ela incompativeis.

Nesse sentido, convém assinalar que o Supremo Tribunal Federal possui entendimento
pacifico no sentido de que antinomia entre norma infraconstitucional anterior e a Constitui¢do
superveniente se resolve pela revogacdo da primeira, conforme se depreende das ementas

abaixo colacionadas.

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade: descabimento, segundo o
entendimento do STF, se a norma questionada e anterior a da Constituicdo padrao.
1. N&o ha inconstitucionalidade formal superveniente. 2. Quanto a
inconstitucionalidade material, firmou-se a maioria do Tribunal (ADIn 2, Brossard,
6.2.92) - contra tres votos, entre eles do relator desta -, em que a antinomia da norma
antiga com a Constituicdo superveniente se resolve na mera revogacdo da primeira,
a cuja declaragdo ndo se presta a acdo direta. 3. Fundamentos da opiniao vencida do
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relator (anexo), que, ndo obstante, com ressalva de sua posicdo pessoal, se rende a
orientacdo da Corte.”

EMENTA: I. Acéo direta de inconstitucionalidade: art. 2°, inciso 1V, alinea c, da L.
est. 12.755, de 22 de marco de 2005, do Estado de Pernambuco, que estabelece a
vinculacdo da Defensoria Publica estadual a Secretaria de Justica e Direitos
Humanos: violagdo do art. 134, § 2°, da Constituicdo Federal, com a redacdo da EC
45/04: inconstitucionalidade declarada. 1. A EC 45/04 outorgou expressamente
autonomia funcional e administrativa as defensorias publicas estaduais, além da
iniciativa para a propositura de seus orcamentos (art. 134, § 2°): donde, ser
inconstitucional a norma local que estabelece a vinculacdo da Defensoria Publica a
Secretaria de Estado. 2. A norma de autonomia inscrita no art. 134, § 2° da
Constituicdo Federal pela EC 45/04 ¢ de eficacia plena e aplicabilidade imediata,
dado ser a Defensoria Publica um instrumento de efetivacdo dos direitos humanos.
I1. Defensoria Publica: vinculagdo a Secretaria de Justica, por forca da LC est (PE)
20/98: revogagio, dada a incompatibilidade com o novo texto constitucional 1. E da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal - malgrado o dissenso do Relator - que a
antinomia entre norma ordinaria anterior e a Constituicdo superveniente se resolve
em mera revogacdo da primeira, a cuja declaracdo ndo se presta a acdo direta. 2. O
mesmo raciocinio é aplicado quando, por forca de emenda a Constituicdo, a lei
ordinaria ou complementar anterior se torna incompativel com o texto constitucional
modificado: precedentes.®

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALDIADE. COBRANCA DE
CONTRIBUI(;AO PREVIDENCIARIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS. LEI
ORDINARIA ESTADUAL EDITADA EM DATA ANTERIOR A EC 20/98.
ALTERAGCAO SUBSTANCIAL DO SISTEMA PUBLICO DE PREVIDENCIA.
PREJUDICIALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ISOLADA DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. 1. Lei ordinaria que admite a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre o0s proventos dos servidores inativos e
pensionistas do Estado da Bahia, editada em data anterior ao advento da EC 20/98.
Incompatibilidade da norma com o Texto Constitucional vigente, que se resolve no
campo da revogacdo. 2. Pretensdo de que o exame da constitucionalidade da lei se
dé somente em face de dispositivos da Carta da RepuUblica nédo alterados por emenda
superveniente. Impossibilidade. Inviavel o cotejo do ato normativo apenas com parte
do sistema constitucional em vigor. 3. Prejudicialidade da acdo direta quando se
verifica inovacdo substancial no pardmetro constitucional de afericdo da regra legal
impugnada. Precedentes. Acéo direta de inconstitucionalidade ndo conhecida.®

Assim, a antinomia da norma infraconstitucional constante do artigo 1° da Lei Complementar
n°® 110/2001 em face do art. 149, §2°, III, “a” da CF/88, deve ser resolvida através do
reconhecimento da revogacdo tacita do referido diploma complementar, sobretudo do seu

artigo 1°.

Isso porque, segundo o entendimento da Suprema Corta, ap6s 0 advento de uma emenda

constitucional, as leis que continuam em vigor sdo somente aquelas que ndo sejam

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 438. Relator: Ministro
Sepulveda Pertence. Julgamento: 07 fev. 1992.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 3569. Relator: Ministro
Sepulveda Pertence. Julgamento: 02 abr. 2007.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2475. Relator: Ministro
Mauricio Corréa. Julgamento: 15 mai. 2002. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Publicagio: DJ 02 ago. 2002.
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incompativeis com a nova ordem constitucional, ou seja, a Emenda Constitucional n® 33/2001
tem o conddo de revogar a legislacdo infraconstitucional precedente que com ela seja

incompativel.

Portanto, demonstrada a antinomia entre a Lei Complementar n°® 110/2001 e a Emenda
Constitucional n® 33/2001, forcoso reconhecer que tal incompatibilidade seria resolvida,
inicialmente, no plano da vigéncia das normas, ou seja, mediante a aplicacdo do principio
interpretativo pelo qual a norma posterior revoga a norma anterior que com ela seja
incompativel, ou seja, a norma posterior inserta no artigo 149, §2°, 111, “a” da Carta Magna,

revoga a norma anterior do artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001.

N&o bastasse isso, tem-se, ainda, que o conflito existente entre o artigo 149, §2°, III, “a” do
texto constitucional e a Lei Complementar n® 110/2001 é de natureza hierarquica, razdo pela
qual pode ser resolvido, também, no plano da validade das normas, mediante a aplicacdo do
principio interpretativo pelo qual a norma de hierarquia superior revoga a de hierarquia
inferior, ou seja, o artigo 149, §2° III, alinea “a” da Carta Magna, sendo norma
hierarquicamente superior, pois inserido no texto constitucional pela Emenda n° 33/2001,
revogou tacitamente o artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001, pois retirou o fundamento

de validade deste dispositivo infraconstitucional.

A Emenda Constitucional n® 33/2001, portanto, revogou as normas constantes da Lei
Complementar n° 110/2001 com ela conflitantes, sobretudo o artigo 1° da referida legislacéo
complementar, mormente pelo fato de que referido artigo houve por bem escolher base

tributavel diversa daquelas previstas no rol do artigo 149, §2°, III, “a” do texto constitucional.

Em sintese, seja pela questdo temporal (vigéncia da norma), seja pela questdo hierarquica
(validade da norma), todas as leis incompativeis com norma inserida na Carta Magna através
de Emenda Constitucional sdo tacitamente revogadas, ou seja, a superveniéncia de norma
constitucional do art. 149, §2°, III, “a”, inserida pela Emenda Constitucional n® 33/2001, teve

0 cond&o de revogar o artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001.

N&o bastasse isso, forgoso reconhecer que, subsidiariamente, possivel sustentar que a Lei

Complementar n° 110/2001, independentemente de ter sido revogada tacitamente pela
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Emenda Constitucional n° 33/2001, é nitidamente incompativel com o art. 149, §2°, III, “a”, o
que, por si s@, permite que o contribuinte jurisdicionado submeta ao Poder Judiciario a
questdo relativa a inconstitucionalidade da referida norma infraconstitucional, o que, frise-se,
podera ser realizado por todos os integrantes do Poder Judiciario, tanto pelos juizes singulares
quanto pelos Tribunais, através do denominado controle difuso de constitucionalidade.

Isso porque, a rigor, a inconstitucionalidade de uma norma deve ser reconhecida pelo Poder
Judiciario sempre que ha incompatibilidade dela com o texto constitucional,
independentemente do momento em que tal incompatibilidade se verifica, ou seja, pode ser
contemporanea ao nascimento da lei ou superveniente, na hipGtese de alteracdo do texto

constitucional por emenda constitucional.

No caso em tela, a Emenda Constitucional n® 33/2001 é posterior a Lei Complementar n°
110/2001, razdo pela qual ocorreu o fenomeno denominado de “inconstitucionalidade material
superveniente”, por meio do qual uma lei pode ser considerada constitucional a época de sua
edicdo, contudo, tornar-se-a inconstitucional se, devido a mudanga no texto constitucional

mediante a promulgacéo de uma emenda constitucional, perder seu fundamento de validade.

Dessa forma, a contribuicdo instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n° 110/2001,
incidente sobre a totalidade dos depdsitos em conta vinculada do FGTS de titularidade de
empregado demitido sem justa causa, estd eivada de vicio atinente a inexisténcia de
fundamento constitucional de validade para a manutencdo de sua cobranca, mormente pelo
fato de que a Emenda Constitucional n® 33/2001 houve por bem instituir uma relacdo taxativa
das bases de calculo reservadas as contribui¢Bes sociais gerais, nos termos do artigo 149, § 2°,
inciso 11, alinea "a", do texto constitucional, dentre as quais ndo se inclui a base econdmica

indicada pelo artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001.

Sendo assim, resta patente a ilegitimidade da contribuig&o social geral instituida pelo artigo 1°
da Lei Complementar n® 110/2001, na medida em que, seja pela sua revogacao tacita apds o
advento da Emenda Constitucional n°® 33/2001, seja mediante o reconhecimento de sua
inconstitucionalidade material superveniente, referido dispositivo legal contraria frontalmente

0 quanto disposto no art. 149, §2°, 111, “a” da Constituicdo Federal de 1988.
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CONCLUSAO

O presente estudo buscou investigar o arquétipo constitucional da contribuicdo social geral
incidente sobre a demissdo sem justa causa, instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n°
110/2001, identificando no ordenamento juridico patrio os enunciados responsaveis pela
limitacdo da competéncia impositiva tributaria, para, com fulcro em tais premissas, evidenciar

aspectos que denotam a ilegitimidade da manutencao da cobranca do indigitado tributo.

Inaugurou-se com a analise do arcabouco historico da contribuicéo social geral instituida pelo
artigo 1° da Lei Complementar n° 110/2001, oportunidade em que restou amplamente
demonstrado que referido tributo foi criado com a finalidade de recompor 0s expurgos
inflacionérios das contas vinculadas do FGTS no periodo em que vigorou o Plano Verdo e o
Plano Collor I, decorrentes das decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento dos Recursos Extraordinarios n° 248.188/SC8 e 226.855/RS.

Perpassada esta questdo, evidenciou-se a natureza juridica da contribuicdo objeto de estudo,
de modo a firmar premissa no sentido de que a contribui¢do instituida pelo artigo 1° da Lei
Complementar n® 110/2001 ndo é uma contribuicdo destinada ao financiamento da seguridade
social (artigo 195 da CF/88), mas sim uma contribuicdo social geral, que possui como

fundamento de validade, portanto, o artigo 149 da Constituicdo Federal de 1988.

Demonstrou-se, ainda, a viabilidade da discussdo judicial dos fundamentos de
inconstitucionalidade supervenientes da exacao instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar
n® 110/2001 perante o Poder Judiciario, mormente pelo fato de que inexiste relacdo de
prejudicialidade das referidas questdes em relacdo as Acles Diretas de Inconstitucionalidade
n° 2.556 e 2.568, razdo pela qual viavel a discussdo acerca do esgotamento da finalidade do
tributo, ocorrido em janeiro de 2007, o desvio do produto de sua arrecadagdo, ocorrido em
2012, e a afronta ao art. 149, 82°, 111, “a” da Constitui¢cdo Federal de 1988.

Como decorréncia da natureza juridica da exagdo instituida pelo artigo 1° da Lei
Complementar n°® 110/2001, foram analisados os elementos informadores das contribuicdes,
cuja respeito e observancia pelo legislador sdo obrigatorios para que o tributo seja

considerado legitimo.



64

Assim, demonstrou-se que a “finalidade” é elemento informador das contribuicdes, ou seja,
que a legitimidade da cobranca de uma contribuicdo esta intimamente ligada a utilizacdo do
tributo como instrumento de atuacdo da Unido Federal em uma area especifica, o que, por si
sO, demonstra que a cobranca de uma contribuicdo somente se mantém enquanto necessaria
ao atendimento da finalidade que motivou sua instituicdo e desde que haja a correta

destinacao do produto de sua arrecadacdo tributaria.

Sem prejuizo, restou assentado que o respeito a finalidade para a qual o tributo foi instituido,
como elemento informador das contribui¢des, é decorréncia légica da aplicacdo do principio

da legalidade e da proporcionalidade as contribuigdes.

Em seguida, estabelecidos os pilares tedricos relativos a espécie tributaria estudada, restou
amplamente demonstrado o esgotamento da finalidade da Contribuicdo Social prevista no
artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001, mediante o pagamento da Ultima parcela dos
complementos de correcdo monetaria nas contas vinculadas do FGTS, em janeiro de 2007, o
que, por si so, torna inconstitucional e ilegitima a continuidade da exigéncia da referida
exacdo fiscal desde janeiro daquele ano, fazendo jus o contribuinte a restituicdo dos valores

indevidamente recolhidos a esse titulo.

Com essas nogdes, passou-se a analise do desvio do produto da arrecadacdo como elemento
informador da legitimidade das contribuicGes, firmando-se entendimento no sentido de que
desviado o produto da arrecadacdo para outras finalidades que ndo aquela prevista na lei

instituidora do tributo, falece competéncia ao ente tributante para legislar e arrecadar.

Sobre esse aspecto, demonstrou-se que tanto o Congresso Nacional, através do Projeto de Lei
Complementar n® 200/2012, quanto a Presidente da Republica, por meio de seu veto
presidencial, reconheceram que, devido ao esgotamento da finalidade da contribuigdo social
geral instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n°® 110/2001, mediante o credito da setima
e ultima parcela, em janeiro de 2007, dos complementos da correcdo monetaria no valor de
R$ 626,3 milhGes para 334 mil contas vinculadas, os valores arrecadados a titulo do referido
tributo passaram a ser utilizados, desde 2012, para outras finalidades, tais como o

investimento no FI-FGTS, o financiamento do programa social “Minha Casa, Minha Vida”,
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bem como o reforco do superavit primario da Unido Federal, circunstancias estas que
denotam a ilegitimidade e inconstitucionalidade da manutencdo da cobranca do tributo por

desvio do produto de sua arrecadacao.

N&o bastasse isso, restou evidenciado atraveés do presente estudo a ilegitimidade da
manutencdo da cobranca da referida contribuicdo apos o advento da Emenda Constitucional n®

33/2001, a qual houve por bem inserir o §2°, III, “a” ao artigo 149 da Carta Magna.

Com efeito, restou delimitado que o rol de bases de calculo previsto no § 2°, 11, “a” do art.
149 da Carta Magna ostenta natureza taxativa, como bem reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos do RE n° 559.937, e pelo Ministério Publico Federal, em parecer exarado
nos autos do RE n° 603.624/SC, na medida em que a Emenda Constitucional n°® 33/2001
houve por bem circunscrever o exercicio da competéncia tributaria para instituicdo de
contribuicdes sociais e interventivas as bases de calculo por ela indicadas, a fim de eliminar a
discricionariedade que existia na eleicdo dos fatos geradores e bases de célculo de tais

tributos.

O presente estudo objetivou, dessa forma, evidenciar que a base de calculo da contribuicdo
instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001, qual seja o “montante de todos 0sS
depdsitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, durante a
vigéncia do contrato de trabalho”, ndo se enquadra nos conceitos de faturamento, a receita
bruta, o valor da operacdo e o valor aduaneiro previstos no artigo 149, §2°, III, “a” da
Constituicdo Federal de 1988, de modo que ndo ha fundamento de validade para a exigéncia
da referida contribuicdo, apds o advento da Emenda Constitucional n°® 33/2001, pois tal
exacao elegeu base de calculo que ndo se encontra prevista no art. 149, §2°, I11, “a” da CF/88,
havendo verdadeira antinomia entre o artigo 1° da Lei Complementar n°® 110 e o referido

permissivo constitucional.

Em sintese, demonstrou-se a toda evidéncia a patente ilegitimidade da contribuicdo social
geral instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar n® 110/2001, na medida em que, seja pela
sua revogacao tacita apds o advento da Emenda Constitucional n® 33/2001, seja mediante o

reconhecimento de sua inconstitucionalidade material superveniente, referido dispositivo legal
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contraria frontalmente o quanto disposto no art. 149, §2°, III, “a” da Constituicao Federal de

1988.

Diante do exposto, foram estudados trés fundamentos de inconstitucionalidade da
contribuicéo social geral incidente sobre a demissdo sem justa causa, 0S quais evidenciam a
ilegitimidade da manutencdo da exigéncia do referido tributo, de modo que o contribuinte,
visando nédo se submeter a odiosa hipotese do solve et repete, pode pleitear judicialmente o
reconhecimento da inexisténcia da relacdo juridico-tributaria da contribuicdo sob andlise e a
restituicdo dos valores indevidamente pagos nos Gltimos cinco anos anteriores ao ajuizamento
da acdo (a partir de janeiro de 2007), ressalvando-se, todavia, que a ado¢do da medida judicial
mais eficaz dependera da forma como se d& a apuracdo e o recolhimento do FGTS, se

centralizado ou individualizado por estabelecimento.

Isso porque, nos casos de tributo federal apurado de forma individualizada por
estabelecimento, existem precedentes jurisprudenciais que indicam a necessidade de
indicacdo expressa de cada estabelecimento da empresa contribuinte, pois somente assim,
figurando como autores autdnomos, todos os estabelecimentos poderiam se valer do

provimento judicial eventualmente obtido.

Dessa forma, considerando que cada estabelecimento seria um autor, mas que nem todos 0s
estabelecimentos estdo localizados em um mesmo Estado, a medida mais célere e a adequada
seria 0 ajuizamento de acdo ordinaria no Distrito Federal, nos termos do que dispde o artigo
109, §2°, da Constituicdo Federal, ao invés da impetracdo de um mandado de seguranca, ja
que, sendo diversos os autores e diversas as localidades dos seus estabelecimentos, diversas

seriam as autoridades coatoras, inviabilizando o manejo do mandamus.

Em verdade, a op¢do pelo manejo de acdes ordinarias no Distrito Federal, com a indicacdo
expressa de todos os estabelecimentos do contribuinte, é apenas medida de cautela com o
escopo de evitar eventuais questionamentos, sobretudo, quanto a legitimidade dos
estabelecimentos para pleitearem a restituicdo/compensacdo dos valores indevidamente
recolhidos a titulo da contribuicdo social geral instituida pelo artigo 1° da Lei Complementar
n® 110/2001.
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