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RESUMO

O presente trabalho abordara a reponsabilidade ambiental dos agentes financiadores.
Para tanto, sera tracado um panorama geral do ordenamento juridico vigente e a necessidade de
considerar os riscos dos danos ao meio ambiente causados pelos projetos por eles financiados.

A legislagdo ambiental brasileira traz expressamente em varios dispositivos a
corresponsabilidade por danos ecoldgicos. A responsabilidade civil por dano ambiental é
objetiva e foi estabelecida pelo artigo 14, 8 1° da Lei 6.938/81, e a Constituicdo Federal a
recepcionou no 8§ 3° do artigo 225. A extensao dessa responsabilidade é aqui abordada, com as
ressalvas e consideracGes pertinentes para demonstrar os riscos da ma interpretacédo e aplicacéo
desse ordenamento.

O financiamento sem a observancia dos ditames legais é considerado irregular e ilegal,
e de acordo com a norma aplicavel, os agentes financiadores respondem por eventuais prejuizos
que venham a ocorrer sem limitagdo no tempo. Além disso, o custo da reparacdo do dano
ambiental, por parte do financiador na condicdo de poluidor indireto, sera como na polui¢édo
direta, ou seja, na forma objetiva e solidaria que € caracteristica da responsabilidade civil
ambiental brasileira. Os agentes financiadores responderéo pela reparacao in solidum do dano
causado pelo “financiado”, em face da teoria objetiva do risco integral.

A ampliacdo da responsabilidade socioambiental reflete na conscientizacdo e aponta
um resultado de maior valorizacdo do meio ambiente por parte das Entidades Corporativas e

dos préprios consumidores, que tornam-se frequentemente cada vez mais conscientes.

Palavras-chave: Responsabilidade civil. Bancos. Dano ambiental. Financiamento.

Responsabilidade Ambiental. Responsabilidade Ambiental Agente Financiador.



ABSTRACT

The present study has the aim of discussing the environmental liability of the funder
agent. Therefore, this study constructs an overview of the current legislation and also the
necessity of evaluating the risks of environmental damage caused by the projects of the funder
agents.

The Brazilian environmental legislation previews repeatedly the institute of co-liability
for environmental damage. The civil liability by environmental damage, classified as strict
liability, is established by the first paragraph of the Article 14 of the Federal Law No. 6.938/81,
accepted by the third paragraph of the Article 225 of the Brazilian Federal Constitution.

It is relevant to mention that the extension of that liability is herein expressed, with
exceptions and considerations, to demonstrate the risk of misinterpretation and the

implementation of the Brazilian Laws.

The Funding, without compliance the legal doctrine, is considered irregular and illegal.
Besides this, the funder agents are responsible for every losses which may occur, regardless of

time, according to the current legislation.

Furthermore, the cost related to remedying environmental damage, attributed to the
funder agent as indirect polluter, will follow the same procedures as the direct pollution. In
other words, remedying environmental damage will observe the strict and the joint liability,

which are peculiar of the Brazilian environmental civil liability.

Consequently, the funder agents will be responsible for the remedy in solidum of the
damage, caused by the financed agents, in accordance with the Theory of the Strict Liability of
the Whole Risk (Teoria Objetiva do Risco Integral).

In conclusion, the enlargement of the social and environmental liability reflects an

environmental awareness and appreciation of the Corporate Entities and consumers.

Key words: Strict Liability. Banks. Environmental Damages. Funding. Environmental
Liability. Environmental Liability of the Funder Agent. Funder
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1.  INTRODUCAO

A Constituicdo Federal Brasileira impde a todos, poder publico e coletividade, o dever
de defender e preservar para as presentes e futuras geragdes o meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

As normas sdo de ordem constitucional pablica, positivam valores basicos de uma
sociedade. Dessa forma, a defesa desses valores € um mandamento a todos, ao setor produtivo

e a sociedade civil.

O Estado assumiu 0 compromisso da gestao publica pautada na protecédo sustentavel do
meio ambiente e inovou de forma consideravel ao constitucionalizar esses preceitos no artigo
225 da Carta Magna, sendo um dos Unicos paises do mundo a trazer de forma expressa essa
protecdo, o que foi ratificado ainda, no capitulo do proprio capitalismo, conforme preceitos
insertos no artigo 170, onde a livre iniciativa como fundamento da ordem econdmica, esta
vinculando ao principio da defesa do meio ambiente (Art. 170, VI), o que equivale dizer que
podemos empreender, acumular capital, utilizar os recursos naturais, mas ndo forma absoluta,
e desde que a exploracdo seja embasada no compromisso de um desenvolvimento dito
sustentavel, ou seja, com o alicerce na triade do socialmente justo, economicamente viavel e

ambientalmente correto.

Essa defesa ambiental, inserida como principio da ordem econdmica brasileira, incluido
pelo constituinte como limite a livre iniciativa, que por sua vez € um dos pilares de sustentacéo
dessa mesma ordem econdmica (Art. 170, caput), vem a ser um dos principais avangos da
Constituicdo Federal de 1988 em relacdo a tutela ambiental. Pois, estabeleceu, uma limitacdo
expressa aos interesses privados, em detrimento do comum, do difuso coletivo, afinal, a
propriedade privada deixa de cumprir sua funcgdo social, dentre outros caracteres, quando se

insurge contra 0 meio ambiente, o que demonstra o aspecto da evolucao.

A discussdo do tema, ora em destaque, ainda é de muito impasse. Porém, de suma
importancia, ja que a responsabilidade dos agentes financiadores é mais um dos ditames da
responsabilidade ambiental, a qual é amplamente protegida pelas normas vigentes, mas merece

destaque na sua forma de aplicacdo, para que sua eficacia seja respeitada e mantida.

Isso porque, € um tema complexo e de consideraveis, severos e importantes impactos

econbmicos, quando ndo observados os ditames da lei, motivo que sera abordado neste estudo,
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0s principais aspectos da responsabilidade ambiental e o cuidado que os agentes financiadores
deverdo observar na gestdo dos riscos, 0s quais, ndo decorrem apenas das obrigacOes legais
ambientais, mas, também, da possibilidade indenizatéria por danos ao meio ambiente

provocados pelos “financiados”.

Desde 1981, em decorréncia da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), é
obrigacdo dos financiadores, exigir o licenciamento ambiental dos projetos habilitados aos seus
financiamentos, assim como, ao cumprimento das normas, critérios e padrdes estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). As obras e aquisi¢des de
equipamentos destinados ao controle da degradacdo ambiental passaram, também, por
determinacéo legal, a constar dos projetos a serem financiados, tudo com o escopo da prevengéo
e do controle da degradacdo ambiental, visando melhoria da qualidade do meio ambiente,

conforme se depreende do artigo 12 da lei:

“As entidades e orgdos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao
licenciamento, na forma desta Lei, e a0 cumprimento das normas, dos critérios
e dos padroes expedidos pelo CONAMA. Paragrafo Unico - As entidades e
6rgéos referidos no " caput " deste artigo deverdo fazer constar dos projetos a
realizacdo de obras e aquisicdo de equipamentos destinados ao controle de

degradacao ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.”

Meio ambiente e crescimento sustentavel sdo temas atuais e discutidos com frequéncia,
assunto do momento. E crescente a conscientizacéo social a respeito destes temas, 0 que enseje
que acOes que garantam a preservacdo do meio ambiente sejam cada vez mais buscadas pelos

agentes econdémicos.

Assim, nesse cendrio, estdo incluidas as instituicGes financeiras, as quais passaram a
encarar o risco ambiental como mais um dos riscos aos quais a atividade bancéria esta sujeita.
No financiamento, a variavel ambiental incorpora-se as politicas de concessdo de crédito, a
medida que fazem novas exigéncias ambientais de seus financiados, ja que se tais projetos
causarem danos ao meio ambiente, poderdo ensejar a responsabilidade civil e penal dos

financiadores.
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Dessa forma, indispenséavel a compatibilizacdo do crescimento econdmico com o0 meio
ambiente, especialmente por meio da adogdo de medidas preventivas que propiciem o controle

ambiental dos projetos financiados.

A insercdo de clausulas especificas nos contratos de financiamento, condicionando a
liberacdo de recursos a comprovacdo de regularidade ambiental dos projetos sdo algumas das
medidas a serem consideradas pelos Financiadores.

2. CONCEITOS GERAIS

Antes da abordagem do tema principal, transpostas as considerac@es iniciais, para
compreensdo do ordenamento juridico ambiental vigente e sua aplicabilidade na
responsabilizacdo por danos ao meio ambiente, a seguir serdo elencados os principais
dispositivos vigentes, conceitos, principios, entendimentos jurisprudéncias aplicaveis no

ambito da responsabilidade ambiental.

2.1. O Conceito de Meio Ambiente

Segundo os ensinamentos do doutrinador José Afonso Silva, meio ambiente é a
interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracdo busca assumir uma
concepcao unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais®.

De acordo com o artigo 3°, |, da Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, entende-se por meio ambiente: “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias
e interacOes de ordem fisica, quimica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”

Conforme indicado, a conceituacdo é ampla, ndo se limita na analise da relagdo do
ambiente ao homem, mas sim engloba todas as formas de vida. De muita relevancia esse
entendimento, conceituacdo, pois é necesséria a harmonia na convivéncia e cuidado com as
espeécies, justamente para possibilitar a sobrevivéncia desses seres, a preservacédo da vida e do

meio.

L SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.Pg.20.
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Qualquer que seja a conceituacdo a ser adotada, fato é que, o meio ambiente engloba,
0 homem e a natureza, com todos os seus elementos. Assim, o dano ao meio ambiente, reflete

a coletividade humana. Portanto, a protecao ao bem é de extrema importancia e severidade.

2.2. A Tutela do Meio Ambiente

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico
direito de terceira geracao, que assiste a todo o género humano. Incumbe, ao Estado e a prépria
coletividade, a especial obrigacao de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras
geracdes, esse direito de titularidade coletiva e de carater transindividual .2

O meio ambiente ndo pode ser comprometido e esmagado por interesses empresariais
nem ficar dependente de motivacdes exclusivamente econdmicas, ainda mais considerando a
disciplina constitucional que rege a essas atividades e interesses, que estdo subordinados, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI),
que traduz conceito amplo e abrangente das no¢fes de meio ambiente natural, de meio ambiente
cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral.

Os instrumentos juridicos de natureza constitucional objetivam viabilizar uma tutela
ambiental efetiva, razdo da severidade, para que nédo se alterem as propriedades e o0s atributos
que lhe sdo inerentes, 0 que provocaria impacto e comprometimento da salde, seguranca,
cultura, trabalho e bem-estar da populacdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao
patrimdnio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural.

Considerando tamanha importancia do bem protegido e alcance de eventuais
ocorréncias danosas, 0 sistema juridico classico, construido para a tutela dos direitos
particulares, privados, individuais ndo mais disponibilizou meios e respostas as complexas
relacOes sociais, exigindo-se desde entdo a construcdo de um novo sistema de protecao juridica,
com regras diferenciadas capazes de possibilitar uma efetiva tutela desse bem e relagdes
oriundas; que passou entdo a proteger de um modo diferente, tal como deve ser, os direitos
difusos, coletivos e os individuais homogéneos, criando novas formas de tutela, capazes de dar
possibilitar a aplicacdo para essas novas demandas da sociedade, considerando para tanto, a

especificidade de sua natureza.

2 STF, ADI-MC 3540, Relator Celso de Melo, julgado em 01/09/2005.
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Por isso, tratar o direito ambiental como um dos direitos fundamentais da pessoa
humana, previsdo expressa do artigo 5° da Constituicdo Federal, € um avanco consideravel e
importante marco na construcdo de uma sociedade democratica e participativa e socialmente

solidaria.

2.3. Dano Ambiental

Dano ecologico é qualquer lesdo ao meio ambiente causada por condutas ou atividades
de pessoa fisica ou juridica de Direito Publico ou de Direito Privado. Esse conceito harmoniza-
se com o disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal, segundo o qual as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar o0s
danos causados®.

Na legislacéo brasileira, o conceito de dano ambiental vem indicado no artigo 3°, |1, da
Lei n° 6.938/81, que entende por “degradacdo da qualidade ambiental a alteragdo adversa das
caracteristicas do ambiente”.

O conceito de dano ambiental pode designar tanto o dano que recai sobre o patriménio
ambiental, que é comum a coletividade, como aquele que se refere ao dano por intermédio do
meio ambiente ou dano em ricochete a interesses legitimos de uma determinada pessoa,
configurando um dano particular que ataca um direito subjetivo e legitima o lesado a uma
reparagdo pelo prejuizo patrimonial *.

O dano ambiental trata-se, portanto, do prejuizo causado a todos 0s recursos ambientais
indispensaveis para a garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, provocando
a degradacdo e consequientemente o desequilibrio ecoldgico, sendo a pluralidade de vitimas a
sua caracteristica. O dano ambiental é a degradacéo e a alteragdo adversa das caracteristicas do

meio ambiente.

3 SILVA, José Afonso da. Op. Cit. Pg. 299

4 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2004. Pg. 117.
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Nas palavras de Celso Antonio Pacheco Fiorillo®:

“Ocorrendo lesao a um bem ambiental, resultante de atividade praticada por
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que direta ou indiretamente seja
responsavel pelo dano, ndo s6 ha a caracterizacdo deste como a identificacdo
do poluidor, aquele que tera o dever de indeniza-lo”.

No sistema criado pela Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), denota-
se que o descumprimento de padrdes de emissdes e a auséncia de licenciamento ambiental por
si sO, poderdo gerar a presuncdo (relativa) da ocorréncia de dano ambiental. Essa presuncao
evidencia-se pelo proprio conceito de poluigdo trazido pela lei, artigo 3°, III, “e”, segundo o
qual define a polui¢do como “a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos™®.

Sendo 0 meio ambiente um bem de uso comum de todos, qualquer ofensa que resulte
em deterioracdo ou destruicdo a um dos elementos que o integrem é um dano ambiental.

Assim, tem-se, portanto, que o dano ambiental €, de regra, aquiliano (resultante do ato
ilicito e contratual) e patrimonial (quando o prejuizo é consequente de diminui¢do patrimonial
ou deterioracdo de coisas materiais), e apenas circunstancialmente moral (quando atinge bens

de ordem moral, tais como a liberdade, a honra etc.). ’

2.4. O Poluidor

Conforme previsGes expressas da legislacdo vigente, a Lei n 6.938/81, elegeu o
responsavel pelo dano ao meio ambiente, nos termos do artigo 3°, IV da referida lei, toda pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por

atividade causadora de degradacdo ambiental.

5 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 20086,
Pg.37.

® STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Op.Cit. Pg. 137.

”BARROS, Wellington Pacheco. Direito ambiental sistematizado. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2008.
Pg. 207.
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Pela definicdo legal, a eleicdo do poluidor como responsével pelo dano ambiental,
pressupde a existéncia de uma prévia relacéo entre este e a atividade causadora do dano ao meio
ambiente, quer direta ou indiretamente.

Aparentemente essa identificacdo poderia ser simples, porém, o dispositivo legal citado
é bastante abrangente, razdo pela qual, essa identificacdo se torna dificil, ainda mais quando o
dano ambiental tem participacdo coletiva e envolve vérios poluidores, por tal motivo a
amplitude do conceito do poluidor, abrangendo, inclusive, aqueles que de forma indireta
causam dano ao meio ambiente, na pratica, o nexo de causalidade podera abranger todos aqueles
de alguma forma colaboraram para ocorréncia do evento danoso, o que inclui, os agentes

financiadores.

2.5. A Poluicéo

Nos termos da Politica Nacional de Meio Ambiente, polui¢do é toda degradacdo da
qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a
salide, a seguranca e 0 bem-estar da populacdo; b) criem condicdes adversas as atividades
sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicGes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes
ambientais estabelecidos (artigo 3°, inciso 111, da Lei). Assim, poluentes sdo todas e quaisquer
formas de matéria ou energia que, direta ou indiretamente, causam polui¢do no meio ambiente.
Sédo aquelas substancias sélidas, liquidas, gasosas ou em qualquer estado da matéria que geram
a poluicdo. Ou, em sentido ainda mais abrangente: poluente € todo fator de perturbacdo das
condicBGes ambientais, ndo importa a sua natureza, viva ou ndo, quimica ou fisica, organica ou
inorganica.®

Do dispositivo citado, constata-se de forma nitida a vincula¢do dos conceitos, poluicéo
e degradacdo, pois, conforme exposto, salienta expressamente que a poluicdo resulta da
degradacéo. A atividade deve ser entendida em seu conceito lato: Deve compreender tanto as
atividades licitas ou ilicitas, tanto a prestacdo de servicos, quanto a producdo de bens; tanto as
atividades econdmicas, quanto puramente sociais. Enfim, o conceito é bastante largo e assim

deve ser compreendido.®

8 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 32

® ABELHA, Marcelo. Processo Civil Ambiental — 32 ed. — Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. Pg. 55
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2.6.  Principios do Direito Ambiental

O sistema juridico brasileiro protege o bem juridico ambiental com finalidade duplice:
a) no que diz respeito a protecdo e capacidade funcional do ecossistema; e b) visando a
conservar a sua capacidade de aproveitamento humano.’® Para se formular uma politica
ambiental com justica ambiental, é necessario que o Estado se guie por principios que vao se
formando a partir da sedimentacdo das complexas questdes suscitadas pela crise ambiental.!

Os principios sdo construcdes de natureza tedrica que buscam desenvolver uma base
comum nos instrumentos normativos de politica ambiental. Além disso, 0s principios servem
para balizar a atuacdo do Estado e as exigéncias da sociedade em relacdo a tutela do meio
ambiente, os principios ddo ao sistema juridico um sentido harménico, légico, racional e
coerente. Dadas as exigéncias do Estado de justica ambiental, ndo ha como fugir desse alicerce
basilar dos principios de direito ambiental, indispenséaveis a sua construcao.

2.6.1. Principio da Precaucéo

Com base nesse principio da precaucdo, quando existir perigo da ocorréncia de um dano
grave ou irreversivel, a auséncia de certeza cientifica ndo devera ser utilizada como razédo para
se adiar a ado¢do de medidas eficazes, a fim de impedir a degradacdo ambiental. De acordo
com esse principio, a determinagdo esculpida é de ndo se produzam intervencdes no meio
ambiente antes de ter certeza que estas ndo serdo adversas para 0 mesmo, reforca a regra de que
as agressdes ao ambiente, uma vez consumadas, sdo, normalmente, de incerta e dificil
reparacao, além de onerosa, e pressupdem uma conduta genérica pro meio ambiente. Assim,
significa que o ambiente prevalece sobre uma atividade de perigo ou risco e as emissoes
poluentes devem ser reduzidas, mesmo que ndo haja uma certeza da prova cientifica sobre liame
de causalidade e seus efeitos. Dessa forma, devem-se considerar ndo so o0s riscos ambientais
iminentes, mas também os futuros, provenientes de atividades humanas e que, eventualmente,

possam prejudicar a sustentabilidade ambiental.

0 LEITE, José Rubens Moratto. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003. Pg. 17.

11 Op. Cit. Pg.43
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A implementacéo do principio da precaugdo ndo visa imobilizar as atividades. N&o se
trata da precaucdo que tudo impedird, inviabilizara. O principio visa uma duradoura sadia
qualidade de vida das geracGes humanas e a continuidade do meio ambiente.

O principio da precaucdo foi constituido nos anos 70, no Direito Alemao, que ja o
adotava como fundamento das politicas ambientais nesta época. Posteriormente, a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972 e a
criacdo do Programa das Nac6es Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA impulsionaram a
introducdo do referido principio nos debates internacionais sobre a protecdo do meio ambiente.
Na década de 80, a ideia de precaucdo foi incorporada nos textos de diversas declaracfes e
tratados internacionais sobre questdes ambientais especificas, especialmente em matéria de
controle da poluicdo. Finalmente, em 1992 foi consagrado pela Declaracdo do Rio de Janeiro,
formulada por ocasifo da Conferéncia das Nages Unidas sobre Meio Ambiente.*?

No ambito das Convencles Internacionais, o principio da precaucdo encontra-se
disposto, entre outros, no artigo 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro, elaborada por ocasido da
Conferéncia das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro em 1992.

Diz o Principio 15: “De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucao
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo
deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para

prevenir a degradagdo ambiental”.

2.6.2. Principio da Prevencé&o

No que se refere & etimologia, o professor Edis Milaré leciona:*?,

“Preven¢do ¢ substantivo do verbo prevenir, ¢ significa ato ou efeito de
antecipar-se, chegar antes; induz uma conotacdo de generalidade, simples
antecipacdo no tempo, é verdade, mas com intuito conhecido. Precaucdo é

12 Nogueira, Ana Carolina Casagrande. “O Conteido Juridico do Principio da Precaugdo no Direito Ambiental
Brasileiro”. Anais do 6° Congresso 18 Internacional de Direito Ambiental, realizado em Sao Paulo, de 3 a 6 de
junho de 2002: 10 Anos da ECO-92: O Direito e o Desenvolvimento Sustentavel. Sdo Paulo, IMESP, 2002.

3 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina — jurisprudéncia — glossario. 42 ed. rev., amp. e at. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005. Pg 165.
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substantivo do verbo precaver-se (do Latim prae = antes e cavere = tomar
cuidado), e sugere cuidados antecipados, cautela para que uma atitude ou ac¢éo
ndo venha a concretizar-se ou a resultar em efeitos indesejaveis. A diferenca
etimoldgica e semantica (estabelecida pelo uso) sugere que a prevengdo é mais
ampla do que precaucdo e que, por seu turno, precaucdo € atitude ou medida
antecipatdria voltada preferencialmente para casos concretos. ”

Em continuacdo:

“Néo descartamos a diferenca possivel entre as duas expressdes nem
discordamos dos que reconhecem dois principios distintos. Todavia, preferimos
adotar principio da prevengdo como férmula simplificadora, uma vez que a
prevencdo, pelo seu carater genérico, engloba precaucdo, de carater
possivelmente especifico. ”

A Declaracdo Universal sobre 0 Meio Ambiente ja consagrou desde 1972 o principio da
prevencdo ao estabelecer no Principio 6 que “Deve-se por fim a descarga de substancias toxicas
ou de outros materiais e, ainda, a liberacéo de calor em quantidades ou concentracgdes tais que
0 meio ambiente ndo tenha condic¢des para neutraliza-las, a fim de ndo se causar danos graves
ou irreparaveis aos ecossistemas. Deve-se apoiar a justa luta dos povos de todos os paises contra
a contaminagao”.

Para confirmar a aplicacdo do Principio da Prevencédo pelo Superior Tribunal de Justica

(STJ), colaciona-se o julgado abaixo em sede de Recurso Especial:

“PROCESSO CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA
PARA TUTELA DO MEIO AMBIENTE. OBRIGAQC)ES DE FAZER, DE
NAO FAZER E DE PAGAR QUANTIA. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DE PEDIDOS ART. 3 DA LEI 7.347/85.
INTERPRETACAO SISTEMATICA. ART. 225, § 3°, DA CF/88, ARTS. 2°
E 4° DA LEI 6.938/81, ART. 25, IV, DA LEI 8.625/93 E ART. 83 DO CDC.
PRINCIPIOS DA PREVENCAO, DO POLUIDOR PAGADOR E DA
REPARACAO INTEGRAL. 1. O sistema juridico de protecdo ao meio
ambiente, disciplinado em normas constitucionais (CF, art. 225, § 3°) e
infraconstitucionais (Lei 6.938/81, arts. 2° e 4°), est4 fundado, entre outros,
nos principios da prevencdo, do poluidor-pagador e da reparacéo integral.
Deles decorrem, para os destinatarios (Estado e comunidade), deveres e
obrigacGes de variada natureza, comportando prestacGes pessoais, positivas e
negativas (fazer e ndo fazer), bem como de pagar quantia (indenizacdo dos
danos insuscetiveis de recomposicdo in natura), prestacdes essas que nao se
excluem, mas, pelo contrario, se cumulam, se for o caso. (...) 5. Recurso
especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.”**

14 STJ — Resp 605323/MG. Recurso especial 2003/0195051-9 Relator(a) Ministro José Delgado (1105)
Relator(a) p/ Acorddo Ministro Teori Albino Zavascki (1124), Orgéo Julgador T1 - Primeira turma, Data do
Julgamento 18/08/2005. Data da Publicacdo DJ 17/10/2005 p. 179 RNDJ vol. 73 p. 87)”
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Verifica-se assim que, como instrumentos de suma importancia do direito ambiental,
dois dos principais principios basilares sdo o da precaucdo e o da prevencdo. Embora
confundidos com bastante frequéncia, a diferenca entre os principios da precaugdo e da
prevencado estd na avaliacdo do risco ao meio ambiente. Este se aplica aos impactos ambientais
ja conhecidos e que tenham uma historia de informacéo sobre eles.

O principio da prevencdo é aplicado quando os riscos sdo conhecidos, previamente
identificados, possiveis e passiveis de identificacdo e ndo de incerteza cientifica. Portanto, o
perigo abstrato foi reconhecido, se tornando perigo concreto.

Comparando-se o0 principio da precau¢do com o da prevencgdo, observa-se que 0

principio da prevencdo exige que os perigos comprovados sejam eliminados.

2.6.3. Principio do Poluidor-Pagador

Este principio ndo traz a possibilidade de pagar para poluir, poluir mediante pagamento,
pagar para evitar a contaminacao, na verdade, esse principio ambiental busca justamente o
contrério, evitar a ocorréncia dos danos ambientais e caso nao seja possivel, busca garantir de
certa forma, sua reparacao.

Para Edis Milaré (2005, p. 164): O principio ndo objetiva, por certo, tolerar a poluicio
mediante um preco, nem se limita apenas a compensar 0s danos causados, mas sim,
precisamente, evitar o dano ao ambiente.

Além disso, leciona: “Entre nés, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981,
acolheu o principio do “poluidor-pagador”, estabelecendo, como um de seus fins, “a imposicao,
ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ ou indenizar os danos causados”. Em
refor¢o a isso, assentou a Constitui¢ao Federal que “as condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais
e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados” *°.

O art. 3° da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) apresenta definigdes em torno
do principio do poluidor- pagador. Pelo referido artigo, poluidor pode ser compreendido como

15 Op. Cit. Pg 164.
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“[...] a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental” (IV), ou seja, atividade
causadora de qualquer “[...] alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente” (II).
Poluigdo seria uma espécie de degradacao ambiental, podendo ser compreendida como “[...] a
degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente”
prejudiquem ao meio ambiente, como, por exemplo, as que: “a) prejudiquem a saude, a
seguranca e 0 bem-estar da populacdo; b) criem condicbes adversas as atividades sociais e
econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias
do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais
estabelecidos.” (art. 3°, III).

Analisando da Politica Nacional do Meio Ambiente, constata-se que o principio do
poluidor-pagador ndo se refere apenas aquele causador da polui¢do propriamente dito, mas
engloba aquele que causar a degradagdo ambiental, portanto, aborda uma visdo ampla e
generalista.

Insta salientar que referido principio ndo € puni¢do e muito menos uma permissao para
poluir, uma taxa que se paga para ter o direito de poluir, ndo é esse o conceito do principio.
Trata-se, na verdade, da internalizag&o do custo ambiental gerado em razéo do desempenho de
determinada atividade, custo este que ndo pode ser externalizado pelo poluidor para ser arcado
pela sociedade ou pelo Poder Publico. Em outros termos, cabe unicamente ao poluidor,
enguanto usuario dos recursos naturais, suportar 0s custos ambientais que sua atividade cause

Ou possa causar.

“Este principio visa desincentivar atividades que lucram com a adocao de
padrdes de qualidade ambiental muito baixos em detrimento de atividades
concorrentes que adotem standards mais avangados e, por conseguinte, mais
custosos. Em vez de atribuir estes custos ao estado [sic], aos investidores ou a
propria comunidade internacional, o empreendedor deve integrar esses custos

na sua produgdo” 16

No entendimento doutrinario, em sua grande maioria, o principio do poluidor-pagador

possui um duplo aspecto: preventivo e repressivo. O primeiro focado em evitar o dano

16 CASELLA, Paulo Borba; ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G. E. do Nascimento e. Manual de direito
internacional publico. 18 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, Pg. 673.
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ambiental, impondo o dever de prevenir danos ao meio ambiente, através do uso de todos 0s
equipamentos e meios necessarios. O repressivo, a reparacdo do dano em si.

E este € 0 posicionamento manifestado pelo Dr. Paulo Leme Machado, pois defende que
o0 principio do poluidor-pagador se aplica em dois momentos. Primeiro, na fixacdo do preco ou
tarifa e na exigéncia de investimentos na prevengdo, como a utilizacdo de tecnologias menos
lesivas ao ambiente e a0 homem, no intuito de eliminar, reduzir ou neutralizar os danos. No
segundo, na responsabilizacdo residual ou integral do poluidor.t’

O principio do poluidor-pagador, conforme destacado anteriormente, visa a
internalizacdo dos custos da deterioracdo ambiental. Esse cendrio pretende resultar na maior
prevencéo e precaucdo, decorrente do maior cuidado com situacdes de potencial poluicéo.

Além disso, mesmo que ndo na forma preventiva, a obrigacdo de reparar os danos pode
ser associada ao principio do poluidor-pagador, pois este principio traz consigo a nocao de que
aquele que causar poluicdo devera corrigir ou reparar a contingéncia causada.

No entanto, o principio do poluidor-pagador ndo é um principio de compensagao, como
dito, que se restringe em poluir e pagar. O alcance ¢ muito mais amplo, incluindo ainda os
custos de prevencao, de reparacdo e de repressdo ao dano ambiental.

Esse principio impfe aos poluidores obrigacfes de incorporar em Seus processos
produtivos os custos com prevencéo, controle e reparagdo de impactos ambientais, impedindo
a socializacao destes riscos.

No direito brasileiro, foi introduzido pelo artigo 4°, VI, da Lei n°® 6.938/81, segundo o
qual, a politica nacional do meio ambiente visara a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da
obrigacgdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados €, ao usuério, da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos, que ainda reconhece, na sua ultima

parte, o principio do usuario-pagador.

3. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

Na esfera ambiental, como ocorre com as regras da teoria geral da responsabilidade, os
causadores de danos ambientais ou mesmo o perigo e ameaca de sua ocorréncia, estdo sujeitos
aresponsabilidade triplice como dispde o artigo 225, §3° da Constituicdo Federal: “As condutas

e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou

17 Op. Cit. Pg. 67
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juridicas, a sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar 0s
danos causados”.

O dispositivo constitucional citado, dispde essa triplice responsabilidade de forma
independente, ou seja, um mesmo evento podera acarretar a responsabilidade administrativa, a
criminal e a civil, com as respectivas san¢des cabiveis, sem que a configuracdo de uma delas
exclua as demais.

Na esfera da responsabilidade geral, a san¢éo civil tem basicamente uma dupla fungéo:
garantir as pessoas o direito de seguranca, de tal forma que os individuos sintam-se compelidos
a respeitar o patriménio alheio, e servir como sancdo civil de natureza compensatoria, mediante
reparacéo do dano causado a vitima.®

A responsabilidade no @mbito penal é a chamada ultima ratio, o extremo, penalidade
que o Estado ird se valer em ultimo cenario e se distingue da responsabilidade civil,
considerando que a primeira tem como objetivo aplicar penas em condutas ilicitas e a Gltima se
caracteriza pela obrigacdo de reparacédo, indenizacdo do dano ambiental.

Ja na esfera administrativa, a sancdo ndo possui 0 mesmo carater que as demais, é
decorrente do poder de policia do Estado e sua configuracdo independera da ocorréncia do
evento danoso, exemplo, a falta do licenciamento podera acarretar penalidades administrativas,
independentemente da efetivacdo de dano, visa justamente evitar que a degradacéo ocorra.

O instituto da responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, associado aos
instrumentos juridico-administrativos e a responsabilidade penal ambiental. Assim, tém
importante missdo no cenario do principio da responsabilizacdo. Esta triplice responsabilizacéo
deve ser articulada conjunta, coerente e sistematicamente, em verdadeiro sistema mdltiplo de

imputacdo ao degradador ambiental.®
3.1. A determinacéo do responsavel e o nexo causal
Para definigdo do responsavel pelo dano ambiental, o nexo de causalidade torna-se o

principal fator identificacdo e principal aspecto que se constata a amplitude do conceito do

agente poluidor.

18 LEITE, José Rubens Moratto. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003. Pg. 114.
19 Op. Cit. Pg. 117

24



Considerando se tratar de responsabilidade objetiva, o liame subjetivo, entre a conduta
e fato danoso, fator de extrema importancia, ndo sera analisado nessa espécie de
responsabilidade, pois refere-se a um vinculo externo entre o dano e o fato da pessoa ou da
coisa.

E também o pressuposto onde ha a maior concentracio de diversos problemas e
dificuldades para responsabilizagéo civil pelo dano ambiental, pois o dano pode ser resultado
de vérias causas concorrentes, simultaneas e sucessivas, dificilmente tendo uma Unica e linear
fonte. E o império da dispersdo do nexo causal, com o dano podendo ser atribuido a uma
multiplicidade de causas, fontes e comportamentos, procurando normalmente o degradador
lucrar com o fato de terceiros ou mesmo da vitima, com isso exonerando-se.?

Ressalta-se que, a prova da existéncia do nexo de causalidade do dano ambiental €
realizada por meio da verificacdo de que o risco da atividade ou o vicio contido na coisa tenha
exercido uma influéncia causal decisiva na producdo do resultado danoso.?

Assim, além do prejuizo causado, serd necessario o liame entre a ocorréncia e a fonte
poluidora.

Na pratica, é de extrema dificuldade a prova do nexo causalidade do dano ambiental,
isso porque é de alta complexidade a verificacdo técnica da probabilidade da leséo;
considerando ainda que muitas dessas consequéncias danosas s6 se manifestam no transcurso
de um longo periodo de tempo; o dano ambiental poderd ser decorrente de emissfes
indeterminadas e acumuladas durante um longo periodo de tempo; e a existéncia de enormes
distancias entre possiveis locais emissores e 0s efeitos danosos transfronteiricos.

A solucdo adotada pela doutrina e que € aplicada na pratica, € a responsabilidade passiva
solidaria em raz&o da responsabilidade por risco.

Sendo certo ainda que, para o ordenamento patrio ndo ha relevancia entre a causa
principal e secundéaria do evento danoso para diminuir ou excluir o dever de reparar. Assim, 0
que prevalecera sera o sistema da solidariedade, ressalvado, entretanto, o direito daquele que
suportou toda responsabilidade, de buscar indenizagdo daqueles efetivamente responsaveis, ou

seja, o direito de regresso.

2 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2004. Pg.196.

2L SILVA, Solange Teles da. Responsabilidade civil ambiental. In: PHILIPPI JR., Arlindo; ALVES, Aladr
Caffé. Curso interdisciplinar de direito ambiental. Barueri: Manole, 2005. Pg. 455.
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Dessa forma, na pratica, de modo a possibilitar de certa forma, um modo mais efetivo
de reparacdo, ou mesmo, punicdo, todos aqueles que contribuiram com o dano, mesmo que
tenham apenas lucrados, estdo vinculados.

Considerando o exposto, de modo a demonstrar a solidariedade destacada, segue a
definicdo apresentada pelo Superior Tribunal de Justica quanto a determinacdo do nexo de
causalidade, que reflete bem o entendimento aplicado na prética, a saber:

“Para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano ambiental,
equiparam-se:

guem faz,

guem ndo faz quando deveria fazer,

guem deixa fazer,

guem ndo se importa que facam,

quem financia para que fagcam, e

quem se beneficia quando outros fazem. 2

AN N NN NN

3.2. Asteorias do risco e as excludentes de responsabilidade

A teoria da responsabilidade por risco, aplicada no direito ambiental, é fundamentada
de um modo similar ao principio do poluidor pagador, ou seja, na socializacao dos lucros. I1sso
porque, todo aquele que, de alguma forma, lucrar com determinada atividade se
responsabilizara pelo risco ou pela desvantagem dela resultante, ndo podendo esse 6nus ser
suportado pela sociedade. Assim, verifica-se evidentemente uma tendéncia em superar 0s
obstaculos trazidos pelo dano ambiental; no entanto, essa forma de responsabilizacdo néo
elimina a complexidade dos problemas inerentes a natureza do dano ao meio ambiente.

Além disso, a espécie objetiva caracteristica dessa responsabilidade, sem que seja
necessaria a comprovacao de culpa ou dolo, demonstra um avanco do ordemamento, 0 que
facilitara a responsabilizacéo.

Dessa forma, como destacado, o que se verifica é que todos aqueles que de alguma
forma lucraram com determinada atividade degradadora deverd ser responsabilizado

prioritariamente, de modo a evitar que a sociedade arque com o custo dessa atividade.

22 STJ REsp 650.728-SC — 02/12/2009.
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Entendem-se, por riscos criados, 0os produzidos por atividades e bens dos agentes que
multiplicam, aumentam ou potencializam um dano ambiental. O risco criado tem lugar quando
uma pessoa faz uso de mecanismos, instrumentos ou de meios que aumentam o perigo de dano.

Nestas hipoteses, as pessoas que causaram dano respondem pela lesdo praticada, devido
a criagdo de risco ou perigo, e ndo pela culpa.?

No Direito Ambiental a doutrina patria adere a essa teoria, e ndo admite nenhum tipo de
excludentes nos casos de danos ao meio ambiente. Por conseguinte, o dever de indenizar
independe da verificacdo da culpa do agente, se constituindo numa solucéo apropriada para a
garantia dos direitos das vitimas em se tratando de danos ambientais.?*

3.3. Responsabilidade Solidaria

Da leitura do texto constitucional, é possivel verificar que o legislador adotou a
solidariedade passiva na reparacdo do dano ao meio ambiente.

Como ressaltado, no ordenamento vigente, prevalecera a aplicacdo total da
responsabilidade civil ambiental diante da concorréncia de culpas ou riscos entre pessoas
solidariamente responsaveis.

Nos termos expostos anteriormente, além da existéncia do dano, do prejuizo em si, sera
necessario estabelecer o liame entre a ocorréncia danosa e a fonte poluidora. Na préatica, em
casos de um unico foco emissor nao existe nenhuma dificuldade juridica. Porém, na pluralidade
de autores da ocorréncia danosa, resta a dificuldade em determinar o liame causal.

Em locais, cuja ocupacdo ocorre por diversas industrias, por exemplo, pode gerar
dificuldades na afericdo das fontes causadoras do prejuizo ambiental. Entretanto, pela
sistematica da responsabilidade solidaria aplicavel ao direito ambiental, o lesado, seja pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou de direito privado, individual ou coletivamente
considerada, ndo estd obrigado a processar conjuntamente todos os poluidores, cabendo a

escolha daquele que Ihe convier chamar a responsabilidade, por exemplo, utilizando como

B STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2004. Pg. 128.

24 MANCUSO, Rodolfo de Camargo, Acédo Civil Publica, 4. Ed., 1996, Edit. RT, p. 206; Nélson Nery Junior,
Responsabilidade civil por dano ecoldgico e a agdo civil publica, in Ver. Justitia, n°® 13
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critério a solvéncia dos responsaveis — pressupondo, claro, reste caracterizado o nexo causal

entre dano e este agente.

3.4. Reparacdo do Dano (Quantificacdo e Reparacao)

O artigo 14, 81° da Lei n° 6.938/81 estabeleceu modalidades distintas de
responsabilizacdo ambiental na esfera civil.

A primeira delas é a que condiciona a obrigacdo do poluidor em indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente. Nessa espécie, a condenacdo imposta ao poluidor pode ser
em dinheiro, que é o conceito significa retribuicdo propria de indenizar, ou podera ser em
obrigacdo de fazer, focada na restauragdo do meio ambiente ao status quo ante, que é a melhor
forma para reparacdo ambiental.

A condenacdo in natura, focada para reparacdo propriamente dita e ndo financeira, €,
por 6bvio, a melhor forma de efetivamente recuperar o mal causado, ou no minimo uma
tentativa para tanto, é o objeto maior a prote¢do. Portanto, a condenacdo em dinheiro somente
deve ocorrer guando esta ndo for possivel.

A segunda modalidade é a indenizagdo ou reparacdo que o dano ambiental causou ao
terceiro. Esta é de maior complexidade, pois ndo se o parametro para indenizar nao é o dano
causado ao meio ambiente, mas sim o prejuizo que o terceiro veio a sofrer. Assim, no conceito
de prejuizo a ser indenizado integram os danos materiais sofridos, como cumul&-lo com os
danos morais.

No direito ambiental brasileiro, os artigos 4°, VI, e 14, §1° da Lei n° 6.938/81, e artigo
225, 83°, da Constituicdo, estabelecem ao degradador a obrigacao de restaurar e/ou indenizar
0s prejuizos ambientais. A opc¢do do legislador indica que, em primeiro plano, deve se tentar a
recomposicdo do bem ambiental e, quando invidvel esta, partir-se para a compensacdo ou
indenizac&o.

A reparacdo integral do dano ambiental decorre do artigo 225, 83° da Constituicdo
Federal e do artigo 14, 81° da Lei n® 6.938/81, que ndo restringiram a extensdo da reparacao.
No que se refere a responsabilizacdo civil, a reparacdo deve ser € integral, levando em conta o
risco criado pela conduta perigosa do agente, impondo-se a0 mesmo um dever-agir preventivo,

como meio de se eximir da reparabilidade integral do eventual dano causado.
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A restauracdo ecoldgica, outra forma de denominacgdo, visa recuperagdo e/ou
recomposicdo dos bens ambientais lesados, ou seja, refere-se a reabilitagdo dos recursos
naturais afetados.

A compensacdo ecoldgica apresenta evidentes vantagens em relacdo a indenizacao
porque implica a conservagdo do meio ambiente e permite adequada imputacdo dos danos ao
patrimbnio natural ao seu causador. Com isso permite a aplicagdo do principio da
responsabilidade e do principio da equidade intergeracional, pois a qualidade ambiental
destinada as geracOes futuras restara integra, pelo menos mediante a constituicdo de bens
naturais equivalentes.

De forma diferente da recuperacdo, a compensacgdo ecoldgica é a substituicdo do bem
lesado por um bem funcionalmente equivalente, de forma que o patriménio natural permaneca,
no seu todo, qualitativa e quantitativamente inalterado. Sua imposi¢cdo mostra-se adequada nos
casos em que ndo ha viabilidade de restauracdo ecologica, seja ela total ou parcial, do bem
lesado.

Assim, conforme exposto, a indenizagdo é um dos modos mais comuns de se compor 0
prejuizo causado. Porém, o pagamento monetario ndo é a forma mais satisfatéria de
efetivamente reparar o mal causado. Afinal, o dano ao meio ambiente € de grande propor¢éo e
a recuperacdo in natura é o meio mais correto de efetivamente reparar, e muitas vezes a
compensacao financeira ndo € suficiente para recompor o meio atingido. O langamento de
poluente no rio, causando a morte dos peixes, € um grave dano ecoldgico que ndo se satisfaz

com a mera indeniza¢do monetaria (muitas vezes sequer se sabe qual o montante a pagar).

3.5. Responsabilidade Civil Ambiental

Responsabilidade civil é a obrigacdo de ressarcir o prejuizo causado pela conduta
danosa, imposta ao infrator. Podera ser contratual, quando objetivada em um instrumento de
contrato, ou pode ser extracontratual, quando decorrente da propria lei, ato ilicito ou até mesmo
por ato licito.

No direito ambiental, a responsabilidade civil por dano ambiental encontra-se disposta
no artigo 14, 81°, da Lei n° 6.938/81, que dispde:

“Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente ¢ a terceiros, afetados por sua atividade.”
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A responsabilidade civil instituida pela Lei n° 6.938/81, encontra seu fundamento na
propria Constituicdo Federal, a qual incide diretamente sobre as relagdes privadas, e passa a ter
uma funcdo especifica, ou seja, servir a reparacdo do dano ambiental autbnomo, protegendo-se
a qualidade dos ecossistemas, independentemente de qualquer utilidade humana direta e de
regimes de apropriacdo publicos e privados.

Diz o artigo 225, 83° da Constituigéo:

“As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.”

A responsabilidade pelo dano ambiental € objetiva, conforme previsto no artigo 14, §1°
da mesma lei n° 6.938/81 antes citada, recepcionado pelo artigo 225, paragrafos 2° e 3° da
Constituicdo Federal, e tem como pressuposto a existéncia de uma atividade quelimplique
riscos para a salde e para 0 meio ambiente, impondo-se ao empreendedor a obrigacdo de
prevenir tais riscos (principio da prevencéo) e de internaliza-los em seu processo produtivo
(principio do poluidor-pagador). Pressup8e, ainda, o dano ou risco de dano e o nexo de
causalidade entre a atividade e o resultado, efetivo ou potencial.

Assim, constata-se que o sistema de responsabilidade civil é fundamentado na
prevencdo, pois além de trazer seguranga juridica, pela certeza da imputacao, e fazer com que
o eventual poluidor evite o dano, contribuira para a conscientizacdo da preservacao.

Na responsabilidade alicercada na culpa, a vitima tem que provar ndo so a existéncia do
nexo causal entre o dano e a atividade danosa, mas também o elemento subjetivo (culpa e dolo),
ja na responsabilidade objetiva por dano ambiental bastam a existéncia do dano e nexo causal
com a fonte poluidora ou degradadora.

No entanto, observa-se que o estabelecimento do liame de causalidade no Direito
Ambiental é frequentemente dificil, pois a relagdo entre o responsavel e a vitima, raramente
direta e imediata, passa por intermediarios do ambiente, receptores e transmitentes da poluicéo.
Demais, os efeitos da poluicdo geralmente sdo difusos; procedem, ndo raro, de reacdes
maultiplas, de muitas fontes.

Neste procedimento de responsabilidade objetiva, todo aquele que desenvolve atividade
licita, que possa gerar perigo a outrem, devera responder pelo risco, ndo havendo necessidade
de a vitima provar a culpa do agente. Verifica-se que o agente responde pela indenizacdo em

virtude de haver realizado uma atividade apta para produzir risco. O lesado s6 tera que provar
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nexo de causalidade entre a acdo e o fato danoso, para exigir seu direito reparatério. O
pressuposto da culpa, causador do dano, € apenas o risco causado pelo agente em sua atividade.

E inegéavel que essa responsabilidade, nestes termos (objetiva), quando devidamente
implementada, propiciard que o potencial poluidor/degradador se estruture para adquirir
equipamentos para evitar ou mesmo reduzir as emissées nocivas, considerando que o custo

deste procedimento e consideravelmente menor que o da indenizacéo.

Para o Doutor Paulo Affonso, o direito ambiental no campo da responsabilidade civil
ndo deve fazer distincdo entre bancos publicos e privados, nacional ou estrangeiro.
Responsabiliza-se o financiador, que aqui denominamos simplesmente banco, como sendo toda
e qualquer organizacdo de financiamento, pela reparagdo dos danos de forma objetiva e
solidaria. Essa é uma importante questdo: a amplitude da responsabilidade que abrange todos

os estabelecimentos financiadores.?®

Ao final, é de suma importancia destacar que a responsabilidade contratual ndo é
oponivel frente aos Orgdos publicos. Ou seja, embora se estabeleca no Contrato as
responsabilidades entre as Partes, se eleja o responsavel por danos ao meio ambiente, isso néo
tem validade frente aos 6rgdos fiscalizadores, em razdo da responsabilidade solidaria. Ou seja,
o Contrato ndo terd o “poder” de desonerar o infrator da responsabilidade impostas pelos 6rgaos

ambientais, ressalvara, no entanto, o direito de regresso.

3.6. Responsabilidade Administrativa Ambiental

A responsabilidade administrativa possui natureza repressiva (ndo reparatoria), ndo
depende da configuracdo de dano, se materializara pelo exercicio do Poder de Policia e pauta-
se pelo principio da legalidade, artigo 5°, Il e 37 caput, da Constituicdo Federal.

Essa responsabilidade resulta da infringéncia das normas administrativas, sujeitando-se
o0 infrator a uma sancdo, da mesma natureza administrativa, dentre elas: adverténcia, multa
simples, interdigcdo de atividade, suspensédo de beneficios etc.

O controle administrativo preventivo das atividades e empreendimentos que possam
causar danos ao meio ambiente deve ser efetuado, por 6rgdos de controle e fiscalizagdo o que

geralmente ocorrera por meio de autorizacdes e licencas, as quais normalmente séo expedidas

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 82 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. Pg.132
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mediante a diversas condicionantes, as quais serdo verificadas constantemente, e se nédo
cumpridas, podera acarretar a perda das respectivas licengas, motivo que, tal procedimento além
de necessario em razdo da propria atividade, que necessita de frequente controle e fiscalizagéo,
forcard aos empreendedores essa constante mantenca da regularidade, o que acaba sendo um
procedimento preventivo para se evitar o evento danoso.

O fundamento constitucional esta disposto no paréagrafo 3° do artigo 225 da Constitui¢do

Federal:

“Art. 225. (...) § 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados”.

O dispositivo constitucional, nitidamente, estabelece a distingdo entre as trés esferas de
responsabilidade (civil, administrativa e penal), fornecendo-nos a diretriz de interpretagéo das
normas infraconstitucionais, qual seja: a da independéncia destas esferas de responsabilizacéo
em razdo da diferenca do objeto que cada qual tutela, dos regimes juridicos que as revestem e
dos 6rgédos que impdem sanc¢des dentro de cada esfera.

Outro fundamento constitucional da responsabilidade ambiental, independentemente de
ser esta civil, penal ou administrativa, € o artigo 24, inciso VIII e Paragrafo 1° da CF/88, que
disciplina a competéncia para legislar em matéria de responsabilidade por dano ao meio

ambiente e cuja redacao é a que segue:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...)

V11 — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico”; (...)

Este dispositivo tem ocasionado diversas interpretacdes equivocadas, razdo pela qual
sua interpretacdo deve ser realizada a luz do § 1° do mesmo artigo 24 e a luz do artigo 23 da
Constituicdo Federal, que disciplina a competéncia para a prote¢do do meio ambiente.

O artigo 70 da Lei 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) define infracdo administrativa
como “toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocéao, protecado e
recuperacao do meio ambiente”.

Desse artigo constata-se que a infracdo administrativa, quando caracteriza a violagao de
regras juridicas, tem como conseqiiéncia o exercicio do ius puniendi estatal, ou seja, do poder

de policia conferido a Administragdo Publica.
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O artigo 14 da Lei 9.638/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) estabelece os tipos

de san¢Oes administrativas:

“Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

I - @ multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e,
no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNs,
agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento,
vedada a sua cobranca pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito
Federal, Territdrios ou pelos Municipios.

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico;

Il - & perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensdo de sua atividade. (...)

§ 3°. Nos casos previstos nos incisos Il e 111 deste artigo, o ato declaratério da perda,
restricdo ou suspensao serd atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que
concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento.

A responsabilidade administrativa € uma manifestacdo do poder de policia do Estado,
denominada por Edis Milaré de "o poder de policia administrativa ambiental, definido como
incumbéncia pelo art. 225 da Constituicdo federal, a ser exercido em funcéo dos requisitos da
acio tutelar” ¢

Para José Afonso da Silva, a responsabilidade administrativa fundamenta-se na
capacidade que tém as pessoas juridicas de direito publico de impor condutas aos administrados.
Esse poder administrativo € inerente a Administracdo de todas as entidades estatais — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios - nos limites das respectivas competéncias institucionais.
Dentre os poderes administrativos, interessa ao nosso assunto de modo especial, 0 poder de
policia administrativa, “que a Administragdo Publica exerce sobre todas as atividades e bens
que afetam ou possam afetar a coletividade”. Todas as entidades estatais dispdem de poder de
policia referentemente a matéria que Ihes cabe regular. Como cabe as trés unidades proteger o
meio ambiente, também lhes incumbe fazer valer as providéncias de sua al¢ada, condicionando
e restringindo o uso e gozo de bens, atividades e direitos em beneficio da qualidade de vida da
coletividade, aplicando as sangdes pertinentes nos casos de infringéncia as ordens legais da

autoridade competente?’.

26 Op. Cit. Pg. 260.

27 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, Pg.301.
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Conforme os ensinamentos de Paulo Afonso Leme Machado?® “poder de policia
ambiental é a atividade da Administracdo Publica que limita ou disciplina direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencdo de fato em razdo de interesse publico
concernente a satde da populacéo, a conservacdo dos ecossistemas, a disciplina da producéo e
do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas ou de outras atividades dependentes de
concessdo, autorizacao/permissdo ou licenca do Poder Publico, de cujas atividades possam
decorrer poluicao ou agressao a natureza.”

A responsabilidade administrativa ambiental, dentro da classificacdo dos tipos de
responsabilidade, € extracontratual subjetiva, sendo esta a regra adotada pelo ordenamento
patrio; a responsabilidade civil ambiental, por sua vez, é objetiva, por forca do artigo 14, § 1°,
da Lei 6.938/81, tendo o ordenamento consagrado, excepcionalmente neste ponto, a teoria da
responsabilidade civil objetiva, independente da comprovacéo de culpa ou dolo. Tal mudanca

foi sugerida por Toshio Mukai:

“Essa idéia foi de nossa autoria, quando efetuamos sugestdes ao entdo projeto
de lei, que nos foi solicitado para exame, no sentido de apresentarmos
sugestdes, pela entdo existente SEMA” 2

Das transcri¢fes expostas constata-se que essa espécie de responsabilidade, embora
passivel de aplicacdo para os agentes financiadores, na pratica a responsabilidade civil sera
aplicada com maior énfase e frequéncia, justamente pela espécie em si, e pela natureza
propriamente dita, com foco na reparacdo do dano em si e que também dara maior amplitude
na apuracao do nexo de causalidade.

Neste sentido, é de suma importancia a avaliacdo dos riscos dos projetos a serem
financiados, pois a configuracdo da responsabilidade é prevista em lei e pela condicdo
financeira do agente financiador que, por muitas vezes financia projeto de empresas que ndo
possuem condigdes para efetiva reparagdo de eventuais danos, aliada a amplitude do nexo de
causalidade, a probabilidade de configuracéo esta se tornando cada vez mais possivel.

No entanto, na pratica, a responsabilidade comumente aplicavel para os poluidores

considerados “indiretos” ocorre no ambito civil, ou seja, na repara¢do do dano.

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 16 ed., Ed. Malheiros, Sdo Paulo, 2008, Pg. 327/328.

2 MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 42 ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense Universitaria, 2004,
Pag. 61.0p. Cit. 79.
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Dessa forma, é importante frisar que ndo ocorrerd a isencdo, exclusdo da

responsabilizacdo, de alguma forma ela incidira quando verificado o evento danoso.

Abaixo, segue um quadro descritivo e comparativo com 0s principais aspectos e

diferencas das responsabilidades civil e administrativa.

Responsabilidade Administrativa
por dano ambiental
de

administrativa pelo 6rgdo competente ao

Caracteristica: aplicacdo sancao
agente causador do dano ambiental, o que

constitui exercicio do poder de policia
repressivo do Estado. Deve ser apurada em
processo administrativo (artigo 71 da Lei

9.605/98);

Responsabilidade Civil

por dano ambiental
Caracteristica: carater reparatorio
objetivando a recomposic¢do do status quo do
meio ambiente danificado, se esta for

possivel, ou indenizacdo pelo dano

provocado, que deve ser apurada em
processo judicial de natureza civil, de

competéncia do Poder Judiciério;

Responsabilidade extracontratual subjetiva
dependente de prova da intencionalidade do

agente (dolo ou culpa).

Responsabilidade objetiva (independente da
comprovacao de culpa ou dolo do agente) por
forca do artigo 14, § 1°, da Lei 6.938/81.

Ao final, apenas para elucidar, para o tema em comento, o que sera possivel constatar é

que, na prética atual, a responsabilizacdo nessa esfera administrativa dificilmente ocorrera, por

se tratar de poluidor indireto, a responsabilidade mais comumente existente é a civel.

3.7.

Responsabilidade Penal Ambiental

A previsdo de crimes especificamente ecoldgicos, esteja ela compreendida no Codigo

Penal ou expressa em leis especiais €, de qualquer modo, a Unica forma para assegurar aos

valores ambientais aquela protecdo “imediata” de que necessitam no momento atual, surgindo,

“assim, no direito penal recente, uma tipologia de seus interesses ecoldgicos que se apresentam

sempre, em todas as experiéncias legislativas que se vém a fazer na matéria”.

30 MUKAL, Toshio. Op. CIt. Pg.79
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A responsabilidade no &mbito penal, como antes mencionado é a chamada Gltima ratio,
0 extremo, penalidade que o Estado ird se valer em ultimo cenério e se distingue da
responsabilidade civil, considerando que a primeira tem como objetivo aplicar penas em
condutas ilicitas e a Ultima se caracteriza pela obrigacdo de reparacao, indenizacdo do dano
ambiental.

Nos tempos atuais, verifica-se uma forte tendéncia preventiva, um intuito de antecipar
a protecdo do ambiente natural e evitar a ocorréncia do dano, visando justamente evita-lo. Dessa
forma, a atencdo do legislador tem sido cada vez mais focada na necessidade de prevenir,
reprimindo, assim, as condutas predatorias. Afastam-se o0s crimes ecoldgicos,
consequentemente, sempre mais da lesdo efetiva do bem juridico, para construirem uma linha
avancada de defesa contra a poluicéo.

O Direito Penal viria a desenvolver a funcdo secundéaria de punir a violacdo de

prescrices administrativas. 3t

3.7.1. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica

Uma das grandes inovagdes da Lei n° 9.605/98 foi a da possibilidade de
responsabilizacio da pessoa juridica por crime ambiental. E de se observar que a
responsabilidade penal ambiental da pessoa juridica decorre da circunstancia que o ato de seu
representante legal ou contratual ou do 6rgdo colegiado, de alguma forma, resulte-lhe em
interesse ou beneficio. Isso significa que nem todo ato do representante da pessoa juridica que
constitua crime é, por vinculagdo, também crime da pessoa juridica. Apenas aquele que,
comprovadamente, resultou em se interesse ou Ihe trouxe beneficio € que seréd criminalizado. A
criminalizacdo do dano ambiental para a pessoa juridica estd vinculada a um interesse
econdmico.

Com o advento da Lei n® 9.605/98, que regulamentou o art. 225, § 3°, da CF/88, tornou-
se possivel a puni¢do no ambito penal, ndo so das pessoas fisicas, como também das juridicas,
em face das condutas lesivas ao meio ambiente. De acordo com a Carta Magna e a Lei de
Crimes Ambientais, Lei n® 9.605/98, a pessoa juridica também ¢€ legitimada a figurar no polo
passivo da acdo penal. O art. 3° da Lei n® 9.605/1998, ao disciplinar a responsabilizacdo penal

da pessoa juridica, preveé, para tal, hipotese de coautoria necessaria, ndo se podendo dissociar a

31 Op. Cit. Pg 82.
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responsabilidade da pessoa juridica da decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu Orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sociedade, devendo, assim, a pessoa juridica
ser demandada com a pessoa fisica que determinou a pratica do ato causador da infracéo.

A Administracdo Publica direta como a Administracdo indireta podem ser
responsabilizadas penalmente. A lei brasileira ndo colocou nenhuma excegao. Assim, a Uniéo,
os Estados e os Municipios, como as autarquias, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista, as agéncias e as fundacbes de Direito Publico, poderdo ser incriminadas
penalmente.

As penas aplicaveis, isoladas, cumulativa ou alternativamente, as pessoas juridicas, de
acordo com o disposto no artigo 3°, sdo: | — multa; 11 — restritivas de direitos; 111 — prestagéo de
servigos a comunidade (artigo 21).

A Lei 9.605/98 dispde sobre os crimes de natureza ambiental, sendo admitida a
responsabilidade penal da pessoa juridica, além de seus sdcios/diretores.

Para o Superior Tribunal de Justica, 0 cometimento de crime por pessoa juridica esta
condicionado a simultanea imputacédo de crime a pessoa fisica que, se utilizando de seu cargo
ou das atribui¢des que lhe foram conferidas pelo estatuto/contrato social, pratique crime.

Uma vez excluida a responsabilidade dos dirigentes da empresa pelas condutas tidas

como criminosa, a imputacgdo de crime a pessoa juridica ndo pode persistir.

REsp 889.528/SC, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJ 18/6/07

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
PROCESSUAL PENAL. CRIME AMBIENTAL. RESPONSABILIZAQAO
DA PESSOA JURIDICA. POSSIBILIDADE. TRANCAMENTO DA AQAO
PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA. OCORRENCIA.

1. Admitida a responsabilizacdo penal da pessoa juridica, por forca de sua
previsdo constitucional, requisita a actio poenalis, para a sua possibilidade, a
imputacdo simultanea da pessoa moral e da pessoa fisica que, mediata ou
imediatamente, no exercicio de sua qualidade ou atribui¢do conferida pelo
estatuto social, pratique o fato-crime, atendendo-se, assim, ao principio do
nullum crimen sine actio humana.

2. Excluida a imputagdo aos dirigentes responsaveis pelas condutas
incriminadas, o trancamento da acdo penal, relativamente a pessoa juridica, é
de rigor.

3. Recurso provido. Ordem de habeas corpus concedida de oficio.”*?

32 RMS 16.696/PR, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJ 13/3/06.
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Esse entendimento do STJ foi originado por diversas tentativas de se fazer presumir a
responsabilidade penal da pessoa juridica diante de um dano ambiental. Isto €, tentava-se
responsabilizar penalmente uma empresa de forma objetiva, apenas aferindo a existéncia de

nexo causal entre a conduta e o dano ambiental.

No entanto, o STF por meio do Recurso Extraordinario n® 548181, MPF x Petrobras,
proferida em 06/08/2013, manifestou entendimento de que € possivel responsabilizar

penalmente uma empresa, sem que seus dirigentes tenham que ser responsabilizados também:

“Crime ambiental: absolvigdo de pessoa fisica e responsabilidade penal de
pessoa juridica — 1 E admissivel a condenacio de pessoa juridica pela pratica
de crime ambiental, ainda que absolvidas as pessoas fisicas ocupantes de cargo
de presidéncia ou de direcdo do 6rgdo responsavel pela pratica criminosa.
Com base nesse entendimento, a 12 Turma, por maioria, conheceu, em parte,
de recurso extraordinario e, nessa parte, deu-lhe provimento para cassar o
acorddo recorrido. Neste, a imputacdo aos dirigentes responsaveis pelas
condutas incriminadas (Lei 9.605/98, art. 54) teria sido excluida e, por isso,
trancada a agcdo penal relativamente a pessoa juridica. Em preliminar, a Turma,
por maioria, decidiu ndo apreciar a prescricdo da agdo penal, porquanto
ausentes elementos para sua afericdo. Pontuou-se que 0 presente recurso
originara-se de mandado de seguranca impetrado para trancar acdo penal em
face de responsabilizacéo, por crime ambiental, de pessoa juridica. Enfatizou-
se que a problematica da prescricdo ndo estaria em debate, e apenas fora
aventada em razdo da demora no julgamento. Assinalou-se que caberia ao
magistrado, nos autos da acdo penal, pronunciar-se sobre essa quest&o.
Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Luiz Fux, que reconheciam a
prescricdo. O Min. Marco Aurélio considerava a data do recebimento da
dentncia como fator interruptivo da prescricdo. Destacava que ndo poderia
interpretar a norma de modo a prejudicar aquele a quem visaria beneficiar.
Consignava que a lei ndo exigiria a publicacdo da dendncia, apenas o seu
recebimento e, quer considerada a data de seu recebimento ou de sua
devolucéo ao cartorio, a prescricao ja teria incidido. RE 548181/PR, rel. Min.
Rosa Weber, 6.8.2013. (RE-548181)”

De forma individualizada, a responsabilidade da pessoa do sécio ou diretor continua

sendo subjetiva e pessoal:

RHC 34997/ RJ

“RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIMES
AMBIENTAIS E FRAUDE PROCESSUAL (ARTIGOS 54, CAPUT E § 2°,
INCISO V, E 60, AMBOS DA LEI 9.605/1998, E NO ARTIGO 347 DO
CODIGO PENAL). ALEGADA INEPCIA DA DENUNCIA. PECA
VESTIBULAR QUE NAO DESCREVE A CONDUTA DO RECORRENTE.
ACUSADO QUE NAO FAZIA PARTE DA DIRETORIA DA PESSOA
JURIDICA CORRE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EXISTENTE. RECURSO PROVIDO.
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1. Nos termos do artigo 41 do Cédigo de Processo Penal, a dendncia deve
descrever perfeitamente a conduta tipica, cuja autoria, de acordo com o0s
indicios colhidos na fase inquisitorial, deve ser atribuida ao acusado
devidamente qualificado, permitindo-lhe o exercicio da ampla defesa no seio
da persecucdo penal, na qual se observara o devido processo legal.

2. Nos chamados crimes de autoria coletiva ou societarios, embora a vestibular
acusatoria ndo possa ser de todo genérica, é valida quando, apesar de ndo
descrever minuciosamente as atuacdes individuais dos acusados, demonstra
um liame entre o agir dos pacientes e a suposta préatica delituosa. Doutrina.
Precedentes.

3. Contudo, conquanto se admita que nos delitos praticados por varios agentes
0 6rgdo ministerial ndo descreva minuciosamente a atuacao de cada acusado,
ndo ha ddvidas de que a simples condicdo de sécio de determinada pessoa
juridica supostamente beneficiada com a conduta delituosa nao é suficiente
para justificar a deflagracdo de uma agéo penal, pois o Direito Penal pétrio
repele a chamada responsabilidade penal objetiva, demandando que o titular
da acdo penal demonstre uma minima relacéo de causa e efeito entre a conduta
do réu e os fatos narrados na denuncia, permitindo-lhe o exercicio da ampla
defesa e do contraditério. Jurisprudéncia do STJ e do STF.

4. No caso dos autos, ndo ha na dendncia qualquer narrativa que evidencie que
0 recorrente, na qualidade de diretor operacional da TECHNOS DA
AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO S.A., possuia dominio do fato, ou
seja, tinha conhecimento da conduta criminosa e, tendo o poder de impedi-la,
ndo o fez, ndo tendo o 6rgdo ministerial demonstrado a minima relagdo de
causa e efeito entre os fatos que lhe foram assestados e a funcéo supostamente
por ele exercida na mencionada pessoa juridica.

5. Ademais, da documentacdo que acompanha a presente irresignacéo
depreende-se que embora o recorrente participasse do Conselho de
Administracdo da TECHNOS DA AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO
S.A., o certo é que na data dos fatos constante da inicial ndo ocupava nenhum
cargo na diretoria da citada empresa.

6. Recurso provido para determinar o parcial trancamento da Acéo Penal n.
0397797-12.2011.8.19.0001, apenas com relagdo ao paciente.”

4. ASPECTOS HISTORICOS DA ECONOMIA, PROTECAO
AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

Discussdes a respeito da compatibilizacdo entre crescimento econdmico e meio

ambiente ndo sdo recentes. Vejamos um breve histérico sobre o tema.

4.1 Historico internacional

411 Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente Humanizado -
Estocolmo 1972
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Essa conferéncia foi realizada pela ONU, em Estocolmo, em 1972, a fim de
conscientizar a sociedade a respeito da importancia da manutencdo do meio ambiente e do
crescimento econdémico sustentavel.

A época, 1972, acreditava-se que o meio ambiente era fonte inesgotavel. Na conferéncia
foram expostas situagdes em que rios e lagos ressecaram, a existéncia de ilhas de calor e efeitos
da inversdo térmica, todos exemplificativos do que a a¢do antrdpica havia realizado no planeta
até entdo, causando a reacdo dos paises. Os Estados Unidos, junto com outros paises
desenvolvidos se propuseram a reduzir as atividades industriais temporariamente. J& 0s paises
subdesenvolvidos ndo concordaram em reduzir suas atividades industriais.

Assim, intensificaram-se os debates, que levaram a conscientizacdo da necessidade de
promocdo do desenvolvimento sustentado. A Conferéncia foi de extrema importancia, eis
demonstrou que nem todos 0S recursos naturais sao renovaveis e que, quando retirados da
natureza em grandes quantidades, resultam em degradacdo que pode ser irreversivel e

consequéncias para as geracdes futuras.

4.1.2 Declaracdo dos Bancos para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
Sustentavel - 1992

Por iniciativa do Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente (Pnuma), a
Declaracdo dos Bancos para 0 Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento Sustentavel (Statement by
Financial Institutions on the Environment and Sustainable Development) foi assinada em NY,
em maio de 1992, por mais de 30 bancos comerciais de 23 paises. Estes se comprometeram

pela primeira vez a observar a questio ambiental na analise e concessdo de crédito. A época,

apenas um banco brasileiro havia subscrito a Declaracdo, o Banespa.

Em 1995 o0 BNDES — Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social tornou-
se signatario da Declaragéo.

Hoje as institui¢bes financeira brasileiras signatarias, além do BNDES, séo:

Bancos: Bradesco, BIC — Banco Industrial e Comercial, Banco Itat Holding Financeira

S.A., e Banco Rabobank Internacional Brasil S.A.
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Sequradoras: 3 Grupo Segurador Banco do Brasil e Mapfre, Porto Seguro S.A.,
Seguradora Lider DPVAT, SulAmérica, Terra Brasis Resseguros S.A., e Mongeral Aegon
Seguros e Previdéncia S.A.

Atualmente, a Declaracdo conta com a adesao de mais de 200 institui¢Ges financeiras:

Africa Latin America

North 9% 5
America | AR Elaé':
12%: :

44%

Investment Insurance 17%
17% =

Bank
66%

4.1.3 Dow Jones Sustainability World Index (DJSI World) — 1999

O mercado financeiro também esté atento ao desenvolvimento sustentavel. Em 1999 foi
criado o DJSI World, primeiro indicador de performance financeira de empresas lideres em
sustentabilidade em nivel global. Esse indice mede o grau de sustentabilidade das empresas,
classificando-as de acordo com sua capacidade de agregar valor as ac6es no longo prazo, por
conseguirem aproveitar oportunidades e gerenciar os riscos associados a fatores econdmicos,

ambientais e sociais. O Itad € a Unica instituicdo financeira a figurar nessa lista.
4.2 Historico Nacional

4.2.1 Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n° 6.938/81

33 Fonte: Unep/finance institute: http://www.unepfi.org/signatories/index.html visita em 12/05/2014
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A Lei n°6.938/81 iniciou a efetiva protecdo ao meio ambiente no Brasil, estabelecendo,
com relacdo as instituicbes financeiras, a obrigatoriedade de elas exigirem o licenciamento

ambiental dos projetos financiados, conforme seu dispde o art. 12:

“Art. 12 - As entidades e o6rgdos de financiamento e incentivos
governamentais condicionardo a aprovacao de projetos habilitados a esses
beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e a0 cumprimento das
normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo Unico - As entidades e 6rgaos referidos no "caput " deste artigo
deverdo fazer constar dos projetos a realizacdo de obras e aquisicdo de
equipamentos destinados ao controle de degradacdo ambiental e 8 melhoria da
gualidade do meio ambiente.”

A mesma lei também estabelece a responsabilidade civil objetiva do poluidor por danos

ambientais:

“Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacgdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela degradagéo
da qualidade ambiental sujeitara os transgressores.

()

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar 0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.”

4.2.2 Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 inovou no ordenamento juridico brasileiro ao dispor um
capitulo inteiro (Capitulo V1) sobre o meio ambiente.
Conforme dispde o art. 225 da Constituigéo:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes
e futuras geragdes.”

O meio ambiente é um direito difuso, também chamado de terceira gerag&o, e relaciona-

se com a propria existéncia da humanidade, portanto, de prote¢do fundamental.
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O artigo 225 referido, impde um dever juridico a todos, incluindo, portanto, o poder
publico e a coletividade, de defender e preservar o meio ambiente. Claramente, este dever
juridico também se impde as instituicdes financeiras publicas e privadas.

Assim, verifica-se que a intencdo do legislador de determinar que as instituicGes
integrantes do sistema financeiro nacional se envolvam na promog¢do do desenvolvimento
econdmico sustentavel fica ainda mais clara quando da leitura do art. 192, constate de seu
Capitulo IV, Do Sistema Financeiro Nacional..

Segue transcrito referido dispositivo para melhor analise do tema:

“Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,
em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito,
sera regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a
participacdo do capital estrangeiro nas instituicGes que o0 integram.

4.2.3 Carta de Principios para o Desenvolvimento Sustentiavel (“Protocolo
Verde”) — 1995

Consiste em carta de principios para o desenvolvimento sustentavel firmada pelas
principais institui¢ces financeiras publicas em 1995 (Banco do Brasil, Caixa Econémica
Federal, Banco do Nordeste do Brasil, Banco da Amazénia e BNDES).

Essas instituicbes reuniram-se com o governo federal, Ministério do Meio Ambiente,
IBAMA, Ministério da Agricultura, Ministério da Fazenda e Planejamento, Banco Central, com
a finalidade de elaborar proposta de inclusdo da varidvel ambiental na gestdo e concessdo de
crédito oficial e beneficios fiscais.

A intencdo é evitar que recursos oficiais sejam utilizados no financiamento de projetos
considerados prejudiciais ao meio ambiente e priorizar projetos que apresentem maiores indices

de auto sustentabilidade e que acarretem menores danos a0 meio ambiente.
4.2.4 Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento sustentavel
O esforgo do setor privado brasileiro também deve ser reconhecido. Em 1997 foi criado

0 Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), que é uma

associacdo civil, sem fins lucrativos, que busca promover o desenvolvimento sustentavel das
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empresas brasileiras, por meio da articulagdo junto aos governos e a divulgagédo de conceitos e
praticas mais atuais do tema.
Hoje, o CEBDS reune mais de 70 dos maiores grupos empresariais do pais, com
faturamento de cerca de 40% do PIB e responsaveis por mais de 1 milhdo de empregos diretos.
Representante no Brasil da rede do World Business Council for Sustainable
Development (WBCSD), que conta com quase 60 conselhos nacionais e regionais em 36 paises

e de 22 setores industriais, além de 200 grupos empresariais que atuam em todos 0s continentes.

4.2.5 Principios do Equador

Os Principios do Equador foram elaborados pela International Finance Corporation
(IFC), instituicdo afiliada ao Banco Mundial, e lancado em 2003 pelos dez maiores bancos de
financiamento internacional de projetos (ABN Amro, Barclays, Citigroup, Crédit Lyonnais,
Crédit Suisse, HypoVereinsbank (HVB), Rabobank, Royal Bank of Scotland, WestLB e
Westpac) para o financiamento de empreendimentos sustentaveis do setor privado em paises
em desenvolvimento. O objetivo é a elaboracdo de critérios minimos ambientais e de
responsabilidade social para a concessao de crédito pelas instituicGes financeiras privadas que
buscam recursos no mercado internacional.

De acordo com o0s Principios, 0s projetos sdo encaixados em trés categorias, conforme
seu nivel de risco ambiental e social: A (alto risco), B (risco médio), e C (baixo risco). Para
aqueles classificados como A e B, o interessado deve realizar um relatério de avaliacao
ambiental do projeto, abordando entre outras questdes, as condi¢des ambientais e sociais, 0
cumprimento das normas legais, o desenvolvimento sustentavel e a utilizacdo de recursos
naturais renovaveis, a protecdo da salde e da diversidade cultural e étnica, e a adocdo de
mecanismos de prevencdo e controle da poluigéo.

Além disso, o risco identificado, o financiador podera recomendar a ado¢do de medidas
necessarias para prevenir, minimizar, solucionar ou compensar impactos ambientais e
aprimorar o desempenho ambiental das empresas, em conjunto com 0s 6rgdos ambientais
responsaveis.

Adesdes brasileiras:

Banco do Bradesco, Banco do Brasil, Banco Pine, caixa econdmica federal, e Itad

Unibanco.
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4.2.6 Leide Biosseguranca

O 84° do art. 1° da Lei n® 11.105/2005 (Lei de Biosseguranca) dispde que empresas
financiadoras ou patrocinadoras de projetos que envolvam organismos geneticamente
modificados (OGM), devem exigir de seus financiados/patrocinados a apresentacdo de
Certificado de Qualidade em Biosseguranca, emitido pela CTNBIo, sob pena de tornarem-se

responsaveis pelos eventuais efeitos decorrentes do descumprimento da Lei de Biosseguranca.

4.2.7 Concessao de crédito rural — Lei 12.651/2012 (Codigo Florestal)

O Cadigo Florestal, em seu art. 78-A, dispde que, ap6s 5 anos da data de publicacdo
desta lei (28/05/2012), as instituicBes financeiras s6 devem conceder crédito agricola, em
qualquer de suas modalidades, para proprietarios de imdveis rurais inscritos no CAR.

O CAR ¢ o Cadastro Ambiental Rural, o qual foi instituido pela mesma lei, em seu art.
29, visando o monitoramento e planejamento econdmico e ambiental. E o registro publico
eletrébnico, em ambito nacional, obrigatdrio a todos os imdveis rurais, com a finalidade de
integrar informacGes ambientais das propriedades e posses rurais. Compde, basicamente, toda
a base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental econdmico e combate
ao desmatamento.

Importante ressaltar que o CAR ainda depende de regulamento presidencial, por meio
decreto, para que possa ser efetivado.

A entrada em vigor prevista é 28/05/2017.

4.2.8 Concessao de Crédito Rural — Resolugdo CMN n° 3545

Altera o Manual de Crédito Rural (MCR - 2) e condiciona a concessao de crédito rural

nos municipios que integram o Bioma Amaz06nia a apresentacdo, dentre outros, de licenga,
certificado ou documento similar, que atestem a regularidade ambiental do empreendimento a
ser financiado. Em caso de inexisténcia de tais documentos, deverdo ser exigidos o protocolo
de recebimento de documentagdo pelo 6rgdo ambiental responsavel que instrui pedido de
regularizacdo ambiental.

A mesma resolucéo dispdes ainda que, exceto se disponibilizados de forma eletronica,
os agentes financeiros devem verificar junto ao 6rgdo responsavel a validade e veracidade dos

documentos referidos acima.

45



4.2.9 Resolugdo CMN n°4.327/2014

Em 28/04/2014 foi publicada no Diario Oficial da Unido, pelo Banco Central do Brasil,
a Resolucdo CMN n° 4.327/2014, a qual dispde sobre as diretrizes para a implementacdo de
uma Politica de Responsabilidade Socioambiental (PRSA) pelas instituicdes financeiras e
demais institui¢Oes autorizadas a funcionar pelo Banco Central (BACEN). A PRSA deve conter
principios e diretrizes que norteiem as acdes de natureza socioambiental nos negocios e na
relacdo com as partes interessadas.

Esta resolucdo determina que as instituicGes financeiras e demais instituigdes
autorizadas pelo BACEN a funcionar incorporem e encarem o risco socioambiental como um
componente das diversas modalidades de risco a que estao expostas.

Nesse sentido, o risco socioambiental deve ser identificado, classificado, monitorado,
mitigado e controlado, estabelecendo-se critérios e mecanismos especificos de avaliagdo de
risco quando da realizacdo de operacOes relacionadas a atividades econémicas com o0 maior
potencial de causar danos socioambientais.

Assim, para a implementacdo do PRSA, devem ser observados os principios da
relevancia e proporcionalidade, além da relevancia (grau de exposi¢do do risco socioambiental
das atividades e das operacdes da instituicdo); e proporcionalidade (compatibilidade da PRSA
com a natureza da instituicdo e com a complexidade de suas atividades e de seus servigos e
produtos financeiros).

Para isso, as instituicbes devem desenvolver plano de acdo visando a implementacéo da
PRSA, o qual deve conter acdes requeridas para a adequacdo da estrutura organizacional e
operacional da instituicdo, se necessario, bem como as rotinas e 0s procedimentos a serem
executados, em conformidade com as diretrizes das politicas e o cronograma especificado pela
instituicdo.

A PRSA e o respectivo plano de acdo devem ser aprovados pela diretoria e, quando
houver, pelo conselho de administracdo, assegurando a adequada integracdo com as demais
politicas da instituicdo, tais como a de crédito, a de gestdo de recursos humanos e a de gestéo
de risco.

A aprovacdo da PRSA e respectivo plano de acdo devem ocorrer até 28 de fevereiro de
2015, por parte das instituicdes obrigadas a implementar Processo Interno de Avaliacdo da

Adequacdo de Capital (Icaap).
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Deve-se ainda, designar diretor responsavel pelo cumprimento da PRSA, formalizar a
PRSA e assegurar sua divulgacao interna e externa, e manter a documentacéo relativa 8 PRSA

a disposicéo do Banco Central.

S. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL DO FINANCIADOR

O financiamento é uma das principais formas de protecdo ao meio ambiente, € um
instrumento que as instituigdes financeiras, publicas e privadas, poderdo contribuir de forma
significativa para o desenvolvimento consciente e sustentavel do Pais. Pois, por meio da
inclusdo dos aspectos ambientais nas politicas de concessdo dos créditos, o crescimento
econbmico sera pautado nas questfes ambientais e consequentemente, compatibilizado com
tais interesses.

Para tanto, conforme exposto anteriormente, a propria Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei No 6.938/81) traz como um elemento obrigacional e condicional, o regular
licenciamento ambiental dos projetos a serem financiados (Artigo 12). Além disso, a propria
execucao dos projetos deverda ser pautada nos principios que norteiam a responsabilidade social
e ambiental. E, caso as determinagfes legais ndo sejam cumpridas, ou mesmo diante da
degradacdo e dano ao meio ambiente, podera incidir a responsabilizacdo dos agentes
financiadores.

Nesse cenario, evidentemente tornarad indispensavel medidas preventivas em prol do
controle ambiental dos projetos financiados, dentre elas, e de suma importancia, a insercéo de
clausulas especificas nos contratos de financiamento, condicionando de forma expressa a
liberacdo dos recursos a comprovacdo da regularidade ambiental.

Justamente pela importancia desse instrumento, pois é a principal forma de fomento a
atividade econdmica que utiliza recursos naturais, ou mesmo, intervém no meio em prol da
exploragdo da atividade, o ordenamento vigente estabeleceu de forma expressa a
obrigatoriedade do Financiador, ao conceder o financiamento, exigir que o projeto e/ou
atividade esteja devidamente licenciada perante o 6rgdo ambiental fiscalizador responsavel.

A ndo observancia desses ditames legais, podera ensejar responsabilidades ao Agente
Financiador, responsabilidade essa que independera da ocorréncia de dano, afinal, ocorreu o

descumprimento da lei.
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Ou seja, a classificacdo desse agente como poluidor indireto, independe para
responsabilizacdo decorrente da falta de licenciamento, ja que s&o cendrios distintos, essa € a
fase preventiva, justamente para evitar o dano ambiental.

No que se refere a responsabilidade pelo dano em si, o Financiador de um projeto , de
uma determinada atividade, podera ser responsabilizado pelo dano causado pelo “financiado”,
nos termos de todo exposto até entao.

A lei estabelece que o poluidor, é a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacéo
ambiental.

Dessa forma, aquele que colaborou de forma indireta pela ocorréncia do dano, podera
ser responsabilizado, mesmo que essa colaboragdo tenha sido feita apenas pelo financiamento.

O conceito é amplo, e por tal razdo os agentes fiscalizadores terdo consideravel
abrangéncia para responsabilizar todos aqueles que se envolveram para o0 evento danoso,
mesmo que tenham apenas financiado ou mesmo somente lucrado com a atividade. (Cf. Item
nexo causal).

De acordo com a aplicacao atual para nexo de causalidade, a amplitude daqueles que se
igualam na figura do poluidor € extremamente ampla, o que requer cuidado.

Conforme exposto na conceituacgdo inicial, a responsabilidade ambiental nestes casos
comumente ocorrerd na esfera civel, em prol da reparacéo do dano.

Insta esclarecer ainda que, embora a legislacdo estabeleca a figura do poluidor indireto
e também, h& manifestacdo expressa dos Tribunais Superiores quanto a extensdo do nexo de
causalidade, ainda assim, a responsabilidade do financiador ndo é algo pacificado pela doutrina
e até mesmo pela jurisprudéncia (escassa para o tema).

Com relacdo ao financiador, sua responsabilizacdo pelos danos causados pelos projetos
que financia é polémica e ndo ha um consenso na doutrina e jurisprudéncia.

Ha os que entendem que o0 banco pode ser considerado poluidor indireto, podendo ser
responsabilizado objetiva e solidariamente pelos danos causados pelos projetos que financia.

Outra parte da doutrina entende que a responsabilidade do financiador se aplica a teoria
do risco criado, em que se admite, em alguns casos, a alegacdo de excludentes de
responsabilidade. Segundo essa corrente, a aplicacdo da teoria do risco integral ao financiador
poderia causar grande receio por parte das instituicdes de modo a ocasionar uma retracdo na
oferta de crédito, pois se o risco do financiador é alto, este tende a ser mais criterioso na hora

de conceder empréstimos. Os juros aplicados também tenderiam a ser mais elevados.
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Existe ainda outra corrente que entende que a responsabilidade do banco é subjetiva e
depende da prova de culpa, pois considera que a atividade bancéria, por si s6, ndo é atividade
de risco. Assim, o financiador serd responsabilizado apenas caso deixe que exigir o
licenciamento e documentos que evidenciem o cumprimento do empreendimento com as
normas ambientais e, caso continue a liberar os desembolsos do financiamento quando
verificado que o empreendimento financiado tenha/esteja causando danos ao meio ambiente.

Em que pesem as varias correntes doutrinarias, jurisprudencialmente, observa-se que a
responsabilizacao do financiador vem sendo aplicada de forma subjetiva. Se néo restar provado
que o financiador deixou de exigir as licencas e documentacao que é obrigado por lei a exigir
de seu financiado, ou que continua a fazer os desembolsos do financiamento, ainda que evidente
gue o empreendimento financiado degrada o meio ambiente, dificilmente o agente financiador
sera penalizado.

Porém, o fato é que a responsabilidade ocorre e fundamentos de lei para tanto existem,
razao pela qual, a prevencdo para tanto é a melhor postura.

5.1. Consideracdes Adicionais - Responsabilidade Administrativa

N&o € comum que a autoridade administrativa imponha responsabilidade administrativa
ambiental ao financiador de atividade que venha a ser descoberta poluidora. Entende-se que
isto dificilmente ocorrera, a ndo ser em caso de graves de danos ao meio ambiente e de grande
repercussao midiatica.

No entanto, parte da doutrina entende que a responsabilizacdo do financiador seria
possivel sim, ja que entende que a responsabilidade ambiental é objetiva também na esfera
administrativa. Assim, ao menos em tese, o financiador poderia ser responsabilizado, ja que a
lei dispde que respondem pelo dano todos aqueles que contribuiram para o dano direta e
indiretamente, independentemente de culpa.

N&o obstante, embora incipiente, existe jurisprudéncia no sentido de considerar que a
responsabilidade administrativa € subjetiva, devendo o o6rgdo da administracdo publica
investigar quem é de fato o poluidor e provar sua culpa. Com relagéo ao financiador, de acordo
com esse entendimento, sua responsabilizacdo so poderia ocorrer se provado sua culpa ou dolo

na conduta que acabou por ocasionar o dano.
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5.2.  Responsabilizacdo do Financiador - Aplicagéo

De acordo com o observado na jurisprudéncia a responsabilizacao do agente financiador
vem sendo aplicada em 3 momentos: (i) da aprovacao do projeto até o desembolso da primeira
parcela do financiamento; (ii) durante o prazo do contrato de financiamento; e (iii) apos o

término do prazo do contrato de financiamento.

5.2.1 Aprovacdo do projeto até o desembolso da primeira parcela do

financiamento

O art. 10 da Lei n° 6.938/81 determina que a construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependem de prévio licenciamento ambiental.

Para identificar se os projetos que financia sdo passiveis de licenciamento ambiental, as
instituicGes financeiras devem observar o Anexo | da Resolucdo 237 do CONAMA, o qual
contém rol exemplificativo de empreendimentos ou atividades sujeitas ao licenciamento
ambiental.

Com relagdo ao momento de exigéncia da licenga ambiental, o art. 12 da Lei n® 6.938/81

determina que a aprovacao dos projetos fica condicionada ao licenciamento. O Decreto

99.724/90, o qual regulamentou a Politica Nacional do Meio Ambiente, dispbde em seu art. 23

que as instituicbes financeiras devem condicionar a concessdo de crédito a comprovagdo do

licenciamento.

Assim, se realizada uma interpretacdo literal do dispositivo, a tramitacdo de um projeto
nas institui¢bes financeiras pode ser muito demorada, pois se ndo se apresenta a respectiva
licenca prévia na fase de analise, ndo sera possivel sua aprovagéo pela instituicéo.

Ocorre que a concessao do financiamento € ato complexo, somente se aperfeicoa com a
liberacdo dos recursos, sendo, portanto, vidvel a interpretacdo de que o licenciamento ambiental
do projeto deve ser comprovado previamente a fase final de liberacdo dos recursos. Deve, desta
forma, ocorrer de forma a melhor atender aos principios do desenvolvimento sustentavel e da

razoabilidade, j& que o licenciamento ambiental ndo deve constituir um Obice ao
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desenvolvimento, mas sim um importante instrumento de prevencdo de danos ao meio

ambiente.

5.2.2 Contrato de financiamento — Vigéncia

Cumpridas as exigéncias da legislagdo ambiental na fase de concessdo do
financiamento, ainda assim, ndo podem ficar as institui¢@es financeiras totalmente desoneradas
da responsabilizacdo pelos atos subsequentes. O financiador ainda tem a obrigacdo de fiscalizar
e acompanhar a utilizacdo dos recursos liberados. A responsabilidade, aqui, ndo esta limitada
ao momento da concessdo de um financiamento, pois, apos esta fase, poderdo ocorrer diversos
danos ambientais ocasionados ao longo do empreendimento. O financiador deve acompanhar
todas as fases do projeto, ndo se limitando as exigéncias ambientais somente quando da
liberacdo do crédito para, posteriormente, eximir-se da sua obrigacdo de agir em prol do meio
ambiente.

O entendimento manifestado por alguns Tribunais Patrios é de que, caso constata
irregularidades ambientais pelo financiador, ap6s a liberacdo do crédito, o contrato de
financiamento deve ser rompido, caso contrario, este podera ser responsabilizado.

O trecho do julgado a seguir transcrito, demonstra o entendimento ressaltado, in verbis:

“Quanto ao BNDES, o simples fato de ser ele a instituicdo financeira
incumbida de financiar a atividade mineradora da CMM, em principio, por si
s0, ndo o legitima para figurar no pélo passivo da demanda. Todavia, se vier
a ficar comprovado, no curso da acdo ordinaria, que a referida empresa
publica, mesmo ciente da ocorréncia dos danos ambientais que se mostram
sérios e graves e que refletem significativa degradacdo do meio ambiente, ou
ciente do inicio da ocorréncia deles, houver liberado parcelas intermediarias
ou finais dos recursos para o projeto de explora¢do mineréria da dita empresa,
ai, sim, caber-lhe-a responder solidariamente com as demais entidades-rés
pelos danos ocasionados no imével de que se trata, por for¢a da norma inscrita
no art. 225, caput, 8§ 1°, e respectivos incisos, notadamente os incisos 1V, V e
VII, da Lei Maior. [Agravo de Instrumento 200201000363291/MG. Relator:
Des. Fed. Fagundes de Deus. DJU 19.dez.2003 — segdo II].”

5.2.3 Contrato de Financiamento — Pds encerramento

Um ultimo momento € o da ocorréncia da hip6tese de dano ambiental superveniente,

guando encerrado o financiamento e ja esgotados 0s aportes.
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N&o se pode presumir a ilicitude de uma atividade e o dano pode surgir de forma
incidental, no momento da instalacdo ou operacdo do projeto. Neste caso ndo ha vinculo entre
o fato do financiamento e o da atividade financiada. A responsabilidade devera ser resolvida
pelo mutuario perante a autoridade ambiental.

Os agentes financiadores, por mais que contribuam para a prote¢do do meio ambiente,
ndo detém poder de policia e, assim, sua competéncia para fiscalizar os empreendimentos

financiados é limitada.

6. CONCLUSAO

Diante dos aspectos, ressaltados e do atual contexto legislativo, conclui-se que,
atualmente é de suma importancia a observancia do regramento ambiental.

Pois, evidente que os financiadores poderdo ser responsabilizados. Isso porque, pela
natureza juridica do bem ambiental, que esta particularmente ligado a protecdo de interesses
metaindividuais ou plurindividuais denominados de difusos, pertencente a todos (Art. 225,
caput da CF), que ultrapassam o interesse puramente individual, pela peculiaridade e
especialidade dessa protecdo, a responsabilidade ambiental incidira de forma a atingir todos
aqueles que, de algum modo, contribuiram e/ou se beneficiaram com a atividade degradadora,
com o evento danoso.

Assim, o controle ambiental dos projetos a serem financiados é fundamental e
indispensavel, e uma das formas para tanto, € a insercdo de clausulas nos contratos de
financiamento. Dentre as imprescindiveis, destaca-se: (i) exigéncia de todas as licengas
ambientais referentes ao projeto financiado, expedidas por todos os 6rgaos de controle e
fiscalizacdo competentes, integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA);
(ii) o atendimento de todas as obriga¢des do financiado junto aos respectivos érgdos ambientais,
durante toda a vigéncia do contratado, devendo ainda, estabelecer medidas, acdes destinadas a
evitar e corrigir danos que possam ocorrer; (iv) para utilizacdo de cada parcela do crédito,
comprovacao de regularidade perante os 6rgdos licenciadores; (v) previsdo de direitos de
regresso dos financiadores; (vi) possibilidade de execugéo de garantias, dentre outras.

As instituicbes financeiras demonstram um avanco na contribuicdo para o0
desenvolvimento sustentdvel do pais, pois muitas delas ja incorporaram a preocupacao

ambiental em suas politicas de concessao de crédito e para tanto, exige dos financiados a
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comprovacao da regularidade ambiental dos projetos. Embora a responsabilidade decorra de
lei, na prética é constante a exigéncia e rigorosidade no cumprimento das normas ambientais.

O Protocolo Verde foi fundamental para essa evolucdo em relagdo as instituicbes
financeiras publicas signatarias, da mesma forma que os Principios do Equador para as
instituicOes privadas. Evidentemente que ainda existe muito a ser feito para aperfeigoar as
recomendacdes dos protocolos em prol do desenvolvimento sustentavel.

Insta ressaltar novamente que as previsdes contratuais que versam sobre as questfes de
responsabilidade ambiental, ndo sdo oponiveis contra o poder publico com o fim de excluséo
de responsabilidades. Portanto, o agente financiador dever4 acompanhar rigorosamente o
projeto financiado e atentar-se para estabelecer clausulas que visam assegurar um controle
frequente e durante todas as fases, de modo a minimizar os riscos envolvidos e efetivamente
propiciar o desenvolvimento econémico, de forma sustentavel e ndo inviabilizar tais projetos e
atividades.

Assim, diante da extrema importancia do papel dos financiadores para o
desenvolvimento sustentavel e protecdo do meio ambiente, € de suma relevancia que seja
mantido um departamento especializado dentro dessas instituicdes, assim como que
constantemente sejam capacitados os funcionarios com relacdo a essa matéria, inclusive para
conscientizar sobre os termos das normas vigentes, aplicabilidade da responsabilidade civil e
penal dos financiadores por danos causados ao meio ambiente. Além das previsfes contratuais
mencionadas medidas como, classificacdo e mensuracdo dos riscos ambientais de projetos,
incluindo os custos decorrentes dos passivos ambientais, podem facilitar a efetiva analise e

critérios seletivos que priorizam propostas tecnicamente ambientalmente sustentaveis.
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