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RESUMO

COSTA, Alessandra. A Universidade Aberta do Brasil e a educagdo a distancia: um estudo
sobre a formacdo de professores no Brasil contemporéneo. Sdo Paulo, PUC-SP, 2014.
(Monografia de concluséo de Curso de Especializagdo em Fundamentos de uma Educagdo Para o
Pensar).

Trata-se de pesquisa bibliografica, qualitativa e de cunho exploratério. Esta pesquisa discute as
perspectivas da educacdo a distancia, através da Universidade Aberta do Brasil, na formacio de
professores no Brasil. No primeiro capitulo o estudo retoma a historia e os diferentes conceitos sobre
a educacdo a distancia, a partir de diversos autores que se dedicaram sobre o tema, como Landim,
Nunes, Beloni, Neder entre outros. Considerou-se necessario entender inicialmente o histérico da
educacdo a distancia no Brasil e em outros paises, bem como nossos marcos regulatérios sobre a
tematica. No segundo capitulo discutimos a experiéncia da UAB e levantamos diferentes opinides,
tanto contrarias como favoraveis referentes ao tema. Para tanto utilizamos livros, artigos e também
documentos governamentais. No terceiro capitulo procurou-se fazer um apanhado histérico sobre a
formacdo de professores no Brasil até os dias de hoje, com a contribuicdo de autores como Tanuri,
Saviani, Duarte, Gatti e Severino, respondendo-se assim ao problema de pesquisa. No que diz respeito
aos resultados da pesquisa, as conclusdes indicam que as perspectivas em relacdo ao papel da UAB na
formacdo de professores sdo positivas, tendo em vista 0s recentes avancos regulatorios como o Plano
Nacional de Educacédo e as Conferéncias de Educacdo. Nossos resultados apontam que a UAB tente a
contribuir para a valorizacdo da formacéao de professores e consequentemente da educacao.

Palavras-chave: educacdo a distancia - formacao de professores — UAB.
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| - INTRODUCAO

Nossa pesquisa é decorrente das reflexfes vividas no curso de pos
graduacdo (Fundamentos de uma Educagéo para o Pensar), que nos levou a questionar
nossa propria formacdo, o crescimento da formacao de professores atraves da educacao

a distancia e a questdo da educacao béasica e superior em nosso pais.

A partir dai nos inquietamos em buscar respostas sobre 0s aspectos da
formacdo através da educacdo a distancia, mais especificamente sobre a constitui¢do da
Universidade Aberta no Brasil, colocando-nos as seguintes questdes: em que medida o
sistema UAB, através da formacdo de professores a distancia, pode contribuir para a
valorizagéo da educacéo e do professor no Brasil? Ou sua consequéncia é exatamente o
oposto, tende a prejudicar a formacdo e consequentemente a desvalorizacdo dos
professores? Quais as contribuicdes e divergéncias permeiam o Sistema Universidade
Aberta do Brasil? A formacdo superior proposta pela UAB substitui a formacao
presencial? Considerando também os aspectos historicos e a situacdo politica
contemporanea, como se encontra a situacdo da formacdo de professores no Brasil?

Foram essas entre outras questdes que deram o norte do nosso trabalho de pesquisa.

Para tentar responder a essas indagacOes, a estratégia metodologica que
utilizamos, foi realizar uma pesquisa qualitativa de perfil exploratorio através da analise
bibliografica e documental. A escolha da metodologia para esse estudo se deu, tendo em
vista que tal método oferece meios que auxiliam na definicdo e resolucdo dos problemas
ja conhecidos, como também admite explorar novas areas onde 0s mesmos ainda nao se
cristalizaram suficientemente. Permite também que um tema seja analisado sob novo

enfoque ou abordagem, produzindo novas conclusdes. Além disso, possibilita a



cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla, principalmente quando o

problema da pesquisa requer a coleta de dados muito dispersos no espago.

Para tal, utilizamos livros, artigos cientificos, periddicos, jornais, revistas e
documentos oficiais (GIL, 2002, 2008), que nos permitiram uma analise mais ampla

pela oportunidade de avaliar diversas produgdes, de autores diversificados.

Segundo o autor, ndo existem regras fixas para a realizacdo de pesquisas
bibliograficas, mas algumas tarefas demonstram ser importantes, como a exploracdo de
diversas fonte bibliograficas como livros, textos, revistas e jornais; elaboracéo de fichas

de resumo, bem como sua organizagéo de acordo com o seu conteudo e credibilidade.

Sabemos que os questionamentos acima elencados, que mobilizaram nossa
pesquisa, sdo demasiado complexos. Além disso, o tempo exiguo e as limitacdes
metodologicas impostas ao nosso trabalho, ndo nos permitiu elucidar solugdes para tal
problematica. Contudo, ainda assim, nos permite que levantemos algumas observacoes
e apreciacOes sobre o tema com o intuito de contribuir para futuras pesquisas e

investigacOes a serem realizadas.

Nesse sentido, nossa investigacdo ndo tem a intencdo de concluir ou
arrematar as polémicas inerentes a esse debate. Ao contrario, nosso designio é

justamente levantar as ponderacdes realizadas a respeito de nosso objeto de estudo.

No que diz respeito a formacdo de professores, sabemos que historicamente
a discussdo sobre essa questdo ocupou espaco importantissimo nas pesquisas

académicas, nos marcos regulatorios e nas politicas publicas no Brasil.

Nos ltimos anos, esse debate ganhou ainda mais folego através de algumas

medidas, entre eles as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagédo de Professores



da Educacdo (2002) e a LDB (1996) que determinou inicialmente, a formagao superior
obrigatoria para professores, e a formagdo através da modalidade a distancia. E mais
recentemente, através da constituicdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), como
alternativa para democratizar o acesso a universidade e ampliar as possibilidades de

formacdo superior para a educagao basica.

Desse modo, organizamos nosso trabalho em trés capitulos. Primeiramente,
consideramos importante estudar a educacdo a distancia. Seu histérico no Brasil e em
outras partes do mundo, seus marcos regulatérios no Brasil, a expansdo dessa

modalidade na contemporaneidade e os diferentes conceitos e abordagens.

Em nosso segundo capitulo, procuramos levantar informagdes e documentos
referentes a Universidade Aberta do Brasil. Um pouco de sua dimensdo numérica, sua

finalidade e objetivos, suas dificuldades e seus avangos.

Considerando que, trata-se de um Sistema muito grande e portando
complexo, o intuito dessa perspectiva € tentar oferecer uma dimensdo ampliada de

nosso objeto em questéo.

Por fim, nosso terceiro capitulo busca compreender a tematica da formacao
de professores no Brasil. Nesse tdpico procuramos relacionar o tema em uma
perspectiva historica por meio das consideracdes elaboradas por Tanuri (2000), Saviani
(2009), Duarte (2003), e também através de pesquisas recentes realizadas por Gatti

(2010), que traca um perfil da formacéo e dos professores na contemporaneidade.

Nas consideracbes finais, sera recuperado um breve retrato da pesquisa
desenvolvida, com foco nos resultados obtidos e sua relagdo com as perguntas
formuladas no trabalho e com perguntas que possam servir de referéncia para pesquisas

futuras.



CAPITULO 1 - Breve Historia da Educacéo a Distancia

A utilizacdo da Educacdo a Distancia como modalidade de ensino esta cada
vez mais se intensificando como alternativa para fornecer a formac&o em diversos niveis
educacionais no Brasil e no Mundo.

Segundo dados do Censo da Educacdo Superior de 2011, os cursos de
formacdo a distancia tiveram um crescimento superior a 15% no nimero de matriculas
entre os ano de 2011 e 2012. (ANDIFES, 2013).

Para a maioria das pessoas a educacdo a distancia é algo novo,
contemporaneo, que esté associado a tecnologia da informacdo etc. Mas na verdade sua
historia € muito mais antiga. Sua biografia, contudo, ndo deixa claro quando foi seu
inicio. Alguns autores como Landim (1997) indicam a correspondéncia como o embrido
da Educacdo a Distancia. Nunes (1993), também menciona em seu texto as cartas de
Platdo e as epistolas de Sdo Paulo, como uma das primeiras formas de educacdo a
distancia.

Os primeiros registros que se tem sobre EAD sdo nos Estados Unidos, na
cidade de Boston no século XVIII. O Jornal a Gazeta de Boston apresentava em um
anincio a seguinte proposta: “material para ensino e tutoria por correspondéncia”
(LANDIM, 1997, p. 2). Mas foi somente no seculo XIX que a EAD teve o
reconhecimento na Europa e nos Estados Unidos.

Segundo Landim (1997), foi na segunda metade do séc. XIX que a EAD
comecou a se desenvolver com éxito, para qualificar e especializar a mao—de-obra em
virtude das novas demandas da industrializacdo. Durante a Segunda Guerra Mundial, na
Europa, muitos cursos por correspondéncia foram criados para atender as familias que

tinham que se mudar constantemente.



De & pra c4, muitos avangos foram obtidos e a educacéo a distancia passou
das cartas para 0s meios de comunica¢do de massa como o radio e a TV e atualmente
através da internet, cada vez mais rapida e eficiente com o incremento das fibras 6ticas.

No Brasil, segundo Nunes (1993), a experiéncia em EAD de maior destaque
foi a criagdo do Movimento de Educacéo de Base (MEB) em 1961, cuja finalidade era
reduzir o indice de analfabetismo entre jovens e adultos no pais, sobretudo nas regides
Norte e Nordeste. O Golpe de 1964, entretanto, acabou por desconstruir o projeto.

Poderiamos citar ainda, sem correr o risco de sermos injustos, a criacdo da
Radio Sociedade do Rio de Janeiro, hoje Radio MEC, idealizada por Edgar Roquette-
Pinto que segundo dados da Wikipédia deram as primeiras aulas de “pronuncia da

lingua portuguesa”.

Durante seus 13 anos de existéncia, a emissora manteve uma
programacao eminentemente ‘“‘cultural”, e, demonstrando que
cultura também “educa”, “ensinou” poesia, literatura ¢ ciéncia,
“educou” ouvidos para a musica de concerto e “deu as primeiras
aulas” de pronincia padrao brasileira da lingua portuguesa.
Ninguem tem davida de que o radio brasileiro foi um dos
principais responsaveis pela unificacdo linguistica do pais, mas
nem todos sabem que a coisa comegou com a Radio Sociedade.
Assim, apesar de transmitir uma programacao cultural, a Radio
Sociedade também foi o berco da idéia do radio educativo — uma
idéia que amadureceu enquanto Roquette-Pinto era seu diretor, e
que estava pronta, quando ele doou a estacdo ao governo
(WIKIPEDIA, 2014)

Do ponto de vista internacional, Nunes (1993) avalia que o grande salto da
educacdo a distancia se deu na década de 60 através da constituicdo de diversas
universidades abertas na Europa, na india, na China, na Alemanha, Australia, Inglaterra
etc. Segundo Santos (2008, apud. Lord Perry,1984), na década de 80 mais de 80 paises
desenvolviam a educacdo a distancia, tendo mais de 2 milhGes de estudantes.

No Brasil a educacéo a distancia ganhou impulso ap6s a promulgagéo da Lei

de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de



1996), que determinou em seu Art. 62 a exigéncia de curso superior em licenciatura
para 0 exercicio do magistério na educacdo basica. E em seu art. 87 § 4° que
determinou o prazo até o ano de 2007 para que os professores adequassem sua

formacao?:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacao basica
far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de
educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
Normal. (BRASIL, 1996)

Né&o foi a toa que entre 2003 e 2007 o Brasil teve o maior crescimento do
ensino a distancia, cuja oferta de vagas saltou de 24.025 mil (2003) para 1.541.070

(2007), um aumento de mais de 500% (INEP, 2007, p.20), como indica a tabela:

2,000,000
1,500,000 —
1,000,000 —
500,000 —
0 T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Vagas

Ainda assim, em 2007, o Censo Escolar da Educacdo Bésica revelou que
45% dos professores que atuavam nos anos iniciais do ensino fundamental nao
possuiam licenciatura e que dos graduados em nivel superior, sendo esses (54,9%),

apenas a metade eram formados em cursos de Pedagogia (BRASIL, 2007, p.35). Alem

' Em 2013 a Presidéncia da Repiblica enviou veto a essa determinacdo:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Msg/VEP-119.htm
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disso, o nimero de candidatos (4.579.675) ao ensino superior era mais que o dobro da
oferta de vagas (1.822.244), apesar do crescimento das universidades privadas.

Em que pese as profundas criticas em relacdo a LDB, em nosso
entendimento ela possibilitou inimeros avancos na educacdo brasileira em todos os
niveis, entre eles o impulso para que os professores procurassem formacdo superior.
Isso provocou também um movimento, no qual os poderes publicos municipais e
estaduais, através de convénios com diversas universidades, propiciassem para 0S
trabalhadores da educacdo infantil cursos de qualificacdo em varios niveis, inclusive de
licenciatura, na sua grande maioria na modalidade a distancia ou misto. Evidentemente
ainda estamos distantes de resolver a questdo da democratizacdo do acesso a educacao

superior e demais problematicas referentes a educagédo nacional.

No ensino superior 0 aumento do nimero de alunos matriculados cresce a
cada ano. Se entre 2000 e 2002 tinhamos 1.035.850 mil matriculados, em 2011 saltamos
para 6.739.689 mil matriculados. No ensino fundamental, a conquista da
obrigatoriedade do Estado em oferecer educacgdo gratuita inclusive aos que ndo tiveram
na idade propria (art. 4d a LDB/1996), bem como em seu artigo 5° que determina o
acesso ao ensino fundamental como direito publico, e em seu artigo 80°, regulamentado
pelo Decreto 5.622/2005 que orienta em seu art. 1° a educacdo a distancia, atraves da
obrigatoriedade de determinadas regras? com vistas a assegurar a qualidade do ensino,

sdo iniciativas bastante avancadas para a educacgéo no pais.

2§ 1°A educagdo a distancia organiza-se segundo metodologia, gestdo e avaliagdo peculiares, para as
quais devera estar prevista a obrigatoriedade de momentos presenciais para:

| - avaliacdes de estudantes;

Il - estagios obrigatérios, quando previstos na legislacdo pertinente;

I11 - defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos na legislacdo pertinente; e

IV - atividades relacionadas a laboratdrios de ensino, quando for o caso. (BRASIL, 2005)

11



Ainda sobre a EAD, apesar de sua respeitosa historia acima apresentada, hé
ainda muitas polémicas sobre seu conceito. Entre os mais criticos, questionam-se sua
“fragilidade académica no quesito ensino, pesquisa e extensdo’; sua intencdo de
“formacgdo em larga escala” € 0 que consideramos uma falsa polémica, a ideia de que
“a EAD pretende se justapor ao ensino presencial”. E entre 0s excessivamente
otimistas, a ideia de que a EAD pode “salvar” a educagdo nacional de sua “crise”.Nem
tanto ao mar, nem tanto a terra, ja dizia o ditado.

Em nossa compreensdo, a fragilidade nas pesquisas académicas em
educacdo ndo é fruto da EAD, ela existe inclusive nos cursos presenciais. Essa critica
foi muito bem elabora por Moraes (2001) em seu texto, Recuo da teoria: dilemas na
pesquisa em educagio educacio®.

No que se refere a formacdo em larga escala, ndo compreendemos como um
fator negativo, afinal a legislacdo em vigor sobre a EAD, Decreto 5.622 de 2005,
determina algumas exigéncias para a viabilidade dos cursos (Art. 1°, §1°).

N&o obstante ao que diz respeito a pretensdo da EAD em substituir o ensino
presencial no Brasil, acreditamos se tratar de uma falsa polémica. Para nos, a educacgéo
a distancia ndo pretende substituir o ensino presencial ou com ele concorrer, sdo
modalidades distintas, que ndo competem entre si. Além do que, a legislacdo brasileira

em vigor restringe a ocorréncia da EAD em alguns niveis:

Art. 30. As instituicdes credenciadas para a oferta de educacéo a
distancia poderdo solicitar autorizacdo, junto aos 0rgdos
normativos dos respectivos sistemas de ensino, para oferecer os
ensinos fundamental e médio a distancia, conforme § 4° do art.
32 da Lein®9.394, de 1996, exclusivamente para:

| - a complementacdo de aprendizagem; ou

3«A celebragio do "fim da teoria" — movimento que prioriza a eficiénciae a construcdo de um terreno
consensual que toma por base a experiéncia imediata ou o conceito corrente de "prética reflexiva" — se
faz acompanhar da promessa de uma utopia educacional alimentada por um indigesto pragmatismo (2001,
p.4, apud Burgos, 1999, p. 468). Em tal utopia praticista, basta o "saber fazer" e a teoria é considerada
perda de tempo ou especulacdo metafisica e, quando ndo, restrita a uma oratéria persuasiva e
fragmentaria, presa & sua propria estrutura discursiva” (Moraes, 2001, p. 04)
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Il - em situaces emergenciais.

Paragrafo anico. A oferta de educacdo basica nos termos
do caput contemplara a situacéo de cidaddos que:

| - estejam impedidos, por motivo de salde, de acompanhar
ensino presencial;

Il - sejam portadores de necessidades especiais e requeiram
servigos especializados de atendimento;

I11 - se encontram no exterior, por qualquer motivo;

IV - vivam em localidades que ndo contem com rede regular de
atendimento escolar presencial;

V - compulsoriamente sejam transferidos para regides de dificil
acesso, incluindo missfes localizadas em regifes de fronteira;
ou

VI - estejam em situacdo de carcere.

Em relacdo ao excesso de otimismo, naqueles que pretendem transformar a
EAD na panaceia para os problemas da educacdo, temos a impressdo que esse
argumento seja um engodo, uma falacia, afinal os problemas da educacdo sao
demasiado complexos para que a alternancia entre uma modalidade possa equaciona-
los.

O texto final aprovado na Conferéncia Nacional de Educagdo em 2010 que
reuniu em todo o territério nacional, milhares de professores, profissionais da educacao,
pesquisadores e toda a populacdo interessada no tema, indica que a formacéo inicial de
professores deve ocorrer na modalidade presencial, com exce¢do apenas aos professores
que ja atuam e em regides desprovidas de cursos presenciais.

Mais adiante, contudo, o texto afirma também que a situacdo da formacéo
inicial e continuada no pais ndo esta satisfatdria, tendo em vista, entre outros fatores,
que a maioria dos cursos sao oferecidos em instituicdes de ensino ndo universitarias. Em
relacdo a UAB, o documento propde a substituicdo dos tutores por professores efetivos,

a implementacdo de polos regionais de formacdo e acompanhamento aos profissionais

da educacdo. E o texto do Projeto de Lei do Plano Nacional da Educacdo 2011 a 2020,

13



propbe a expansdo de ofertas de pds-graduacdo stricto sensu através da educacdo a
distancia, inclusive por meio do Sistema UAB.

Boa parte das pesquisas educacionais no Brasil esfor¢a-se na investigagdo
de que as dificuldades referentes a educacdo ndo estdo apenas no centro do sistema
educacional. Trata-se de algo muito mais amplo e complexo que envolve contradi¢des
estruturais, econdmicas e sociais, como mostra Algebaile (2009).

Segundo ela, as crises organicas, ndo sdo fenémenos limitados as relacdes
entre personalidade, elas envolvem amplos estratos da sociedade. “Manifestam-se como
fendmeno politico amplo, em que o modo dominante de organizacdo da vida social é
posto em xeque em pontos essenciais [...]” (ALGEBAILE, 2009, p. 71).

Em outras palavras, podemos dizer que os problemas da educacdo emergem
do antagonismo de interesses das diferentes camadas sociais, que estdo a todo o
momento e inevitavelmente em constante relacéo de atrito e de consenso.

Tratam-se, em nosso entendimento, de argumentos que dificultam o debate
em torno da EAD ao invés de avanga-lo. O que nos leva a crer que esse, ndo € e ndo
deve ser o centro da discussdo, nem mesmo 0 caminho que devemos percorrer nessa
pesquisa.

Nesse sentido, acreditamos que o advento da educacdo a distancia com base
nas tecnologias, e a constituicdo da UAB, nosso objeto de estudo, assim como ndo tem
papel salvacionista da educacdo, também ndo deve ser colocada como o mau da
educacdo contemporanea.

Nossa analise parte de uma perspectiva mais otimista, - mas ndo ingénua,
pois devemos elencar mais adiante algumas das limitacdes da UAB -, de que a UAB e

0s avangos da legislagdo educacional, podem contribuir para proporcionar um processo
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civilizatério mais digno, além fornecermecanismos para o desenvolvimento educacional
do pais.
1.1 A busca pela conceituacéo da Educacéo a Distancia

De modo mais geral, podemos dizer que existem dois tipos de modalidades
em Educacdo: a presencial e a distancia. A educacdo presencial, também chamada de
convencional, acontece no mesmo espaco, normalmente a sala de aula. Na modalidade a
distancia professores e alunos estdo separados do ponto de vista fisico, mas podem estar
conectados por tecnologias, inclusive simultaneamente.

S&@o vérios os conceitos de educacdo a distancia. Exporemos aqui as

defini¢des apresentadas por Beloni (2003):

Holmberg (1977): O termo educagdo a distancia cobre varias
formas de estudo, em todos o0s niveis, que ndo estdo sob a
supervisdo continua e imediata de tutores presentes com seus
alunos em salas de aula ou nos mesmos lugares, mas que nao
obstante beneficiam-se do planejamento, da orientacdo e do
ensino oferecidos por uma organizacéo tutorial

Moore (1973): Educacdo a distancia pode ser definida como a
familia de métodos instrucionais nos quais 0s comportamentos
de ensino sdo executados em separado dos comportamentos de
aprendizagem, incluindo aqueles que numa situacdo presencial
(contigua) seriam desempenhados na presenca do aprendente de
modo que a comunicacdo entre o professor e o aprendente deve
ser facilitada por dispositivos impressos, eletrénicos, mecanicos
e outros.

Moore (1990): Educacdo a distancia € uma relacdo de dialogo,
estrutura e autonomia que requer meios técnicos para mediatizar
essa comunicacdo. Educacdo a distancia é um subconjunto de
todos os programas educacionais caracterizados por: grande
estrutura, baixo dialogo e grande distancia transacional. Ela
inclui também a aprendizagem

Peters (1973): Educacdo a distancia € um método de transmitir
conhecimento, competéncias e atitudes que €é racionalizado pela
aplicacdo de principios organizacionais e de divisdo do trabalho,
bem como pelo uso intensivo de meios técnicos, especialmente
com o objetivo de reproduzir material de ensino de estudantes,
a0 mesmo tempo, onde quer que eles vivam. E uma forma
industrializada de ensino e aprendizagem
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Cropley e Kahl (1983): [Educacéo a distancia] é uma espécie de
educacdo baseada em procedimentos que permitem o
estabelecimento de processos de ensino aprendizagem mesmo
onde ndo existe contato face a face entre professores e
aprendentes — ela permite um alto grau de aprendizagem
individualizada [...] (BELLONI, 2003, p. 25, 26 e 27)

Segundo Beloni (2003), as concepcdes de Moore revelam sua inspiracao
behaviorista, cuja interacio com as tecnologias torna-se fundamental para a
aprendizagem. J& Peters, ressalta a autora, trouxe muita polémica ao associar a educagdo
a distancia ao modo fabril de producdo. “Para Peters, a EaD implica a divisdo do
trabalho de ensinar, com a mecanizacdo e automacdo da metodologia de ensino e a
dependéncia da efetividade do processo com relacédo as tarefas prévias de planejamento”
(BELONI, 2003, p. 28)

Nunes (1993) rejeita em seu texto conceituagdes genéricas sobre o tema.
Para ele educacéo a distancia pressupde...

[...] um processo educativo sistematico e organizado que exige
ndo somente a dupla via de comunicacdo, como também a
instauracdo de um processo continuado, onde 0s meios ou 0S
multimeios devem estar presentes na estratégia de comunicacao.
(NUNES, 1993).

Landin (1997, p. 14), diz que “Holmberg ¢ o importante e reconhecido
tedrico da EAD e apresenta sua teoria como um método de conversacdo didatica
guiada.” Nas palavras do proprio autor “o sistema a distancia implica estudar por si
mesmo, mas o0 aluno ndo esta so;vale-se de um curso e de interacdo com instrutores e
com uma organizacgdo de apoio. Produz-se, assim, uma espécie de dialogo em forma de
trafego de mao dupla” (LANDIN, 1997, p. 14).

A autora dedica um capitulo todo de seu livro com o tema “Comunicagdo e

Interatividade”. Ela compreende que Educagdo ¢ Comunicagdo e a comunicagao por sua

vez, implica necessariamente em Interatividade. Comunicar-se € colocar ideias, desejos
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e emoc0Oes de forma clara, atraente e direta, portanto intencionalmente. Nesse sentido,
ela argumenta que a educacdo a distancia pode se desenvolver como uma proposta
alternativa do processo de ensino, através de uma nova forma de comunicacdo. Sua
concepcao é que, na medida em que a comunicacao se da através de diversos meios, ela
deixa de ser unicamente linguistica para assumir uma natureza semidtica.

Nessa perspectiva a educacdo a distancia deve ser encarada como
instrumento para reduzir as distancias, ja que o professor precisa assegurar que as
mensagens recebidas pelos alunos estejam claras e correspondam ao aprendizado que
eles precisam construir. Esse material disposto aos alunos, sobretudo os textos
produzidos, ndo podem assumir papel apenas informativo. Para Landim (1997), os
conteddos escritos devem estar dotados da capacidade persuasiva. Precisam promover a
reflexdo e claro, integrar os conhecimentos adquiridos anteriormente aos novos que

chegam.

De acordo com Preti (2009), de fato ndo ha unanimidade em relacdo ao
conceito de educacdo a distancia. Ele apresenta entdo, algumas das mais de 20

conceituacOes que Garcia Aretio, articula em sua obra Educacéo a Distancia Hoy:

[...] Educacdo a Distancia é uma modalidade mediante a qual se
transferem informacdes cognitivas e mensagens formativas
através de vias que ndo requerem uma rela¢do de contiguidade
presencial em recintos determinados

Educacdo a Distancia é um sistema multimidia de comunicacao
bidirecional com o aluno afastado do centro docente e ajudado
por uma organizagdo de apoio para atender de modo flexivel a
aprendizagem de uma populacdo numerosa e dispersa. Este
sistema somente se configura com recursos tecnolégicos que
permitam economia de escala

Metodologia de ensino em que as tarefas docentes ocorrem em
um contexto distinto das discentes, de modo que estas sdo, em
relagdo as primeiras, diferentes no tempo e no espaco ou em
ambas as dimensdes a0 mesmo tempo
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Um sistema tecnoldgico de comunicacgdo bidirecional que pode
atingir massas e que substitui a interacdo pessoal na sala de aula
entre professor e aluno com o meio preferencial de ensino pela
acdo sistemética e conjunta de diversos recursos didaticos e o
apoio de uma organizacdo e tutoria que propiciam uma
aprendizagem independente e flexivel [...] (PRETI, 2009, p.41 e
42), apud. Lorenzo Garcia Aretio, 1995).

O que se pode claramente perceber em comum entre os autores, é talvez o
Unico e o simples consenso entre os estudiosos em EAD: um tipo de educacdo em que 0
professor se encontra distante do aluno.

Ibafiez apresenta a flexibilidade que a educagdo a distancia permiti ao
atender uma populacdo numerosa e geograficamente dispersa, sobretudo por intermédio
das tecnologias.

Segundo Neder (2004, apud ARETIO, 2004, p. 133), Aretio assinala
algumas contribuicbes que EAD pode nos trazer: a democratizacdo do acesso a

educacdo; a educacdo permanente e o aperfeicoamento profissional; a aprendizagem

autdbnoma, a reducéo dos custos e a implantacdo de educacédo de qualidade.

No Decreto 5.622/2005 que regulamenta a educagdo a distancia no pais,
encontramos a seguinte definicdo em seu primeiro artigo:
Art. 1° Para os fins deste Decreto caracteriza-se a educacdo a
distancia como modalidade educacional na qual a mediacdo
didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem
ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacéo e
comunicacdo, com estudantes e professores desenvolvendo
atividades educativas em lugares ou tempos diversos (BRASIL,
2005).
A despeito das inimeras definicdes elencadas e de tantas outras existentes
em toda a bibliografia, observamos demasiada preocupacdo em destacar a importancia

das tecnologias da informagéo, nas questfes organizativas e de funcionamento e menos

nas questdes politicas, sociais e culturais que a educacao a distancia pode proporcionar.
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Nossa compreensdo vai ao encontro de Neder (2004), cujo argumento
defende a necessidade de se refletir sobre a educacdo a distancia com maior amplitude

em toda sua substancia:

Pensar em EAD implica pensar a educacdo em sua amplitude,
situando-a num contexto socio-econbmico-politico-cultural,
buscando compreender a relagdo entre 0 processo de
escolarizacdo e a reproducdo de economias de poder e privilégio
na sociedade mais ampla. Impde-se, por isso, buscar
compreender 0s processos constitutivos do conhecimento, isto é,
compreender a forma pela qual o conhecimento € produzido em
ambientes institucionais, nas praticas e em contextos historicos e
culturais especificos. (NEDER, 2004, p. 142)

Procuraremos nesse trabalho, apresentar uma perspectiva critica, porem
otimista, em relacdo a EAD no Brasil. Contudo, ao contrario de muitos textos e
pesquisas, ndo temos a opinido de que ela, associada ao uso das tecnologias
(ferramentas importantissimas para a ocorréncia da EAD), possa solucionar os
principais problemas da educacdo brasileira. N&o compreendemos a EAD e as
tecnologias como ferramentas revolucionarias das préaticas pedagogicas, nem a solucao
para a questdo do financiamento publico da educacédo, apesar de proporcionar relativa
economia de investimento.

Nosso otimismo € fruto do alcance que a UAB ganhou no ultimo periodo
ao chegar a diversas regifes do pais, formar milhares de professores que atuardo em
suas regides. Muitos dos quais inclusive, ja em sala de aula.

Procuraremos fugir de posicdes maniqueistas em relacdo a educacdo a
distancia, ja que elas deixam de perceber seu sentido politico na contemporaneidade.
Nosso pais, apesar da crise econdmica internacional e das dificuldades do setor

produtivo, continua em crescimento, gerando emprego, investindo na producdo de

petroleo e crescendo na producdo agricola. Evidentemente ainda temos muito para
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equacionar. Ainda assim, ndo coadunamos com posigdes extremas e radicais contra a
EAD.

Como ja apresentamos no breve historico da educacdo a distancia, as
iniciativas anteriores a UAB eram descontinuas, sem planejamento estratégico. O
momento atual da educacéo a distancia no Brasil, em nosso entendimento, é de avanco.

Pela primeira vez na histéria, houve a iniciativa por parte do Estado em
ofertar, organizar e financiar cursos em EAD através de um sistema que reune
municipios, estados e a Unido em conjunto com as melhores universidades do pais e sob

a orientacdo da CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior). Em outras palavras, trata-se da primeira tentativa de sistematizar a EAD no
pais. Contudo, a UAB serd tema do nosso proximo capitulo, onde procuraremos

investigar um pouco mais sobre esse projeto, seus avancos e suas limitacoes.
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CAPITULO 2 - A UAB: seus avancos e suas vicissitudes.

No Brasil, segundo Faria e Salvadori (2010) pode-se organizar a historia da

educacdo a distancia em trés momentos: inicial, intermediario e outro mais moderno.

A fase inicial é marcada pelas Escolas Internacionais (1904)
seguida pela R&dio Sociedade do Rio de Janeiro (1923); O
Instituto Monitor (1939) e o Instituto Universal Brasileiro
(1941) se enquadram na fase intermediéria; e, na fase moderna,
citam-se trés organizacOes que influenciaram a EaD no Brasil de
maneira decisiva: a Associacdo Brasileira de Teleducacdo —
ABT, o Instituto de Pesquisas Espaciais Avangadas — IPAE e a
Associacao Brasileira de Educagdo a distancia — ABED. (p. 21)

Como ja ilustrado no capitulo anterior, a criacdo do sistema Universidade
Aberta do Brasil ganhou impulso apos a promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB, (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), que
determinou em seu Art. 62 a exigéncia de curso superior em licenciatura para o
exercicio do magistério no ensino basico. Além dela, a divulgacdo do Censo Escolar
da Educacdo Basica em 2007 e o Censo da Educacédo Superior em 2003, também
contribuiram para sua investida.

Os dados divulgados por ambos os censos influenciaram os debates
ocorridos no Forum das Estatais pela Educacdo* em 2004 e 2005, particularmente
expressos em dois documentos do Ministério da Educagéo: o “Projeto: Universidade
Aberta do Brasil” de 2005 e o documento de setembro de 2004 que norteia o debate
do Forum das Estatais sobre educacdo, chamado “FOorum das Estatais pela Educacao

- Dialogo para a cidadania e inclusdo”.

2.1 Forum das Estatais pela Educacéo

Para que o sistema UAB adquirisse forma, forca e se consolidasse como

politica publica, foi realizada a parceria entre 0 MEC e o Forum das Estatais pela

4 Informacg®es em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/texto.pdf
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Educacdo que segundo o documento “Forum das Estatais pela Educacdo - Diélogo

para a cidadania e incluséo ”, teria a finalidade de potencializar as politicas pablicas em

educacéo e o desenvolvimento nacional:

O Forum ira desenvolver agdes que busquem potencializar as
politicas publicas na educacdo promovidas pelo Governo
Federal e pelo Ministério da Educagdo, das empresas estatais
brasileiras, através da interacdo entre a sociedade civil
brasileira, empresarios, trabalhadores e organismos
internacionais, em um processo de debates em busca da solucéo
dos problemas da educacdo no Pais, do estabelecimento de
metas e acdes, configurando uma politica de educacdo inclusiva

e cidadd, visando a construcdo de um novo modelo de
desenvolvimento para o Pais. (grifos nosso).(MEC, 2004, p. 1)

De acordo com o documento, sdo dois 0s objetivos do Forum das Estatais

pela Educacéo:

primeiro: criar um espaco de reflexdo e agdo sobre os desafios
da educacdo e na definicdo de politicas publicas para o seu
equacionamento; e segundo: ser um espaco de sinergia entre 0s
projetos das empresas Estatais (ja existentes e futuros), do
Ministério da Educacdo e Casa Civil, representando o Governo
Federal. (MEC, 2004, p.03).

O segundo e terceiro item do texto organizado em sete pontos, trata do

“Papel do Estado no desenvolvimento” e a importancia da educagdo na construcao do

desenvolvimento nacional. Nesse componente, 0 documento afirma que a prioridade do

Governo Federal ¢ “garantir o ensino para todos e em todos os niveis, com qualidade e

democracia” tendo em vista que esse ¢ um “desafio para a constru¢do de um projeto

nacional”. (MEC, 2004, p.02)

Em Politica Educacional, Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) realizam

um breve estudo sobre as reformas da educacdo brasileira até a década de noventa.

Nesse texto, as autoras denominam essa formulacdo, de associar a educacdo ao

desenvolvimento nacional de “centralidade da educagdo” na politica brasileira.
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As varias politicas educacionais implementadas foram pensadas
de modo a promover reformas de ensino de carater nacional, de
longo alcance, homogéneas, coesas, ambiciosas em alicercar
projetos para uma “nacdo forte”. (Shiroma, Moraes e
Evangelista, 2007, p. 12).

Segundo as autoras, ao longo da histéria das reformas educacionais
ocorridas no Brasil, as politicas publicas para a educacdo sempre foram associadas ao
discurso de construcdo nacional e a proposta de fortalecimento do Estado. Ao que
parece em que pese o0 passar dos anos, alguns documentos oficiais ainda mantém o
mesmo discurso.

Ainda sobre o documento, o texto pontua alguns eixos de acdo, nele,
gostariamos de ressaltar o segundo referente ao ensino superior. De acordo com sua
redacdo, ha a necessidade de “reformar a educa¢do superior” com o objetivo de
fortalecer a universidade publica e nortear “pelo interesse publico, as instituicoes
particulares, com padrées de qualidade” (MEC, 2004, p. 02). Para essa tarefa o
Forum propde a constituicdo de quatro camaras tematicas, sendo uma delas focada na
educacéo superior.

2.1.1 O Projeto Universidade Aberta do Brasil

Um ano depois, em 2005, o Forum da Educacdo em parceria com o0
Ministério da Educacdo e a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES), aprova o documento “Projeto Universidade
Aberta do Brasil”, no qual cria a “Fundagdo de Fomento a Universidade Aberta do
Brasil”, com as seguintes missoes:

1) Criacdo de Programa de Bolsas de Pesquisa em Educacgdo
Aberta e a Distancia;

2) Organizacdo de Consorcios Publicos nos Estados envolvendo
os trés niveis governamentais (federal, estadual e municipal) e
as Universidades Publicas Federais;

3) Consolidacdo das Bases da Universidade Aberta do Brasil
(UAB).
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A constituicdo da Fundacdo vem com o intuito de fomentar pesquisas
voltadas para o estudo da Educacdo a Distancia e também fortalecer a UAB. Para tanto
a Fundagao concede bolsas de estudos e pesquisas com a finalidade de “consolidar uma
comunidade de pesquisadores e o reconhecimento da EAD como area de pesquisa”
(MEC, 2005, p.05).

Em suas Consideracdes Gerais, 0 documento reafirma a capacidade da rede
das universidades publicas em contribuir para a democratizacdo ao ensino superior,
tendo em vista seu ‘“parque universitario robusto e malha consolidada de pesquisa”
(MEC, 2005, p.01). Além disso, o texto levanta a necessidade de se formar e capacitar
mais de um milh&o de docentes para a educagéo basica, 0 que demonstra a preocupacao
em pensar a educagéo basica e o ensino superior de modo unificado. Para esses desafios,
0 MEC prop6e o fortalecimento do Férum das Estatais pela Educacéo:

O Forum das Estatais pela Educacdo constituir-se-& como
espaco de dialogo e articulacdo, adequado ao desenvolvimento
de acbes que visam potencializar as politicas publicas na
Educacdo promovidas pelo Governo Federal, especialmente pelo
Ministério da Educacdo (MEC), e pelas EE (empresas estatais)
(MEC, 2005, p. 02).

Em referéncia ao entendimento do que seria exatamente a UAB®, o
documento a define ndo como uma instituicdo, mas como um conceito. Um tipo de
ensino “aberto”, “mais flexivel”, “democratico”, uma “universidade especializada” de

carater complementar e cooperativo, dentro do espirito de “aprendizagem ao longo da

vida”.

Segundo Belloni (2003) além das instituicbes do tipo dual-mode, que oferecem cursos presenciais e a
distancia e as especializadas, que ofertam apenas cursos EaD, outras instituices de um terceiro tipo se
organizam por meio de consorcios publicos ou privados entre diferentes instituicbes e podem ter
abrangéncia nacional e internacional. Em nosso entendimento, a UAB se enquadraria nesse terceiro
modelo.
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A partir desses marcos, o sistema UAB entrou em cena como politica
publica sob a justificativa de democratizar e expandir 0 ensino superior e incentivar a
formacdo de professores para o ensino basico no pais, definida pelo Decreto n®
5.800/2006: “art.12 Fica instituido o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB,
voltado para o desenvolvimento da modalidade de educagdo a distancia, com a
finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagédo
superior no Pais”. (BRASIL, 2006).

Em outros termos, a UAB se constitui de uma ampla articulacdo entre
instituices publicas de Ensino Superior (IES), estados/municipios e 0 MEC-Capes, no
ambito da SEED (Secretaria de Educacdo a Distancia do MEC) e foi, em 20009,
incorporada pela Capes (Coordenacdo de aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior). O financiamento das atividades da UAB é feito pelo FNDE (Fundo Nacional
de desenvolvimento da Educacdo), sob o gerenciamento da Capes. Nessa parceria,
cabem as instituicdes de ensino a oferta de cursos, aos municipios/estados a implantacao
e manutencdo de Polos de Apoio Presencial para as atividades presenciais requeridas
nos projetos pedagdgicos de cada curso.

Além da equipe disponivel nos polos, a UAB prevé um conjunto de recursos
humanos para a oferta dos cursos:

- Coordenador UAB na IES e coordenador de curso:
desenvolvem atividades administrativas e de gestdo politico-
financeira, coordenam a preparacdo e oferta dos cursos das IES
e gerenciam negociacdes entre 0 MEC e polos associados.

- Professores (conteudistas e aplicadores): responsaveis pela
preparacdo e oferta dos componentes curriculares do curso e por
visitas aos polos em periodos de atividades presenciais, quando
necessario.

- Tutores a distancia ou tutores virtuais: responsaveis pelo

acompanhamento virtual dos alunos para apoio aos estudos dos
conteddos.
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- Projetistas educacionais ou designers instrucionais:
realizam atividades de apoio ao professor na criagdo de
contetidos e materiais didaticos.

- Equipe multidisciplinar: profissionais especializados na
producdo de material didtico em diferentes midias (técnicos de
informatica para ambiente virtual e aprendizagem, produtores
audiovisuais, produtores gréaficos, técnicos em webconferéncia,
etc.).

- Supervisores de tutoria, supervisor de pdlo de Apoio
Presencial, supervisores académico, supervisores
administrativos e secretarias em cada curso, que auxiliam os
coordenadores de curso e professores no planejamento dos
cursos, calendéarios e logistica de distribuicdo de materiais, no
acompanhamento pedagdgico e gerenciamento dos alunos.
(ABREU-E-LIMA, LIMA, MILL, REALI E OTSUKA, 2010, p.
177, 178).

Até o presente momento a UAB esta sendo implementada através de editais
publicos (UAB I e I1) para municipios/estados que desejam organizar polos presenciais
e as instituicdes publicas de ensino superior que pretendem oferecer cursos. De acordo
com esses editais 0s polos presenciais sdo responsaveis pela estrutura fisica como
bibliotecas, computadores, conexdo para internet etc., enquanto que o MEC fica

responsavel pelo pagamento de bolsas aos professores e tutores. O primeiro edital foi

em 2005 e o segundo em 2006.

De acordo com informacdes contidas em sua pagina na internet, o Sistema

UAB sustenta-se em cinco eixos fundamentais:

. Expansdo publica da educacdo superior, considerando 0s
processos de democratizacao e acesso;

. Aperfeicoamento dos processos de gestdo das instituicdes
de ensino superior, possibilitando sua expansdo em consonancia
com as propostas educacionais dos estados e municipios;

. Avaliacdo da educacdo superior a distancia tendo por base
0s processos de flexibilizacdo e regulagdo implantados pelo
MEC;

. Estimulo a investigacdo em educacdo superior a distancia
no Pais;
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. Financiamento dos processos de implantacdo, execucao e
formacdo de recursos humanos em educagdo superior a
distéancia. (BRASIL, UAB/CAPES).

Do ponto de vista numerico, o sistema UAB contava em 2013, segundo
informaces do site UAB/Capes® e do Painel de Controle do MEC’, com 103
instituices publicas de ensino superior, que ofertam 310 cursos, em 654 polos
presenciais e em 641 municipios. Esses cursos se dividem em: licenciatura (186),
especializacdo (82), bacharelado (20), tecndlogo (14), aperfeicoamento (6), sequenciais
(02).

Em matéria recente divulgada no Jornal o Estado de S&o Paulo (2013) revelou
que de 2008 a 2012 a UAB formou 360 mil estudantes.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios realizada pelo
IBGE em 2011, atualmente no Brasil existem 22.497.453 jovens na faixa entre 18 e 24
anos de idade. Desses, 3.229.755 jovens estdo matriculados em curso superior de acordo
0 Censo da Educacao Superior do INEP, ou seja, um pouco mais de 14% dessa faixa
populacional.

Isso demonstra 0 qudo desafiador sera atingir a meta proposta pelo Plano
Nacional da Educacdo (PNE 2011-2020), que propde a elevacdo de e da taxa de
escolarizacdo para 33% entre a populacdo de 18 a 24 anos.

Diante de tais nimeros e também do crescimento da UAB, tudo indica que a
educacdo a distancia deve se transformar como um meio efetivo de formacao
profissional, bem como da democratizacdo e da expansdo do acesso ao ensino superior
em todo o territorio nacional.

Sabemos que a regido sudeste do Brasil € onde se concentra 0 maior nimero de

matriculas no ensino superior. Nesses estados estdo localizadas quase 50% das

5 Informacdes extraidas de: http://www.uab.capes.gov.br
"http://painel.mec.gov.br/painel/detalhamentolndicador/detalhes/pais/acaid/22

27


http://painel.mec.gov.br/painel/detalhamentoIndicador/detalhes/pais/acaid/22

instituicGes de ensino superior, 0 que revela o tamanho da desigualdade geogréfica,

politica e social de nosso pais, como indica figura abaixo:

NORTE
152 IES

NORDESTE

Figura 1 — NUmero de InstituicGes de Educacdo Superior, segundo as Regides
Geograficas — Brasil — 2011.

Fonte: MEC/Inep.

O que gostariamos de destacar diante desses numeros, é que a UAB surge de
fato como uma proposta objetiva de levar o ensino superior em regides antes remotas e
esquecidas, com a autoridade e o prestigio das instituicdes publicas de ensino superior.

Em que pese todas as dificuldades e idiossincrasias pelas quais passam as
instituicbes de ensino superior no Brasil, é praticamente consensual a importancia do
papel politico e social que elas desempenham em nosso pais. As principais pesquisas
académicas e de extensdo nas areas da educacdo, sdo desenvolvidas nas instituices
publicas de nivel superior, assim, nada mais justo que elas possam contribuir
objetivamente para a formacdo de professores para a educacao basica nacional.

Por fim, mas ndo menos importante, é fundamental ressaltar que todos 0s cursos
superiores existentes no Brasil sdo avaliados anualmente, seja ele presencial ou a
distancia. Isso significa que os cursos ofertados pela UAB, assim como 0s demais,
estardo anualmente submetidos ao SINAES (Sistema Nacional de Avaliagdo da

Educacdo Superior).
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O SINAES foi criado por meio da Lei 10.861 em 2004, com a finalidade de
avaliar trés componentes: as instituicdes, os cursos e o desempenho dos alunos. Os
resultados por ele obtidos possibilitam tragcar um panorama da qualidade dos cursos e
das instituicbes de educacdo superior em todo o pais. Além disso, esses resultados
subsidiardo o MEC para o credenciamento e a autorizagdo dos cursos superiores em
todo o territério nacional.

2.2 Ponderac0es criticas sob a UAB e a EaD

No decorrer do texto pretendemos defender a premissa de que a UAB tem
contribuido de forma significativa com a democratizacéo e a interiorizacdo do Ensino
Superior no Brasil. Contudo, acreditamos ser de relevada importancia apresentar
algumas ponderacg0es criticas a respeito do tema, divulgadas por diversos pesquisadores

em livros e artigos académicos.

Nosso intuito é que as criticas que pretendemos elencar, possam servir como
subsidio para reflexGes a respeito da implementacdo e consolidacdo da UAB como
politica publica, sobretudo por compreendermos a complexidade do programa e por

entendermos que este ndo se encontra totalmente estabilizado.

Assim, consideramos relevante a analise de Raquel Goulart Barreto (2010),
em seu artigo sobre a formacédo de professores a distancia, na qual ressalva existir nessa
proposta de EaD, certo “determinismo tecnologico” de que as tecnologias sdo a
“solucdo” para todos os problemas escolares e extraescolares. Barreto (2010) visualiza a
existéncia de uma aparente contradicdo na proposta, que ela chama de “expansdo-
redu¢do”, na associagdo quase que exclusiva entre as Tecnologias da Informagao e de
Comunicacdo e a EaD, que merece maiores pesquisas e investigacdes. Barreto (2010)

utiliza-se dos conceitos de Fairclough (2001) para questionar a linguagem simbélica
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expressa nos documentos oficiais, na qual pode algumas vezes ndo representar
devidamente a realidade.

Dourado (2008) apresenta na primeira parte de seu texto um estudo da
expansdo da Educacdo Basica no pais com base nos indicadores nacionais. Segundo o
autor, o Ensino Fundamental (hoje com 29.702.498 matriculados), ocupou papel
principal nos investimentos no campo das politicas publicas em educagdo, resultado da
iniciativa, a partir de 1990, em torna-lo universal. O que contribuiu significativamente
para 0 aumento do nimero de matriculados nesta etapa. Contudo, relata Dourado
(2008), que 0 mesmo ndo aconteceu com a educagdo infantil e o ensino médio, tendo
em vista que respondem, respectivamente, segundo o censo de 2006, por apenas 12,54%
e 15,92% das 55.942.047 matriculas na educacgéo basica.

Diante da analise desses dados, o autor conclui que ha a necessidade de se
expandir a educacao basica, rediscutir o regime de colaboracdo, o financiamento e o
controle social da educa¢do, bem como a ‘“formag¢do e profissionalizagio de
trabalhadores em educacao ¢ a efetivacao de um sistema nacional de educagao”.

O ponto de vista do autor, é que se faz necessario pensar as politicas
publicas em educacdo de forma articulada, ou seja, para que possamos ofertar expansao
e qualidade na educacdo bésica, é necessario unificar isso a formacdo qualificada de
professores. “Esse conjunto de questdes nos conduz a pensar a educacdo basica
articulada a educacao superior, bem como a alianca entre as politicas, programas e
acdes propostos e/ou em efetivacdo nos dois niveis de ensino” (Dourado, 2008, p. 895).

Nesse sentido, Dourado (2008), questiona o porqué da separacdo das
modalidades de ensino atraves da organizacdo da Diretoria de Educacdo a Distancia e

da Diretoria de Educacdo Presencial, na CAPES. Segundo o autor, essa dicotomia é
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prejudicial a construcdo de um sistema nacional de formacdo de professores de base
comum, seja no ensino presencial ou a distancia.

Antonio Zuin (2006), em seu artigo Educacdo a distancia ou Educagéo
distante, aponta que a educacdo a distancia carrega em si uma contradicdo. Ao mesmo
tempo em que permite chegar a locais outrora impossiveis, necessita de métodos que
possam permitir a aproximacao entre os professores e alunos. O autor examina, que se 0
objetivo dos processos educativos ¢ “proporcionar condigdes favoraveis para a
aproximac¢do entre alunos e professores”, quais as finalidades/vantagens da educagdo a
distancia?Para defender sua premissa Zuin (2006) traz a memoria o texto de Rousseau,
Emilio, no qual descreve a relagdo proxima entre o professor e seu aluno imaginario e
argumenta que foi justamente essa relacdo continua entre eles que proporcionou a

Emilio “condi¢des de ler o livro do mundo” (ZUIN, 2006, p. 945).

Outro questionamento levantado por ele refere-se ao conceito do termo
autonomia. Segundo Zuin (2006), ao longo do tempo a palavra adquiriu diferentes
sindnimos. Em Rousseau, por exemplo, autonomia significa “liberdade bem orientada”
¢ “capacidade do aluno em equilibrar o exercicio de sua vontade com as suas
capacidades por meio da razao” (ZUIN, 2006, p. 945). Na educacao a distancia, as
palavras de ordem séo aprendizagem auténoma por meio das tecnologias e formacéo de
professores reflexivos. O autor discute, entretanto, a capacidade dos cursos a distancia
em promover esses objetivos:

Ndo sdo poucas as pesquisas que alertam a respeito da
predominancia da aprendizagem passiva entre os alunos de tais
programas, 0S (uais absorvem, ao invés de elaborar, 0s

contetdos aprendidos e se sentem desestimulados a continuar os
estudos (ZUIN, 2006, p. 946, apud, BELLONI, 1999, p. 40).

Em perspectiva mais otimista, Lévy (1999), afirma que ha fato diferencas

nas relagdes de aprendizagem tanto nas “universidades de concreto” como as virtuais
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que precisam ser preservadas, contudo sugere a fusdo dessas potencialidades,
transformando a EaD e a educacéo presencial em apenas educacao (1999, p.170).

Para Freitas (2007), apesar de a UAB reduzir o crescimento de cursos de
curta duragao de perfil mercadologico, “tem suas contradi¢des, na medida em que
privilegia a modalidade de educacdo a distancia para a formacao inicial de professores
em exercicio”. (FREITAS, 2007, p. 1210). Para a autora, medidas que visam baratear os
custos da formacdo, suprir a auséncia de cursos superiores regulares e dirigi-los as
clientelas cada vez mais alijadas do acesso ao nivel superior, sdo responsaveis pela
producdo e reproducdo das desigualdades na formacgdo de professores no pais. De
acordo com Freitas (2007), as oportunidades de formacéo de professores esta submetida
a sua condicdo de classe, porém dissimulada sob o discurso da equidade, na qual o
Estado é obrigado a oferecer a igualdade de oportunidades em contraposicdo a
igualdade de condigdes. Nesses termos, seu texto faz critica contundente a formacdo em

larga escala promovida pela UAB:

As iniciativas atuais de massificacdo, por intermédio da UAB,

cumprem as metas estatisticas e conformam os professores a

uma concepcdo de carater subordinado, meramente

instrumental, em contraposicdo a concepcdo de educador de

carater socio-historico, dos professores como profissionais da

educacdo, intelectuais essenciais para a construcdo de um

projeto social emancipador que ofereca novas possibilidades a

educacdo da infancia e da juventude (FREITAS, 2007, p. 1214).

Consideramos apresentar esses posicionamentos criticos, por entendermos

que a discusséo sobre a formacéo de professores na modalidade a distancia, bem como a
UAB, necessitam de analises e estudos constantes para que o sistema Universidade
Aberta do Brasil possa se viabilizar como uma politica de Estado, capaz de
democratizar 0 acesso ao ensino superior e também contribuir para qualificar a

formacdo de professores e consequentemente a educacdo bésica no pais. Até porque
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uma coisa € a experiéncia de educacgdo a distancia realizada pela Universidade Aberta
do Brasil outra coisa sdo as experiéncias de EAD feitas pelas instituicOes
mercadologicas da educacdo que se utilizam da EAD para diminuir custos, o que
compromete a qualidade, ja que a educacdo a distancia bem feita exige uma quantia alta

de investimento.

As criticas apontam a necessidade de o pais promover a constituicdo de um
sistema unificado de educacdo considerando seus niveis, basico e superior. Além disso,
alertam para a importancia da ampliacdo dos investimentos na educagdo, bem como a
garantia do acompanhamento constante do MEC de modo a assegurar a qualidade dos

cursos ofertados, tanto no ensino presencial como os cursos do Sistema UAB.

Todavia, sabemos que existe uma demanda por formacdo que a educacéo
presencial ndo conseguiu suprir até o momento e a EaD pode dar relevantes
contribuicdes. Evidentemente, avaliamos que ndo basta apenas dispor de vagas, muitas
outras questdes complexas envolvem esse debate da democratizacdo e da formacdo a
distancia. Por conta disso é que acreditamos, que estudos e pesquisas que tenham como
foco as experiéncias em EaD, sobretudo aquelas que se encontram nas instituicoes
publicas de ensino superior que integram a UAB, os polos de atividades presenciais,
entre outras questdes inerentes ao Sistema, sdo de grande importancia para seu
aperfeicoamento e sua implementacdo. Além de contribuirem para melhor compreensao

entre os estudiosos e pesquisadores do tema.
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CAPITULO 3 A formacao de professores no Brasil: ontem e hoje.

A tese de que o professorado no Brasil merecia a devida formagdo para sua
atuacdo ndo é tdo recente. Segundo Tanuri (2000), nos anos finais do Brasil
monarquico, ja se encontrava em proposi¢cdes teoricas a ideia de que o os professores
necessitavam de melhor formagdo. Na época, havia pouquissima traducdo literéria e
bibliografia disponivel no pais e a grade curricular das escolas primarias superiores era
bastante reduzida:

Mencione-se, a titulo de exemplo, o curriculo da Escola Normal
de Séo Paulo, fixado pelo Regulamento de 3 de janeiro de 1887:
primeiro ano: gramatica e lingua nacional, aritmética, gramatica
e lingua francesa, doutrina cristd; segundo ano: gramatica e
lingua nacional, geometria fisica, gramatica e lingua francesa;
terceiro ano: geografia e historia, pedagogia e metodologia,
quimica (art. terceiro). (p.67)

Assim, da Monarquia a Republica, muitas foram as iniciativas tomadas com
0 intuito de modelar a educacéo e a formacdo docente, sobretudo nas décadas de 1980 a
1990. Contudo, para a autora, apesar dos esforcos, as falhas nas iniciativas de formacéo
foram ainda acompanhadas da auséncia de a¢cdes com vistas a valorizacdo a carreia e a
remuneracao dos professores. (p.85).

Para Saviani (2007), a questdo da formacdo para a docéncia na historia da
educacdo comeca na Grécia antiga. Segundo o autor, existe uma dupla compreensdo
referente ao conceito de pedagogia que se desenhou desde a Grécia, cujo
desdobramento culminou em basicamente dois grupos diferentes de concepcbes de
educacéo:

[...] a primeira seria composta pelas concepcBes pedagdgicas
que dariam prioridade a teoria sobre a prética, subordinando esta
aquela sendo que, no limite, dissolveriam a pratica na teoria. A
segunda tendéncia, inversamente, compde-se das concepcles

que subordinam a teoria a pratica e, no limite, dissolvem a teoria
na pratica. (p. 103)
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No primeiro grupo se encaixariam as pedagogias tradicionais focadas no
estudo das teorias do ensino, cujo problema fundamental da educagdo estaria
concentrado em como ensinar, ou seja, em métodos de ensino. No segundo grupo, se
enquadrariam as ideias da pedagogia nova voltadas para o estudo das teorias de
aprendizagem, cuja preocupacdo central estaria centrada em como aprender. Para o
autor, o resultado e o pano de fundo dessa divisdo que permeia a histéria da pedagogia,
¢ a “recorrente presenca da oposicdo entre teoria e pratica presente na educagdo”.

(p.106).

Em seu texto, “Formagdo de professores: aspectos historicos e tedricos do
problema no contexto brasileiro”, Saviani (2009), expde que essa separacdo tambem
implicou na formag&o de professores no Brasil e caracterizou-se pela divisao entre uma
formacao voltada para o dominio especifico dos contetidos, que ele chama de “modelo
dos contetdos culturais-cognitivos de formagao de professores” e outra, voltada para as
questdes didatico-pedagdgicas, que ele denomina de “modelo pedagogico-didatico de

formacdo de professores”. (p. 148 e 149).

Segundo o autor, o primeiro modelo esteve centrado nas universidades e
centros de ensino superior destinados a formacdo de professores para o nivel
secundario, ja o segundo concentrou-se nas escolas denominadas Normais, cuja tarefa

era formar professores para a educacgdo primaria.

Para Saviani (2009), essas divisdes se transformaram em um dos “dilemas”
da educacdo e da formacdo de professores, de modo que se faz necessario sua
superacdo, tendo em vista que teoria e préatica sdo elementos indissociaveis do processo

pedagdgico.

35



Outro aspecto que o autor levanta na conclusdo de seu artigo, é a questdo da
precariedade do trabalho docente. Para Saviani a situacdo atual do trabalho docente,
tende a neutralizar sua formagdo em consequéncia do pouco investimento e dos baixos
salarios. Para ele investir em educacdo € investir num projeto nacional de pais que

influenciara todas as politicas publicas como a salde e a seguranca, por exemplo.

Em outro texto, Formacao de professores no Brasil: dilemas e perspectivas
(2011), Saviani argumenta que outro fator prejudicial & politica nacional de formacéo de
professores é a descontinuidade de politicas publicas. Ele faz essa constatacdo a partir
do estudo de cinco diretrizes nacionais sobre a formagdo de professores no Brasil: o
Parecer CNE/CP 9/2001, a Resolucdo CNE/CP n. 1, de 18 de fevereiro de 2002, o
Parecer CNE/CP n. 5/2005, de 13 de dezembro de 2005, a Resolugdo CNE/CP n. 1, de
15 de maio de 2006 e a “iniciativa do MEC de organizar o sistema nacional de formagao
dos profissionais do magistério, sob coordenagdo da CAPES contando, também, com a
educacéo a distancia por meio da Universidade Aberta do Brasil (UAB) (p.11)”.
Para o autor, uma analise, “ainda que sumaria” de tais documentos, indicam

diversos dilemas na politica nacional de formacéo de professores no Brasil:

Primeiro dilema: Diagndstico relativamente adequado versus

incapacidade de encaminhar solucGes satisfatorias.

Segundo dilema: Os textos dos pareceres se mostram

excessivos no acessorio e muito restritos no essencial.

Terceiro dilema: Centralidade da nog¢ao de “competéncias”

versus incapacidade de superar a incompeténcia formativa.

Quarto dilema: formacao do professor técnico versus formacao

do professor culto.

Quinto dilema: Dicotomia entre os dois modelos basicos de

formacdo de professores (modelo cultural-cognitivo e modelo

pedagdgico-didatico). (SAVIANI, 2011, p. 11,12 e 13)

Esses dilemas indicam, segundo o autor, ao menos seis de desafios a serem

enfrentados. Entre eles destacaria trés: a diversificacdo de instituicdes de educacgdo
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superior no Brasil, a descontinuidade das politicas educacionais e a jornada de trabalho
precéria e 0s baixos salarios dos professores.

Para a superagdo desses desafios acima mencionados, o autor propde
algumas medidas para contrap6-los:

- Formacéo de professores centrada em universidades e/ou faculdades de
educacdo como lécus privilegiado da formacao;

- Politica nacional continua e de longo prazo;

- Contra a separacao entre as instituicdes formativas e as escolas;

Longe da pretensdo de refutar os argumentos e as propostas do autor,
gostariamos, todavia, de expor algumas breves consideracdes a respeito do Sistema
UAB, com vistas a investigar suas contribui¢des na superacédo de tais desafios:

Primeiro: todos os cursos de pedagogia ofertados pela UAB estdo sob
responsabilidade de instituicdes ensino superior que historicamente apresentam
reconhecido meérito académico e cientifico, como as universidades federais por
exemplo.

Segundo: o Sistema UAB néo se apresenta hoje como uma politica publica
de curta duracao;

Terceiro: boa parte dos alunos que buscam a UAB ja estd em sala de aula
apesar de ndo possuirem formacdo superior, 0 que pode contribuir para aproximar 0s
cursos de formacdo das escolas da educacao basica;

Contudo, em nosso entendimento, assim como do autor, a questdo da
qualidade da educacdo basica e superior no Brasil extrapola a questdo da formacdo de
professores. E como ja sinalizou (TANURI, 2000), é necessario que a formacdo seja
acompanhada também de investimentos na carreira do professor, bem como de sua

remuneracédo salarial.
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Recentes iniciativas do Governo Federal, como a Lei n° 11.738, que
instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacdo bésica, certamente contribuem para o desenvolvimento da educacao,
todavia é preciso ressaltar que ainda assim, os salarios dos professores continuam
baixos e muitos ainda ndo tem direito a planos de carreia entre outros fatores. Sem
contar as condi¢des precérias de algumas escolas publicas e a superlotacdo das salas de
aula.

Voltando a questdo do dilema da separacdo entre conhecimento teorico e
pratico, é evidente que essa discussdo permanece viva no debate sobre a formacéo
docente em nosso pais e tem se demonstrado bastante polémica desde a década de 90,
na qual, segundo Duarte (2003), iniciou-se uma desvalorizacdo do conhecimento escolar
e do saber tedrico, cientifico e académico.

Em seu artigo “Conhecimento tacito e conhecimento escolar na formagao do
professor”, Duarte (2003) argumenta que essas desvalorizacdes estdo presentes em
diversos autores amplamente estudados no Brasil. Entre eles, Maurice Tardif (2002),
Donald Schoéne, Philippe Perrenoud. Segundo Duarte (2003), o pensamento de Tardif,
por exemplo, defende que as universidades ndo mais dao conta de formar professores
capazes de lidar com a realidade escolar e apresenta sua teoria da “epistemologia da
pratica” (p. 603). Ou seja, que as pesquisas em educacdo se fundamentem pelo
conhecimento desenvolvido pelos professores na pratica cotidiana da sala de aula, o que
para Duarte (2003) significa claramente a desvalorizacdo do papel da universidade
como um todo.

Duarte (2003) argumenta que ndo pretende desmerecer ou ignorar aquilo
que é produzido na préatica pedagdgica, porém em perspectiva oposta a esses autores,

compreende esse movimento como um “recuo da teoria” nas pesquisas sobre educacao.
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Para Duarte (2003) esses estudos realizados na década de 90 caracterizam-se, ao
contrério do que pode parecer, pelo distanciamento com relacdo a uma pedagogia
centrada no saber escolar,0 que ele compreende como um retrocesso nas pesquisas
educacionais. Segundo o autor, essas ideias foram fortemente influenciadas pela
ascensdao do neoliberalismo e do pds-modernismo no Brasil na mesma década, e
marcaram a reforma politica educacional naquele periodo.

Em Politica Educacional (2007), Moraes, Shiroma e Evangelista (2007),
afirmam que as reformas educacionais ocorridas nos anos 90 ndo estavam preocupadas
com a qualificagdo docente, mas em atender as exigéncias do capitalismo. De modo que
os contetidos de ensino deveriam se preocupar em ensinar “o que ¢ imediatamente
significativo, aplicavel e util” (p.82), ou seja, deveria focar-se em formar cidadaos
produtivos.

Assim, a formacdo do professor deveria ter como foco a sua
profissionalizacdo, ou seja, 0 seu saber fazer, cujo objetivo era superar a distancia entre
a pratica de ensino e a vida. Para tanto, segundo as autoras “foi necessario o peculiar
estratagema de deslegitimacdo de seus saberes tedricos e praticos” (p. 83), com a
finalidade de convencer o0s professores que eles precisavam de uma

“reprofissionalizagao”:

[...] o ardil consiste em que, buscando retirar do mestre a
identidade construida ao logo de sua historia de seu oficio,
esvazia-se de seu sentido original e em seu lugar procura
constituir outra mentalidade, competitiva e individualista por
exceléncia. O resultado adicional desse ideéario é a quebra da
organizacgdo sindical. (MORAES, SHIROMA,
EVANGELISTA, 2007, p. 83).

Para Duarte (2001, p. 38), essa concepcdo tende a fragilizar ndo apenas as

universidades e as escolas, mas também o papel do professor embutidos no lema do
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“aprender a aprender”, onde esta presente a ideia de que a aprendizagem autonoma,
sozinha e individual é superior aquela transmitida por alguém. Em suas palavras, trata-
se de “uma concepcdo educacional voltada para a formagdo da capacidade adaptativa
dos individuos” e ndo em sua capacidade reflexiva, questionadora, capaz de transformar
a realidade:
[...] Aos educadores caberia conhecer a realidade social ndo para
fazer a critica a essa realidade e construir uma educagdo
comprometida com as lutas por uma transformacgéo social
radical, mas sim para saber melhor quais competéncias a

realidade social esta exigindo dos individuos. (DUARTE, 2001,
p.38)

Duarte (2001, p. 36) esclarece que ndo discorda do principio de que a
educagdo escolar deva incentivar a capacidade de “autonomia intelectual e a liberdade
de pensamento e expressdao”, mas acredita que essas capacidades possam ser
desenvolvidas através “da transmissdo das formas mais elevadas e desenvolvidas do
conhecimento socialmente existente”.

Segundo o autor, essa desvalorizacdo do conhecimento escolar, cientifico e
tedrico defendido pelos autores supramencionados, precisa ser analisada e discutida na
atualidade, do contréario, suas teses podem de fato fragilizar a defesa de que a formacao
de professores no Brasil deva ser feita nas universidades. Assim defende Duarte,

Ja é tempo de reagirmos ao “recuo da teoria”, de unirmos os
esforcos de todos 0s que ndo se resignaram perante a passageira

hegemonia do ceticismo pés-moderno e do pragmatismo
neoliberal. (DUARTE, 2003, p. 23)

Gatti (2010) revela por meio de uma pesquisa realizada através do
questionario do ENADE (2005) por de Gatti e Barreto (2009), abrangendo 137.001
sujeitos e 1.498 ementas, com a finalidade de se investigar diversas perspectivas da

formacao, concluiu em relagédo aos cursos presenciais de Pedagogia que:
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- A maioria dos curriculos dos cursos de formacdo de professores apresenta

caracteristicas fragmentarias e de contetdo bastante disperso;

- As ementas avaliadas revelaram que a maioria dos cursos tem dificuldade

de unificar a compreensdo entre teoria e pratica;

- Ha pouca preocupacdo com os conteldos a serem ensinados e como eles

devem ser ensinados;

- Poucos cursos propdem disciplinas que aprofundem os conhecimentos em

relacdo a educacao infantil;

Para Severino (2007), entretanto, mesmo considerando fatores de ordem
econdmica e social, o autor indica quatro grandes problemas que tem comprometido a

qualidade da formagao em nosso pais.

O primeiro deles esta relacionado a apropriacdo dos conteudos estudados.
Esse topico também aparece nos resultados das pesquisas analisadas por Gatti (2010).
Segundo o autor, o conhecimento tem sido visto mais como algo que se repassa, do que
como um “processo de se construir um determinado conteudo”. (SEVERINO, 2007,
p.123). Trata-se de uma formacdo onde o professor apenas repassa informacdes, sem

que haja qualquer postura investigativa durante o processo de formacao.

O segundo problema, relata o autor, estd relacionada a auséncia de
incorporacdo da experiéncia pratica em aprendizagem. Ou seja, 0 aluno recebe apenas
alguns conhecimentos tedricos e realiza poucas horas de estagio, em condi¢cdes precarias

sem nenhum significado.

A terceira limitagdo nos cursos de formacao € a de ndo desenvolver a devida

compreensdo e sensibilizacdo no aluno em relagdo a realidade de sua atuagdo enquanto
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professor. Sem a capacidade de compreender as condicfes histdricas e sociais de onde
ele atuard, sua pratica tende a ser mecénica, puramente técnica, que ndo considera
diversos complicadores sociais, politicos e econdmicos dessa realidade. Por fim o autor
coloca a questdo da pouquissima ou nenhuma interacdo entre as disciplinas de

metodologias e a consequéncia da fragmentacao curricular.

O que podemos extrair de todos esses autores supramencionados € que 0
problema da formacdo de professores no Brasil, infelizmente, ndo estd relacionado
apenas aos cursos a distancia. Faz parte de um problema muito maior, absolutamente

antigo e de solugéo ainda distante.

N&o podemos ignorar também, que a politica nacional de incentivo a
formacdo docente tem apresentado inimeros avancos, como o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em vigor desde abril de 2007, cuja premissa

principal é a é a formacéo de professores e a valorizacdo dos profissionais da educacao.

A consequéncia direta do PDE foi a promulgacdo do Decreto 6755/20009,
que Institui a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica, que tem entre outros objetivos, promover a melhoria da qualidade da
educacdo basica publica e apoiar a oferta e a expansdo de cursos de formacao inicial e
continuada a profissionais do magistério pelas instituicdes publicas de educacdo
superior. Além disso, a propria constituicdo da UAB, é reflexo direto das politicas

recentes de valorizacdo do magistério.

Importante retomarmos também os debates travados na Conferéncia

Nacional de Educagdo em 2010 na qual, segundo o texto do documento final, afirma

42



que pela primeira vez na histéria do pais, o tema da formacdo e da valorizacdo foi
debatido com tanta énfase:
A formacdo dos/das profissionais da educagdo deve ser
entendida na perspectiva social e alcada ao nivel da politica
publica, tratada como direito e superando o estagio das
iniciativas individuais para aperfeicoamento préprio, com oferta
de cursos de graduacdo, especializacdo/aperfeicoamento e
extensdo aos/as profissionais da educacdo publica, em
universidades também publicas. (MEC. CONAE 2010, p. 79)
Nesse sentido, compreendemos que a constituicdo da UAB pode trazer
inimeras contribuicdes para a formacéo de professores, na medida em que consegue se
expandir em todo o territorio nacional através das tecnologias da informacéo e sob a

orientacdo das melhores instituicdes e ensino superior do pais. E ainda, por se tratar de

uma politica pablica nova e aberta as pesquisas e producdes cientificas sobre o tema.

Contudo, é preciso considerar que as instituicdes publicas de ensino
superior, assim como as normas e as politicas que regem o0s processos formativos em
nosso pais, estdo situadas no tempo e num espaco determinados. Assim, entendemos
que os problemas enfrentados na area da educacdo ndo podem ser analisados de forma
isolada, fora das transformacGes que estdo ocorrendo também em outros setores

socioecondmicos.

N&o obstante faz-se necessario superar analises radicalizadas sobre a
educacdo a distancia, a supervalorizacdo da questdo da formacdo como Unico problema
da educacdo brasileira como ampara alguns autores, e assegurar que a formacdo possa
ser acompanhada da valorizacdo do professor e da escola publica. Ou seja, de maiores

investimentos na educacéo.
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CONSIDERACC)ES FINAIS
Desde as cartas de Platdo e as epistolas de Séo Paulo até os dias atuais,
podemos afirmar com certo consenso que a educacdo a distancia se aperfeicoou e

conseguiu chegar a lugares antes inimaginaveis, apesar de tanta controversa.

A questdo da formacdo de professores toma impulso a cada dia, na medida
em que surgem alternativas de formacdo como a EAD e a ampliagdo do acesso ao
ensino superior, como 0 Prouni, o Sisu, o FIES entre outras politicas. Além disso,
segundo André (2010), hd& um aumento crescente que Se expressa nas pesquisas

académicas sobre o tema da formacao de professores no Brasil.

Esses aspectos parecem deixar claro que tais temas, (formacdo de
professores e educacdo a distancia), estdo cada vez mais presentes na pauta das politicas
publicas em nosso pais, pois ao ampliar as vagas no ensino superior, aumenta-se a

oportunidade de formacdo, inclusive a de professores.

Soma-se a isso, a recente aprovacdo do Plano Nacional da Educacdo (Lei
13.005 — 2014), que prevé entre diversas metas e estratégias®, ampliar o acesso ao

ensino superior, bem como a formacao de professores.

Isso tudo indica a tendéncia de se aquecer o debate tanto da formacdo, como
da educacdo a distancia enquanto politica de democratizacdo de acesso ao ensino

superior.

8 - Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico;

- fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita prioritariamente para a formacdo de
professores e professoras para a educacdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, bem
como para atender ao déficit de profissionais em areas especificas;

44



A partir desses apontamentos, acreditamos que a alternativa de formacéo
através da educacdo a distancia por meio da Universidade Aberta do Brasil pode elevar
ainda mais o nimero de matriculados interessados na formagdo superiro. Contudo, vale
retomarmos o0 problema motor dessa pesquisa: em que medida o projeto UAB, através
da formacéo de professores a distancia, pode contribuir para a valorizacdo da educagéo

e do professor no Brasil?

O que observamos nesse trabalho € que a EAD hoje é muita mais bem
recebida que ha alguns anos atrds. Atualmente existem mais artigos e estudos que
levantam questionamentos sobre a educacdo a distancia. Claro que ha ainda discursos
radicais que oscilam entre canonizar a EAD como a solucdo para todos os problemas da
educacdo e de acusad-la como principal fendmeno que desqualifica a formacéo e a
valorizagédo profissional. Contudo, prevalecem analises mais ponderadas com vistas a
questionar o projeto ao invés de desqualifica-lo. Nosso esforco foi justamente de nédo
cair na armadilha de argumentos extremistas e percorrer um caminho critico, porém

otimista.

Nesse raciocinio mais equilibrado, acreditamos que a constituicdo da UAB,
especialmente pela parceria com as universidades federais, contribui para que o olhar
sobre a educacdo a distancia possa ser mais positivo. Tendo em vista principalmente,
que a UAB estaria fora da logica lucrativa dos grandes conglomerados educacionais. A
consequéncia disso € um ensino mais preocupado e comprometido com a educacéo,

tanto a superior como a basica.

Outro fator positivo, é que a UAB € a primeira iniciativa estatal, através da
educacéo a distancia, que envolve a unido, estados e municipios e demais 6rgdos como a

CAPES, com a finalidade de formar professores e expandir 0 acesso ao ensino superior.
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Antes dela, a educagdo a distancia era praticamente uma exclusividade das
universidades privadas e a consequéncia disso foi a disseminagdo de cursos frageis e

descomprometidos, cuja finalidade era apenas o lucro.

Além disso, na medida em que o novo Plano Nacional da Educacdo prevé a
ampliagdo de jovens matriculados no ensino publico superior, bem como o fomento da
formacdo superior para os professores da educacdo basica, também na rede publica,
acreditamos que o novo Plano pode impulsionar e fortalecer a UAB, pois ela pode ter

participacdo direta no cumprimento desses objetivos.

Quando utilizamos o verbo fortalecer, nossa intencéo é reforcar que a UAB
pode atingir seus designios expostos no Decreto 5.800/2006, no qual selecionamos
alguns deles:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e
de formacdo inicial e continuada de professores da educagéo
basica;

I11 - oferecer cursos superiores nas diferentes areas
do conhecimento;

IV - ampliar 0 acesso a educagéo superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino
superior entre as diferentes regides do Pais;

Em nosso entendimento, entretanto, trata-se de objetivos ousados e
complexos, que poderdo ter éxito na medida em que diversas forcas nacionais, como a
execucdo do novo Plano Nacional somado a ampliacdo de investimentos, forem levados
a cabo. Com isso, a UAB através da educacdo a distancia pode de fato jogar papel

preponderante na educacao e na valorizacdo do professor no Brasil.
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Em relagdo a formacdo de professores na contemporaneidade, pudemos
perceber em concordancia com André (2009 e 2010), que trata-se de um tema
crescentemente abordado. De 1998 a 2003 aumentou-se em mais de 36% o0 numero de
pesquisas académicas sobre o tema. Paralelo a isso, fortaleceu-se também as politicas
nacionais de formagdo, como o Plano Nacional de Formagdo dos Professores da

Educacdo Baésica.

Tal Plano consolida a Politica Nacional de Formacdo de Professores,
instituida pelo Decreto 6755/2009, que prevé um regime de colaboracdo entre Unido,
estados e municipios, para a elaboracdo de um plano estratégico de formacdo inicial
para os professores que atuam nas escolas publicas. A acdo faz parte do Plano de

Desenvolvimento da Educacédo (PDE), em vigor desde abril de 2007.

N&o podemos desconsiderar também a influéncia direta das deliberacGes
encaminhas na Conferéncia Nacional de Educacdo em 2010 (CONAE, 2010), na

formulacdo do novo Plano Nacional da Educacgéo recentemente aprovado.

Em relacdo ao item IV do seu documento final, a CONAE deliberou para a
urgéncia formacdo e valorizacdo profissional para a educacdo basica como acdes
indissocidveis. Sobre o item V, que aprova questes relativas ao financiamento, o

documento da CONAE indicou que 10% do PIB fossem destinados a educacéo.

Nesses dois componentes (formacdo e financiamento), os indicativos da
CONAE foram incluidos no novo Plano Nacional da Educacdo. Tanto o investimento de
10% do PIB, como a prioridade da oferta de ensino superior publico e gratuito para

professores da educacdo basica.

Esses indicativos demonstram que apesar dos entraves, a politica nacional

de formagdo de professores, bem como a valorizagdo desses profissionais e o
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investimento na educacgdo, apresentam avangos. Nesse interim, podemos incluir também

a UAB, ja que a formacdo de professores é um de seus objetivos principais.

Por fim, entendemos que as questdes que permeiam a qualidade da
educacdo ou a falta dela, sdo demasiado complexas. O mesmo cabe para as questdes
relacionas a formacdo e a valorizagcdo dos professores. Contudo, observamos avangos
nas politicas contemporaneas. Se essas politicas continuarem em progresso,
democraticas, valorizando os foruns de debate, a tendéncia é que a UAB possa cada vez
mais jogar papel decisivo na conjuntura educacional no pais, tanto na formacdo de

professores, como na qualidade da educacao basica.
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