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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe inUmeros acréscimos no que se refere ao
controle de constitucionalidade, principalmente, com a possibilidade da modulacao
dos efeitos temporais da declaracdo de inconstitucionalidade. O tema vem se
desenvolvendo no pais, tanto na doutrina como na jurisprudéncia. A Lei 9.868 de
1999, em especial o0 seu artigo 27, veio regular os efeitos decorrentes da declaracao
de inconstitucionalidade no controle de constitucionalidade exercido pelo Supremo
Tribunal Federal. A escolha deste tema decorre da indagacéo sobre os limites e a
constitucionalidade desse dispositivo legal, além da tentativa de se buscar

fundamentos para os inUmeros questionamentos que envolvem o tema.



PALAVRAS-CHAVE

Controle de Constitucionalidade. Declaragdo de inconstitucionalidade. Modulag&o
dos efeitos temporais da decisdo. Seguranca Juridica. Excepcional interesse social.
Art. 27 da Lei 9.868/99.



ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 brought numerous additions with regard to the
control of constitutionality, especially with the possibility of modulating the temporal
effects of the declaration of unconstitutionality. The theme is developing in the
country, both in doctrine and jurisprudence. Law 9868 of 1999, in particular Article
27, came to regulate the effects of the declaration of unconstitutionality on the
constitutionality control exercised by the Supreme Court. The choice of this topic
stems from the question about the limits and the constitutionality of legal provisions,

besides trying to seek grounds for the numerous questions surrounding the topic.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo é ordem juridica fundamental em um pais, com
forca normativa. Segundo Konrad Hesse “a for¢ga normativa impde-se de forma tanto
mais enfatica quanto mais ampla for a conviccdo sobre a inviolabilidade da
Constituicdo e quanto mais intensa for a vontade de Constituicdo, disso se conclui
que a sua construcdo tedrica assenta-se num dado eminentemente axiolégico, pois
a eficacia da Constituicdo fica a depender, ao limite, menos da realidade, do que do

respeito que Ihe devotem exatamente aqueles que a podem violar ou destruir.”

A Constituicdo Federal, em decorréncia de seu carater rigido,
formada pelo poder constituinte originario, € dotada de supremacia. Por essa razao,
vincula as leis hierarquicamente inferiores e posteriormente concebidas, que com ela
devem ser compativeis. Do contrario, essas normas devem ser controladas ou até

extirpadas do ordenamento juridico.

E de total relevancia a forma como o Supremo Tribunal Federal,
intérprete final da Constituicdo, declara ou ndo a inconstitucionalidade de uma
norma, compatibilizando suas diretrizes constitucionais com a dinamica do processo

politico-social e buscando, ainda, evitar danos juridicamente irreparaveis.

O dogma da nulidade inconstitucional tem sido a regra nas

decis@es proferidas pela Suprema Corte.

Contudo, as inovacgdes do artigo 27, da Lei 9.868 de 1999
surgiram para regulamentar a modulacdo dos efeitos temporais da declaracdo de
inconstitucionalidade, confirmando o que o Supremo ja vinha aplicando em algumas

de suas decisdes no controle de constitucionalidade.

O regramento do dispositivo legal impde requisitos para a
aplicacdo excepcional e ponderada da modulagcdo dos efeitos temporais das

decisoes.

! COELHO, Inocéncio Martires. Konrad Hesse: Uma nova Crenga na Constituicédo. Direito Publico no. 3, Jan-Fev-Mar de 2004, p. 22.
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2. CONSTITUCIONALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE

Existem dois pressupostos para a existéncia do controle de

constitucionalidade: a supremacia e a rigidez constitucional.

Nos termos dos ensinamentos de Gilmar Ferreira Mendes e
Paulo Gustavo Gonet Branco?, a solugéo para o conflito de leis com a Constituicdo é

condicdo desta como lei suprema:

‘O conflito de leis com a Constituigo encontrara solugdo na
prevaléncia desta, justamente por ser a Carta Magna produto do poder
constituinte originario, ela prépria elevando-se a condicao de obra suprema,
gue inicia o ordenamento juridico, impondo-se, por isso, ao diploma inferior
com ela inconciliavel. De acordo com a doutrina classica, por isso mesmo, 0

ato contrario a Constituicdo sofre de nulidade absoluta.”

A constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo consiste em verificar sua compatibilidade com a Constituicdo Federal. O
ato € constitucional quando tenha se originado de autoridade competente e sob a

forma que a constituicdo prescreve.

Serd inconstitucional o ato que se encontrar em
desconformidade com o ordenamento constitucional e terd& como san¢do a sua

retirada do ordenamento juridico.

E papel do Supremo Tribunal Federal interpretar a
compatibilidade da lei ou ato normativo com a Constituicdo e decidir, através do
controle de constitucionalidade, a melhor forma de afastar esse vicio de

inconstitucionalidade do nosso ordenamento juridico.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 82 edicdo. 22 tiragem. 2013. p. 108.
11



3. O CONTROLE DE  CONSTITUCIONALIDADE. ESPECIES DE
INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade se apresenta sob diversas espécies,

seja pelo vicio formal ou material.

O vicio formal decorre de irregularidade no processo de
formacao da norma, seja na fase de iniciativa do processo legislativo ou no decorrer

da fase de elaboracao e aprovacao da norma.

O vicio material esta presente no conteddo da norma, no seu
assunto, originado de um conflito com regras ou principios estabelecidos na

Constitui¢ao.

A inconstitucionalidade pode ainda ser total, quando o vicio
atinge todo o texto da norma, ou parcial, quando somente parte da norma é
inconstitucional e, se excluida do ordenamento juridico, o que dela restou continua a

produzir a eficacia necessaria.

Esse vicio decorre do excesso do Poder Legislativo, que possui
discricionariedade, ou seja, liberdade nos limites do texto constitucional. A Suprema
Corte declarard, dentro dos parametros constitucionais e limites da separacdo dos

poderes, a inconstitucionalidade da norma viciada.

4. AS FORMAS DE CONTROLE E PROTECAO DA CONSTITUICAO PELAS VIAS
DIFUSA E CONCENTRADA

Brasil e Portugal adotam o controle misto de
constitucionalidade, ou seja, convivem no ordenamento juridico as vias difusa e

concentrada.

12



A via difusa, também chamada de americana (em razédo do
caso Marbury v. Madison?®), via de excecdo ou defesa é modelo jurisdicional de

controle utilizado pela Franca, Estados Unidos, Bélgica, Holanda e Reino Unido.

Qualquer juizo ou tribunal do Poder Judiciario pode afastar a
aplicacdo de norma considerada inconstitucional em ac¢@o cujo objeto ndo é a
inconstitucionalidade. Por meio dessa via, o interessado pode obter, apenas para o
caso concreto, a declaracdo de inconstitucionalidade de norma em desacordo com a
Constituicdo. A decisdo proferida no controle difuso de constitucionalidade atinge
somente as partes envolvidas no litigio e tem efeito retroativo apenas em relacédo a

elas.

O principal instrumento do controle difuso € o recurso
extraordinério, dirigido ao Supremo Tribunal Federal, sendo obrigatéria a
demonstracao de repercussao geral a partir da insercdo do paragrafo 3° do artigo
102, pela Emenda Constitucional 45, regulamentado pelo artigo Art. 543-A, 8§ 1°, do
CPC, que dispde que "sera considerada a existéncia, ou ndo, de questbes
relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico, que ultrapassem
0s interesses subjetivos da causa", ou seja, ha de se demonstrar no recurso os

beneficios efetivos para a coletividade em caso de seu provimento.

A via concentrada, também chamada de controle abstrato ou
austriaco, confere a atribuicdo para julgamento das questfes constitucionais a um
orgao jurisdicional superior. No caso do Brasil, o Supremo Tribunal Federal é o
O0rgdo que possui competéncia para processar e julgar originariamente a
representacdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual.
Este modelo jurisdicional de controle é utilizado pela Austria, Alemanha, Italia e

Espanha.

8 “A Judicial review foi definitivamente incorporada ao direito constitucional americano em 1803 com a deciséo do Chief Justice Marshall no
célebre caso William Marbury v. James Madison. Como acentua Polletti, ‘Marshall foi original na légica imbativel de sua decisdo, ndo porém
guanto a substancia da idéia. Ela ja era correntia na jurisprudéncia [...]. A Justi¢ca do Estado de New Jersey, em 1780, declarou nula uma lei por
contrariar ela a Constituicdo do Estado. Desde 1782, os juizes da Virginia julgavam-se competentes para dizer da constitucionalidade das leis.
Em 1787, a Suprema Corte da Carolina do Norte invalidou lei pelo fato de ela colidir com os artigos da Confederagdo.” CLEVE, Clémerson
Merlin. A Fiscalizacao Abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro, ed. Revista dos Tribunais, 22. Edigdo, 1999, p. 64.
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Por meio desse controle procura-se obter a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo em tese, independentemente da

existéncia de um caso concreto.

O objeto da acdo via controle concentrado € a declaracdo de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, tendo como finalidade garantir a
seguranca das relacdes juridicas, que ndo podem ser fundadas em normas

inconstitucionais.

5. EFEITOS DOS INSTRUMENTOS NO CONTROLE CONCENTRADO E A
CONSEQUENCIA DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

Ao contrario da via difusa, em que se analisa a
inconstitucionalidade no caso concreto, o controle de constitucionalidade pela via
concentrada pressupde a existéncia de acao prépria, sendo seu objeto a propria
declaracdo de inconstitucionalidade ou constitucionalidade. Naquela, a declaracéo

atinge apenas as partes envolvidas no processo. Nesta, o efeito € erga omnes.

A Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) e a Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) séo previstas pelo artigo 102 da Constituicdo

Federal e reguladas pela Lei 9.868/99.

A primeira possibilita aos legitimados definidos pela lei opor-se
a declaracdo de inconstitucionalidade e antecipar-se a declaracdo de
inconstitucionalidade por via principal, objetivando que determinada lei ou ato
normativo federal seja declarado constitucional. A segunda € instrumento que visa
excluir do ordenamento leis ou atos normativos federais ou estaduais que contrariem

a Constituicao Federal.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissado (ADO)
também esta prevista pela Constituicio em seu artigo 103, 8 2° “Declarada a
inconstitucionalidade por omisséo de medida para tornar efetiva norma constitucional,
sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogéo das providéncias necessarias

e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.”
14



A Acdo de Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) possui previsdo constitucional no paragrafo 1°, do artigo 102,
regulamentado pela Lei n® 9.882/99. Visa evitar ou reparar lesdo e preceito
fundamental resultante do ato do Poder Publico ou quando for relevante o
fundamento de controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal. Interessante destacar que esta agdo comporta também

discussdo acerca de ato infraconstitucional anterior a Constituicdo, visando

solucionar duvida se esta norma foi ou ndo recepcionada pela atual Carta Maior.

5.1. EFEITO VINCULANTE

Além de possuirem eficacia erga omnes, ocorre também
nessas acdes o chamado efeito vinculante, por meio do qual prevé respeito
obrigatério as decisbes do STF, sendo dotadas de forca geral, as quais devem se
submeter os demais 6rgdos do Poder Judiciario e as AdministracBes Publicas

Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Esse instituto foi introduzido no texto constitucional pela EC n°
3, acrescentando o § 2° ao art. 102*, que estabeleceu este efeito apenas a ADC.
Com a edicdo da Lei 9.868/99 ° e, posteriormente, com a EC n° 45, o efeito

vinculante foi expressamente estendido as demais acoes.

Importante observar a diferenca entre o efeito erga omnes
(eficacia contra todos) e o efeito vinculante. O entendimento que tem prevalecido é
de que o primeiro se refere a parte dispositiva das decisdes, enquanto o segundo
tem como objetivo uniformizar as decisées do STF, ndo s6 em sua parte dispositiva,
mas também na parte de sua fundamentacdo (fundamentos determinantes da

decisao).

4 CRFB/88, art. 102, § 2°. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas a¢8es diretas de inconstitucionalidade
e nas acdes declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais érgédos do Poder
Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. (g.n.)

5 Lei n° 9.868/99, art. 28, Paragrafo tnico. A declaragdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a interpretagéo conforme a

Constituicéo e a declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem reducéo de texto, tém eficacia contra todos e efeito vinculante em relacéo aos
orgaos do Poder Judiciario e a Administragéo Publica federal, estadual e municipal. (g.n.)

15



Segundo Gilmar Ferreira Mendes, o efeito vinculante das
decisbes do STF é um instituto criado no direito alemé&o:

“Enquanto em relagao a coisa julgada e a forga de lei domina a ideia
de que elas hdo de se limitar a parte dispositiva da decisdo, sustenta o
Tribunal Constitucional alemdo que o efeito vinculante se estende,

igualmente, aos fundamentos determinantes da decisao.

Segundo esse entendimento, a eficacia da decisdo do Tribunal
transcende o caso singular, de modo que os principios dimanados da parte
dispositiva e dos fundamentos determinantes sobre a interpretacdo da
Constituicdo devem ser observados por todos os tribunais e autoridades nos

casos futuros.”®

Ha quem defenda ser inconstitucional esse efeito, pois estaria
violando o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional (prevista no art. 5°,
inciso XXXV da CF) e também do juiz natural, ja que retiraria competéncia do

controle difuso.

O efeito vinculante da motivacdo so6 teria utilidade no caso de
ser negada a declaracdo pretendida pelo requerente, caso em que € na

fundamentacdo que se situaria a conclusao oposta a demandada.

N&o ha efeito pratico do efeito vinculante as decisdes de mérito

gue julguem procedentes as acdes ADI e ADC, pois ja possuem eficacia erga omnes.

J4 quando julgadas improcedentes, por possuirem carater
duplice, o efeito vinculante possui relevancia na prética, pois ao julgar-se
improcedente a ADI, estar-se-ia julgando procedente a ADC, que estaria nela
embutida, pois a decisdo de mérito adquire forca de lei.

Oportuno, nesse sentido, destacar a conclusdo do Mestre
Gilmar Ferreira Mendes, ao citar decisdo do Ministro Sepulveda Pertence (Rcl 167,
despacho, RDA 206:246): “Portanto, afigura-se correta a posicdo de vozes
autorizadas do STF, como a de Sepulveda Pertence, segundo o qual, ‘Quando

cabivel em tese a acdo declaratoria de constitucionalidade, a mesma forca

® MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, ed. Saraiva, 22, Edigao, 2011, p. 316.
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vinculante havera de ser atribuida a decisdo definitiva da acdo direta de
7”7

inconstitucionalidade.

Da mesma forma, a Sumula Vinculante poderd suprir a
auséncia do efeito erga omnes das decisbes do controle difuso de
constitucionalidade, que podera ser aprovada pelo STF mediante dois tercos dos
seus membros, apos reiteradas decisdes sobre a matéria e “.. tera efeito vinculante
em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracéo publica direta e

indireta, nas esferas federal, estadual e municipal”.?

5.2. CONSEQUENCIAS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

No Brasil, consolidou-se o0 entendimento de que a lei
infraconstitucional declarada incompativel com a Constituicdo é nula de pleno direito
e, portanto, ndo pode gerar qualquer efeito, devendo ser retirada do ordenamento

juridico.

Apoiados no instituto do stare decisis norte-americano, 0s
juristas brasileiros acataram o0 dogma da nulidade da lei inconstitucional,
estabelecendo a declaracdo de inconstitucionalidade eficacia ex tunc, tornando o ato

absolutamente invalido.

Nesse sentido, assevera Gilmar Ferreira Mendes:

“O dogma da nulidade da lei inconstitucional pertence a tradigdo do
direito brasileiro. A teoria da nulidade tem sido sustentada por praticamente
todos 0s nossos importantes constitucionalistas. Fundada na antiga doutrina

americana, segunda a qual ‘the inconstitucional statute is not Law at all’,

7 MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, ed. Saraiva, 22. Edicédo, 2011, p. 321.
8 Art.103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, ap6s

reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em
relacédo aos demais 6rgéos do Poder Judiciario e & administracdo puablica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua reviséo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§1° A suimula ter& por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre
6rgédos judiciarios ou entre esses e a administragao publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre
guestéo idéntica.

§2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacéo, reviséo ou cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que
podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade.

§3° Do ato administrativo ou decis&o judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamagéo ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a deciséo judicial reclamada, e determinara que outra seja
proferida com ou sem a aplicagdo da stimula, conforme o caso.
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significativa parcela da doutrina brasileira posicionou-se pela equiparacao
entre inconstitucionalidade e nulidade. Afirmava-se, em favor dessa tese,
gue o reconhecimento de qualquer efeito a uma lei inconstitucional

importaria na suspensao proviséria ou parcial da Constituicdo.” 9

Esse posicionamento estd presente na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, reforcando o postulado da supremacia da Constituicdo ao
se observar as decisbes aplicando a tese da nulidade da lei inconstitucional e a

impossibilidade desta ter eficacia, ainda que por periodo limitado.

A interpretagdo no caso trata de hierarquia de leis, sendo
declaratoria a decisdo que declara a inconstitucionalidade da norma, como esclarece
Roberto Mandelli:

“Sendo declaratério o provimento judicial, o ato do Poder Publico é
nulo, pois ndo retira da Constituicdo fundamento de validade. Assim,
considerando a supremacia da Constituicdo, o ato é absolutamente invalido.
Nado ha que se falar em anulabilidade, pois o ato é nulo desde seu
nascimento. H4 uma superioridade hierarquica das normas constitucionais

gue as fazem preponderar sobre as normas e o0s atos infraconstitucionais.”°

Como destacou Ana Paula Avila, assim como na Constituicio
brasileira, a Carta Magna americana silenciou em relacdo aos efeitos da deciséo que
declara a inconstitucionalidade, sendo que esse entendimento se desenvolveu por

construcdo jurisprudencial, com inicio por meio do leading case Linkletter v. Walker:

“...a decisdo da retroatividade ou ndo dos efeitos de uma declaracdo de
inconstitucionalidade pelo Poder Judicidrio ndo decorre de previsdo da
Constituicdo norte-americana. Essa, assim como a brasileira, silencia sobre
a matéria e, la como aqui, a tese de nulidade deu-se por construgédo
jurisprudencial. A decisdo em Linkletter v. Walker reconheceu, assim, que a
natureza dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade — se retroativos
ou prospectivos é uma questdo de politica judicial (judicial policy), de modo

gue cabe ao Poder Judiciario, a partir da valoragdo das circunstancias e

i MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, ed. Saraiva, 22. Edicéo, 2011, p. 375.

0 MANDELLI, ROBERTO. Aspectos Atuais do Controle de Constitucionalidade no Brasil, organizadores André Ramos Tavares e Walter Claudius
Rothenburg, ed. Forense. p. 240.
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particularidades de cada caso concreto, fixar de que forma os efeitos seriam

produzidos, se ex tunc ou ex nunc.” **

Assim, se considerarmos que a Constituicdo da Republica
silenciou em relacdio ao termo a quo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, pode-se entender pela possibilidade de se disciplinarem os
efeitos dos atos inconstitucionais no tempo, considerando as circunstancias
existentes no caso concreto, como ja se prevé em nosso ordenamento juridico pelas
Leis 9.868/99 (art. 27) e 9.882/99 (art. 11), conferindo ao STF a possibilidade de
restringir os efeitos temporais das decisdes, observadas as razdes de seguranca

juridica e de excepcional interesse social.

Contudo, ainda que adotada a teria norte-america pelos juristas
nacionais, certo é que esta ndo contribuiu para superarmos a incongruéncia entre o
dogma da nulidade do ato inconstitucional e a previsdo legal que possibilita sua
flexibilizacdo. Talvez, o caminho seja aceitar a existéncia de uma declaracdo de
inconstitucionalidade alternativa, como propde Gilmar Mendes:

“A aceitacdo do principio da nulidade da lei inconstitucional n&o

impede, porém, a nosso ver, que se reconhega a possibilidade de adogéo,

P ~ . . . . . »w 12
entre nds, de uma declaracdo de inconstitucionalidade alternativa.

Por outro lado, ha o entendimento minoritario entre o0s
doutrinadores, e também na jurisprudéncia do STF, de que o ato inconstitucional é

anulavel e, sendo assim, gera efeitos ex nunc.

Essa é a teoria defendida por Hans Kelsen e adotada pelo
ordenamento austriaco, segundo a qual todas as normas postas sdo validas e
produzem seus efeitos. A lei anulavel inconstitucional é desconstitutiva e nao

declaratoria.

Mesmo antes de vigorar em nosso ordenamento juridico a Lei
9.868/99, o Supremo Tribunal Federal ja aplicava o efeito ex nunc em casos

excepcionais em que se declarou a lei inconstitucional. Confira-se:

1 AVILA, Ana Paula. A Modulagéo de Efeitos Temporais pelo STF no Controle de Constitucionalidade, ed. Livraria do Advogado, Porto Alegre,
2009, p. 39.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, ed. Saraiva, 22. Edi¢do, 2011, p. 391.
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“EMENTA: - RECURSO EXTRAORDINARIO. EFEITOS DA DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE EM TESE PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ALEGACAO DE DIREITO ADQUIRIDO. Aco6rddo que prestigiou
lei estadual a revelia da declaracdo de inconstitucionalidade desta ultima
pelo Supremo. Subsisténcia de pagamento de gratificacdo mesmo apds a
decisdo erga omnes da corte. Jurisprudéncia do STF no sentido de que a
retribuicdo declarada inconstitucional ndo é de ser devolvida no periodo de
validade inquestionada da lei de origem - mas tampouco paga apds a

declaragdo de inconstitucionalidade. Recurso extraordinario provido em

parte.”13

Cumpre ressaltar trecho do teor do voto do ministro Francisco

Rezek:

“(...) Mantendo no caso concreto a vitalidade de determinado quadro
normativo apesar de ja declarado inconstitucional pelo Supremo, o acérdao
recorrido expOs-se a correcdo extraordinaria, no sentido de limitar seus
efeitos ao periodo anterior a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei

estadual 9262 — portanto, ao periodo de validade inquestionada desta ultima.

Nesse sentido é meu voto, que do recurso conhece em parte, e nesta

o prové.”

Como se verifica, mesmo antes de se regulamentar a
modulacdo de efeitos, os julgados mencionados demonstram que ja era aplicado
pela Corte Suprema o efeito ex nunc da lei inconstitucional, entendimento esse
também referendado por parte da doutrina que propde uma flexibilizacdo dos efeitos

da declaracéo de inconstitucionalidade.

5.3. O EFEITO REPRISTINATORIO DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE

O 8§ 2° do artigo 11, da Lei 9.868/99 prevé o efeito
repristinatério: “§ 2° A concessdo da medida cautelar torna aplicavel a legislacéao

anterior acaso existente, salvo expressa manifestagdo em sentido contrario.”

'3 Supremo Tribunal Federal, RE 122.202 / MG. Rel. Min. Francisco Rezek. DJe de 08.04.1994. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso em
05/09/2014.
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Cumpre frisar que o efeito repristinatorio diverge da
repristinacdo. Leciona Clemerson Merlin Cléve:

“Por efeito repristinatério identificar-se-ia o fendmeno da reentrada em
vigor da norma aparentemente revogada. Ja a repristinacao, instituto distinto,
substanciaria a reentrada em vigor da norma efetivamente revogada em
funcdo da revogacdo (mas ndo anulacdo) da norma revogadora. A

repristinacéo, salvo hipétese de expressa previsdo legislativa, inocorre no

direito brasileiro.”**

Observa-se que a disposi¢cdo legal estabelece ser automatico
esse efeito, exigindo manifestacdo expressa somente no caso de ndo se querer

aplica-lo.

Nesse sentido, importante destacar que, com a declaracdo de
inconstitucionalidade de lei, ndo é possivel resgatar norma também inconstitucional.
Assim, para evitar que a ADI ndo seja conhecida, o pedido da acéo deve conter as

duas normas inconstitucionais.

Esse é o entendimento que vem sendo adotado pela Suprema
Corte. No julgamento da ADI 2.215" o Min. Celso de Mello ndo conheceu a acédo
direta por auséncia de impugnacdo de toda a cadeia de normas revogadoras e
revogadas, pois assim ndo procedendo, persistiria ainda no ordenamento juridico a
norma inconstitucional decorrente do “efeito repristinatorio ndo desejado”. Confira-se

a ementa do julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSIDERAGOES
SOBRE O VALOR DO ATO INCONSTITUCIONAL. FORMULAGCOES
TEORICAS. O STATUS QUAESTIONIS NA JURISPRUDENCIA DO STF.
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE E
EFEITO REPRISTINATORIO. A QUESTAO DO EFEITO
REPRISTINATORIO INDESEJADO. NECESSIDADE, EM TAL HIPOTESE,
DE FORMULACAO DE PEDIDOS SUCESSIVOS DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE TANTO DO DIPLOMA AB-ROGATORIO
QUANTO DAS NORMAS POR ELE REVOGADAS, DESDE QUE TAMBEM

1 CLEVE, Clémerson Merlin. A Fiscalizac&o Abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro, ed. Revista dos Tribunais, 22. Edi¢éo, 1999, p.
250, nota de rodapé 259.
° Supremo Tribunal Federal, ADI n.° 2.215 / PE. Rel. Min. Celso de Mello. DJe de 26.04.2001. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso em
05/09/2014.
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EIVADAS DO VICIO DA ILEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL. AUSENCIA
DE IMPUGNAGAO, NO CASO, DO DIPLOMA LEGISLATIVO CUJA
EFICACIA RESTAURAR-SE-IA EM FUNCAO DO EFEITO
REPRISTINATORIO. HIPOTESE DE INCOGNOSCIBILIDADE DA AGAO
DIRETA. PRECEDENTES. AGCAO DIRETA NAO CONHECIDA.”

Sobre essa questao, assevera Clemerson Merlin Cleve:

“A reentrada em vigor da norma revogada nem sempre € vantajosa. O
efeito repristinatério produzido pela decisdo do Supremo, em via de agéo
direta, pode dar origem ao problema da legitimidade da norma revivida. De
fato, a norma reentrante pode padecer de inconstitucionalidade ainda mais
grave que a do ato nulificado. Previne-se o problema com o estudo apurado
das eventuais consequéncias que a deciséo judicial havera de produzir. O
estudo deve ser levado a termo por ocasido da propositura, pelos
legitimados ativos, de acéo direta de inconstitucionalidade. Detectada a
manifestacdo de eventual eficicia repristinatéria indesejada, cumpre
requerer, igualmente, j& na inicial da acdo direta, a declaracdo da
inconstitucionalidade, e, desde que possivel, a do ato normativo

ressuscitado."'®

6. OS EFEITOS TEMPORAIS DA DECISAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
DIREITO COMPARADO

Predomina na doutrina alienigena o modelo norte-americano
no que se refere aos efeitos temporais da decisdo no controle de constitucionalidade,
gue defende serem retroativos os efeitos da declaracédo de inconstitucionalidade (ex

tunc).

Como destaca Raphael Saydi Macedo Mussi'’, entre os
poucos paises que ainda adotam a tese de anulabilidade da lei inconstitucional (ex
nunc) estad a Austria, que possui influéncia de Hans Kelsen, criador da tese da

irretroatividade da declaracéo de inconstitucionalidade.

16 CLEVE, Clémerson Merlin. A Fiscalizac&o Abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro, ed. Revista dos Tribunais, 22. Edicéo, 1999, p.
250.

" MUSSI, Raphael Saydi Macedo. Modulag&o de Efeitos na Declaragao de Inconstitucionalidade. Revista Boletim Juridico, 14 de margo de 2012.

Disponivel em http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=2501. Acesso em 11/07/2014.
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Destaca Daniel Sarmento que o controle de constitucionalidade

“

na Austria é ...sempre concentrado, exercido por um Tribunal Constitucional,
podendo ser abstrato (através de acdes diretas) ou concreto (através de recurso
constitucional, ou da apreciacdo de questdo constitucional suscitada em processos
judiciais pelos tribunais de 2° grau de jurisdicdo). No primeiro caso, as decisfes
possuem eficacia ex nunc. No segundo, os efeitos da invalidacdo da norma séo
retroativos para as parte do processo, mas a eficacia da decisdo, para terceiros, é
também ex nunc.”™® Ressalta, ainda, que o Tribunal Constitucional pode retardar os

efeitos temporais de suas decisdes até 18 meses.

Os Estados Unidos adotam o controle de constitucionalidade
difuso e defendem a eficacia ex tunc as suas decisdes. Contudo, sédo precursores da
mitigacdo da teoria da nulidade da lei inconstitucional ao julgar o caso Linkletter VS.
Walker.

Sobre 0 assunto, esclarece Daniel Sarmento:

“Desde a origem da judicial review, prevaleceu o entendimento de
gue a lei inconstitucional é nula, razdo pela qual o reconhecimento da sua
inconstitucionalidade operaria sempre efeitos retroativos. Porém, a partir de
1965, apds o julgamento do caso Linkletter VS. Walker, tal orientacéo

comecou a ser flexibilizada pela Suprema Corte.

No caso acima referido, o cidad&o Linkletter havia sido criminalmente
condenado com base em provas ilicitas. Depois da sua condenagdo
definitiva, a Suprema Corte, no caso Mapp v. Ohio, passara a entender a
vedacdo do uso de provas ilicitas (exclusionary rule) aos Estados. Assim,
Linkletter pediu a Suprema Corte a revisdo da sua condenac¢do, mas esta
denegou o pedido, sob o fundamento de que ‘the Constitution neither
prohibits nor requires restrospective effect’. Segundo tal entendimento, a
Suprema Corte poderia ponderar, em face do caso concreto, as vantagens e
desvantagens decorrentes da retroatividade dos seus julgados. Aplicando
tal critério, entendeu a Suprema Corte que se fosse atribuido efeito
retroativo a nova doutrina constitucional sobre a inadmissibilidade de provas
ilicitas, isto acarretaria tremendos prejuizos a administracéo da Justica, pois

seria necessario revisar e anular uma quantidade enorme de condenagdes

8 SARMENTO, Daniel. O Controle de Constitucionalidade e a Lei 9.868/99, ed. Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2001, p. 107.
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criminais, sem que fosse possivel depois reiniciar os processos penais, em

razdo do provavel desaparecimento de provas vitais. ”*

Na Alemanha, também é adotada a tese de nulidade da norma
inconstitucional, apesar de nao estar prevista expressamente em sua Constituicao,
conforme assevera Raphael Saydi Macedo Mussi?°. A jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional aleméo criou diversas técnicas de decisdo para afastar a nulidade
absoluta com eficacia ex tunc, dentre as quais a declaracao de inconstitucionalidade

sem pronuncia e o apelo ao legislador.

Importante citar, ainda, o sistema adotado por Portugal. Tal
como no Brasil, os portugueses possuem o0 modelo misto de controle de
constitucionalidade: controle difuso (modelo americano) e o controle concentrado

(modelo austriaco).

Portugal também adota a teoria da nulidade do ato
inconstitucional, com previsdo expressa em sua Constituicdo, que também prevé a

possibilidade de manipular os efeitos da declaracao de inconstitucionalidade.

Assim como o0 modelo americano, essa previsdo constitucional
portuguesa influenciou a regulamentacdo da modulacdo dos efeitos no controle de
constitucionalidade brasileiro. Confiram-se o0s ensinamentos de Gilmar Ferreira

Mendes sobre o assunto:

“Tal como explicitado (cf. Cap. lll, I, 3), a disposi¢cado contida no art.
27 da Lei n. 9.868, de 1999, introduziu expressamente uma nova
modalidade de decisdo no direito brasileiro, & semelhan¢a da férmula
consagrada no direito portugués, que, no art. 282 (4), da Constitui¢ao,
estabelece férmula que autoriza o Tribunal Constitucional a limitar os efeitos
das decisGes de inconstitucionalidade com fundamento no principio da

seguranca juridica e no interesse publico de excepcional relevo.

A férmula consagrada no Constituicdo portuguesa e, agora,

reproduzida parcialmente no art. 27 da Lei n. 9.868, de 1999, ndo constitui

® SARMENTO, Daniel. O Controle de Constitucionalidade e a Lei 9.868/99, ed. Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2001, p. 112.

% MUSSI, Raphael Saydi Macedo. Modulag&o de Efeitos na Declaragdo de Inconstitucionalidade. Revista Boletim Juridico, 14 de margo de 2012.
Disponivel em http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=2501. Acesso em 11/07/2014.
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modelo isolado. Ao revés, trata-se de sistema que, positiva ou
jurisprudencialmente, vem sendo adotado pelos varios modelos de controle
de constitucionalidade. Além das especificidades do modelo aleméo, ja
largamente referidas, anote-se que também os sistemas austriaco, italiano,
espanhol e o proprio direito comunitario tém adotado modalidades
assemelhadas quanto a restricdo de efeitos da declaracdo de nulidade.

Também a jurisprudéncia americana acabou por consagrar modelo

mitigador da nulidade absoluta.” **

7. A MODULACAO DE EFEITOS NO DIREITO BRASILEIRO

Como se constatou no topico anterior, € majoritario o
entendimento, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, do dogma de nulidade do

ato inconstitucional.

Porém, verificou-se também que ha& tempos o Supremo
Tribunal Federal vem proferindo decisdes modulando os efeitos temporais das
declaractes de inconstitucionalidade, delimitando o termo a quo dessas declaragdes.

Essas decisdes demonstram que, em determinadas situacoes,
o reconhecimento da nulidade constitucional prejudicaria ainda mais a sociedade,
surgindo entdo a necessidade de se ponderar as consequéncias advindas da

declaracéo de nulidade.

Dessa forma, o art. 27?2 da Lei n. 9.868/99 e o art. 11?% da Lei n.
9882/99 somente vieram regulamentar o que a Suprema Corte ja estava aplicando

nos casos praticos.

= MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo Constitucional, 52. edi¢do, Editora Saraiva, pg. 387.

2 Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razées de seguranga juridica ou de excepcional interesse
social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que
ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

23 Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, no processo de argui¢cdo de descumprimento de preceito fundamental, e
tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos
de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracédo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro

momento que venha a ser fixado.
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Estando presentes razbes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, referidos dispositivos legais autorizam o Supremo

Tribunal Federal a restringir os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade.

Podemos citar trés maneiras distintas de modular os efeitos da
declaracdo do ato inconstitucional, dependendo da ponderagdo realizada pela

Suprema Corte. Séo elas:

() efichcia a partir de seu transito em julgado (declaragcdo de
inconstitucionalidade ex nunc);

(ii) eficacia a partir de qualqguer outro momento que venha a ser fixado
(declaragao de inconstitucionalidade com efeito pro futuro);

(iii) eficacia a partir do momento fixado entre a promulgacdo da norma e sua

declaracéo de inconstitucionalidade.

Como se demonstrar4 em tépico préprio, 0 Supremo Tribunal
Federal ja proferiu decisdes modulando os efeitos nos momentos acima destacados,
adequando a fixacédo do termo a quo da inconstitucionalidade de acordo com caso

concreto.

Para tanto, os Ministros constataram as presenca dos
requisitos estabelecidos pela lei para a modulacédo dos efeitos temporais: razées de

seguranca juridica ou excepcional interesse social.

Sao considerados conceitos indeterminados, que devem ser
analisados mediante a ponderacdo entre a necessidade de se preservar a
supremacia da constituicdo com a declaracdo de inconstitucionalidade e a mitigacéo

de seus efeitos frente a seguranca juridica e o interesse social.

Ana Paula Avila define o principio da seguranca juridica, para
efeitos do art. 27 da Lei 9.868/99, como sendo um “..conjunto de condi¢bes que
tornam possivel as pessoas ter ‘previsibilidade’, isto €, o conhecimento antecipado e
reflexivo das consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade

reconhecida. A seguranca juridica € vivenciada pelo individuo quando lhe séo
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proporcionadas condicdes de saber, ou poder saber, quais sdo as normas vigentes,

assim como condig¢des de ter fundadas expectativas de que elas se cumpram.”za

Ja em relacéo a definicdo de interesse social, Ana Paula Avila
destaca que a Constituicao utiliza tal expressao no art. 184, caput, para fundamentar
a desapropriacao para fins de reforma agraria, acrescentando ainda:

“E de Cretella Junior a afirmagédo de que ‘a expressao interesse social
ndo se define, exemplifica-se.” Isso revela, de pronto, a ambiguidade do
termo. Do pouco que ficou determinado em sede doutrinaria sobre interesse
social, sabe-se que nele ndo esta o interesse geral do povo, nem do Estado,
sendo o termo que refere a desapropriagdo realizada para atender a algum
dos fins sociais detalhados no art. 2° da Lei n © 4.132, de 1962.”%

O principio da proporcionalidade, apesar das criticas quanto a
sua utilidade em razdo da liberdade que atribui aos magistrados para resolver
conflitos, é amplamente utilizado nos julgados do Supremo Tribunal Federal,

especialmente para ponderar sobre principios constitucionais.

Daniel Sarmento afirma que a ponderacéo e proporcionalidade

se pressupdem reciprocas:

“Com efeito, na ponderagéo, a restricdo imposta a cada interesse em
jogo, num caso de conflito entre principios constitucionais, s6 se justificara
na medida em que: (a) mostrar-se apta a garantir a sobrevivéncia do
interesse contraposto, (b) ndo houver solucdo menos gravosa, e (c) o
beneficio logrado com a restricdo a um interesse compensar o grau de

sacrificio imposto ao interesse antagoénico.

Portanto, a ponderacdo de interesses ndo representa uma forma de
decisionismo judicial disfarcado, ja que seu método pauta-se pelo principio
da proporcionalidade, cujos critérios podem ser aferidos com certa

objetividade.”®

24 . . . . . L
AVILA, Ana Paula. A Modulagéo de Efeitos Temporais pelo STF no Controle de Constitucionalidade. Ed. Livraria do Advogado. Porto Alegre.
2009. p. 147.

Idem, p. 163/164.
2 SARMENTO, Daniel. A ponderacéo de interesses na Constituicdo Federal. Ed. Lumen Juris, 12 edicao, Rio de Janeiro, 2003, p. 96.
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Gilmar Mendes ?’ destaca o principio da proporcionalidade
como solucédo para fixacdo do termo a quo da declaracdo de inconstitucionalidade,

considerando os principios da seguranca juridica e do interesse social. Confira-se:

“Portanto, o principio da nulidade continua a ser regra também no
direito brasileiro. O afastamento de sua incidéncia dependera de um severo
juizo de ponderacdo que, tendo em vista analise fundada no principio da
proporcionalidade, faca prevalecer a ideia de seguranca juridica ou outro
principio constitucional relevante manifestado sob a forma de interesse
social relevante. Assim, aqui, como no direito portugués, a ndo aplicacéo do
principio da nulidade ndo se ha de basear em consideracdo de politica

judiciaria, mas em fundamento constitucional préprio.”

Constata-se, assim, ser imprescindivel a utilizacdo da
ponderacdo na modulacdo de efeitos, diante da necessidade da solucéo de conflito
entre principios de status constitucionais da nulidade, seguranca juridica e interesse

social.

O legislador estabeleceu, ainda, a exigéncia do quorum
qualificado de dois tercos dos votos dos membros do Tribunal (ou seja, 8 dos 11
Ministros), a fim de garantir maior restricdo na utilizagdo da modulacéo dos efeitos

da decisao.

7.1. QUESTOES SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 27 DA LEI N.
9.868/99

A constitucionalidade do artigo 27 da Lei 9.868/99 é

guestionada nas Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n°s 2.154 e 2.258, que teréo

julgamento conjunto com a ADI n°2.231.

Sustenta-se em referidas acdes que tal dispositivo seria
inconstitucional por afrontar a supremacia da Constituicdo e a tese de nulidade de lei

inconstitucional defendida pelo Supremo Tribunal Federal.

2z MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental, ed. Saraiva, 2°. Edicao, 2011, p. 410.
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Muitos doutrinadores apoiam a tese de inconstitucionalidade do
artigo, argumentando que a matéria ndo poderia ser regulada por lei ordinéria, mas

sim por emenda constitucional.

Porém, ndo se pode deixar de reconhecer que, mesmo antes
de vigorar a Lei 9.868/99, o Supremo Tribunal Federal j& vinha modulando os efeitos
da declaracdo de inconstitucionalidade e relativizando a nulidade de ato
inconstitucional, como ja exposto em topico anterior. A Lei, portanto, sO veio

regulamentar o que ja se aplicava na jurisprudéncia.

Assevera 0 Ministro Gilmar Mendes ndo serem procedentes as
impugnacdes formuladas contra a constitucionalidade do art. 27 da Lei 9.868/99 e
art. 11 da Lei 9.882/99, argumentando que a Suprema Corte j& vem aplicando
referidos dispositivos mesmo existindo a¢des questionando sua validade:

“O STF ainda nao se pronunciou, definitivamente, sobre a
constitucionalidade do art. 27 da Lei 9.868/99. Pendem, ainda, de
julgamento as ADIs 2.154 e 2. 258, Relator Ministro Sepulveda Pertence,
que impugnou, entre outras, essa disposicdo. E notério, porém, que o
Tribunal j4 esta a aplicar o art. 27 aos casos de controle incidental e ao

controle abstrato.”2s

Ora, inquestionavel a importancia de tais artigos para 0 nosso
ordenamento juridico, possibilitando a mitigacdo da nulidade de lei inconstitucional
em situacdes excepcionais, principalmente em questdes faticas e juridicas

impossiveis de serem revertidas.

Sao inegaveis os beneficios para a sociedade a possibilidade
de se ponderar o impacto que se daria na invalidade de norma com efeito ex tunc,

visando a seguranca juridica e o interesse social.

Nesse sentido, defende Daniel Sarmento:

“De fato, é possivel que uma norma legal se revele incompativel com
a Constituicdo, mas que a sua supressao do universo juridico, sobretudo

guando realizada de forma retroativa, cause danos mais lesivos aos

8 MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, ed. Saraiva, 22. Edi¢do, 2011, p. 411.
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interesses e valores abrigados na ordem constitucional, do que a sua

manutenc¢do provisoria.

Imagine-se, por exemplo, a hipétese de uma lei que elevasse o
salario minimo, em cumprimento ao disposto no art. 7°, IV, da Lei Maior,
mas que fosse inconstitucional, por vicio formal. Apés algum periodo de
aplicagdo da lei, ela vem a ser declarada inconstitucional em ADIN. Sera
razoavel, neste caso, exigir-se que todos os trabalhadores que receberam o

aumento decorrente da lei inconstitucional o devolvam? Sera que esta é a

~ . - L . 229
solugdo que mais prestigia a ordem constitucional vigente? 2

Por outro lado, questiona-se a amplitude que a lei conferiu ao

efeito pro futuro, sem estabelecer qualquer limite temporal.

Argumenta-se que a modulacdo de efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade para o futuro, sem estipulacdo de prazo razoavel, permite que
Supremo Tribunal Federal exerca papel de legislador ao revogar para data futura a

validade de norma vigente.

Daniel Sarmento assevera que a eficacia pro futuro tem por
objetivo impedir “que o expurgo da norma inconstitucional gere um buraco negro” e
sugere como solucéo a fixacdo de um momento, no futuro, como termo a quo para a
perda da eficicia, concluindo que, “..tendo em vista a absoluta excepcionalidade
desta modalidade de decisdo, ndo ha porque conceder-se prazo superior aquele

necessario para que o legislador diligente edite a norma cabivel.” *°

7.2. AMODULACAO DE EFEITOS NO CONTROLE DIFUSO

Apesar de as Leis 9.868/99 (art. 27) e 9.922/99 (art. 11)
preverem a modulacao de efeitos apenas para as agdes do controle concentrado de
constitucionalidade, a doutrina e a jurisprudéncia tém defendido essa possibilidade,

por analogia a referidos dispositivos, também no controle difuso.

2 SARMENTO, Daniel. O Controle de Constitucionalidade e a Lei 9.868/99, ed. Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2001, p. 125.

% |dem, p. 128.
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Com efeito, no controle difuso, o juiz ou tribunal pode
reconhecer a inconstitucionalidade de uma norma, tornando-a nula no caso concreto
desde o momento de sua edicdo (efeito ex tunc). A nulidade da norma s6 alcanca as

partes envolvidas na relacéo processual.

Assim, em regra, a decisdo de declaragdo de uma norma
inconstitucional via controle difuso de constitucionalidade tem efeitos retroativos (ex
tunc) e atinge apenas as partes litigantes, ndao podendo prejudicar ou beneficiar
terceiros que ndo participaram do processo, conforme dispde o artigo 472 do Codigo
de Processo Civil.

Para conferir o efeito erga omnes a decisao incidental de
inconstitucionalidade, a questdo devera ser levada ao STF, por meio da interposi¢éo
de recurso extraordinario. Caso delibere pela inconstitucionalidade da lei pela
maioria absoluta do pleno do Tribunal (art. 97 da CF), a decisdo definitiva sera
comunicada ao Senado Federal, que possui competéncia privativa para suspender a

execucgao de norma declarada inconstitucional, nos termos do artigo 52, X, da CF.

Sobre o tema, leciona Clémerson Merlin Cléve:

“...) Certamente, para contornar a inviabilidade do efeito vinculante nas
decisbes de inconstitucionalidade pronunciadas, incidentalmente, pelo
Supremo Tribunal Federal, o Constituinte de 1934 (art. 91, IV, da
Constituicdo) outorgou ao Senado competéncia para, suspendendo a
execucdo do ato normativo, conferir efeito erga omnes a decisdo definitiva
da Excelsa Corte. (...) O dispositivo, mantido pelas demais Constituicdes,
exceto a de 1937, encontra-se hoje inscrito no art. 52, X, da Constituicdo de
1988, segundo o qual compete ao Senado Federal, privativamente,
‘suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada

inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal’. 1

Vale frisar que a suspensao pelo Senado ndo esta restrita
apenas a norma federal declarada inconstitucional, como destaca Clemerson Merlin

Cleve:

31 CLEVE, Clémerson Merlin. A Fiscalizagdo Abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro, ed. Revista dos Tribunais, 22. Edigao, 1999, p.
114/115.
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“A competéncia do Senado Federal ndo se restringe aos atos
normativos federais. Cabe ao Senado, como 6rgdo da Federagéo,

suspender a execucdo, igualmente, dos atos normativos (leis, decretos,

entre outros) estaduais, distritais e municipais. 3

A doutrina e a jurisprudéncia possuem entendimento majoritario
no sentido de ser possivel a modulacdo de efeitos no sistema difuso de
constitucionalidade quando se verificar a existéncia de situagbes excepcionais,
envolvendo a seguranga juridica e relevante interesse social, sendo necessario um

juizo de ponderacao e proporcionalidade.

Gilmar Mendes® ressalta ndo haver duvidas que “..a limitacdo
de efeito é apanagio do controle judicial de constitucionalidade, podendo ser

aplicado tanto no controle direto quanto no controle incidental.”

Em defesa da questao, cita julgado em que o Supremo Tribunal
Federal discutiu a aplicacdo do art. 27 da Lei 9.868/99 em controle incidental de
normas. Trata-se do RE 197.917, de relatoria do Min. Mauricio Corréa, em que se
discutia a constitucionalidade do paragrafo Unico do art. 6° da Lei Organica n. 222/90,
do Municipio de Mira-Estrela-SP, que teria fixado um nimero de vereadores em
desacordo com o que estabelece o art. 29, IV, da CF. O voto do relator foi proferido
no sentido de declarar a inconstitucionalidade da lei organica para fixar que o

namero de vereadores ndo poderia ser superior a nove, como efeito pro futuro.

Destaca, ainda, o Ministro Gilmar Mendes:

“Tal como apontado, esse ‘apelo’ foi entendido como promulgag¢édo da
lei. Como se pode depreender, tinha-se, na hipétese discutida no RE
197.917, um caso tipico de decisdo que, se dotada de efeito retroativo,
provocaria enorme instabilidade juridica, colocando em xeque as decisfes
tomadas pela Camara de Vereadores nos periodos anteriores, com
consequéncias nao de todo divisaveis no concerne as lei aprovadas, a
decisdes de aprovacado de contas e outras deliberacdes da Casa Legislativa.
Ademais, como a decisdo repercute sobre o préprio processo eleitoral, o

reconhecimento de efeito retroativo importaria quase no refazimento a

% CLEVE, Clémerson Merlin. A Fiscalizagao Abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro, ed. Revista dos Tribunais, 22, Edigao, 1999, p.
120.

s MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo Constitucional, 52 edi¢éo, Editora Saraiva, pg. 400-402.
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posteriori desse processo, até mesmo com a redefinicdo dos eleitos no
dltimo pleito. E que a nova fixagdo do nimero de vereadores importaria na

obteng¢ao de uma novo quociente eleitoral a um novo quociente partidario.”

Inquestionavel, portanto, € a relativizacdo dos efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade no  controle difuso, objetivando

excepcionalmente a preservacao das relacdes juridicas preexistentes.

Parece ser plausivel, ainda, que a modulacdo de efeitos no
controle difuso seja exercida apenas pelo Supremo Tribunal Federal, tendo em vista
a exigéncia legal de quorum qualificado para restringir os efeitos da declaracéo,

além de sua propria esséncia que exige a ponderacdo de principios constitucionais.

Por fim, como ressaltou Marcia Lima Santos Oliveira em artigo
sobre o tema**, merece reflexdo a questdo de que, para a modulacdo temporal dos
efeitos da declaracdo da inconstitucionalidade no controle difuso, deve-se verificar a
existéncia das razdes expostas no art. 27 da Lei 9.868/99 quanto a necessidade de

seguranca juridica e o excepcional interesse social.

Isso porgue a repercussdo geral, um dos requisitos de
admissibilidade do recurso extraordinario e inserida no ordenamento juridico pela
Emenda Constitucional no. 45/2004 (Art. 102, 3°, CF) *, tem como objetivo
possibilitar que o Supremo Tribunal Federal, nos termos do Art. 543-A, § 1°, do CPC
verifique "a existéncia, ou ndo, de questdes relevantes do ponto de vista econémico,

politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa".

Assim, a matéria constitucional discutida em recurso
extraordindrio passa a ndo ser mais restrita as partes litigantes, interessando

também a coletividade.

Consequentemente, constatada a existéncia da repercussao

geral no Recurso Extraordinario, poderia se considerar superada a exigéncia em

3 OLIVEIRA, Mércia Lima Santos. Modulagdo dos efeitos temporais no controle de constitucionalidade difuso. Revista Ambito Juridico.
Disponivel em http://www.ambito-juridico.com.br/. Acesso em 18/08/2014.

% Art. 102. § 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no caso,
nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admiss&o do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacéo de dois tercos de seus
membros. (Acrescentado pela EC n° 45, de 2004)
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demonstrar a necessidade de seguranca juridica e excepcional interesse social para
modular os efeitos da decisdo em controle difuso de constitucionalidade.

8. TECNICAS DECISORIAS DA JUSTICA CONSTITUCIONAL

Além da modulagdo temporal dos efeitos da decisdo de
declaracdo de inconstitucionalidade aqui estudada, o Supremo Tribunal Federal
utiliza-se de outras técnicas de decisdo para produzir declaracdo de

inconstitucionalidade ou constitucionalidade.

Como ressalta Marina Faraco Siqueira e Silva®, no controle de
constitucionalidade se compara a norma legal com a norma da Constituicdo - e nédo
texto legal com texto da Constituicdo. Para assim se proceder sdo utilizados
métodos de interpretacdo da Constituicdo e, posteriormente, para se aplicar a
decisdo final, serdo utilizadas as técnicas decisorias permitidas a justica

constitucional.

Sobre as formas de interpretacdo constitucional, assevera
Celso Ribeiro Bastoss7:

“Foi sempre o temor ou a prudéncia de declarar uma lei
inconstitucional que deram origem as modernas formas de interpretagédo
constitucional, que visam sobretudo manter a norma no ordenamento
juridico tendo como fundamento o principio da economia e como escopo a
busca de uma interpretacdo que compatibilize a norma tida como

'inconstitucional' com a Lei Maior.”

A decisédo em controle de constitucionalidade pode resultar nas

seguintes situacgoes:

e Na declaracao de constitucionalidade:

36 . . . < . . - . ~ o L . -
SILVA, Marina Faraco Siqueira. A declaragéo parcial de inconstitucionalidade sem reducéo de texto com técnica deciséria autbnoma da justica

constitucional brasileira. Tese de mestrado em Direito - PUC-SP. 2010. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp153326.pdf. Acesso em 20/08/2014.
BASTOS, Celso Ribeiro. As modernas formas de interpretacdo constitucional. Disponivel em:

http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigos.asp?codigo=361. Acesso em 10/09/2014.
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() declaragao de constitucionalidade pura
A norma é considerada compativel com a Constituic&o.
(il) declaracao de constitucionalidade mediante interpretagéo conforme (art. 28)

A norma é constitucional se for interpretada somente conforme a constituicdo de

determinado modo.
(i) declaracéo de constitucionalidade com apelo ao legislador

O ato é declarado constitucional, mas em transito para a inconstitucionalidade. O
STF faz recomendacédo/adverténcia ao legislador. Caso ndo seguida, a norma é

declarada inconstitucional pelo Tribunal.
e Nadeclaragdo de inconstitucionalidade:

() declaragéo parcial de inconstitucionalidade sem a reducéo de texto (art. 28, par.
anico, da Lei 9.868/99).

Essa técnica ndo altera o texto da norma constitucional, apenas considera parte dela

inconstitucional e, portanto, nula.

No julgamento da ADI MC 491 / MA* foi declarada a inconstitucionalidade de
dispositivo da Constituicdo do Amazonas, sem reducdo de texto, pois a norma

inconstitucional nem era citada — art. 90, | a IV (a inconstitucionalidade era do inciso

[1).
(if) declaracéo parcial de inconstitucionalidade com reducao de texto

Somente trecho da norma é declarado inconstitucional e € retirado do ordenamento.
Se o texto é indivisivel, a declaracdo de inconstitucionalidade sera realizada sem
reducdo de texto. Caso seja possivel dividir a norma sem alteracdo do sentido, a
declaracéo de inconstitucionalidade sera com reducéo de texto.

%8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI MC 491 / MA. Rel. Min. Moreira Alves. DJ 25/10/1991. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso em
05/09/2014.
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Nesse sentido, leciona Marina Faraco Siqueira e Silva: *

“A indivisibilidade do texto normativo, assim, impede a retirada do
trecho viciado sem afetar a subsisténcia da parte valida. Neste caso, apesar
da pronincia de nulidade da parte invalida, o texto ndo sofrera reducao,

permanecendo inalterado o programa normativo.”

Marina Faraco Siqueira e Silva cita como exemplo o julgamento da ADI 1127/DF*,
com declaracdo de inconstitucionalidade com reducdo de texto contidos em
dispositivos da Lei 8.906/94 — Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do

Brasil.
(i) declaracéo de inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade

Aplicada em geral em casos de omissdo legislativa. O STF declara a norma
inconstitucional, mas sem pronunciar a nulidade. Objetivando a seguranca juridica
ou excepcional interesse social, a norma € mantida no ordenamento por um prazo

determinado até que outra seja elaborada.

9. A MODULACAO DOS EFEITOS NAS DECISOES DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Como ja exposto, tradicionalmente, o Supremo Tribunal
Federal adota a tese da nulidade da lei inconstitucional, o que faz com que suas
declaracdes de inconstitucionalidade sejam projetadas no efeito ex tunc, atingindo a

norma inconstitucional desde o momento que ingressou no ordenamento juridico.

% SILVA, Marina Faraco Siqueira. A declaracao parcial de inconstitucionalidade sem redugéo de texto com técnica deciséria autbnoma da justica
constitucional brasileira. Tese de mestrado em Direito - PUC-SP. 2010. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp153326.pdf. Acesso em 20/08/2014.

40
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 1127 DF. Rel. Min. Marco Aurélio. DJ 11/06/2010. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso em
05/09/2014.
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Esse posicionamento pode ser claramente constatado no
julgamento da ADI 652-5**, de relatoria do Ministro Celso de Mello, que assim definiu

o entendimento da Suprema Corte:

“Atos inconstitucionais séo, por isso mesmo, nulos e destituidos, em

consequéncia, de qualquer carga de eficacia juridica.

Esse tem sido o entendimento doutrindrio compativel com o sentido
das Constituic8es rigidas, tal como a que hoje vigora no Brasil. E diversa
ndo tem sido, nesse tema, a orientagdo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, cujo magistério, de um lado, sublinha a nulidade plena do
ato inconstitucional, e, de outro, proclama — a partir de sua absoluta
ineficcia juridica — o carater retroativo da declaracéo judicial que reconhece

a sua incompatibilidade hierarquico-normativo com a Lei Fundamental.”

Em outro julgamento, ja quando vigorava o disposto no art. 27
da Lei 9.868/99, a Ministra Relatora Ellen Gracie, ao julgar embargos de declaracao
na acdo direta de inconstitucionalidade®, em que foi considerada inconstitucional
norma que determinou o desmembramento de municipio sem a prévia consulta
popular, afirmou nao verificar situacdo excepcional que ensejasse a fixacdo de efeito

ex nunc. Verifica-se trecho do acérdao:

“No acérddo impugnado — tal como ocorrido em varios outros julgados
gue trataram sobre as tentativas de desmembramento de municipios sem a
consulta popular exigida pelo art. 18, § 4°, da Constituicdo Federal -, esta
Corte aplicou a regra segundo a qual as decisbes do Supremo Tribunal
Federal em acao direta de inconstitucionalidade possuem eficacia ex tunc,

tendo em vista a nulidade do ato normativo atacado desde a sua edicao.

Destaque-se, ademais, a evidente motivacdo politica da pretenséo
recursal ora em exame, surgida em momento anterior as eleicbes
municipais do ano passado e atrelada as disputas de manutencdo de parte
do eleitorado envolvido nesta ou naquela municipalidade. Para fins dessa

natureza, ndo se prestam, obviamente, os embargos declaratdrios e a

41
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Questdo de Ordem. ADI 652-5 / MA. Rel. Min. Celso de Mello. DJ de 02.04.1993. Disponivel em:

http://www.stf.jus.br. Acesso em 05/09/2014.
“2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 2.994 ED /BA. Rel. Min. Ellen Gracie. DJ de 04.08.2006. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso
em 05/09/2014.
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excepcional fixacdo de eficacia ex nunc nas decisdes proferidas em acao

direta de inconstitucionalidade.”

Contudo, a Corte Suprema vislumbrou que, em certas
situacOes excepcionais, o rigor em se manter fiel ao dogma da nulidade de lei

inconstitucional poderia ensejar a ruptura da seguranca juridica.

Assim sendo, até mesmo antes da existéncia de
regulamentacao legal para modulacdo temporal da lei inconstitucional, o Supremo
Tribunal Federal, utilizando-se da ponderacdo e da proporcionalidade, vem
restringindo a eficacia temporal das decisbes, sempre quando verificar questao

excepcional que afronta a seguranca juridica ou relevante interesse social.

Dependendo do caso, o Supremo Tribunal Federal modulou os
efeitos temporais de suas decisfes, decidindo que elas s6 tenham eficacia (i) a partir
de seu transito em julgado (ex nunc) ou determinado momento fixado entre a
promulgacédo da norma e sua declaracao de inconstitucionalidade, ou ainda, (ii) com

termo inicial diferido (pro futuro).

9.1. RECONHECIMENTO DE EFEITOS EX NUNC

Tém sido mais frequentes as decisbes do Supremo Tribunal
Federal relativizando os efeitos das declaracfes inconstitucionais quando se verifica

situacdes de ameaca a seguranca juridica ou excepcional interesse social.

A preservacdo da seguranca juridica de todos os servidores
aposentados foi o fundamento para atribuir efeito ex nunc a decisdo que declarou
inconstitucional o art. 176 da Lei Complementar/PR n° 14/82, com a redacdo dada
pelo art. 1° da Lei Complementar/PR n°® 93/02, que dispds sobre regras especiais de

aposentadoria do policial civil.*®

Em voto o Ministro Relator Menezes Direito, acompanhado pela

maioria da Corte, ressaltou que haviam se passado mais de 6 (seis) anos entre a

4 Supremo Tribunal Federal, ADI 2.904 / PR. Rel. Min. Menezes Direito. DJ de 25.09.2009. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso
em 05/09/2014.
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promulgacdo da Lei Complementar e o julgamento definitvo da ADI e,
provavelmente, durante esse tempo, a maior parte dos servidores se tivessem
permanecido em atividade, preencheriam todos os requisitos constitucionais para a
aposentadoria integral. Concluiu que tal fato “geraria transtorno indevido em area
critica de seguranca publica, o que nédo € recomendavel quando a lei enseja solucéo

consentanea com o melhor interesse publico.”

Convém citar voto vencido do Ministro Marco Aurélio para que
se aplicasse efeito ex tunc, claramente contrario a possibilidade de mitigar os efeitos

da decisdo de inconstitucionalidade da norma:

“Resisto sempre, Presidente, a modulagdo da decisdo do Supremo
guando ele conclui pelo conflito de certa lei com o texto constitucional. Por
gue o faco? Porque adoto o principio segundo o qual toda lei editada a
margem da Carta da Republica € irrita e, portanto, ndo tem como mitigar a

eficacia da Constituicdo Federal.”

Outro julgamento que expressou preocupacdo do STF em
manter seguranca juridica, tendo em vista o relevante interesse social envolvido, foi
o da ADI 2.501 / MG*, de relatoria do Min. Joaquim Barbosa. A acéo foi julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade formal do art. 82, § 1° Il, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, tendo em vista a invasdo de competéncia

da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacéo (art. 22, XXIV da CF/88).

O Ministro Joaquim Barbosa atribuiu efeito ex nunc a decisao,
tendo em vista “..0 excepcional interesse social, consistente no fato de que milhares
de estudantes frequentaram e frequentam cursos oferecidos pelas instituicoes
superiores mantidas pela iniciativa privada no Estado de Minas Gerais, € deferida a
modulacdo dos efeitos da deciséo (art. 27 da lei 9.868/1999), a fim de que sejam
considerados validos os atos (diplomas, certificados, certiddes etc.) praticados pelas

instituicbes superiores de ensino atingidas por essa decisdo, até a presente data”.

Destaque-se, ainda, outra importante decisdo do STF, em que

houve a edicdo da Sumula Vinculante n. 12. Trata-se do julgamento em que se

4 Supremo Tribunal Federal, ADI 2.501 / MG. Rel. Min. Joaquim Barbosa. DJ de 19.12.2008. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso
em 05/09/2014.
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acolheram embargos de declaracdo no RE 500.171*, considerando a vasta
abrangéncia da decisdo e o0 excepcional interesse social, para atribuir eficacia ex
nunc a decisao proferida em sede de recurso extraordinario, em que foi declarada a

inconstitucionalidade da cobranca de taxas de matricula em universidades publicas.

9.2. RECONHECIMENTO DE EFEITOS COM TERMO INICIAL DIFERIDO.
EFICACIA PRO FUTURO.

Geralmente, as decisbes que modulam os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade com eficacia pro futuro sédo proferidas para
advertir ou sugerir ao legislador que, em determinado prazo, legisle para sanar o
vicio da norma. Para tanto, o Tribunal utiliza-se de técnicas de decisdo, como o
apelo ao legislador ou a declaracdo de inconstitucionalidade sem pronuncia de

nulidade.

Segundo Gilmar Ferreira Mendes, o apelo ao legislador é
utilizado quando “..reconhece a Corte que a lei ou a situagéo juridica ndo se tornou
‘ainda’ inconstitucional, conclamando o legislador a que proceda — as vezes dentro
de determinado prazo — a correcdo ou a adequacdo dessa ‘situagcdo ainda

constitucional’ (Appellents-cheidung).”*®

O apelo ao legislador pode ocorrer, ainda, em razdo da
mudanca de relacdes faticas ou juridicas ou pelo inadimplemento do dever de

legislar.

Ja a declaracdo de inconstitucionalidade sem pronuncia de

nulidade esta relacionada a incompatibilidade da norma com o principio da

igualdade.

Assevera Gilmar Mendes que o inicio “para o desenvolvimento

dessa variante de decisdo foi chamada ‘exclusdo do beneficio incompativel com o

% Supremo Tribunal Federal, RE 500.171 ED / GO. Rel. Ricardo Lewandowski. DJe de 03.06.2011. Disponivel em: http://www.stf.jus.br.
Acesso em 05/09/2014.

MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental, ed. Saraiva, 2*. Edicao, 2011, p. 356.
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principio da igualdade’, que se verifica quando a lei, de forma arbitraria, concede
beneficios a um determinado grupo de cidaddos, excluindo, expressa ou
implicitamente, outros segmentos ou setores (v.g., beneficios sociais, salarios ou

vencimentos, subvengées etc).”*’

Essa espécie de decisdo foi proferida nas ADIs n.°s 875/DF,
1.987/DF e 3.243/DF 48 , que foram julgadas procedentes por omissao
inconstitucional de carater parcial, tendo em vista descumprimento do mandamento
constitucional constante do art. 161, I, da Constituicdo, segundo o qual lei
complementar deve estabelecer os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos
Estados, com a finalidade de promover o equilibrio socioeconémico entre os entes

federativos.

Assim, foi declarada a inconstitucionalidade sem a pronuncia
da nulidade, do art. 2°, incisos | e Il, 88 1° 2° e 3° e do Anexo Unico, da Lei
Complementar n.° 62/1989, assegurada a sua aplicacdo até 31 de dezembro de
2012.

Em relacdo a modulacdo dos efeitos pro futuro, asseverou o

Ministro Gilmar Mendes, relator das acoes:

“Entre n¢s, cuidou o legislador de conceber um modelo restritivo
também no aspecto procedimental, consagrando a necessidade de um
quorum especial (dois tercos dos votos) para a declaracdo de
inconstitucionalidade com efeitos limitados. Tera significado especial o
principio da proporcionalidade, especialmente no sentido estrito, como
instrumento de afericdo da justeza da declaracdo de inconstitucionalidade
(com efeito da nulidade), em virtude do confronto entre os interesses
afetados pela lei inconstitucional e aqueles que seriam eventualmente

sacrificados em consequéncia da declaragdo de inconstitucionalidade.

No presente caso, o Tribunal tem a oportunidade de aplicar o art. 27
da Lei no. 9.868/99 em sua versdo mais ampla. A declaracdo de
inconstitucionalidade e, portanto, da nulidade da lei definidora de critérios

pra o rateio dos Fundos de Participa¢cédo dos Estados e do Distrito Federal,

47 ~ . . : -
MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental, ed. Saraiva, 2*. Edicao, 2011, p. 362.
8 Supremo Tribunal Federal, ADIs n.°’s 875/DF, 1.987/DF e 3.243/DF. Rel. Min. Gilmar Mendes. DJ de 30.04.2010. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br. Acesso em 05/09/2014.
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constitui mais um entre os casos em que as consequéncias da decisdo

tomada pela Corte podem gerar um verdadeiro caos juridico.”

Cumpre citar, ainda, a ADI 3.458 / GO **que foi julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 15.010, do Estado de
Goias, tendo em vista que a deflagracdo do processo legislativo pelo Chefe do
Poder Executivo consubstancia afronta ao texto da Constituicdo do Brasil, pois
cumpre ao Judiciario a administragdo e os rendimentos referentes a conta Unica de
depositos judiciais e extrajudiciais. O Tribunal, por maioria, modulou os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade para dar efetividade a decisdo 60 (sessenta)

dias apos a publicacdo do acérdéo.

Fundamentou o Ministro Relator os motivos para modular os

efeitos da decisao pro futuro:

“‘Dos efeitos ex tunc da declaracdo resultariam prejuizos e
inseguranca juridica, uma vez que o Sistema de Conta Unica de Depdsitos
Judiciais e Extrajudiciais no ambito do Estado de Goias obedeceu ao
procedimento nela contido, desde entdo. Proponho, assim, a modulagéo
dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, nos termos do disposto
no artigo 27 da Lei n. 9.868/99, de modo que a decisdo produza efeitos 60
[sessenta dias] apés o seu transito em julgado, tempo hébil a organizagéo
do Estado de Goids no que tange ao recolhimento das custas judiciais e

extrajudiciais.”

Destaque-se outro julgado (ADI 2.240 / BA*®) em que se
constatou a omisséo legislativa. Refere-se ao caso da criagcdo do municipio de Luis
Eduardo Magalhaes, que assumiu existéncia de fato, ha mais de seis anos, como
ente federativo. Porém, a criacdo do municipio foi considerada irregular em razéo da

omissao do Congresso Nacional por auséncia de Lei Complementar Federal.

A acédo direta foi julgada procedente para declarar a

inconstitucionalidade, mas nao pronunciar a nulidade pelo prazo de 24 meses, da

49 Supremo Tribunal Federal, ADI n.° 3.458 / GO. Rel. Min. Eros Grau. DJe de 16.05.2008. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso em
05/09/2014.
0 Supremo Tribunal Federal, ADI n.° 2.240 / BA. Rel. Min. Eros Grau. DJe de 03.08.2007. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso em
05/09/2014.
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Lei n. 7.619, de 30 de margco de 2000, do Estado da Bahia, até que o legislador

estadual estabelecesse novo regramento.

Seguem os fundamentos para a modulacdo dos efeitos na

transcricdo de parte da ementa:

“(...)6. A criacdo do Municipio de Luis Eduardo Magalhaes importa, tal como
se deu, uma situacdo excepcional ndo prevista pelo direito positivo. 7. O
estado de excecdo é uma zona de indiferenca entre o caos e o estado da
normalidade. Nao é a excecdo que se subtrai a norma, mas a norma que,
suspendendo-se, d4 lugar a excecao --- apenas desse modo ela se constitui
como regra, mantendo-se em relagdo com a excegdo. 8. Ao Supremo
Tribunal Federal incumbe decidir regulando também essas situacfes
de excecdo. Nao se afasta do ordenamento, ao fazé-lo, eis que aplica a
norma a excecdo desaplicando-a, isto é, retirando-a da excec¢ao. 9.
Cumpre verificar o que menos compromete a forca normativa futura da
Constituicdo e sua funcdo de estabilizacdo. No aparente conflito de
inconstitucionalidades impor-se-ia o reconhecimento da existéncia valida do
Municipio, a fim de que se afaste a agresséo a federagdo. 10. O principio
da seguranca juridica prospera em beneficio da preservagdo do
Municipio. 11. Principio da continuidade do Estado. 12. Julgamento no
qual foi considerada a decisdo desta Corte no Ml n. 725, quando
determinado que o Congresso Nacional, no prazo de dezoito meses, ao
editar a lei complementar federal referida no 8 4° do artigo 18 da
Constituicdo do Brasil, considere, reconhecendo-a, a existéncia consolidada
do Municipio de Luis Eduardo Magalhdes. Declaragdo de
inconstitucionalidade da lei estadual sem pronuncia de sua nulidade 13.
Acdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade,
mas nao pronunciar a nulidade pelo prazo de 24 meses, da Lein. 7.619,
de 30 de marco de 2000, do Estado da Bahia.” Grifou-se

Em recente julgamento conjunto das AcOes Diretas de

Inconstitucionalidade n°s 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425°', o Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade de diversos aspectos da Emenda Constitucional 62,

de 2009, relativamente ao pagamento de precatorios.

5t SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADIs nos. 4.357 e 4.425. Rel. Min. Luiz Fux. J. 11.04.2013. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso em

05/09/2014.
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O julgamento € peculiar, uma vez que o Ministro Luiz Fux, em
modulacdo dos efeitos, determinou que fossem mantidos os pagamentos em curso

na forma da Emenda 62.

Em artigo de autoria de José Levi Mello do Amaral Janior®?,
destacou-se ter o ministro Luiz Fux aderido as propostas do ministro Barroso,
apresentadas em 19/03/2014, a titulo de modulacdo dos efeitos da decisdo. Séo

elas:

“(1) uso dos depdsitos judiciais de natureza tributaria para pagamento de
precatérios;

(2) subsisténcia da possibilidade de acordo para pagamento, observada a
ordem cronoldgica dos credores, com desagio maximo de vinte e cinco por
cento;

(3) compensacao de precatdrios vencidos com o estoque da divida ativa
inscrita até a data de conclus&o do julgamento; e

(4) aumento do limite de comprometimento da receita dos entes com o
pagamento de precatorios de trés para quatro por cento, na razao de meio
por cento em 2015 e de meio por cento em 2016. O ministro Barroso
acrescentou que, caso o ente demonstre a impossibilidade de fazé-lo, fica
vedado o gasto com publicidade institucional, ressalvadas as comunicagdes

de emergéncia a populagéo, até a extingdo do estoque de precatorios.”

O ministro Teori Zavascki admitiu a modulagcdo, mas recusou
as propostas do ministro Barroso, pelo fundamento de que a modulacdo deve ser

somente temporal.

Como bem destacou José Levi Mello do Amaral Janior, no
artigo citado, essas propostas fogem do conceito de modulacao de efeitos temporais:

“..as quatro propostas induvidosamente escapam do conceito de
modulacao de efeitos temporais da norma declarada inconstitucional. Como
de costume, foi corretissimo o voto do ministro Teori. A modulacéo deve ser,
apenas e tdo-somente, especificacdo de um espaco de tempo de sobrevida
para norma declarada inconstitucional, norma essa que deve ser observada

— no periodo explicitado pela decisdo de modulagcdo — em seus préprios

2 g . . . ~ - B . -
5 AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do Amaral. Modulagédo ndo é modelagdo e requer deferéncia legislativa. Revista Consultor Juridico, 23 de
marco de 2014. Disponivel em http://www.conjur.com.br/. Acesso em 05/08/2014.
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termos (ou parte deles). Ndo ha, aqui, espaco para nenhuma modificacao
do substrato normativo impugnado transitoriamente preservado. Nao ha

espacgo para nenhuma inovagdo normativa, muito menos para quatro.”

Conforme o desenvolvimento dos debates acredita-se que a

modulacdo nesse caso se limite aos efeitos temporais. Porém, a questdo serve de

alerta para que ndo atue fora dos restritos ditames da lei, em indesejado ativismo

judicial.

Nesse ponto, cabe citar reflexdo sobre o ativismo judicial em

artigo de autoria de Heleno Taveira Torres®?:

10. CONCLUSAO

“Julgamos, assim, tao inadequada quanto perturbadora a utilizagdo
desta linha de pensamento consequencialista e, para muitos,
fundamentalmente ponderadora, ao ponto que se fala até mesmo em um
suposto “Estado Ponderador”, com licenga concedida ao STF para decidir
sob a égide dos critérios de “proporcionalidade” ou de ‘razoabilidade” as
guestdes constitucionais examinadas.

A autorizacéo do artigo 27 da Lei 9.868/1999 para restringir os efeitos
da declaracdo deve cingir-se igualmente aos pressupostos de
fundamentagdo, quais sejam, a seguranca juridica ou o excepcional
interesse social. Portanto, nenhuma liberdade ‘ponderadora” pode ser
extraida dessa demarcagdo material, ao menos “a priori”. Aceitar atuagbes
do Tribunal por motivacBes alheias a esses pressupostos, a0 menos em
matéria tributaria, isso levaria suas decisdes ao risco do ‘justicialismo” ou do
“fiscalismo”, a pretexto de *“ativismo judicial”, com pesada dose de

subjetivismo.”

Constatou-se a preocupacédo, tanto da doutrina quanto da

jurisprudéncia, em se preservar a supremacia da Constituicido Federal, decorrente

de uma Carta rigida.

5 TORRES, Heleno Taveira. Modulacéo de efeitos da deciséo e o ativismo judicial. Revista Consultor Juridico, 18 de julho de 2012. Disponivel
em http://www.conjur.com.br/. Acesso em 30/04/2014.
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Predomina o dogma da nulidade inconstitucional que, por meio
do controle de constitucionalidade, retira do ordenamento juridico norma

incompativel com a constituicdo com efeitos ex tunc.

Todavia, em certas situagBes, manter-se inflexivel a esse
dogma de nulidade inconstitucional pode ser mais danoso a sociedade do que

conviver com a norma inconstitucional por certo periodo de tempo.

Cabe ao direito acompanhar o desenvolvimento da sociedade e
estabelecer regramentos que atendam todas as suas necessidades. Nesse sentido,
o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou afirmando que nédo pode ficar inerte em
casos de excecao. Deve haver uma resposta do Judiciario para cada conflito trazido

pela sociedade.

A readequacado da interpretacdo constitucional ja foi tema de

reflexdo de Inocéncio Coelho®*, ao desenvolver artigo sobre Konrad Hesse:

“‘Admitidas as mutagbes constitucionais — sobretudo aquelas
reconhecidas como decorrentes de fatos de natureza politico-social -,
admitidas tais mutacdes como processos legitimos de readequacdo de
textos constitucionais a realidade social, do que resulta postergarem-se ao
méximo as alteracdes da letra da Constituicdo, tem-se, como consequéncia
I6gica, no essencial, a aceitagdo das teses sociologizantes, porque tais
processos de atualizagdo normativa sdo muito mais dindmicos e eficazes do
gue os procedimentos, sempre morosos e complicados, de alteracdo formal

das Constituicées (emenda; reforma; revisgo).”

Assim, conclui-se que a legislacdo s6 veio contribuir para a
aplicacdo justa e ponderada de efeitos temporais nas decisbes de nulidade
inconstitucional, diante de situacOes de excepcional interesse social e que podem

afetar a seguranca juridica.

54 COELHO, Inocéncio Martires. Konrad Hesse: Uma nova Crenga na Constitui¢do. Direito PUblico no. 3, Jan-Fev-Mar de 2004, p. 20.
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