MILENA JACKELINE REIS

A internalizacao judicial das decis6es da Corte Interamericana de Direitos
Humanos - a experiéncia brasileira.

Monografia apresentada a disciplina
Direito Constitucional como requisito
parcial a conclusdo do Curso de
Especializacao em Direito
Constitucional da Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo.

Orientador: Prof.2 Dr. Renato
Gugliano Herani

SAO PAULO

2014



A hora é sempre certa para fazer o que é certo.
A injustica em qualquer lugar é uma ameaca a justica em todo lugar.
A salvacao do mundo esta nas maos dos criativamente desajustados.
A velha lei do olho por olho deixara a todos cegos.
A verdadeira medida de um homem nao é como ele se comporta em momentos de
conforto e conveniéncia, mas como ele se mantém em tempos de controvérsia e
desafio.
Aprendemos a voar como passaros e a nadar como peixes, mas ndo aprendemos a
conviver como irmaos.

E melhor tentar e falhar que ocupar-se em ver a vida passar. E melhor tentar, ainda
que em vao, que nada fazer. Eu prefiro caminhar na chuva a, em dias tristes, me
esconder em casa. Prefiro ser feliz, embora louco, a viver em conformidade.

Eu tenho um sonho de que um dia meus quatro filhos vivam em uma nag&o onde
nao sejam julgados pela cor de sua pele, mas pelo seu carater.

Mesmo as noites totalmente sem estrelas podem anunciar a aurora de uma grande
realizagéo.

Mesmo se eu soubesse que amanhd o mundo se partiria em pedacos, eu ainda
plantaria a minha macieira.

Néao ficaremos satisfeitos enquanto um sé negro do Mississipi ndo puder votar ou um
negro de Nova York acreditar que nao tem razgo para votar.

Nossa eterna mensagem de esperanga € que a aurora chegara.

Nossa geracédo ndo lamenta tanto os crimes dos perversos quanto o estarrecedor
siléncio dos bondosos.

O amor € a unica forga capaz de transformar um inimigo num amigo.

O homem que ndo quer morrer por uma causa nao é digno de viver.

O odio paralisa a vida; o amor a desata. O odio confunde a vida; o amor a
harmoniza. O 6dio escurece a vida; o amor a ilumina.

O perd4o é um catalisador que cria a ambiéncia necessaria para uma nova partida,
para um reinicio.

Quem n&o vive para servir n§o serve para viver.

Se a histdria ensina alguma coisa, é que o mal é dificil de vencer, tem uma
resisténcia fanatica e jamais cede por vontade propria.

Se alguém varre ruas para viver, deve varré-las como Micheldngelo pintava, como
Beethoven compunha, como Shakespeare escrevia.

Sonho com o dia em que a justica correra como a agua e a retidao, como um
caudaloso rio.

Martin Luther King
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RESUMO

A Comissao e Corte Interamericana de Direitos Humanos sdo 6rgaos do sistema
regional interamericano de direitos humanos, responsaveis pela tutela dos direitos
humanos consagrados na Declaragdo Americana de Direitos do Homem e nas
Convencoes de protecao dos direitos humanos do sistema interamericano. Cada um
desses 6rgaos tem fungdes, acesso e funcionamento distintos dentro do Sistema.
Eles também tém producado opinativa e jurisprudencial bastante interessante no
ambito dos direitos humanos. O Brasil estd sendo investigado por diversas violagdes
de direitos humanos, no ambito da Comissao Interamericana; ja foi julgado cinco
vezes por violagdes de direitos humanos pela Corte Interamericana. Como o Estado
Brasileiro recebe os relatérios da Comissao Interamericana constatando as violagbes
a direitos humanos? Como o Estado Brasileiro internaliza as decisdes da Comissao
e Corte Interamericana de Direitos Humanos? Como a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal utiliza, na fundamentacées de suas decisdes, os entendimentos
exarados pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Palavras-chave: Direito Internacional dos Direitos Humanos; funcionamento da
Comisséao e Corte Interamericana de Direitos Humanos; internalizacdo das decisdes
da Comissao e Corte Interamericana.

ABSTRACT

The Commission and Inter-American Court of Human Rights are organs of the inter-
American regional human rights system, responsible for the protection of human
rights enshrined in the American Declaration of Human Rights and the protection of
human rights conventions of the American system. Each of these organs have
functions distinct access and functioning within the system. They also have very
interesting and opinionated jurisprudential production in the human rights field. Brazil
is being investigated for various violations of human rights within the Inter-American
Commission; already been tried five times for violations of human rights by the Court.
As the Brazilian state receives the reports of the Inter noting violations of human
rights? As the Brazilian state internalizes the decisions of the Commission on Human
Rights and Inter-American Court? As the jurisprudence of the Supreme Court uses
the foundations of their decisions, understandings formally drawn up by the Inter-
American Human Rights Commission.

Keywords: International human rights law; functioning of the Commission and Inter-
American Court of Human Rights; internalization of Commission and Court decisions.



Introducao

Esse trabalho tem por objetivo analisar a internalizacdo das decisdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

O Brasil ratificou a Convencao Interamericana de Direitos Humanos em
1992, aceitou a jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos
em 1998. A partir de 2006, o Brasil passou a ser condenado no ambito
supranacional, por violagdes a direitos humanos ocorridas em territdério nacional.

Até o presente momento, a Corte Interamericana julgou o Brasil cinco
vezes, sendo que o Estado Brasileiro foi condenado por violagcbes de direitos
humanos em quatro oportunidades.

A Emenda Constitucional 45/04, no tocante aos direitos humanos, elevou
a categoria de norma constitucional os tratados de direitos humanos, desde que
aprovados com o quérum de emenda constitucional. Também reconheceu que o
Brasil submete-se a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional. Por fim, instituiu o
incidente de deslocamento de competéncia, em caso de grave violagao de direitos
humanos, no qual o Procurador Geral da Republica, para assegurar o cumprimento
de tratados internacionais de direitos humanos, pode suscitar, perante o Superior
Tribunal de Justica, tal expediente, como fito de deslocar a competéncia para o
julgamento do caso a Justica Federal.

O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario 466.343,
entendeu que os tratados internacionais de direitos humanos ingressam no
ordenamento juridico nacional com status de norma supralegal, ou seja, na piramide
normativa estaria abaixo da Constituicdo da Republica e acima das leis.

Em razdo desse crescimento da protecao dos direitos humanos no ambito
interno, surgiu a seguinte pergunta, objeto desse trabalho, como o Supremo Tribunal
Federal, guardiao da norma Constitucional, recebe e internaliza as decis6es da
Corte Interamericana de Direitos Humanos?

Para responder a esse questionamento, num primeiro momento, fez-se
uma analise das funcbes, modo de funcionamento e acesso a Comissao e Corte
Interamericana de Direitos Humanos, através da normativa prevista na Convencao
Americana e nos Regulamentos da Corte e Comissao.

Posteriormente fez-se uma analise das decisbes amistosas,
inadmissibilidade, admissibilidade e mérito da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, bem como das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
envolvendo o Estado Brasileiro. Para tanto, utilizou-se essencialmente o sitio
eletrénico da Comissao e Corte Interamericana.



Passou, por fim, a internalizacdo das decisdes da Corte e Comissao
Interamericana no ambito interno. O primeiro ponto abordou as alteracdes
legislativas, politicas e praticas de governo, etc. J& o segundo ponto abordou a
questdo da forca argumentativa das decisbes da Corte Interamericana na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Para o cotejo das decisbées do Supremo Tribunal Federal foi necessario
uma pesquisa no banco de dados de acérdaos do Supremo Tribunal Federal,
contido em seu sitio eletrénico. Também se utilizou a ferramenta constante no sitio
‘temas relevantes’. Como muitas vezes a consulta ao banco de dados de ac6rdao do
Supremo Tribunal Federal é imprecisa, fez-se uma busca nos informativos de
jurisprudéncia, com a finalidade de encontrar 0 maior nimero de decisbées em que
se faz referéncia a jurisprudéncia da Corte Interamericana.



Notas sobre Comissao Interamericana de Direitos Humanos

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) é composto por
dois 6rgaos, com fungdes distintas, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(Comissao) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Comissao foi criada em 1959', através da Resolucdo VIII, na V Reunido
de Consulta de Ministros das Relacdes Exteriores dos Estados Americanos. Reuniu-
se pela primeira vez em 1960 e iniciou seus trabalhos em 1961, com visitas in locu,
para identificar a situacdo dos direitos humanos em um determinado pais ou para
investigar uma situacao especifica.

Em 1967, a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (Carta da
OEA) foi modificada para incluir a previsao expressa acerca da Comisséo.

De acordo com o artigo 106, da Carta da OEA? a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos objetivara precipuamente a promocao o
respeito e a defesa dos direitos humanos, bem como servir como érgao consultivo
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) nos temas afetos aos Direitos
Humanos. O mesmo artigo também previu uma convengado interamericana de
direitos humanos para estabelecer a estrutura, competéncia, normas de
funcionamento da Comissao e de outros 6rgaos encarregados da matéria afeta a
direitos humanos?®.

A Comissao Interamericana tem como principal funcdo promover a
observancia e a defesa dos direitos humanos (Convencao Americana de Direitos
Humanos — CADH, art. 41), com as seguintes atribuicbes: estimular a
conscientizacdo dos direitos humanos aos povos das Américas; formular
recomendacgdes aos Estados parte; preparar estudos e relatérios para o exercicio de
suas funcgdes; solicitar informacdes aos governos dos Estados parte sobre as

medidas tomadas concernentes a direitos humanos; atender as consultas

" INTRODUGAO SOBRE COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Apresentacio
sobre os principais instrumentos do sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos.
Disponivel em: <http:/www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/intro.asp. Acesso em: 30 jul. 2014.

2 BOGOTA. Colombia. Carta da Organizacdo dos Estados Americanos. Aprovada na IX
Conferéncia Internacional Americana, 1948. Disponivel em: <http:/www.oas.org/dil/port/tratados A-
41 Carta da Organiza%C3%A7%C3%A30 dos Estados Americanos.pdf>. Acesso em: 30 jul.
2014.

% |dem.




formuladas pelos Estados-membros e prestar assessoramento; fazer observacoes in
loco; apresentar relatorio anual a OEA; receber denuncias de violacdo de direitos
humanos; solicitar a Corte Interamericana de Direitos Humanos que tome as
medidas provisérias necessarias para evitar danos irreparaveis as pessoas;
apresentar os casos a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte); consultar
a Corte Interamericana a respeito da interpretacdo da Convencdo Americana de
Direitos Humanos; submeter a Assembleia Geral da OEA projeto de protocolos
adicionais de protecao de direitos humanos ainda nao contemplados em nenhum
documento; submeter a Assembleia Geral da OEA projetos de emenda a Convencéao

Americana de Direitos Humanos (CADH)*.

* ESTATUTO DA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (Aprovado pela
resolugdo AG/RES. 447 (1X-O/79), adotada pela Assembleia Geral da OEA, em seu Nono Periodo
Ordinario de Sessoes, realizado em La Paz, Bolivia, em outubro de 1979).

Artigo 18 - A Comissao tem as seguintes atribuicdbes com relagdo aos Estados membros da
Organizagao: a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América; b) formular
recomendagdes aos Governos dos Estados no sentido de que adotem medidas progressivas em prol
dos direitos humanos, no ambito de sua legislagdo, de seus preceitos constitucionais e de seus
compromissos internacionais, bem como disposi¢cées apropriadas para promover o0 respeito a esses
direitos; ¢) preparar os estudos ou relatérios que considerar convenientes para o desempenho de
suas fungdes; d) solicitar aos Governos dos Estados que lhe proporcionem informagbes sobre as
medidas que adotarem em matéria de direitos humanos; €) atender as consultas que, por meio da
Secretaria- Geral da Organizagao, lhe formularem os Estados membros sobre questdes relacionadas
com os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar assessoramento que eles |he
solicitarem; f) apresentar um relatério anual & Assembléia Geral da Organiza¢do no qual se levara na
devida conta o regime juridico aplicavel aos Estados Partes da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos e aos Estados que nao o séo; g) fazer observagoes in loco em um Estado, com a anuéncia
ou a convite do Governo respectivo; e h) apresentar ao Secretario-Geral o orcamento-programa da
Comissao, para que o submeta a Assembléia Geral.

Artigo 19 - Com relagéo aos Estados Partes da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, a
Comissao exercera suas fungbes de conformidade com as atribuicbes previstas na Convengédo e
neste Estatuto e, além das atribuicbes estipuladas no artigo 18, tera as seguintes: a) atuar com
respeito as peticdes e outras comunicagdes de conformidade com os artigos 44 a 51 da Convencgao;
b) comparecer perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos nos casos previstos na
Convencao; c) solicitar a Corte Interamericana de Direitos Humanos que tome as medidas provisorias
que considerar pertinente sobre assuntos graves e urgentes que ainda nao tenham sido submetidos a
seu conhecimento, quando se tornar necessario a fim de evitar danos irreparaveis as pessoas; d)
consultar a Corte a respeito da interpretacdo da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos ou
de outros tratados concernentes a protegdo dos direitos humanos dos Estados americanos; e)
submeter a Assembléia Geral projetos de protocolos adicionais a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, com a finalidade de incluir progressivamente no regime de protegdo da referida
Convengéo outros direitos e liberdades; e f) submeter a Assembléia Geral para o que considerar
conveniente, por intermédio do Secretario- Geral, propostas de emenda a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos.

Artigo 20 - Com relagdo aos Estados membros da Organizagdo que ndo sdo Partes da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, a Comisséao terd, além das atribuicdes assinaladas no artigo 18,
as seguintes: a) dispensar especial atengdo a tarefa da observancia dos direitos humanos
mencionados nos artigos |, II, 1ll, IV, XVIII, XXV e XXVI da Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem; b) examinar as comunicagdes que lhe forem dirigidas e qualquer informacgéo
disponivel; dirigir-se ao Governo de qualquer dos Estados membros nado Partes da Convencéo a fim
de obter as informacdes que considerar pertinentes; e formular-lhes recomendagbes, quando julgar



Percebe-se, assim, que a Comissao tem trés func¢des principais. A um, a
promocgao dos direitos humanos nos territérios americanos (CADH, art. 41, caput;
Estatuto da Comisséao, art. 18, ‘a’). A dois, a coleta de informacdes, através de
relatérios, recomendacdes, solicitagdes aos Estados-membros (CADH, art. 41, ‘b’,
‘c’, ‘d’; Estatuto da Comisséao, art. 18, ‘b’, ‘c’, ‘d’, e art. 20, ‘b’). A trés, receber e
processar denuncias de violacdes dos direitos humanos, formuladas por pessoas,
grupo de pessoas ou ‘entidade ndo governamental’, legalmente reconhecida em um
ou mais Estados partes (CADH, art. 44; Estatuto da Comissao, art. 19, ‘a’).

A Comissao é competente para analisar violacdes de direitos humanos
ocorridas nos Estados signatarios da Organizacao dos Estados Americanos (OEA),
relativamente aos direitos consagrados na Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem®, bem como para analisar violacées de direitos humanos
ocorridas nos Estados signatarios da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica), relativamente aos direitos tutelados no
respectivo documento’.

Assim, percebe-se que a Comissdo tem um duplo enfoque, ora atuando
como 6rgdo da OEA (para os Estados membros que nao reconheceram a

apropriado, a fim de tornar mais efetiva a observancia dos direitos humanos fundamentais; e c)
verificar, como medida prévia ao exercicio da atribuicdo da alinea b, anterior, se os processos e
recursos internos de cada Estado membro ndo Parte da Convencdo foram devidamente aplicados e
esgotados. LA PAZ. Bolivia. Regulamento da Comissao Interamericana. Aprovado pela resolugao
AG/RES. 447 (IX-O/79), 1979. Disponivel em:
<https://www.oas.org/XXXIVGA/portug/reference docs/Estatuto CIDH.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2014.
Ainda sobre as funcbes da comissdo INTRODUCAO SOBRE COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. OEA. Disponivel em:
<http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/intro.asp>. Acesso em: 30 jul. 2014.

°A Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem, juntamente com a criagao da OEA, foi
aprovada em 1948, em Bogota na Colombia. E composta de um preambulo e 38 artigos, ha previsao
de tutela das liberdades e alguns direitos sociais (direitos e deveres do homem). BOGOTA. Coldmbia.
Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Aprovada na IX Conferéncia
Internacional Americana, 1948. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao Americana.htm>. Acesso em: 30 jul. 2014.

® Carlos Weis entende que “o valor juridico da Declaragdo Americana difere do conferido a
Declaragdo Universal, ma medida em que ao documento regional foi indiretamente conferida forga
obrigatoria, especialmente apds a reforma da Carta da OEA (Buenos Aires, 1967), por forca do seu
art. 150, , segundo entendimento da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos manifestado na
Resolugéo 23/1981”. WEIS, Carlos. “Direitos Humanos Contempordneos”. Sado Paulo: Malheiros, 22
Ed., 2010, p. 137-138.

" Regulamento da Comissdo, arts. 18 a 20. LA PAZ. Bolivia. Regulamento da Comissdo
Interamericana. Aprovado pela resolugdo AG/RES. 447 (IX-O/79), 1979. Disponivel em:
<https://www.oas.org/XXXIVGA/portug/reference docs/Estatuto CIDH.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2014.




competéncia da Corte Interamericana®), ora atuando como 6rgdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Como 6rgao da OEA, o principal objetivo da Comissao € a elaboracao de
recomendacgdes aos Estados parte para a garantia dos direitos previstos tanto na
Carta da OEA, como na Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem.

Ja como 6rgao da Corte Interamericana, a Comissao tem a funcao de
analisar a admissibilidade das peticoes e, se entender que o caso deve ser
apreciado pela Corte, a comissdo atua como agente propulsor da demanda.

Um dos principais mecanismos de acesso a Comissao da-se através do
peticionamento, por pessoas, grupo de pessoas, entidades ndo governamentais®,
desde que reconhecida em um ou mais Estados membro, no qual sdo apresentadas
denuncias de violagbes a direitos humanos (CADH, art. 44). Note-se que ndo ha
necessidade de que a prépria vitima da violagdo peticione a Comissado, pode ser
qualquer um dos legitimados listados no art. 44, CADH.

O préprio Estado parte pode acionar a Comissdo, em razao de outro
Estado parte estar cometendo violagdo a direitos humanos, desde que tenha
aceitado a competéncia da comissao (clausula facultativa) (CADH, art. 45).

A Comissao, de modo a facilitar o acesso das pessoas, divulga em seu
sitio eletrénico’ um folheto informativo acerca do sistema de peticdes e casos. Tal
cartilha, disponivel em quatro linguas'', primeiramente apresenta de forma simples e
clara o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (OEA, Comissdo, Corte,
Estados membros da OEA, tratados interamericanos de direitos humanos, etc.),
direitos protegidos, formas de responsabilizagdo dos Estados, legitimidade de
acionamento. Num segundo momento, a cartilha tras um guia com orientacdes de

como apresentar uma peticdo, os dados que devem conter na peticao, para onde

8 “Até o momento, somente 23 dos 35 Estados da OEA sado partes da Convengdo Americana de
Direitos Humanos (Trinidad e Tobago e ainda Venezuela ratificaram a Convengdo, mas depois a
denunciaram). Ha, entdo, uma relagdo de subsidiariedade: caso o Estado tenha ratificado a
Convencao Americana, a Comissao atuara sob a égide de tal diploma; se pertencer ao grupo de 12
Estados que ainda néo a ratificou, a Comissé@o atuara de acordo com a Carta da OEA e a Declaragao
Americana de Direitos e Deveres do Homem”. RAMOS, André de Carvalho. “Processo Internacional
de Direitos Humanos”. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 210.

° Diferentemente, a Corte Interamericana sé pode ser acionada por Estado membro ou pela prépria
Comissao, apds entender preenchidos os requisitos de admissibilidade (CADH, art. 61.1).

' OEA. Sistema de Peticdes e Casos. Washington D.C., EUA, 2010, 40 p. Disponivel em:
<http://www.oas.org/es/cidh/docs/folleto/CIDHFolleto port.pdf>. Acesso em 20 jul. 2014.

"' SISTEMA DE PETICOES E CASOS. Apresenta o acesso a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos por meio de cartilhas. Disponivel em: <http://www.oas.org/es/cidh/mandato/peticiones.asp>.
Acesso em 20 jul. 2014.




envia-la'’®. A terceira parte da cartiha explica o procedimento adotado pela
Comissao apds o recebimento de uma peticdo. Na quarta parte, a cartilha contempla
as medidas cautelares de urgéncia que poderdo ser adotadas pela Comissao,
independentemente da existéncia ou ndo de peticionamento prévio. Por fim, a
cartilha expdée um modelo de formulario para apresentacdo de uma reclamagéo a
Comissao.

Os requisitos de admissibilidade para o recebimento de uma peticdo na
Comisséao estdo previstos no art. 46, CADH: esgotamento da jurisdicdo interna;
auséncia do decurso do prazo prescricional de seis meses, contado da data em que
o interessado seja notificado da decisdo definitiva, no ambito interno; auséncia de
litispendéncia internacional.

O esgotamento da jurisdi¢do interna é mitigado nas seguintes hipéteses: i.
injustificada demora processual; ii. a legislacdo interna ndo garanta o devido
processo legal'®.

Preenchidos os requisitos de Admissibilidade, a Comissdao comunicara o
Estado parte, na tentativa de chegar a uma solucao consensual do conflito (CADH,
arts. 48 e 49; Regulamento da Comissao'®, art. 40). Se tal solugdo ndo é alcancada
pelas partes (peticionario e Estado membro), a Comissdo emite um informe
confidencial ao Estado parte, com recomendacdes e um prazo de 90 dias para a
adocao das sugestdes (CADH, art. 50; Regulamento da Comisséo, art. 40.5).

Se apds enviar o informe confidencial, o Estado mantém-se inerte, a
Comissédo tem dois caminhos a serem adotados. Essas atitudes da Comisséo
dependem da assinatura ou ndo ao Pacto de Sao José da Costa Rica e a aceitacao
da clausula de jurisdicdo contenciosa da Corte'®.

2 A peticao a Comissao pode ser enviada por email, formulario eletronico (FORMULARIO DE
DENUNCIA. Apresenta formulério para peticionar sobre violagéo a direitos humanos. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/cidh apps/instructions.asp?gc language=P>. Acesso em: 30 jul. 2014), fax
ou correio. O interessado também pode protocolizar a petigéo diretamente na sede da Comisséo, em
Washington D.C., nos Estados Unidos. SISTEMA DE PETICOES E CASOS. Apresenta 0 acesso a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos por meio de cartilhas. Disponivel em:
<http://www.oas.org/es/cidh/mandato/peticiones.asp>. Acesso em 20 jul. 2014.

13 PIOVESAN, Flavia. “Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional”. 11. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010, p. 261.

" LA PAZ. Bolivia. Regulamento da Comissado Interamericana. Aprovado pela resolucdo AG/RES.
447 (IX-O/79), 1979. Disponivel em:
<https://www.oas.org/XXXIVGA/portug/reference docs/Estatuto CIDH.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2014.
> CADH, art. 62.1 — Todo Estado-parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de
ratificacdo desta Convengdo ou de adesado a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que
reconhece como obrigatéria, de pleno direito e sem convencao especial, a competéncia da Corte em




Caso, o Estado parte ndo tenha assinado a clausula facultativa de
jurisdicao contenciosa da Corte, a Comissao enviara para a Assembléia-Geral da
OEA, um segundo informe'® (Regulamento da Comissao, art. 44), tornando publica a
violacdo aos direitos previstos na Carta da OEA e na Declaracao Interamericana de
Direitos e Deveres do Homem.

Entretanto, se o Estado parte houver assinado a clausula facultativa de
jurisdicdo contenciosa da Corte, a Comissdo submetera o caso a apreciacao da

Corte (Regulamento da Comissao, arts. 44.3 e 45)"’

, passando, a partir de entao, a
atuar como “parte autora” no processo perante a Corte (numa analogia ao processo
penal brasileiro, a Comissao exerceria a fungao de ‘Ministério Publico’, buscando a

condenacéao do Estado parte).

Notas sobre Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte) é apenas 6rgao da
Convencdo Americana de Direitos Humanos'®, foi criada em 1969, pelo art. 33, ‘b’,

todos os casos relativos a interpretagao ou aplicacao desta Convengédo.BRASIL. Decreto n® 678, de 6
de novembro de 1992. Promulga a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 30 jul. 2014.

'® Sobre o carater vinculante das decisdes dos “mecanismos quase judiciais” (por exemplo, Comissao
Interamericana) André de Carvalho Ramos ensina que ha duas correntes sobre o tema. Uma defende
o carater ndo vinculantes das deliberacdes dos “mecanismos quase judiciais”, em razdo da auséncia
de disposicao expressa nos tratados internacionais e também da prevaléncia do convencimento em
face da coercdo. A outra defende o carater vinculante, ou seja, a interpretacdo dos tratados
internacionais deve ser sistemética e finalistica em favor da maior protecao dos direitos humanos.
Com relagéo ao sistema interamericano o autor ainda complementa: “Ja no sistema interamericano, a
Comissao edita o primeiro relatério e aguada o cumprimento dele pelo Estado em um prazo de trés
meses. Caso ndo haja cumprimento do relatério, a Comisséo, se o caso nao for submetido a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, deve elaborar seu segundo relatério, com suas deliberacdes
finais sobre o caso concreto. Consagrou-se, com base na evolugdo da jurisprudéncia da Corte IDH, o
carater obrigatério do 2° Informe da Comisséo, que s6 sera adotado se o caso concreto ndo for
submetido a apreciacao da Corte Internacional (...)”. RAMOS, op. cit., nota 8, p. 361-363.

" Regulamento da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, Artigo 45. Submissdo do caso a
Corte. 1. Se o Estado de que se trate houver aceito a jurisdicdo da Corte Interamericana em
conformidade com o artigo 62 da Convencdo Americana, e se a Comissao considerar que este nao
deu cumprimento as recomendacdes contidas no relatério aprovado de acordo com o artigo 50 do
citado instrumento, a Comissado submeterd o caso a Corte, salvo por decisdo fundamentada da
maioria absoluta dos seus membros. LA PAZ. Bolivia. Regulamento da Comissao Interamericana.
Ibidem.

'® A Comisséo Interamericana é 6rgado da Convencdo Americana (CADH, art. 33, ‘a’), bem como
6rgao da OEA (Carta OEA, art. 106).




da CADH'. E um verdadeiro tribunal supranacional, do sistema interamericano,
capaz de condenar os Estados partes da Convencao (desde que tenham aceitado a
competéncia da Corte) por violacdes a direitos humanos.

A Corte ndo é um o6rgao permanente, ou seja, a Corte relne-se em
sessdes ordinarias e extraordinarias (Regulamento da Corte, arts. 11 e 12%9).

A Corte tem duas fungdes no sistema interamericano. A primeira é
consultiva, referente a interpretacao da Convencdao Americana ou outro tratado, que
tutela direitos humanos nos Estados Americanos (CADH, art. 64). J&4 a segunda
funcéo é jurisdicional, concernente a solucdo de controvérsias sobre a aplicacao e
interpretacdo da Convencao Americana (CADH, art. 61).

No tocante a funcédo consultiva, percebe-se que todo Estado membro da
OEA poderéa consultar a Corte (CADH, art. 64.1), independentemente de ser Estado
parte na Convencdo Americana, muito menos de ter aceitado a clausula facultativa
de jurisdicao contenciosa da Corte.

A Corte até o presente momento (1° de agosto de 2014) emitiu 20
pareceres consultivos?', sendo o Ultimo a respeito da interpretagdo do art. 55,
CADH, a respeito da figura do juiz ‘ad hoc’, bem como a participacéo dos juizes de
mesma nacionalidade dos Estados parte que estdo sendo julgados pela Corte?.

Os pareceres consultivos da Corte sdo de duas naturezas®. A primeira
refere-se ao controle de interpretacao, ou seja, a Corte fixa critérios de interpretacéo

YA Convencao Americana sé entrou em vigor internacional em 1978, quando atingiu onze
assinaturas.

2 «O primeiro Regulamento da Corte foi aprovado pelo Tribunal em seu Ill Periodo Ordinario de
Sessdes, celebrado de 30 de junho a 09 de agosto de 1980; o segundo Regulamento foi aprovado
em seu XXIII Periodo Ordinario de Sessoes, celebrado de 09 a 18 de janeiro de 1991; o terceiro
Regulamento foi aprovado em seu XXXIV Periodo Ordinario de Sessoées, celebrado de 09 a 20 de
setembro de 1996; o quarto Regulamento foi aprovado em seu XLIX Periodo Ordinario de Sessdes,
celebrado de 16 a 25 de novembro de 2000, o qual foi reformado em seu LXI Periodo Ordinario de
Sessoes, celebrado de 20 de novembro a 04 de dezembro de 2003, e em seu LXXXIl Periodo
Ordinéario de Sessdes, celebrado de 19 a 31 de janeiro de 2009”. CORTE. Regulamento da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009 por.pdf>. Acesso em 04 ago. 2014.

#' PARECERES CONSULTIVOS. Apresenta as opinides consultivas proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 1981-2014. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/index.php/en/advisory-opinions>. Acesso em 01 ago. 2014.

22 SA0 JOSE. Costa Rica. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinido Consultiva OC-20/09,
de 29 de setembro de 2009, solicitada pela Republica da Argentina. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 20 espi.pdf>. Acesso em 01 ago. 2014.

# Classificagao utilizada por Nadia de Aratjo e André de Carvalho Ramos. ARAUJO, Nadia de. “A
influéncia das Opinibées Consultivas da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Ordenamento
Juridico Brasileiro”. R. CEJ., Brasilia, n® 29, p. 64-69, Abr./jun. 2005, p. 65. Disponivel em:
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das normas interamericanas de direitos humanos para os aplicadores do direito no
ambito interno dos Estados. A segunda refere-se ao controle de lei (ou projetos de
leis), tendo como parametro as disposicoes da Convengao Americana, fazendo um
verdadeiro ‘controle de convencionalidade® dessas leis ou projetos de lei.

O Brasil, juntamente com Argentina, Uruguai e Paraguai, solicitaram
parecer consultivo (OC-21), a respeito de criangas migrantes®. Todavia, ainda nio
ha decisdao sobre o tema. Em setembro de 2013 houve uma convocacido para
audiéncia publica, que se realizou em outubro de 2013%.

As opinides consultivas tem carater ndo vinculante®’. Todavia, o n&do
cumprimento de uma opiniao consultiva da Corte pode ensejar a responsabilizacao
do Estado, no ambito interamericano, por violagdo a Convengao?®.

No tocante a funcao contenciosa, tem legitimidade para acionar a Corte, a
Comisséao Interamericana e os préprios Estados parte da Convencao, que tenham
aceitado a clausula facultativa de jurisdicdo contenciosa®® (CADH, art. 62). Ou seja,
um Estado parte ao ratificar a Convengcdo Americana, automaticamente, aceita a

competéncia consultiva da Corte Interamericana. Todavia, se ndo aceitar a jurisdicao

<http://www2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/view/664/844>. Acesso em: 01 ago. 2014.
RAMOS, op. cit. Nota 8, p. 237.

24 Expressao utilizada pela prof? Flavia Piovesan. PIOVESAN, op. cit. nota 13, p. 267.

% O pedido de parecer consultivo formulado tem os seguintes questionamentos: i. Procedimentos
para identificar necessidades de protecdo internacional e potenciais situagbes de risco para os
direitos de meninos e meninas migrantes; ii. Sistema de garantia do devido processo; iii. A nao
detencdo de meninos e meninas. Padrdes para a aplicagdo de medidas cautelares em um processo
migratorio. lv. Medidas de protecdo de direitos que ndo implicam restricoes a liberdade; v. Obrigacdes
estatais em casos de custédia de meninos e meninas por motivos migratoérios; vi. Garantias do devido
processo perante medidas que impliquem restricdes a liberdade pessoal de meninos e meninas por
razdes migratérias; vii. O principio de ndo devolugdo em relagdo aos meninos € meninas migrantes;
viii. Procedimentos de prote¢@o para o reconhecimento da condigéo de refugiados; ix. Direito a vida
familiar dos meninos e meninas em casos de decidir-se pela expulsdo dos pais. Disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/solicitudoc/solicitud por.pdf, acesso em 01-08-2014.

% PEDIDO DE PARECER CONSULTIVO SOBRE CRIANCAS MIGRANTES PERANTE A CORTE.
Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos, 6 de abril de 2011. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/sol oc 21 por.pdf>. Acesso em: 01 ago. 2014.

2 ARAUJO, op. cit.

® Sobre o tema ensina André de Carvalho Ramos que “o Brasil deve cumprir tais opinides
consultivas, de modo a evitar a futura responsabilidade internacional do Estado brasileiro por violagao
da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Isso pois o Estado brasileiro, signatario da
Convencao, teria sérias dificuldades em justificar a manutencdo de determinada interpretagéo de
direito protegido ou mesmo determinada lei, quando a Corte j& tenha se manifestado em contrario no
ambito consultivo”. RAMOS, op. cit. nota 8, p. 261.

2 Também chamada de Clausula “Raul Fernandes”. MAZZUOQOLI, Valério de Oliveira; e GOMES, Luiz
Flavio. “Comentarios a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa
Rica”. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 271.
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contenciosa da Corte, ndo podera ser processado € julgado por ela, nos casos de
violagbes de direitos humanos.

Ja, se o Estado parte da Convencdo Americana, aceitar a jurisdicao
contenciosa da Corte, ele podera ser demandado em todo e qualquer caso de
violacdo de direitos humanos ocorridos em seu territorio.

Note-se que a aceitacdo da clausula facultativa prevé efeitos ‘pro futuro’,
ou seja, somente as violacdes ocorridas a partir do reconhecimento da jurisdicdo
contenciosa da Corte poderao ser objeto de andlise pela prépria Corte. Entretanto,
caso a violacao se protraia no tempo, por exemplo, desaparecimentos forcados,
ocorridos antes da aceitagdo da jurisdicAo contenciosa, no qual nao ha
apresentacdo dos corpos das vitimas (omissao estatal), apdés a aceitacdo da
jurisdicdo contenciosa, esta omissdo podera ser objeto de analise perante a Corte®.

O Estado Brasileiro ratificou a Convencdo Americana de Direitos
Humanos em 1992, porém sé aceitou a jurisdicdo contenciosa da Corte apenas em
1998°". Por essa razao, as violagdes de direitos humanos, ndo perenes, ocorridas de
1992 a 1998 ndo puderam ser objeto de analise pela Corte®.

8 «A partir do momento em que um Estado reconhece a competéncia da Corte relativamente a
interpretacao ou aplicacao da convengao, seja por declaragao ou por convengdo especial, podera ele
ser demandado perante ela em todos os casos de violacao de direitos humanos ocorridos sob sua
jurisdicdo. O reconhecimento estatal da competéncia contenciosa da Corte opera irretroativamente,
tendo efeitos ex nunc (ou pro futuro). Nos casos daqueles atos estatais, violadores de direitos
humanos, que tiveram inicio antes desse reconhecimento e se prolongaram depois dele, a corte
Interamericana sera competente para examinar as a¢des ou omissdées que tenham ocorrido a partir
do referido reconhecimento, bem como seus respectivos efeitos. Assim, um ato estatal violador de
direitos humanos (v.g., um assassinato ou desaparecimento de pessoas etc.) ocorrido antes do
reconhecimento da competéncia contenciosa da corte nao podera ser julgado por ela, mas a omissao
estatal que se prolongou para além da data desse reconhecimento podera perfeitamente ser objeto
de uma demanda perante a Corte (v.g., no caso de 0s corpos das vitimas, no exemplo dado do
desaparecimento de pessoas, continuarem desaparecidos etc.).” [dem, p. 275.

8 QO Brasil reconheceu a competéncia obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos Humanos por
meio do Decreto 4.463, de 8/11/2002. Tal reconhecimento é valido por prazo indeterminado mas, por
outro lado, abrange apenas fatos ocorridos apds 10/12/1998, data em que a Declaragdo de
Reconhecimento da Competéncia Obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos Humanos foi
depositada junta a Secretaria-Geral da OEA”. PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. “Direito
Internacional Publico e Privado — Incluindo nogcdes de Direitos Humanos e de Direito Comunitario”. 2.
ed. Bahia: JUSPODIVM, 2010, p. 707.

%2 No caso do massacre do Carandiru, a Comissao elaborou recomendacdes ao Estado Brasileiro. O
Estado Brasileiro quedou-se inerte no prazo de 30 dias, a respeito do cumprimento das
recomendagbes. A Comissdo entdo_enviou o relatério para publicagdo no Relatério Anual da
Assembleia Geral da ONU. COMISSAOQ. Relatério n? 34/2000, caso n® 11.291 (Carandiru), Brasil, 13
de abril de 2000. Disponivel em: <https:/www.cidh.oas.org/annualrep/99port/Brasil11291.htm>.
Acesso em: 08 ago. 2014.
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De acordo como art. 61, da Convengdao Americana, somente os Estados
partes®® e a Comissdo Interamericana® sao legitimados a submeterem um caso a
apreciacao da Corte (legitimidade ativa). Assim, diferentemente da legitimidade para
acionar a Comissdo®, a jurisdicdo da Corte ndo permite que individuos ou
organizacdes nao governamentais peticionem diretamente a Corte.

Assim, tanto a Comissdo, quanto os Estados partes podem acionar a
Corte Interamericana. Todavia, em que pese os Estados possam acionar a Corte
diretamente, o procedimento perante a Comissao é obrigatério (CADH, art. 61. 2,
“Para que a Corte possa Conhecer de qualquer caso, € necessario que sejam
esgotados os processo previstos nos artigos 48 a 50”.)%. Num primeiro momento
parece estranha a necessidade do Estado parte, que estd acionando a Corte
diretamente, submeter-se aos procedimentos da Comissdo. Todavia, a Comissao
tem funcées de mediacdo de conflitos, com a tentativa de uma solucdo amistosa
entre as partes envolvidas, ndo presente no procedimento perante a Corte®.

Por sua vez, os legitimados passivos, nos procedimentos perante a Corte,
serao sempre os Estados partes, que aceitaram a clausula de jurisdicdo contenciosa
da Corte, conforme acima explicado. A Corte ndao é um tribunal internacional que
julga pessoas, como o Tribunal Penal Internacional (TPI). Assim, uma pessoa nunca
podera ser legitimada passiva, nos procedimentos perante a Corte.

A Comissao devera comparecer a todos os casos perante a Corte (CADH,
art. 57), tanto nos casos em que a propria Comissao tenha deflagrado, quanto nos

casos da acao ter sido proposta pelo Estado parte na Convencéo.

% Sobre a legitimidade do Estado parte acionar diretamente a corte, ensina Valério de Oliveira
Mazzuoli que “um Estado-parte na Convencdo pode peticionar diretamente a Corte contra outro
Estado-parte na Convengdo, pois a garantia dos direitos humanos é uma obrigacado objetiva que
interessa a todos os seus Estados-partes. Contudo, tal jamais ocorreu (por motivos 6bvios) até o
presente momento no sistema interamericano de direitos humanos”. Grifos do autor. MAZZUOLI e
GOMES, op. cit. p. 268.

% O sistema interamericano exige o procedimento bifasico, ou seja, é obrigatério o procedimento
révio perante a Comissao, para entao acionar a Corte. RAMOS, op. cit. nota 8, p. 238.
> Qualquer pessoa, grupo de pessoas ou entidade nao governamental, legalmente reconhecida em
g)eelo menos um Estado parte da OEA (CADH, art. 44).

André de Carvalho Ramos, interpretanto a decisdo (opinido consultiva) sobre o caso Viviana

Gallardo, explica que a Corte entendeu ser obrigatorio o procedimento perante a Comissao, ou seja,
procedimento bifasico, ndo podendo o Estado pular essa etapa do procedimento. RAMOS, op. cit.
nota 8, p. 238.
% Valério de Oliveira Mazzuoli ensina que “Todo ato de rendncia a fase processual do caso perante a
Comissao viola a Convengdo, uma vez que retira, especialmente das vitimas das violagbes alegadas
(que ndo tém autorizagao para ingressar diretamente a Corte), a possibilidade de se chegar a uma
solugédo amistosa com o auxilio da Comissao”. MAZZUOLI e GOMES, op. cit., p. 270.
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A submissao de um caso pela Comissao Interamericana (Regulamento da
Corte, art. 35) dar-se-a pela apresentagdo do relatério, previsto no art. 50 da
Convencao Americana. Ja se a submissao do caso for por um Estado parte, este
devera a apresentar uma peticdo motivada (Regulamento da Corte, art. 36).

Se a Presidéncia da Corte verificar que faltou algum requisito preliminar
no relatério da Comissao ou na peticdo do Estado parte, dara o prazo de 20 dias
para que a irregularidade seja sanada (Regulamento da Corte, art. 38).

Posteriormente, serdo notificados o Estado parte, a vitima (ou seus
representantes) da violagdo, e a Comissdo (caso nao seja ela a legitimada ativa)
(Regulamento da Corte, art. 39).

A vitima ou seus representantes poderdo autonomamente® apresentar
seus escritos, argumentos e provas (Regulamento da Corte, arts. 25 e 40), os quais
deverdao conter as seguintes informacbes: i. descricdo dos fatos; ii. provas
oferecidas, ordenadas com a indicacdo dos fatos e 0os argumentos sobre os quais
dizem respeito®?; iii. Individualizacdo dos declarantes e do objeto de sua declaragéo
(no caso de peritos € necessario o0 envio do curriculo); iv. pretensées, inclusive a
reparacao de danos e custas (Regulamento da Corte, art. 40).

Caso a vitima nao tenha condicées de contratar um advogado, a Corte
podera indicar um Defensor Interamericano®® para fazer a defesa de seus interesses

durante o processo (Regulamento da Corte, art. 37).

% André Ramos Tavares sobre o tema explica que: “Em 2001, o regulamento da Corte IDH permitiu a
participagado da vitima e de seus representantes em todas as fases do processo judicial, com direito a
se manifestar em igualdade de condigdes com a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e o
Estado-réu, tal qual um assistente litisconsorcial do autor”. RAMOS, op. cit. nota 8, p. 240.

% A parte que indica provas devera arcar com suas custas (Regulamento da Corte, art. 60).

% No relatério da Gestdo 2011-2012, a Associacao Interamericana de Defensorias Publica (AIDEF)
relata que “a partir de 2011, os Defensores Publicos Interamericanos (DPIs) iniciaram seus trabalhos
na defesa das vitimas de violagdes de direitos humanos na Corte IDH. A primeira designa¢éo de DPls
ocorreu no dia 25 de abril de 2011 para atuar no Caso Furlan e Familia vs. Argentina (N°® 12.539).

No dia 16 de setembro de 2011, novamente a AIDEF designou dois DPIs para atuar na defesa de
Oscar Alberto Mohamed vs. Argentina (Caso No 11.618).

A designagdo mais recente foi no dia 23 de abril de 2012 para o caso Familia Pacheco Tineo vs.
Bolivia (n? 12.474). Esse foi o primeiro caso em que as vitimas solicitam, por escrito, para a Corte
Interamericana a designacdo de um Defensor Interamericano em virtude do Acordo subscrito entre a
AIDEF e a Corte Interamericana.

Além disso, a AIDEF também esta atuando perante a Corte IDH na “Solicitagdo de Opiniao
Consultiva” dos Estados do MERCOSUL sobre os direitos das criangas e adolescentes migrantes, a
fim de que o Tribunal determine, com maior precisdo, quais sdo as obriga¢cdes dos Estados em
relagdo as medidas passiveis de serem adotadas com as criangas, associadas a sua condi¢do
migratéria ou a dos seus pais, a luz da Convengdo Americana dos Direitos Humanos, da Declaragcéo
Americana de Direitos e Deveres do Homem e da Convencao Interamericana para Prevenir e
Sancionar a Tortura.
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O Estado, demandado perante a Corte, podera contestar, expondo por
escrito a sua posicao sobre o caso exposto a Corte. Na sua contestacdo podera
alegar: i. se aceita os fatos e as pretensdes ou as contradiz; ii. oferecer provas,
indicando os fatos e os argumentos sobre os quais versam; iii. identificacado dos
declarantes e objeto de sua declaracao (no caso de peritos é necessario o envio do
curriculo); iv. Fundamentos de direito, observacdes a reparacao de danos e custas
solicitadas e conclusdes pertinentes (Regulamento da Corte, art. 41); v. excegcdes
preliminares (Regulamento da Corte, art. 42).

Caso o Estado, em sua contestacao, apresente excecdes preliminares, a
Comissao e as vitimas (ou seus representantes) deverao ser ouvidos, no prazo de
trinta dias. Inclusive quando considerar indispensavel, a Corte pode marcar uma
audiéncia especial para tratar das preliminares (Regulamento da Corte, art. 42).

As excegdes preliminares poderdo ser analisadas numa sentenga
apartada ou numa Unica sentenga sobre o caso (0 que comumente ocorre), na qual
se determinara pelo arquivamento do caso ou seu prosseguimento.

Posteriormente, a esta fase, a Comissdo, as vitimas, os Estados
demandados, ou até mesmo os Estados demandantes, poderdo solicitar a
realizacdo de outros procedimentos escritos a Presidéncia da Corte (Regulamento
da Corte, art. 43).

Em seguida, inicia-se a fase oral do procedimento perante a Corte
(Regulamento da Corte, arts. 45 a 55).

Iniciada a audiéncia, a Comissdo expora os fundamentos do relatério
apresentado a Corte (CADH, art. 50) e dos fundamentos da apresentagéo do caso a
Corte, também podera apresentar qualquer assunto que entenda relevante para a
solucdo da controvérsia (Regulamento da Corte, art. 51.1). Posteriormente, serao
chamados os declarantes (testemunha, perito ou vitima*') para prestarem suas
informacdes sobre o caso a Corte*? (Regulamento da Corte, art. 51.2 ao 6).

Até agora a AIDEF ja designou seis Defensores Publicos Interamericanos para trés casos que estao
tramitando na Corte IDH e também atua na Opinido Consultiva. Sem duvida, tem sido um sério e
transcendente avanco institucional, permitindo a insercdo efetiva da AIDEF em um &mbito
internacional de relevancia, mas essencialmente, o cumprimento das finalidades e objetivos que, em
seu momento, motivaram a sua criacao”. AIDEF. Balanco da Gestao 2009-2012. Sem local e sem
ano. 24p. Disponivel em: <http://www.aidef.org/wtksite/cms/conteudo/339/balan o gestao2009-
2012 portugues.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2014.

* Ha possibilidade da prestacdo de declaragdes (testemunha, perito ou vitima) perante um agente
dotado de fé publica (“affidavit’). Neste caso, as partes interessadas (vitimas ou Estados) poderédo
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A Presidéncia da Corte passa entdo a palavra para as vitimas (ou seus
representantes) e ao Estado requerido, para que exponham as suas alegacoes,
havendo possibilidade de uma réplica e uma duplica (Regulamento da Corte, art.
51.7).

Apés o término das alegacbes, a Comissdo apresentard suas
observacoes finais (Regulamento da Corte, art. 51.8).

Por dltimo, a Presidéncia, ainda, concedera a palavra aos Juizes, para
que estes formulem perguntas a Comissao, vitimas (ou representantes), e Estado
demandado (Regulamento da Corte, art. 51.9).

As supostas vitimas (ou representantes), o Estado requerido ou o Estado
demandante, poderdo apresentar alegacdes escritas, no prazo determinado pela
Presidéncia da Corte. A Comissdo, se entender pertinente, também podera
apresentar suas alegacdes escritas, no prazo estabelecido pela Presidéncia
(Regulamento da Corte, art. 56).

Encerrada essa fase, a Corte proferira a sua decisdo (CADH, arts. 66-69;
Regulamento, arts. 65-67). As sentengas da Corte manifestam-se sobre trés pontos:
as excecOes preliminares; o mérito; e a supervisdo da execugdo de eventual
condenacdo® (Regulamento da Corte, art. 69).

Caso reconheca que houve violacdo a direito humano tutelado pela
Convencao Americana (CADH, art. 63.1), determinard a adocdo de medidas
necessarias para o reestabelecimento do direito violado (obrigacdo relativa ao
futuro). A Corte pode inclusive determinar que o Estado violador pague uma justa
indenizacao a vitima (obrigacao relativa ao passado).

As sentencas** da Corte sdo definitivas*® e inapelaveis (CADH, art. 67),

nao cabendo qualquer recurso a prépria Corte ou a outra instancia internacional.

formular perguntas por escrito aos declarantes indicados pela parte adversa, que serdo tomados pela
via do “affidavit” (Regulamento da Corte, arts. 46 e 50).

*2 A oitiva dos declarantes podera se dar por meios eletrénicos audiovisuais (Regulamento da Corte,
art. 51.11).

*® Sobre o tema, consultar WEIS, op. cit. p. 160.

* Até a presente data (agosto de 2014), a Corte ja julgou 279 casos. Todas as sentengas podem ser
encontradas no sitio eletrénico da corte. DECISOES E JULGAMENTOS. Apresenta todas as
sentengas proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, 1987-2014. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/index.php/en/decisions-and-judgments>. Acesso em: 08 ago. 2014.

* Valério de Oliveira Mazzuoli explica que “(...) as decisbes da Corte sdo irretrataveis. Em outras
palavras, uma vez proferida uma determinada sentenga o tribunal ndo mais pode voltar atras na sua
decisdo. Trata-se da consagragdo do principio da irretratabilidade das sentencas no sistema
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Todavia, havendo divergéncia acerca do alcance ou sentido da sentenga, as partes
poderao solicitar um pedido de interpretacao (CADH, art. 67; Regulamento da Corte,
art. 68). As decisdes da Corte sdo vinculantes e obrigatérias, devendo o Estado
violador imediatamente acatar ao decidido (CADH, art. 68).

Um procedimento contencioso perante a Corte demora cerca de
dezenove meses para ser julgado (contando da data em que o caso é submetido a
Corte até a data da sentenca), segundo apurado nos anos de 2010 a 2012.

A Corte, na sua jurisdicdo contenciosa, tem se debrucado sobre os
seguintes temas: obrigacdes que tém os Estados com relacdo ao tratamento dos
detentos; devido processo legal; direito a associacdo; direito de circulacdo e de
residéncia; direito a contar com defensor; direito ao desenvolvimento progressivo
dos direitos econémicos, sociais e culturais; direito a familia; direito a honra e a
dignidade; direito a igualdade perante a Lei; independéncia judicial; direito a
integridade pessoal; liberdade de consciéncia e de religidao; desaparecimento
forcado; regras de direito humanitario; direitos de autor; deslocamento forgado;
estado de emergéncia; exceg¢des preliminares; habeas corpus; impunidade;
garantias judiciais; indulto; jurisdicao militar; deficientes mentais; reparacoes;
principios gerais do direito internacional; pena de morte; paramilitares; povos
indigenas; tratamentos cruéis, desumanos e degradantes; terrorismo; suspensao de
garantias, liberdade de pensamento e de expressio; e acesso a informacao®’.

Nota-se, por fim, que a Corte tem competéncia para apreciar medidas
provisérias, em casos de extrema gravidade e urgéncia, para evitar danos
irreparaveis as pessoas (CADH, art. 63.2; Regulamento da Corte, art. 27). Sao
legitimados a instar a Corte nesses casos urgentes, as vitimas ou seus
representantes, desde que o caso ja esteja em andamento perante a Corte, a
Comissao Interamericana, independentemente da tramitacdo do caso perante a
Corte (Regulamento da Comissao, art. 19, ‘c’). A Corte também podera, nas
urgéncias dos casos ja submetidos a sua jurisdicao, atuar ex-officio (Regulamento
da Corte, art. 27.1).

interamericano de protecao dos direitos humanos”. Grifos do autor. MAZZUOLI e GOMES, op. cit. p.
289.

% STF. O qué, como, quando, onde e o porqué da Corte Interamericana. Brasilia, DF, sem ano, 14 p.
Disponivel em: <www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/corteidhportuguesfinal.docx>.
Acesso em: 08 ago. 2014.

7 Idem.
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Valério de Oliveira Mazzuoli, ao comentar o art. 63.2, CADH, explica
48
que™:

“(...) as medidas provisdrias (...) tém servido, no sistema
interamericano, como meio bastante eficaz para salvaguardar
uma situacdo de perigo de lesdo irreparavel ao direito das
pessoas, implementando no contexto regional interamericano
uma espécie de defesa preordenada das vitimas e de todos
aqueles potenciais destinatarios de certos atos do Estado que,
se levados as Ultimas consequéncias, podem aniquilar a
garantia de direitos basicos das pessoas protegidos pela
Convencao Americana”. Grifos do autor.

A Ultima medida proviséria analisada pela Corte, data de maio de 2014,
foi proposta pela Comissdo em razao das ameacgas a integridade fisica de Danilo
Rueda, na Colombia, por ser ele defensor dos direitos humanos. A Corte determinou
que o Estado tome/mantenha medidas imediatas e efetivas para tutelar a integridade
fisica e a vida do Sr. Danilo Rueda, devendo enviar relatério até 04 de agosto de
2014, a respeito do cumprimento das medidas a prépria Corte; posteriormente os

relatorios deverdo ser encaminhados a Comiss&o™.

Casos analisados pela Comissao Interamericana relativos ao Estado Brasileiro

Solucoes Amistosas

Uma das fun¢gdes da Comisséo, conforme ja narrado acima, é tentar uma
solugdo amistosa do conflito entre as partes envolvidas (CADH, art. 49).

Na experiéncia Brasileira perante a Comissdao, chegou-se a duas
solucdes amistosas™.

O primeiro diz respeito ao caso “José Pereira”, no qual o Brasil foi

denunciado pela falta de protegcdo e garantias do Estado Brasileiro, no tocante a

*® MAZZUOLI e GOMES, op. cit. p. 281.

* SAO JOSE. Costa Rica. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resolugdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 28 de maio de 2014, na medida proviséria a respeito da
Colémbia, no assunto Danilo Rueda. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rueda se 02.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2014.

** INFORMES DE SOLUCAO AMISTOSA. Apresenta os informes de solugdo amistosa nos casos
apresentados a Comissao Interamericana de Direitos Humanos envolvendo o Brasil. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/amistosas.asp>. Acesso em: 08 ago. 2014.
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exploracao trabalhista (trabalhos forgados, trabalhadores sem liberdade de ir e vir,
condicbes desumanas e ilegais) e desinteresse em apurar as denuncias de
trabalhos forcados. José Pereira foi gravemente ferido e outro trabalhador rural
assassinado, quando tentavam escapar da Fazenda, onde eram submetidos a
condi¢cdes desumanas de trabalho.

No acordo, o Estado Brasileiro reconheceu a responsabilidade
internacional. Comprometeu-se a continuar com os esforcos para cumprimento do
mandado de prisdo. Reparou os danos materiais e morais, indenizando José
Pereira. Comprometeu-se a implementar acoes e proposta de mudancas legislativas
contidas no Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo. Comprometeu-se
também a adotar medidas de fiscalizacao e repressao do trabalho escravo, bem
como campanhas de sensibilizacdo contra o trabalho escravo®'.

O segundo refere-se ao caso dos “Meninos Emasculados do Maranhao”,
no qual o Brasil foi acionado perante a Comissdo. Segundo a denuncia houve
demora injustificada das autoridades brasileiras em apurar mutilagcbes e
assassinatos de meninos, no municipio de Pago do Lumiar, no Maranhao.

No acordo, o Estado Brasileiro reconheceu a responsabilidade
internacional pela morosidade e ineficiéncia das investigacées. Comprometeu-se a
apurar a responsabilidade do acusado. Comprometeu-se a reparar os danos
causados as familias, tomando as seguintes medidas: colocacao de placa alusiva ao
caso; inclusdo das familias em programas habitacionais e sociais (inclusive de
transferéncia de renda); pensdo mensal de R$ 500,00 (quinhentos reais), por quinze
anos, as familias beneficiadas; implementagcdo do sistema de enfrentamento da
violéncia sexual contra crianca e adolescente no Maranhao; capacitacdo de policiais
civis e militares, inclusive com a inclusdo do tema da violéncia contra crianca na
grade dos cursos de formacdo e concurso de ingresso a carreira; construcao de
escolas e disponibilizacdo do espaco da escola, no final de semana para a
comunidade; designacdo de defensor publico, concursado, para atuacao

permanente no municipio de Paco do Lumiar, no Maranhdo®2.

" WASHINGTON D.C. EUA. Comissio Interamericana de Direitos Humanos. Relatério n® 95/03, caso
11.289, Solugao Amistosa, José Pereira. Disponivel em:
<http://cidh.oas.org/annualrep/2003port/Brasil.11289.htm>. Acesso em: 08 ago. 2014.

%2 WASHINGTON D.C. EUA. Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Relatério 43/06, casos
12.426 e 12.427, solucdo amistosa, Meninos Emasculados do Maranhdo. Disponivel em:
<http://cidh.oas.org/annualrep/2006port/BRSA12426P0O.doc>.Acesso em: 08 ago. 2014.
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Decisoes de inadmissibilidade

Até o presente momento (agosto de 2014), Comissdo entendeu
inadmissiveis dezessete casos®®, no qual o Estado Brasileiro foi denunciado por
suposta violacao a direitos humanos.

A maioria das decisées de inadmissibilidade pela Comissdo tem como
fundamento a falta de elementos necessarios para tomar uma decisao, a falta de
informacdes sobre o esgotamento dos recursos internos e outros requisitos de
admissibilidade, a falta de informacdes a respeito da permanéncia ou ndao dos
fundamentos da peticao, visto que passados varios anos de seu protocolo (CADH,
art. 48.1.b; Regulamento da Comissao, art. 42). Por essa razdo serao analisadas
apenas duas decisdes de inadmissibilidade neste trabalho.

Uma das decisdes de inadmissibilidade refere-se ao caso Lawrence Dutra
da Costa®. A familia de Lawrence alega demora judicial no tramite de agdo
indenizatéria, em face do Municipio de Manaus, pelas sequelas fisicas e mentais
sofridas por Lawrence, supostamente causada por omissdes e negligéncias no
tratamento médico, dentro do posto de saude local. A Comissao arquivou a peticéo,
pois deixaram de subsistir os motivos da peticdo original (houve um acordo entre as
partes no tocante ao pagamento de uma indenizacao pelos danos materiais € morais
suportados por Lawrence) (CADH, art. 48.1.b; Regulamento da Comissao, art. 42).

A outra decisao refere-se a peticao protocolizada por familiar da vitima,
Celso Daniel. Nesta peticdo ha denuncias de irregularidades e contradicées nas
investigacbes realizadas pela Policia Civil, quando o esclarecimento da morte,
sequestro e detencdo da vitima®. A Comissdo arquivou a peticdo por entender que:
i. faltavam elementos (informacdes sobre o esgotamento dos recursos internos, por

exemplo) para se chegar a uma solucdo (Regulamento da Comisséo, art. 42.1.a),

*® INFORMES DE ARQUIVO. Apresenta as decisdes (informes) de arquivamento nos casos
apresentados a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, envolvendo o Brasil. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/archivos.asp>. Acesso em: 09 ago. 2014.

** WASHINGTON D.C. EUA. Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Relatério 45/10, peticao
1401-06, caso Lawrence Dutra da Costa. Disponivel em:
<http://cidh.oas.org/annualrep/2010port/Brasil1401.06port.htm>. Acesso em: 09 ago. 2014.

% WASHINGTON D.C. EUA. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatorio 131/10,
peticdo 162-03, decisédo de arquivamento, Celso Daniel. Disponivel em:
<http://cidh.oas.org/annualrep/2010port/BRAR162-03P0O.doc>. Acesso em: 09 ago. 2014.
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apesar de solicitadas diversas informacdes ao peticionario; ii. se subsistiam ou nao
0s motivos para a peticado (CADH, art. 48.1.b; Regulamento da Comissao, art. 42).
As decisdes da Comissado, no arquivamento, seguem um padrao. No
primeiro ponto tratam das posicoes das partes, tanto do peticionario, quanto do
Estado demandado, sobre a questdao objeto de analise pela Comissao (data do
recebimento da peticdo; as solicitacdes feitas pela Comissdo ao peticionario; a
juntada de provas ou ndo). Ja num segundo momento, a decisdo aborda o tramite
da peticdo dentro da Comissdo. Por fim, a decisdo trata dos fundamentos para o

arquivamento.

Decisoes de admissibilidade

Esté disponivel no sitio eletrdnico da Comisséo cinquenta e trés decisdes
de admissibilidade de peticdes com supostas violacbes a direitos humanos
envolvendo o Estado Brasileiro®.

As decisbes de admissibilidade sé verificam se estdo presentes os
requisitos de admissibilidade exigidos pela Convengdo, como por exemplo,
esgotamento dos recursos internos, auséncia de litispendéncia internacional, prazo
prescricional de seis meses. Nao ha anadlise sobre o mérito das decisdes, se houve
violagdo ou nao a direitos humanos previstos na Convencdo Americana e nos
demais diplomas do sistema interamericano. Em diversas decisbes de
admissibilidade, ha adendo especifico de que nao ha prejulgamento do mérito e que
sera dado inicio ao julgamento de mérito.

Como todas as decisbes da Comissdo, as de admissibilidade também
seguem um padrao estrutural. O primeiro ponto trds um resumo sobre o caso. O
segundo ponto abrange a tramitacdo do caso na Comissao (protocolo da peticao, a
defesa do Estado requerido, audiéncias realizadas, provas produzidas, eventuais
medidas cautelares). O terceiro ponto refere-se aos argumentos trazidos pelas
partes, vitimas e seus representantes e o suposto Estado violador de direitos

humanos. Ja o quarto ponto remete a analise de admissibilidade, que é dividida em

% Consulta realizada no sitio eletrdnico da prépria Comissdo. INFORMES DE ADMISSIBILIDADE.
Apresenta as decisdes de admissibilidade nos casos apresentados a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos envolvendo 0 Brasil. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/admisibilidades.asp>. Acesso em: 09 ago. 2014.
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dois subpontos: i. Competéncia “ratione personae” (legitimados ativo e
passivo), ‘ratione materiae” (legislacdo interamericana violada), ‘ratione temporis”
(fatos ocorreram ou continuam ocorrendo apds a ratificagcdo da Convencgao
Americana pelo Estado parte), “ratione loci” (se a violagdo ocorreu dentro do
territdério do Estado parte que assinou a Convencao); ii. requisitos de admissibilidade
da peticdo (esgotamento dos recursos internos, prazo para apresentagcao da peticao,
duplicacdo de procedimentos e coisa julgada, caracterizagdo dos fatos — quais
dispositivos foram supostamente violados).

Uma das decisdes refere-se ao caso “Eldorado do Carajas™’. O Estado
Brasileiro foi denunciado a Comissao, pois, em abril de 1996, teria, por intermédio de
seus agentes, assassinados 19 trabalhadores rurais e ferido outros tantos, ao
desaloja-los de uma rodovia publica, onde estes trabalhadores encontravam-se
acampados.

Outra decisdo de admissibilidade trata do caso “Raposa Serra do Sol”®.
O Estado Brasileiro foi denunciado a Comisséao, em razao de um atraso de mais de
trinta anos (1977 a 2009), para a efetiva demarcacao do territério indigena;
incidentes violentos e severa degradacao ambiental, que teriam afetado a vida de
diversas pessoas da comunidade, causados pela continua presenca de pessoas
nao- indigenas; restricdo ao direito de circulagao e residéncia, liberdade religiosa e
de exercicio de sua prépria cultura. Nos fatos anteriores a 1992, a Comissao analisa
as violacdes a Declaracao Americana.

O Estado Brasileiro também esta sendo processado perante a Comisséao,
no caso do Conjunto Habitacional Bardo de Maua®. A peticdo narra que desde pelo
menos a década de 70, o local onde futuramente foi instalado o Conjunto
Habitacional, era um depdésito de lixos; requer a responsabilizacdo do Estado

Brasileiro pela degradacdo ambiental e pelo risco para a vida humana, integridade

> WASHINGTON D.C. EUA. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatério 21/03,
admissibilidade,  peticdo  11.820, caso Eldorado dos Carajas. Disponivel em:
<http://cidh.oas.org/annualrep/2003port/Brasil.11820.htm>. Acesso em: 09 ago. 2014.

*® WASHINGTON D.C. EUA. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Relatério 125/10,
admissibilidade, peticao 250-04, caso Povos Indigenas da Raposa Serra do Sol. Disponivel em:
<http://cidh.oas.org/annualrep/2010port/BRAD250-04P0O.doc>. Acesso em: 09 ago. 2014.

% WASHINGTON D.C. EUA. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatério 71/12,
admissibilidade, peticdo P-1073-05, caso Moradores do Conjunto Habitacional “Bardo de Maua”.
Disponivel em: <http://cidh.oas.org/annualrep/2012port/BRAD1073-05PO.DOC>. Acesso em: 09 ago.
2014.
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pessoal e a saude, em razdo da contaminacao do solo, em face dos moradores do
Conjunto Habitacional, trabalhadores e ex-moradores do Conjunto.

A Comissdo também entendeu admissivel o caso Vladmir Herzog®.
Segundo a peticdo, o Estado Brasileiro € responsavel pela detencédo arbitraria,
tortura e morte do jornalista Vladmir, ocorrida dentro das dependéncias do Exército,
em 1975, e a continua impunidade dos fatos (omissdao do Estado em investigar e
punir os responsaveis se protrai no tempo®'), em razdo da lei de anistia promulgada

durante a ditadura militar.

Decisoes de mérito

No sitio eletrdnico da Comisséo Interamericana® h4 oito decisdes sobre o
mérito de casos de violagédo de direitos humanos que chegaram a Comissao.

Nessas decisdes, além de analisar os requisitos de admissibilidade, a
Comissao avanca e verifica se ha responsabilidade internacional do Estado parte, no

tocante a eventual violacao de direito humano.

% WASHINGTON D.C. EUA. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatério 80/12,
admissibilidade, peticdo P-859-09, caso Vladimir Herzog e outros. Disponivel em:
<http://cidh.oas.org/annualrep/2012port/BRAD859-09P0O.DOC>. Acesso em: 09 ago. 2014.

®" Conforme a decisdo da Comissao: “No que concerne a sua competéncia ratione temporis, a CIDH
observa que a suposta detenc¢ao arbitréria, tortura e morte da presumida vitima teriam ocorrido em 25
de outubro de 1975, antes que o Brasil ratificasse a Convengcdo Americana e a Convengao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. Em virtude disso, a fonte de direito aplicavel
inicialmente & a Declaragao Americana. Apesar disso, a CIDH toma nota de que, para os fatos
ocorridos a partir de 20 de julho de 1989 e de 25 de setembro de 1992, conforme as datas de
ratificagdo mencionadas anteriormente, ou para aqueles que pudesse considerar oportunamente
como uma situacao de violagdo continuada de direitos que continuasse a existir apds aquelas datas,
a Comissao Interamericana tem competéncia ratione temporis para examinar a peticdo, de acordo
com a Convengao Americana e a Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. A esse
respeito, e em atencédo a alegacdo do Estado sobre falta de competéncia ratione temporis, a CIDH
ressalta que as alegagbes dos peticionarios relativas a esses instrumentos se referem a continua
impunidade dos fatos, que supostamente persiste até esta data, em virtude da Lei de Anistia
brasileira, bem como sua incompatibilidade com a Convengdo Americana. Conforme se descreve
abaixo (para. 34), os peticionarios alegam que a investigacao penal dos fatos do presente caso se
iniciou mediante uma solicitacdo do Ministério Publico, de 4 de maio de 1992; e que essa
investigacao teria sido arquivada mediante decisdo judicial de 13 de outubro de 1992, em virtude da
Lei de Anistia, quando tanto a Convengdo Americana como a Convengdo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura ja se encontravam vigentes para o Brasil”. Grifou-se. WASHINGTON D.C.
EUA. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Relatério 80/12, admissibilidade, peticao P-
859-09, caso Viadimir Herzog e outros. Paragrafo 25. Disponivel em:
<http://cidh.oas.org/annualrep/2012port/BRAD859-09PO.DOC>. Acesso em: 09 ago. 2014.

%2 INFORMES DE MERITO. Apresenta as decisdes de mérito nos casos apresentados a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, envolvendo 0] Brasil. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/fondo.asp>. Acesso em: 11 ago. 2014.
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Da mesma forma que as demais decisées, as de mérito seguem 0 mesmo
padrdao. Na primeira parte é feito um breve resumo dos fatos. Num segundo
momento, ha um apanhado da tramitacdo perante a Comissdao (data da
apresentacao da peticdo, contestacdo, tentativa de solu¢cdo amistosa). A Comissao
passa entdo a analise da competéncia (“ratione materiae”, ‘ratione temporis’,
“ratione loci”, “ratione personae”). Posteriormente, verifica-se se estdo presentes os
requisitos de admissibilidade (esgotamento dos recursos internos, observancia do
prazo, inexisténcia de litispendéncia internacional). Na quinta parte, a Comissao
analisa o mérito (violacbes a direitos humanos). Na sexta parte do relatério, em
alguns casos, ha um capitulo sobre o acompanhamento das recomendacoes feitas
ao Estado parte. Por fim, ha as conclusdes (reconhecimento da responsabilidade do
Estado, recomendacdes, etc.) e as publicacdes.

Um dos casos disponiveis no sitio eletrénico da Comissao é o do Parque
Sao Lucas®. O Estado Brasileiro foi denunciado a Comissdo Interamericana, pois
em fevereiro de 1989, houve uma tentativa de motim nas celas do 42° Distrito
Policial (Parque Séo Lucas), em S&o Paulo. Com a finalidade de evitar confusdes,
cinquenta detentos foram encarcerados em uma cela forte de trés metros
quadrados, onde foram jogados gases lacrimogéneos, na oportunidade dezoito
detentos morram por asfixia e doze foram hospitalizados.

Neste caso, a Comissao foi competente para analisar a peticao no tocante
as ofensas a direitos humanos (direito a vida e a integridade fisica), previstos na
Declaragcao Americana de Direitos e Deveres do Homem, pois na época dos fatos o
Estado Brasileiro ndo havia ratificado a Convengao Americana.

Também a Comissdo entendeu por competente para analisar as ofensas
as garantias judiciais e o direito a protecdo judicial, direitos estes previstos na
Convencao Americana, que se perpetraram ao longo do tempo, alcangcando o marco
temporal da ratificacdo da Convencéao pelo Estado Brasileiro. Isso porque, o Estado
Brasileiro tinha obrigacdo de investigar e punir os policiais responsaveis pelas
agressoes ocorridas dentro da Delegacia do Parque Sao Lucas, 0 que nao ocorreu a
contento (processo judicial extremamente moroso, na justica militar; dever de

investigar; dever de reparar os danos causados aos familiares a as vitimas).

% WASHINGTON D.C. EUA. Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos. Relatorio 40/03, mérito
Caso 10.301, Parque Sao Lucas, Sao Paulo. Disponivel em:
<http://cidh.oas.org/annualrep/2003port/Brasil.10301.htm>. Acesso em: 11 ago. 2014.
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Nesse caso, a Comisséao entendeu que o Estado Brasileiro é responsavel
internacionalmente pelos atos de seus agentes, que impuseram tratamento
desumano e degradante para cerca de cinquenta detentos, bem como pelos atos
dos agentes que nao investigaram e puniram os culpados. Isso porque, o Brasil é
um estado federal e quem responde no ambito internacional € o Governo nacional,
de acordo com o art. 28, da Convencao Americana.

A Comissao entendeu que houve ofensa ao: i. direito a vida (art. 1°
Declaragcdo Americana), a segurancga (art. 1°, Declaracdo Americana), a integridade
pessoal (art. 12, Declaragcdo Americana), pois detentos morreram e outros ficaram
feridos, dentro de um estabelecimento do Estado, por ato de seus agentes, que
deveriam zelar por esses direitos; ii. direito a justica (art. 18, Declaracdo Americana),
as garantias judiciais (art. 82, Convencao Americana), e a protecao judicial (art. 25,
Convencao Americana), pois passados sete anos nao havia sido proferida nenhuma
sentenca definitiva em face dos policiais envolvidos nos atos, e a Justica Militar nao
€ dotada de imparcialidade e independéncia quando do julgamento de seus pares.

Decisoes da Corte Interamericana envolvendo o Estado Brasileiro

O Brasil, até o presente momento, foi julgado cinco vezes pela Corte
Interamericana®. A dltima decisdo é de novembro de 2010, referente ao caso
Gomes Lund.

As decisdes da Corte, em geral, também seguem o mesmo padrado: i.
breve resumo da demanda; ii. procedimento perante a Corte (data da apresentacao
da peticdo, manifestacbes da vitima e/ou representantes, manifestacdes do Estado
demandado, etc.); iii. excec¢des preliminares, se alegadas; iv. Competéncia da Corte
para andlise do caso; v. provas apresentadas e/ou produzidas perante a Corte; vi.
analise dos direitos violados; vii. reparacoes; viii. pontos resolutivos (conclusoes).

A Corte, em geral, nas suas sentencas, faz uma andlise de cada um dos
pontos alegados pelas partes. Assim, num primeiro momento, a Corte traz os

argumentos da Comissao; depois traz as colocacoes do Estado demandado, sobre

* Todas as decistes proferidas pela Corte Interamericana est@o disponiveis no sitio eletrénico da
propria Corte. DECISOES E JULGAMENTOS. Apresenta todas as decisées dos casos submetidos a
julgamento perante a Corte interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/index.php/en/decisions-and-judgments>. Acesso em: 08 ago. 2014.
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aquele ponto; ainda analisa os argumentos levantados pelas vitimas e/ou

representantes das vitimas; por fim, apresenta a sua decisao fundamentando-a.

Caso Damiao Ximenes Lopes

Neste caso, o Estado Brasileiro foi acionado na Corte pela Comissao
Interamericana, em razdo das lesdes e morte sofrida por Damido Ximenes Lopes®,
apoés trés dias de internacdo, na clinica de repouso de Guararapes, vinculada ao
SUS, bem como da omissao do Estado Brasileiro em investigar e punir o caso (de
1999 a 2006, o processo criminal nao tinha decisao em primeiro grau de jurisdicao).

A Corte, no caso, entendeu pela responsabilidade internacional do Estado
Brasileiro, no tocante aos seguintes direitos: i. ofensa ao direito a vida (Convencao,
art. 4.1); ii. ofensa ao direito a integridade fisica e psiquica (Convencéo, art. 5.1); iii.
ofensa a proibicao de tratamento cruéis, desumanos e degradantes (Convencéo, art.
5.2); iv. ofensa as garantias judiciais (Convencao, art. 8.1); v. violagdo a protecao
judicial (Convencao, art. 25.1); vi. violacdo a obrigacdo de respeitar os direitos
(Convencao, art. 1.1).

No tocante as reparacdes, o Estado foi condenado a garantir, em prazo
razoavel, processo judicial com a finalidade de investigar e punir 0os responsaveis
pelas lesdes e morte de Damidao Ximenes Lopes. Também foi condenado a publicar
a sentenca da Corte em jornal de ampla circulagdo nacional. O Estado foi
condenado a promover e/ou manter programa de formacdo e capacitacdo para
funcionarios da saude mental, em especial sobre os principios sobre o trato das
pessoas com deficiéncia mental. Também sofreu condenagéo para reparar os danos
morais e materiais aos familiares da vitima. O Estado deveria, apés um ano da
publicacado da sentencga da Corte, apresentar um relatério, com as medidas adotadas

para o cumprimento da sentenca.

Caso Nogueira de Carvalho

% SAO JOSE. Costa Rica. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sentenca de mérito,
reparacgoes e custas, Caso Damido Ximenes Lopes versus Brasil, sentenca de 04 de julho de 2006.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 149 por.pdf>. Acesso em: 17
ago. 2014.
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A Comissdao acionou a Corte com o fito de responsabilizar
internacionalmente o Estado Brasileiro, em razao da falta de diligéncias no processo
de apuracao e punicao dos responsaveis pela morte de Francisco Gilson Nogueira
de Carvalho (vitima)®.

Francisco era advogado e defensor dos Direitos Humanos. Dedicou parte
de sua vida a denunciar os delitos cometidos por um suposto grupo de exterminio,
composto de policais civis e servidores publicos, no Estado do Rio Grande do Norte,
chamado de ‘meninos de ouro’. Em outubro de 1996, o advogado foi assassinado,
porém a Comissao entendeu que as autoridades brasileiras ndo investigaram o caso
€ nao puniram os culpados pelo assassinato do referido advogado, mesmo
passados dez anos dos fatos.

O Estado Brasileiro alegou, preliminarmente, dois pontos, auséncia de
esgotamentos dos recursos internos e incompeténcia da Corte para processar e
julgar o presente caso, em razao dos fatos terem ocorridos antes da aceitacdo da
clausula de jurisdigcdo obrigatéria da Corte (competéncia ratione temporis).

No tocante a auséncia de competéncia temporal, a Corte entendeu que
referente a morte de Francisco Gilson Nogueira de Carvalho, ndo seria competente
para apreciar o caso, isso porque a competéncia contenciosa da Corte nao retroage
a data anterior ao reconhecimento da competéncia da Corte®’.

Entretanto, em que pese nao ter competéncia para julgar a ofensa a vida
de Francisco Gil, a Corte entendeu que tem competéncia para analisar as acdes e
omissdes de violacdes continuas e permanentes dos arts. 8 e 25, da Convencéao
Americana (garantias judiciais e protecao judicial). Por essa razao rechacou, esta
excegao preliminar.

Com relagdo a falta de esgotamento dos recursos internos, a Corte
entendeu que: i. o Estado parte pode renuncia-lo expressa ou tacitamente; ii. a
excecdo de nao esgotamentos dos recursos internos deve ser suscitada

® SAO JOSE. Costa Rica. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sentenca de excegoes
preliminares e mérito, Caso Nogueira de Carvalho e outro versus Brasil, sentenga de 28 de novembro
de 2006. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 161 por.pdf>. Acesso
em: 19 ago. 2014.

7 “A Corte ja expressou que ndo pode exercer sua competéncia contenciosa para aplicar a
Convencao e declarar uma violagdo de suas normas quando os fatos alegados ou a conduta do
Estado demandado que pudessem implicar responsabilidade internacional sejam anteriores ao
reconhecimento da competéncia do Tribunal. A Corte ndo pode, portanto, conhecer do fato da morte
de Gilson Nogueira de Carvalho”. Idem, p. 10, paragrafo 44.




27

oportunamente, ou seja, na fase de admissibilidade da peticao perante a Comissao
Interamericana (e ndo na fase perante a Corte); iii. ao alegar esta excecao, o Estado
demandado deve indicar quais 0s recursos internos é necessario esgotar, bem
como demonstrar que esses recursos sao adequados e efetivos.

Com relagéo a esse caso, a Corte fez um minucioso exame das medidas
adotadas para investigar e punir a morte de Francisco Gilson, desde dezembro de
1998 (quando o Estado reconheceu a competéncia contenciosa da Corte), e
entendeu por bem arquivar o expediente, pois nao restou demonstrado que o Estado
violou os direitos as garantias judiciais (Convencéo, art. 8°) e a protecéao judicial
(Convencao, art. 25).

Mesmo tento arquivado o expediente, a Corte destacou que compete aos
Estados garantir o efetivo gozo dos direitos humanos consagrados na Convencgao
Americana. Ressaltou ainda que os Estados tém o dever de garantir os meios para
que os defensores de direitos humanos executem livremente as suas atividades;
protegé-los quando sdo alvo de ameacgas; abster-se de impor barreiras que
dificultem a realizacdo de seu trabalho; e investigar e punir as violagdes de direitos
cometidas em face dos defensores de direitos humanos.

Caso Escher

A Comissdo suscitou a Corte para declarar o Estado Brasileiro
responsavel pela violacdo as garantias judiciais (Convencgao, art. 8%, protecdo a
honra e a dignidade (Convencéo, art. 11), liberdade de associacao (Convencao, art.
16) e protecao judicial (Convencdo, art. 25)%. Isso porque, em 1999, no contexto de
luta pela reforma agraria, a Policia Militar do Estado do Parana, apés autoriza¢do do
judiciario (pedido de censura), sem oitiva do Ministério Publico, efetuou
interceptacao telefénica em duas associagcdes (COANA e ADECON), que tinham por
objetivo promover a reforma agraria. Fragmentos das gravacoes telefénicas foram
divulgados em telejornal de alcance nacional, cerca de um més apos a autorizacao

da interceptacdo. Posteriormente, o ex-secretario de seguranca publica, em

% SAO JOSE. Costa Rica. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sentenca de excecodes
preliminares, mérito, reparagdes e custas, Caso Escher e outros versus Brasil, sentenca de 6 de julho
de 2009. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 200 por.pdf>. Acesso
em: 19 ago. 2014.




28

entrevista coletiva, narrou sobre atuacao da Policia Militar, nas desocupacdes de
acampamentos do MST e reproduziu o audio de algumas conversas interceptadas.

O Ministério Publico, apés noticia das vitimas, ingressou com acao penal
em face do ex-secretario de seguranca publica, os policiais militares envolvidos e a
juiza responsavel pela autorizagcdo. Em face do ex-secretario de seguranca a agao
foi julgada procedente em primeira instancia, condenando-o. Todavia, em recurso, 0
ex-secretario foi absolvido da conduta de divulgacdo de segredo de justica. Com
relacdo aos demais envolvidos, o inquérito policial foi arquivado pelo Tribunal de
Justica.

As vitimas também pleitearam reparacao civil dos danos causados.
Entretanto, em primeiro grau de jurisdicao a acao foi julgada improcedente e, até a
data do julgamento perante a Corte, estava pendente o recurso de apelacdo no
Tribunal de Justica.

As vitimas também impetraram mandado de seguranga contra o ato da
juiza que autorizou as interceptacdes, requerendo a cessacao das escutas, bem
como a destruicao do material gravado. O Tribunal de Justica entendeu que a acao
havia perdido o objeto, pois as interceptacdes ja haviam cessado.

Foi instaurado procedimento administrativo, em face da juiza, perante a
Corregedoria do Tribunal de Justica. Todavia, o procedimento administrativo foi
arquivado, pois a Corregedoria entendeu que os fatos ali tratados ja tinham sido
objeto de inquérito policial arquivado.

A Corte entendeu que o Estado Brasileiro era responsavel
internacionalmente pela violacdo do direito a vida privada, a honra e a reputagcao
(Convencéao, art. 11) e pela violacdo do direito a liberdade de associagcédo
(Convencao, art. 16).

Com relacao a violacao ao direito as garantias judiciais e a protecao
judicial, a Corte entendeu que nao contava com elementos que demonstrassem as
violagdes nas acbes de mandado de seguranca e acao civil de reparagdo de danos.
Todavia, com relacao ao procedimento de apuracéo de falta funcional da juiza e ao
processo criminal, entendeu a Corte ofensa ao direito as garantias judiciais
(Convencao, art. 8%), a protecao judicial (Convencao, art. 25) e ao dever de respeito
a Convencao (Convengao, art. 1.1).
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No tocante ao eventual dano material sofrido pelas associacdes, a Corte
entendeu que nao restaram comprovado nos autos o efetivo prejuizo sofrido, por
essa razao nao condenou o Estado Brasileiro a arcar com os danos materiais.

Por sua vez, com relacdo aos danos morais, o Estado Brasileiro foi
condenado ao pagamento de indenizacdo®, em virtude da ofensa a vida privada,
honra e reputacdo das vitimas, em razao das interceptacbes, gravacoes e
divulgacao das conversas telefénicas. Também considerou que as vitimas sofreram
ofensa ao seu direito de livre associagao, as garantias judiciais e a protegao.

O Estado também foi condenado nas chamadas ‘medidas de satisfacao e
garantias de nao repeticao’, ou seja, medidas que buscam reparar o dano moral
perpetrado e que nao tém natureza pecuniaria: i. obrigacao de publicar a sentenca
em jornal de circulagcao nacional (diario oficial, jornal de ampla circulacdo nacional e
jornal de ampla circulagdo no Estado do Parand); ii. dever de investigar, julgar e, se
0 caso,punir 0s responsaveis pelas violacées aos direitos humanos, no tocante a
entrega e divulgacao das fitas com as conversas gravadas ao meio de comunicacao
de massa; iii. manutencdo dos cursos de capacitacdo em direitos humanos aos
funcionarios da justica e policia.

O Estado também foi condenado ao pagamento das custas processuais
(gastos que as vitimas tiveram para comparecerem a audiéncia) e a apresentar um
relatério, dentro do prazo de um ano, a respeito das medidas adotadas para o

cumprimento da sentenca.
Caso Sétimo Garibaldi

A Comissao Interamericana apresentou o caso Sétimo Garibaldi a Corte,
em razao do homicidio do Sr. Sétimo ocorrida num despejo ilegal de trabalhadores
sem terra numa fazenda localizada no Estado do Parana, em 27 de novembro de
19987°.

% A indenizacdo foi fixada em vinte mil délares americanos, para cada vitima. Idem, p. 69-70,
?oarégrafo 235.

SAO JOSE. Costa Rica. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sentenca de excecdes
preliminares, mérito, reparagdes e custas, Caso Sétimo Garibaldi versus Brasil, sentenga de 23 de
setembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 203 por.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2014.
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Na época a Fazenda S&o Francisco estava ocupada por cerca de
cinquenta familias vinculadas ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST).
Na data dos fatos, um grupo de cerca de vinte homens encapuzados e armados,
ingressaram na Fazenda efetuando disparos, ordenaram que os trabalhadores
deixassem suas barracas, dirigissem ao centro do acampamento e permanecessem
deitados no chao. Ao deixar sua barraca, o Sr. Sétimo foi atingido por um projétil de
arma de fogo, na perna, ndo resistiu aos ferimentos e acabou falecendo. O grupo
encapuzado deixou o acampamento sem efetuar a desocupacéo.

A Comissao solicitou o reconhecimento da responsabilidade internacional
do Estado Brasileiro, pela violacdo a obrigagdo de investigar, processar e punir 0
responsavel pelo homicidio (Convencao, arts. 82 e 25).

O Estado alegou, em sede de excecdes preliminares, incompeténcia
temporal da Corte para examinar o caso, todavia tal excecao foi rechacada nos
mesmo termos do apresentado no caso Escher.

O Estado demando também levantou, em excecao preliminar, o
descumprimento pelos representantes dos prazos previstos no Regulamento da
corte para apresentar escritos de peticbes e argumentos. A Corte também afastou
essa excecao (descumprimento dos prazos) por entender que tal tema nao obsta a
admissibilidade da demanda ou impede que a Corte conheca o caso.

Ainda em sede de excegdao preliminar, o Estado requereu o
reconhecimento da impossibilidade de alegar violagées de direitos humanos nao
consideradas durante o procedimento perante a Comissdo. O Estado narrou que a
Comissao requereu o descumprimento do artigo 28 da Convencao (Clausula
Federal). A Corte afastou essa excecdo, por entender que tem competéncia para
exercer a jurisdicdo plena sobre todos os artigos e disposicdes da Convencao
(Convencao, art. 62.3).

Por fim, o Estado levantou, como excecado preliminar, a falta de
esgotamento dos recursos internos. Todavia, foi afastada pela Corte por entender
que ser referem ao mérito do caso.

A Corte fez uma andlise minuciosa a respeito dos fatos que culminaram
no falecimento do Sr. Sétimo e nos fatos referente a investigacao criminal, sobre o
seu assassinato.

A Corte entendeu que as autoridades estatais ndo atuaram com a devida
diligéncia nas investigagcbes sobre a morte do Sr. Sétimo, excedendo o prazo
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razoavel. Portanto, o Estado violou os direitos as garantias e protecao judiciais
(Convencao, arts. 8 e 25).

A Corte na fundamentacdo da sentenca descreve o0s principios
norteadores de uma investigacao criminal referente a uma morte violenta: i.
identificacdo da vitima; ii. recuperar e preservar o material probatério relativo a
morte, com a finalidade de ajudar investigacao criminal dos responsaveis; iii.
identificar testemunhas e obter duas declaracdes; iv. determinar a causa, forma,
lugar e momento da morte; v. distinguir se a morte foi natural, acidental, suicidio ou
homicidio; vi. investigar exaustivamente a cena do crime, realizando autopsias e
analises dos restos humanos de forma rigorosa, por profissionais devidamente
habilitados.

A Corte também coloca que é direito dos familiares conhecer os fatos e
saber quem foram os responséaveis pelo assassinato, bem como de serem ouvidos
em juizo, por um Tribunal Competente.

O Estado Brasileiro, nas medidas de satisfacdo e garantias de nao
repeticdo, foi condenado a: i. publicar a sentenca em diario oficial e jornal de ampla
circulagdo nacional e estadual, bem como em sitio eletrénico oficial da Unido e do
Estado do Parand, pelo prazo de um ano; ii. 0 Estado demandado deve conduzir
eficazmente, dentro de um prazo razoavel, investigacao, processo e punicao dos
autores da morte do Sr. Sétimo; iii. 0 Estado demandado deve investigar eventuais
faltas funcionais ocorridas no curso do inquérito que investigou a morte do Sr.
Sétimo.

O Estado foi condenado ao pagamento de danos materiais, morais e as

custas do processo.

Caso Gomes Lund (Guerrilha do Araguaia)

O Estado Brasileiro foi processado perante a Corte Interamericana, em
razdo da detencao arbitraria, tortura e desaparecimento forcado de setenta pessoas,
membros do Partido Comunista e camponeses da regido do Araguaia, em
operacdes do Exército brasileiros, entre os anos de 1972 e 1975, no contexto da
ditadura militar no Brasil (Convengdo, art. 3° - direito ao reconhecimento da
personalidade juridica; Convencao, art. 4° - direito a vida; Convencao, art. 7° - direito
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a liberdade pessoal; Convencéao, art. 13 — direito a liberdade de pensamento e
expressdo)’’.

Alegou a Comissao Interamericana que em razao da Lei 6.683/1979 (Lei
de Anistia), o Estado Brasileiro ndo realizou as investigacées criminais com a
finalidade de processar, julgar e punir os responsaveis pelos desaparecimentos
forcados (Convencéao, art. 82 - garantias judiciais; Convencgao, art. 25 — protecao
judicial).

Entendeu a Comisséo que os recursos judiciais internos, de natureza civil,
nao foram efetivos para os familiares obterem informagbes sobre os fatos
(desaparecimentos forcados e execucao extrajudicial de uma pessoa). Narrou
também que as medidas legislativas e administrativas adotadas pelo Estado
Brasileiro restringiram indevidamente o direito ao acesso a informagdo pelos
familiares das vitimas (Convencao, art. 2° - dever de adotar disposi¢cées de direito
interno).

A Comissao também entendeu que o desaparecimento forcado, a
execucao sumaria de uma vitima, a impunidade dos responsaveis pelo
desaparecimento forcado e execucdo sumaria e a falta de acesso a justica, a
verdade e a informacdo afetaram a integridade pessoal dos familiares dos
desaparecidos e da pessoa executada (Convencgao, art. 52 - direito a integridade
pessoal; Convencéao, art. 1.1 — obrigacao geral de respeito e garantia dos direitos
humanos).

Um dos pontos alegados pelo Estado Brasileiro, em excegdes
preliminares, seria a falta de competéncia temporal da Corte para processar e julgar
os fatos ocorridos na Guerrilha do Araguaia, pois tais fatos teriam ocorridos antes do
reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte.

A Corte entendeu que nao teria competéncia para processar e julgar o
Estado Brasileiro no tocante a execucao extrajudicial de uma das vitimas, visto que
os restos mortais foram identificados em 1996 (ou seja, dois anos antes da
aceitacao da competéncia contenciosa da Corte pelo Estado).

" SAO JOSE. Costa Rica. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sentenca de excecoes
preliminares, mérito, reparagbées e custas, Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”)
versus Brasil, sentenca de 24 de novembro de  2010. Disponivel  em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 219 por.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2014.
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Entretanto, com relacdo ao desaparecimento forcado das supostas
vitimas, por se tratar de ato de carater continuo ou permanente, que se protrairam
pelo tempo, a Corte &€ competente para processar e julgar o Estado Brasileiro, a
partir de dezembro de 1998”2,

O Estado demandado alegou também falta de interesse processual, nas
excegdes preliminares, uma relacionada a atuagdo da Comissdo na resposta do
Estado ao Relatério de Mérito n? 91/08, e a outra relacionada as medidas de
reparacao adotadas pelo Estado Brasileiro, as quais atenderiam as pretensdes da
Comisséao e dos representantes das vitimas.

No tocante ao primeiro tépico, entendeu a Corte que a Comissao € o
6rgao competente para avaliar se ha conveniéncia de envio ou ndao de um
determinado caso a analise da Corte. Assim, 0os motivos que ensejaram a remessa
do caso a Corte ndo podem ser objeto de excecdo preliminar. A Corte também
esclareceu que nao ha um tempo minimo entre a apresentacao da resposta estatal
ao relatério e a apresentacao do caso a Corte.

Ja no que diz respeito ao segundo tépico (medidas adotadas pelo Estado
que supririam as demandas da Comisséo e dos representantes das vitimas), a Corte
entendeu que a reparacdo de um ato violador de direitos humanos no ambito
interno, ndo impede que a Comissao ou a Corte conheca desse caso. Isso porque, a
protecdo internacional é complementar a protecéo interna dos direitos humanos”®.

Outro ponto alegado, em sede de excecgdes preliminares, foi o nao
esgotamento dos recursos internos. Tal tema foi tratado pela Corte nos mesmos
termos do caso Escher acima exposto.

Por fim, o Estado demandado ainda alegou, em excecdo preliminar, a
regra da quarta instancia (falta de competéncia da Corte para revisar decisdo

adotada pelo Supremo Tribunal Federal — STF). Sobre esse tema, a Corte entendeu

& “(...) a Corte tem competéncia para analisar os supostos fatos e omissées do Estado, ocorridos

depois da referida data, relacionados com a falta de investigacao, julgamento e sancdo das pessoas
responsaveis, inter alia, pelos alegados desaparecimentos forcados e execugcdo extrajudicial; a
alegada falta de efetividade dos recursos judiciais de carater civil a fim de obter informagao sobre os
fatos; as supostas restricbes ao direito de acesso a informacdo, e o alegado sofrimento dos
familiares”. [dem, p. 10, paragrafo 18.

8 “O Tribunal considera, portanto, que as acbes que o Estado afirma que adotou para reparar as
supostas violagbes cometidas no presente caso, ou evitar sua repeticao, podem ser relevantes para a
andlise da Corte sobre o mérito do caso e, eventualmente, para as possiveis repara¢des que se
ordenem, mas nao tém efeito sobre o exercicio da competéncia da Corte para dele conhecer. Com
base no exposto acima, o Tribunal desestima a exce¢ao preliminar do Estado”. Idem, p. 14, paragrafo
31.
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que ndo se trata de revisdo da decisdo da ADPF 153, a qual visava verificar a
compatibilidade da Lei de Anistia com a Constituicdo da Republica; mas que o caso
levado a apreciacao da Corte tem como objetivo a andlise da convencionalidade, ou
seja, a incompatibilidade da Lei de Anistia com as obrigagdes internacionais
assumidas pelo Brasil, quando ratificou a Convengao Americana’

A Corte, de acordo com a previsdo da Convencgao Interamericana sobre
Desaparecimento Forcado de Pessoas’, entende que o desaparecimento tem trés
caracteristicas: i. privacado da liberdade; ii. intervencéo direta de agentes estatais ou
sua aquiescéncia; iii. a negativa, por parte do Estado, de reconhecer a detencéo e
revelar o destino da pessoa desaparecida.

A Corte entendeu que o desaparecimento forcado tem carater
permanente e suas consequéncias geram uma pluriofensividade aos direitos das
pessoas reconhecidos na Convengdo Americana, enquanto ndo se conheca o real
paradeiro da vitima ou se encontrem seus restos mortais. Além disso, essa omissao
gera o dever do Estado de investigar, julgar e punir os responsaveis pelo
desaparecimento forgado.

A Corte entendeu que o desaparecimento é uma violacdo multipla de
direitos previstos na Convencdo Americana, quais sejam: i. direito a liberdade
pessoal (Convencao, art. 79); ii. direito a integridade pessoal (Convencao, art. 59); iii.
direito a vida; iv. direito a personalidade juridica (Convencao, art. 32%), visto que o
desaparecimento de uma pessoa nega a propria existéncia dessa pessoa e a deixa
numa situagao juridica indeterminada perante a sociedade e o Estado.

A Corte também considerou que a Lei de Anistia, aprovada no Brasil,
afetou o dever internacional do Estado Brasileiro de investigar, julgar e punir os
desaparecimentos forcados (entendidos como graves violacbes de direitos

* “A demanda apresentada pela Comissdo Interamericana ndo pretende revisar a sentenca do
Supremo Tribunal Federal, decisdo que nem sequer havia sido emitida quando aquele 6rgéo
apresentou sua demanda perante a Corte Interamericana, mas que se estabeleca se o Estado violou
determinadas obrigagbes internacionais dispostas em diversos preceitos da Convencdo Americana,
em prejuizo das supostas vitimas, inclusive, inter alia, o direito de ndo ser submetido a um
desaparecimento forcado decorrente dos artigos 3, 4, 5 e 7 da Convengdo Americana, o direito a
protecéo judicial e as garantias judiciais relativos ao esclarecimento dos fatos e a determinagéo das
responsabilidades individuais por esses mesmos fatos, decorrentes dos artigos 8 e 25 da Convencgéo
Americana”. ldem, p. 20, paragrafo 48.

"0 artigo 2¢ da Convengao Interamericana sobre Desaparecimento Forgado de Pessoas define o
conceito de desaparecimento forgado. BELEM DO PARA. Brasil. Convengao Interamericana sobre
Desaparecimento Forgado de Pessoas. Adotada em 9 de junho de 1994. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/k.Desaparecimento.htm>. Acesso em: 24 ago. 2014.
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humanos), impediu que os familiares das vitimas fossem ouvidos por um juiz
(Convencao, art. 8.1), e violou a protecao judicial (Convencéo, art. 25), visto que os
responsaveis nao foram punidos.

A Corte considerou que a decisdo do Supremo Tribunal Federal, na ADPF
153, ndo levou em conta as obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado
Brasileiro, em especial, as disposicdes previstas nos artigos 1%, 8% e 25, da
Convencao Americana. O Estado ndo pode, por questbes de ordem interna, deixar
de cumprir as obrigacbes assumidas quando das ratificacbes de tratados
internacionais’®.

A Corte entendeu por violado o direito a informacédo, em relagcdo aos
familiares das vitimas, visto que até o presente momento elas desconhecem o
paradeiro das vitimas (Convencdao, arts. 13, 1.1, 8.1 e 25). Ainda com relacdo aos
familiares, a Corte entendeu que o Estado Brasileiro é responséavel pela violacao do
direito a integridade pessoal dos familiares, visto o grande sofrimento trazido pelo
desaparecimento de um ente querido, desconhecimento do destino dessa vitima e
falta de investigacao e punigéo dos eventuais responsaveis pelos atos.

A Corte condenou o Estado Brasileiro as medidas de reabilitacao, ou seja,
tratamento médico, psicologico e/ou psiquiatrico aos familiares das vitimas, na rede
publica de saude.

Com relacdo as medidas de satisfacdo, o Estado demandado foi
condenado a: i. publicar sentengca da Corte em diério oficial, jornal de grande

circulagdo nacional e sitio eletrénico do Estado (devendo esta ultima publicacao ficar

’® “No presente caso, o Tribunal observa que nao foi exercido o controle de convencionalidade pelas
autoridades jurisdicionais do Estado e que, pelo contrério, a decisdo do Supremo Tribunal Federal
confirmou a validade da interpretacdo da Lei de Anistia, sem considerar as obrigagdes internacionais
do Brasil derivadas do Direito Internacional, particularmente aquelas estabelecidas nos artigos 8 e 25
da Convengado Americana, em relacdo com os artigos 1.1 € 2 do mesmo instrumento. O Tribunal
estima oportuno recordar que a obrigacao de cumprir as obriga¢oes internacionais voluntariamente
contraidas corresponde a um principio basico do direito sobre a responsabilidade internacional dos
Estados, respaldado pela jurisprudéncia internacional e nacional, segundo o qual aqueles devem
acatar suas obrigacdes convencionais internacionais de boa-fé (pacta sunt servanda). Como ja
salientou esta Corte e conforme dispde o artigo 27 da Convencédo de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969, os Estados ndo podem, por razdes de ordem interna, descumprir obrigagdes
internacionais. As obrigagdes convencionais dos Estados Parte vinculam todos sus poderes e érgaos,
os quais devem garantir o cumprimento das disposi¢cdes convencionais e seus efeitos proprios (effet
utile) no plano de seu direito interno”. SAO JOSE. Costa Rica. Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Sentenca de excecdes preliminares, mérito, reparagdes e custas, Caso Gomes Lund e
outros (“Guerrilha do Araguaia”) versus Brasil, sentenca de 24 de novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 219 por.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2014, p. 65-
66, paragrafo 177.
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disponivel por um ano); ii. realizar um ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional, em relacéo a Guerrilha do Araguaia.

No tocante as garantias de nao repeticido, o Estado Brasileiro foi
condenado a: i. manter e instituir programas e cursos permanentes e obrigatdrios
sobre direitos humanos, em todos os niveis hierarquicos das Forcas Armadas,
incluindo a jurisprudéncia da Corte Interamericana a respeito do desaparecimento
forcado de pessoas; ii. adogcdo em prazo razoavel da ratificacdo da Convencao
Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas’’, adotando medidas
para tipificar o delito de desaparecimento forgado; iii. fortalecimento do acesso a
informacao; iv. criacdo de uma Comissdo Nacional da Verdade, sendo seus
membros escolhidos de forma independente, idéneo e transparente.

O Estado Brasileiro foi condenado a reparar os danos materiais, morais’®

e 0s gastos com as custas processuais, no presente caso.
Internalizacao das decisoes da Comissao e Corte Interamericana

As Decisbes da Corte Interamericana tem forca vinculante, de acordo com
o art. 68.1, Convencao (“Os Estados Partes na Convencao comprometem-se a
cumprir a decisao da Corte em todo caso em que forem partes”).

Uma decisdo da Corte Interamericana ndo é considerada uma sentenca
estrangeira, por essa razao nao necessita passar pelo procedimento de
homologacdo de sentenca estrangeira prevista no art. 105, |, ‘', Constituicdo da
Republica.

De acordo com os ensinamentos de André de Carvalho Ramos’™, a

decisdo da Corte Interamericana constituiu uma obrigacdo internacional de

70O Decreto Legislativo que ratifica a Convengéo Interamericana sobre Desaparecimento Forgado de
Pessoas ainda se encontra em tramitagdo no Congresso Nacional, ou seja, ainda esté pendente de
ratificagdo. A-60: CONVENCAO INTERAMERICANA SOBRE DESAPARECIMENTO FORCADO DE
PESSOAS. Apresenta a lista dos Estados que assinaram, ratificaram e depositaram a Convengao
Interamericana sobre desaparecimento forcado de pessoas. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/l. Desaparecimento.Rati..htm>. Acesso em: 24 ago. 2014.

78 «(...) o Tribunal fixa, em equidade, o montante de US$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil délares dos
Estados Unidos da América) para cada familiar direto e de US$ 15.000,00 (quinze mil dolares dos
Estados Unidos da América) para cada familiar ndo direto (...)”. SAO JOSE. Costa Rica. Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Sentenga de exceg¢des preliminares, mérito, reparagdes e
custas, Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) versus Brasil, sentenca de 24 de
novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 219 por.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2014, p.
110, paragrafo 311.
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resultado, ou seja, o Estado é responsabilizado internacionalmente por uma ofensa
a direitos humanos e pode escolher os meios internos de cumprimento da decisao
internacional.

Uma decisdo da Corte Interamericana, ou de qualquer 6érgao
internacional, ndo derroga a legislagéao interna do Estado demandado, nem mesmo
afasta decisdo judicial interna ou ato administrativo interno, contrario ao que foi
decidido pelo Tribunal Internacional. Assim, o Estado condenado internacionalmente
deve reparar e cumprir integralmente a sentenca do 6rgao internacional, néo
podendo alegar para tanto ofensa a ordem interna (ou seja, ofensa a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, separacao de poderes ou a legislacao interna). Caso o
Estado ndo cumpra a decisdo, este podera ser condenado internacionalmente, por
ofensa & obrigacdo de cumprimento de boa fé das decisdes internacionais®’.

Note-se também que o Estado Brasileiro ndo pode alegar, com a
finalidade de nao cumprimento de decisdo internacional (Corte Interamericana),
atribuicado do Estado-membro da Federacao, ou seja, o Estado Brasileiro responde
internacionalmente pelos atos dos entes da federagao®' (Convencéo, art. 28.1%2).

Com relagdo a esse tema (clausula federal), a Comissdo Interamericana®®

leva em consideracao a alteracdo constitucional, introduzida pela Emenda 45/2004,

" RAMOS, op. cit. nota 8, p. 364.

8 “Logo, para o Direito Internacional, os atos internos (leis, atos administrativos e mesmo decisbes
judiciais) sdo expressbes da vontade de um Estado, que devem ser compativeis com seus
engajamentos internacionais anteriores, sob pena de ser o Estado responsabilizado
internacionalmente. Consequentemente, um Estado ndo podera justificar o descumprimento de uma
obrigacao internacional em virtude de um mandamento interno, podendo ser coagido (com base na
contemporéanea teoria da responsabilidade internacional do Estado) a reparar os danos causados.
Assim, mesmo a norma constitucional de um Estado é vista ndo como ‘norma suprema’, mas como
mero fato, que, caso venha a violar norma juridica internacional, acarretard a responsabilizacéo
internacional do Estado infrator”. Idem, p. 371-372.

8 Sobre o tema, consultar RAMOS, André de Carvalho. “Teoria Geral dos Direitos Humanos na
Ordem Internacional’. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 300-301.

82 Convencao, art. 28.1 “Quando se tratar de um Estado Parte constituido como Estado federal, o
governo nacional do aludido Estado Parte cumprira todas as disposicbes da presente Convencgao,
relacionadas com as matérias sobre as quais exerce competéncia legislativa e judicial”.

8 «A Comissao estima importante mencionar os esforcos do governo brasileiro em adotar medidas
legislativas para cumprir com o estabelecido na referida disposicdo convencional. A este respeito,
cabe aludir a previsdo do paragrafo 5° do artigo 109 da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional No 45/04 de 30 dezembro de 2004. O mencionado paragrafo contempla a competéncia
do Procurador Geral da Republica para suscitar o deslocamento de competéncia a Justica Federal de
uma investigagdo ou processo penal ‘com a finalidade de assegurar o cumprimento das obrigacdes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte™.
WASHINGTON D.C. EUA. Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Relatério n? 37/10, Caso
12.308, Manoel Leal de Oliveira. Disponivel em:
<http://cidh.oas.org/annualrep/2010port/BRPU12308PORT.DOC>. Acesso em: 02 set. 2014.
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no tocante ao Incidente de Deslocamento de Competéncia (IDC), nos casos de
graves violagdes de direitos humanos®*.

No tocante as condenagdes por reparagdes pecuniarias, o art. 68.2,
Convencao Americana, estabelece que as indeniza¢des sejam executadas dentro do
Estado condenado, seguindo o0 mesmo procedimento interno para execucdo de
sentencas contra o Estado.

Nos casos Damiao Ximenes Lopes, Escher e Sétimo Garibaldi, o Estado
Brasileiro pagou as respectivas indenizagcdes espontaneamente, conforme se
verifica, respectivamente, das edicoes dos decretos numeros 6158, de 13 de agosto
de 2007, 7158, de 20 de abril de 2010, e 7307, de 22 de setembro de 2010.

Ja com relacéo a condenacdo no caso Gomes Lund, a Advocacia Geral
da Unido® ajuizou acdes para viabilizar o pagamento das indenizagdes aos
familiares das vitimas da Guerrilha do Araguaia®®.

Uma importante contribuicdo de decisdao da Comissao Interamericana, no
ambito interno, foi a exarada no caso Parque Sao Lucas. No primeiro informe, a
Comissao recomendou ao Estado Brasileiro que adotasse medidas legislativas
necessarias para transferir da justica militar para a justica penal comum a
competéncia para processar e julgar os crimes comuns cometidos por policiais
militares®’.

A Lei 9.299, de 7 de agosto de 1996, alterou os dispositivos da legislacao
em vigor (Cédigo Penal® e Processo Penal Militar®), transferindo a competéncia

8 «(_..) no plano internacional, compete a Unido Federal (e ndo aos entes federados) apresentar

defesa do Estado brasileiro e tomar as providéncias para implementacdo da deliberagao
internacional, inclusive quanto as garantias de nao repeticdo da conduta. Assim, as obrigagcdes de
repara os danos e prevenir novas condenagdes internacionais comprovam o interesse juridico da
Unido Federal para agir no plano interno. (...) apos longo tramite foi aprovada a EC n. 45/2004 (...)".
RAMOS, op. cit. nota 81, p. 301-302.

% KAMAYURA, Uyara. AGU viabiliza pagamento de U$ 1.3 milhdo em indenizagdes fixadas pela
Corte Interamericana no casa da “Guerrilha do Araguaia”. AGU. Brasilia, 27 jul. 2012. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/201169>. Acesso em: 31 ago. 2014.

% Um dos familiares das vitimas da Guerrilha do Araguaia ja foi contemplado pelo pagamento da
indenizacdo. UNIAO pagara indenizagao referente a Guerrilha do Araguai. Revista Consultor
Juridico, 11 jul. 2013. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2013-jul-11/corte-interamericana-
decide-uniao-paga-indenizacao-guerrilha-araguaia>. Acesso em: 31 ago. 2014.

8 WASHINGTON D.C. EUA. Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Relatério 40/03, mérito
Caso 10.301, Parque Sao Lucas, Sao Paulo. Disponivel em:
<http://cidh.oas.org/annualrep/2003port/Brasil.10301.htm>. Acesso em: 11 ago. 2014.

8 Codigo Penal Militar, artigo 99, paragrafo Unico - “Os crimes de que trata este artigo, quando
dolosos contra a vida e cometidos contra civil, serdo da competéncia da justica comum”. BRASIL,
Decreto-Lei n. 1001, de 21 de outubro de 1969. Institui o Cddigo Penal Militar. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del1001.htm>. Acesso em 11 ago. 2014.
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para processo e julgamento dos crimes dolosos contra vida praticados por policiais
militares em face de civis.

A Comissdo Interamericana no relatério do caso “Maria da Penha”®
recomendou que o Estado Brasileiro, dentre outras acgdes: i. simplificasse o0s
procedimentos judiciais penais, a fim de reduzir o tempo de processo e julgamento,
com observancia do devido processo legal, dos acusados de praticar violéncia
doméstica e familiar em face da mulher; ii. multiplicasse o niumero de delegacias
policiais especializadas para defesa dos direitos das mulheres.

Com relacdo ao tema da violéncia domeéstica, o Estado Brasileiro aprovou
a Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, que criou mecanismos de protecao para coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dentre eles: i. os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher; ii. casas abrigos para mulheres; iii.
centro de atendimento integral e multidisciplinar para atendimento de mulheres; iv.
delegacias, defensorias publicas, servicos de salde especializados para
atendimento da mulher vitima de violéncia doméstica; v. programas e campanhas de
enfrentamento da violéncia doméstica; vi. centro de educacao e reabilitacao para
agressores (Lei 11.340/2006, arts. 34 e 35)°".

Em 2003, foi criada, no ambito federal, a Secretaria de Politica para
Mulheres, com o objetivo de promover a igualdade de género e combater toda forma
de preconceito e discriminagdo®.

As decisbes da Corte nos casos Damiao Ximenes, Escher, Sétimo

Garibaldi e Gomes Lund, incluiu o dever o Estado de manter cursos de direitos

8 Cédigo de Processo Penal Militar, artigo 82, caput - “O foro militar é especial, e, exceto nos crimes
dolosos contra a vida praticados contra civil, a ele estdo sujeitos, em tempo de paz”. CPPM, artigo 82,
§ 22, “Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, a Justica Militar encaminhara os autos
do inquérito policial militar & justica comum”. BRASIL, Decreto-Lei n. 1002, de 21 de outubro de 1969.
Institui o Cdbdigo Penal Militar. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del1002.htm>. Acesso em: 11 ago. 2014.

% WASHINGTON D.C. EUA. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatério n® 54/01,
Caso 12051, Maria da Penha Maia Fernandes. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm>. Acesso em: 31 ago. 2014.

" Em 2010, o “Observe” publicou relatério sobre as delegacias de atendimento e juizados
especializado as vitimas de violéncia doméstica. BAHIA. Observe. Condigdes para aplicagdo da Lei
11.343/2006 (Lei Maria da Penha) nas Delegacias Especializadas de Atendimento a mulher (DEAMS)
e nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar nas capitais e no Distrito Federal. Salvador, BA,
nov. 2010, 232 p. Disponivel em: <http:/www.spm.gov.br/subsecretaria-de-enfrentamento-a-violencia-
contra-as-mulheres/lei-maria-da-penha/20110107-relatorio-final-completo.pdf>. Acesso em: 01 ago.
2014.

%2 SECRETARIA DE POLITICA PARA MULHERES. Apresenta a secretaria de politicas para mulheres
da presidéncia da republica. Disponivel em: <http:/www.spm.gov.br/sobre>. Acesso em: 01 set.
2014.
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humanos para os profissionais da saude, carreiras militares e do poder judiciario.
Cada vez mais hoje os concursos publicos para ingresso nas carreiras publica e os
cursos de formacao continuada de servidores publico incluem como matéria
obrigatéria a disciplina de direitos humanos®.

No tocante ao caso Gomes Lund, o Brasil foi condenado, nas garantias de
nao repeticdo, a fortalecer a rede de acesso a informacao. O Estado Brasileiro, em
novembro de 2011, aprovou a Lei de Acesso a Informagéo (Lei 12.527/2011), que
permite as pessoas 0 acesso as informacgdes publicas™.

O Brasil também foi condenado, nas garantias de nao repeticdo, no caso
Gomes Lund, a instituir uma Comissao da Verdade. Tal Comisséao foi criada pela Lei
12.528/2011 e entrou em funcionamento em maio de 2012%°, com o objetivo de
apurar graves violagdes de direitos humanos ocorridas no periodo de setembro de
1946 a outubro de 1988, efetivando o direito @ memdéria e a verdade histéria, bem
como promovendo a conciliagdo nacional® (Lei 12.528/2011, art. 19).

A Lei de Acesso a Informacdo é um instrumento a disposicdo dos
familiares das vitimas da Guerrilha do Araguaia para terem acesso aos documentos

% VIANNA. André Luiz Rabello; e MEIER JUNIOR. Erich. “Curso de direitos humanos aplicados a
autuagao policial”. Brasilia: SENASP/MJ, 2009, 15 p. Disponivel em:
<http://ead.senasp.gov.br/modulos/educacional/conteudo/01015/paginas/DireitosHumanos completo.
pdf>. Acesso em: 02 set. 2014. Ministério da Justica também disponibilizou um curso de direitos
humanos para aplicadores do direito, servidores publicos e sociedade civil. SISTEMA Interamericano
de Direitos Humanos é tema de capacitagdo MJ. Ministério da Justica. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/noticias/sistema-interamericano-de-direitos-humanos-e-tema-de-
capacitacao-do-mj-1>. Acesso em: 02 set. 2014.

% |ei 12527/2011, Art. 72 O acesso a informacédo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter: | - orientacdo sobre o0s procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como
sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacéo almejada; Il - informagao contida
em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus érgaos ou entidades, recolhidos ou
ndo a arquivos publicos; Il - informagédo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6érgaos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja
tenha cessado; IV - informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada;V - informagédo sobre
atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagao e
servigos; VI - informagéo pertinente a administragdo do patrimdnio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitacdo, contratos administrativos; e VIl - informacao relativa:a) a implementacgéo,
acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agcbes dos 6rgaos e entidades publicas,
bem como metas e indicadores propostos; b) ao resultado de inspec¢bes, auditorias, prestagcbes e
tomadas de contas realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo, incluindo prestagdes de
contas relativas a exercicios anteriores.

% COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Apresenta a Comisséo Nacional da Verdade. Disponivel
em: <http:/www.cnv.gov.br/>. Acesso em: 02 set.2014.

% Celso Lafer, sobre a Comissao Nacional da Verdade, explica que “Os trabalhos da Comissao da
Verdade (...) representardo, na linha da Justiga de Transi¢cdo, uma institucionalizada vontade de
memoria coletiva que é, no caso, a da aspiragdo de uma democratica meméria cidadd”. LAFER,
Celso. “Justica, Histdria, Memdria: reflexées sobre a Comissdo da Verdade”. In: PIOVESAN, Flavia;
SOARES, Inés Virginia Prado (Coord.). Direitos Humanos Atual. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p.
183-184.
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analisados pela Comissdo da Verdade e auxiliarem a Comissdo da Verdade na
medida que podem trazer informacdes sobre as pessoas desaparecidas e os fatos

ocorridos?’.

A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e as decisbes da Corte

Interamericana (internalizacao judicial): forca argumentativa

Walter Claudius Rothenburg denominou de “uso retérico (ou
argumentativo) do Direito estrangeiro e do Direito Internacional”, a utilizacao, pela
jurisdicao constitucional brasileira, do ‘argumento’ do Direito estrangeiro e do Direito
Internacional, conferindo densidade e capacidade de persuasao ao discurso juridico
empregado nas decisdes®.

O mesmo autor ainda explica que o Direito Internacional pode apresentar
trés possibilidades ao Direito Interno e a aplicacao das decisdes internacionais no
ambito dos tribunais nacionais, quais sejam: i. funcdo indicativa do Direito
Internacional, ou seja, o Direito Internacional “é capaz de apontar parametros
avancados para orientar e constranger os Estados”; ii. fungéo substitutiva do Direito
Internacional, ou seja, o Direito Internacional pode aparecer como uma “alternativa
juridica externa para a insuficiéncia do Direito Interno”; iii. funcdo autbnoma do
Direito Internacional, ou seja, o Direito Internacional pode “apresentar um quadro
normativo préprio e distinto, talvez nem concorrente, do Direito Interno™®.

Luiz Flavio Gomes e Valério de Oliveira Mazzuoli ensinam que a
aplicacao e respeito dos direitos internacional dos direitos humanos pelos tribunais
brasileiros organiza-se em quatro etapas, quais sejam: i. internacionalizacdo dos
direitos humanos; ii. adesao formal do Estado Brasileiro ao direito internacional dos

direitos humanos; iii. reconhecimento da forca normativa do direito internacional dos

% Sobre o tema SOARES, Mario Lacio Quintdo. “O alcance da Lei da Anistia Brasileira e a
expectativa da Comissdo Nacional da Verdade em face do sistema interamericano de direitos
humanos”. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; DIMOULIS, Dimitri (Coord.). Direito Constitucional
e Internacional dos Direitos Humanos. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 369. E, PIOVESAN, Flavia.
“Direito a verdade e a justica: o caso brasileiro”. In: ___; SOARES, Inés Virginia Prado (Coord.).
Direitos Humanos Atual. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 451-463.

% ROTHENBURG, Walter Claudius. “Controle de constitucionalidade e controle de
convencionalidade: o caso brasileiro da lei de anistia’. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho;
DIMOULIS, Dimitri (Coord.). Direito Constitucional e Internacional dos Direitos Humanos. Belo
Horizonte: F6rum, 2012, p. 338.

% |dem, p. 342.
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direitos humanos; iv. respeito e internalizagdo do direito internacional dos direitos
humanos pelos tribunais locais. A respeito da forgca argumentativa das decisées da
Corte Interamericana, os mesmos autores explicam que é obrigatéria a
internalizacao da jurisprudéncia da Corte pelos tribunais internos, destacando que a
jurisprudéncia da Corte Interamericana j& ndo pode mais ser ignorada pelos
Tribunais Nacionais, como era feito no passado'®.

O professor Virgilio Afonso da Silva'', em estudo publicado em 2010,
apresentou uma pesquisa nos bancos de dados do Supremo Tribunal Federal, no
qual foram procuradas decisdes que fizessem mencao a jurisprudéncia da “Corte

Interamericana”, “Corte Suprema de Justica da Argentina”, “Tribunal Constitucional
do Chile”, “Corte Constitucional da Colémbia”, “Suprema Corte dos Estados Unidos”
e “Tribunal Constitucional Federal da Alemanha”. Com relagdo aos quatro primeiros
tribunais ndo foram encontradas qualquer referéncia. Ja a jurisprudéncia da
Suprema Corte dos Estados Unidos e Tribunal Constitucional Federal da Alemanha
foram encontradas, respectivamente, 80 (oitenta) e 58 (cinquenta e 0ito)
referéncias'%.

Assim, este capitulo prestar-se-a a analisar qual a influéncia das decisdes
da Corte Interamericana na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF. Em
razao da grande repercussao, far-se-a uma breve analise da aparente contrariedade
entre a decisdo do STF na ADPF 153 e a decisédo da Corte no caso Gomes Lund.

A analise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal foi escolhida
com base no destaque de “temas relevantes” contidos no sitio eletrénico do STF'%,
Percebe-se que desse sitio, apenas dois casos ja foram decididos, questdo da Uniao
Homoafetiva e Lei de Imprensa, os demais casos ainda estdo pendentes de
julgamento. As demais decisées do STF analisadas foram escolhidas levando-se em

conta alguns casos de destaque.

% GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. In: PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés
Virginia Prado (Coord.). Direitos Humanos Atual. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 434, 447-448.

101 A pesquisa excluiu as cartas rogatoérias e decisdes em extradicdes. O pesquisa feita também nao
abrangia decisdes monocraticas. SILVA, Virgilio Afonso. “Integracdo e o didlogo constitucional na
América do Sul”. In. BOGDANDY, Armin Von; PIOVESAN, Flavia; e ANTONIAZZI, Mariela (orgs).
Direitos humanos, democracia e integracao juridica na America do Sul. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 528-529.

%2 Também é essa a conclusdo de Flavia Piovesan. PIOVESAN, op. cit. nota 97, p. 459-460.

% TEMAS RELEVANTES (Res. n. 474/11). Apresenta lista com casos com valor histérico e
relevancia no Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/temasRelevantes.asp>. Acesso em: 02 set. 2014.
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O Supremo Tribunal Federal, na ADPF 132'% a respeito da unido
homoafetiva, apenas no voto do Ministro Marco Aurélio Mello mencionou-se a
respeito da decisdo da Corte Interamericana. Destacou que a Corte, nos casos
Loayza Tamayo versus Peru e Cantoral Benavides versus Peru, reconhece a
protecdo juridica ao projeto de vida do individuo, o qual faz parte do conteudo
existencial da dignidade da pessoa humana. O Ministro ainda cita o voto proferido
por Antdnio Augusto Cancgado Trindade no caso Gutiérrez Soler versus Coldmbia'®.

Na ADPF 130'%, que tratava da receptacdo da Lei de Imprensa pela
Constituicdo da Republica, o Ministro Celso de Mello' fez mengdo ao parecer
consultivo n?® 7/86, proferido pela Corte Interamericana, no qual a Corte entendeu
que o direito de resposta € um instrumento de preservacdo do direito da
personalidade, devendo ser aplicado independentemente de regulamentagéo pelo
ordenamento juridico interno do Estado parte. No voto, o ministro cita um trecho da
decisdo, assim como cita o voto de um dos Juizes da Corte.

No julgamento da Extradicdo n® 954'°®

, 0 Ministro Joaquim Barbosa, em
decisdo monocratica, fez referéncia a Opinido Consultiva n® 16, da Corte
Interamericana, a qual contém o entendimento de que a assisténcia consular fica a
cargo do Estado que decide presta-la, ou seja, o Estado que efetuou a prisdo do
estrangeiro deve garantir que a solicitacdo da assisténcia consular chegue ao
Estado estrangeiro, bem como que o individuo preso tenha conhecimento acerca da

assisténcia consular.

194 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Unido homoafetiva entre pessoas do mesmo sexo. Arguicio
de descumprimento de preceito fundamental n. 132-RJ. Requerente Governador do Estado do Rio de
Janeiro.  Ministro  Relator Carlos Ayres Brito. 5 mai. 2011. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628633>. Acesso em: 02 set.
2014.

1% yioto do Ministro Marco Aurélio Mello. Idem, p. 211 e seguintes.

1% BRASIL. Supremo Tribubnal Federal. Lei de Imprensa. Regime Constitucional da “liberdade de
informag&o jornalistica”. Arguigdo de descumprimento de preceito fundamental n.130-DF. Requerente
Partido Democratico Trabalhista. Ministro Relator Carlos Ayres Brito. 30 abr. 2009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=605411>. Acesso em: 02 set.
2014.

197 Vioto do Ministro Celso de Mello, Idem, p. 191-193.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo Monocratica. Extradicdo n. 954/ltalia. Requerente
Governo da ltalia. Extraditando Marcel Van Den Berg. 07 jun. 2006. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudencia.asp ?s1=%28Ext%24%2ESCLA%2E+E
+954%2ENUME%2E%29&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/q23rs4u>. Acesso em: 13
set. 2014.
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Na ADPF 186'%, em que se discutiu a constitucionalidade das cotas

110

raciais em universidades, nos Votos dos Ministros Marco Aurélio Mello' '~ e Ricardo

Lewandowski''', ndo encontrei qualquer referéncia a decisdo da Corte
Interamericana.

No julgamento do HC 87.585, sobre a prisdo civil do depositario infiel, o
STF apesar de mencionar artigos da Convencao Americana de Direitos Humanos e
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, ndo ha qualquer mencao a
jurisprudéncia da Corte Interamericana.

Na decisdo proferida no Habeas Corpus n® 110.237/PA'"?, em que se
discutia a competéncia da justica militar para processar e julgar o crime de
falsificacao de carteira de inscricao e registro, emitida pela marinha, o Ministro Celso
de Mello faz referéncia a decisdo da Corte Interamericana. O Ministro fundamentou
sua decisdo na sentenca da Corte Interamericana, sobre o caso Palamara Iribarne
versus Chile,na qual ficou determinado que o Estado demandado deveria impedir
que qualquer civil seja submetido a jurisdicdo dos Tribunais Penais Militares. No
voto do Ministro Celso de Mello, ha mengéo a condenacéo do Chile a adequar a sua
legislacdo em prazo razoavel, para que a jurisdicao penal militar ficasse limitada ao
processo € julgamento de crimes funcionais cometidos por militares em servigco ativo.
O Ministro ainda mencionou que a Corte determinou que o Chile estabelecesse

limites a competéncia material e pessoal nos tribunais militares.

199 Nao encontrei no sitio eletrdnico do STF o inteiro teor do acordao disponivel em consulta realizada
em setembro de 2014. PESQUISA DE JURISPRUDENCIA. Arguicao de descumprimento de preceito
fundamental n. 186. Requerente Democratas. Ministro Relator Ricardo Lewandowski. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarConsolidada.asp?classe=ADPF&numero=186&origem
=AP>. Acesso em: 02 set. 2014.

CONUJUR. Cotas raciais em universidades. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental
n. 186. Voto Ministro Relator Marco Aurélio Mello — em elaboragdo. 11 p. Disponivel em:
<http://s.conjur.com.br/dl/voto-marco-aurelio-adpf-186.pdf>. Acesso em: 02 set. 2014.
""" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Cotas raciais em universidades. Arguicao de descumprimento
de preceito fundamental n. 186. Voto Ministro Relator Ricardo Lewandowski — em elaborag&o. 47 p.
Disponivel em: <http:/www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF186RL.pdf>. Acesso
em: 02 set. 2014.
2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Competéncia para julgamento de crime militar em sentido
improprio. Habeas Corpus n. 110.237/PA. Paciente Carlos Nunes de Azevedo. Impetrante Defensoria
Publica da Unido. 22 Turma. Ministro Relator Celso de Mello. 19 fev. 2013. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3456276>. Acesso em 02 set.
2014.
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No informativo de jurisprudéncia n® 627, de 16 a 20 de maio de 20113,

ha transcricdo do voto do Ministro Celso de Mello, no Recurso Extraordinario n®
5655190/DF, em que se questionava a recusa de participacdo de um candidato no
curso de formacgéo da policia militar, por ter contra ele acdo penal em curso. Nesta
decisdo, o Ministro Celso de Mello cita a obra dos professores Luiz Flavio Gomes e
Valério de Oliveira Mazzuoli, na qual ha referéncia a decisdo do caso Cantoral
Benavides, sobre o principio da presungéao de inocéncia como regra de tratamento
de uma pessoa''.

No julgamento do Recurso Extraordinario RE 511.961/SP''®, em que se
discutia a obrigatoriedade de diploma para jornalistas, o Ministro Celso de Mello
fundamentou sua decisdo na Opiniao Consultiva n® 5/85, de 13 de novembro de
1985, sobre a interpretacdo dos artigos 13 e 29 da Convencdo Americana. Na
referida opinido, a Corte declarou que a obrigatoriedade de diploma em jornalismo e
a inscricdo em conselho de classe profissional viola o direito a liberdade de
expressdao em sentido amplo, previsto no art. 13, da Convencado. Quando da
fundamentacdo do seu voto, o Ministro Celso de Mello colacionou tanto parte do
pedido da opinido consultiva, feito pela Costa Rica, quanto parte do voto proferido
pelos Juizes da Corte.

Ainda no voto desse recurso extraordinario, o Ministro Celso de Mello cita
entendimento da Comissao Interamericana, exarada no informe anual da Comisséo,
de 25 de fevereiro de 2009, no qual a Comissao firma o entendimento de que a
exigéncia de diploma universitario, em jornalismo, como condi¢éo obrigatéria para o

exercicio da profissdo, viola o direito a liberdade de expressdo. Também nesse

'3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Presuncio Constitucional de Inocéncia. Esfera Administrativa.
Cursos e Concursos. Recurso Extraordinério n. 565.519/DF. Informativo de jurisprudéncia n. 627.
Brasilia, 16 a 20 mai. 2011. Transcricdo do Voto do Ministro Celso de Mello. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo627.htm#transcricao1>. Acesso em:
02 set. 2014.

"% 1gual é a citagdo na transcricio do voto da AC 2763-MC/RO, do Ministro Celso de Mello. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Condenacéo Criminal Recorrivel. Inelegibilidade. Lei da Ficha Limpa. AC
2763-MC/RO. Informativo de jurisprudéncia n. 616. Brasilia, 14 a 18 de fev. 2011. Transcrigdo do voto
do Ministro Relator Celso de Mello. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo616.htm>. Acesso em: 02 set. 2014.
"> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Diploma jornalista para exercicio da profissdo. Recuso
Extraordinario n. 511.961/SP. Requerente Sindicato das Empresas de Radio e Televisdo do Estado
de Sao Paulo. Ministro Relator Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. 17 jun. 2009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605643>. Acesso em: 02 set.
2014.
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trecho, o Ministro Celso de Mello cita trechos do voto da relatora especial, Dra.
Catalina Botero, do relatério publicado no informe anual.

No voto do Ministro Celso de Mello, proferido na decisdo da ADPF 153'°,
que entendeu por recepcionada a lei de anistia, ha mencéo as decisdes da Corte
Interamericana, nos casos Barrios Altos versus Peru, Loayza Tamayo versus Peru e
Almonacid Arellano versus Chile, para afasta-las no caso da Lei de Anistia Brasileira:

“Reconheco que a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
em diversos julgamentos — como aqueles proferidos, p. ex., nos
casos contra o Peru (“Barrios Altos”, em 2001, e “Loayza
Tamayo”, em 1998) e contra o Chile (“Almonacid Arellano e
outros”, em 2006) -, proclamou a absoluta incompatibilidade,
com os principios consagrados na Convengdo Americana de
Direitos Humanos, das leis nacionais que concederam anistia,
unicamente, a agentes estatais, as denominadas “leis de auto-
anistia”. A razao dos diversos precedentes firmados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos apdia-se no
reconhecimento de que o Pacto de Sao José da Costa Rica
nao tolera o esquecimento penal de violacbes aos direitos
fundamentais da pessoa humana nem legitima leis nacionais
gue amparam e protegem criminosos que ultrajaram, de modo
sistematico, valores essenciais protegidos pela Convencao
Americana de Direitos Humanos e que perpetraram,
covardemente, a sombra do Poder e nos pordes da ditadura a
gue serviram, 0S mais ominosos e cruéis delitos, como o
homicidio, o seqlestro, o desaparecimento forcado das
vitimas, o estupro, a tortura e outros atentados as pessoas
daqueles que se opuseram aos regimes de excecao que

vigoraram, em determinado momento histérico, em indmeros

paises da América Latina. E_preciso ressaltar, no entanto,

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recepcdo da Lei de Anistia. Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental n. 153/DF. Requerente Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
Relator  Ministro Eros  Grau. Tribunal Pleno. 29 abr. 2010. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612960>. Acesso em: 02 set.
2014.
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como ja referido, que a lei de anistia brasileira, exatamente por

seu carater bilateral, ndo pode ser qualificada como uma lei de

auto-anistia, o que torna inconsistente, para os fins deste

julgamento, a invocacdo dos mencionados precedentes

da Corte Interamericana de Direitos Humanos”. Grifou-se.

A Corte Interamericana, conforme ja explicado acima, entendeu que o
Supremo tribunal Federal fez uma analise acerca da constitucionalidade da Lei de
Anistia, ja a Corte fez uma analise da convencionalidade da Lei de Anistia.

117

André de Carvalho Ramos''’, sobre o aparente conflito entre a decisao do

STF, na ADPF 153, e a decisdo da Corte, no Caso Gomes Lund, adota a teoria do

duplo controle dos direitos humanos''®

, OU seja, qualquer ato ou norma dever ser
aprovado pelo controle de constitucionalidade (feito pelo STF e tribunais nacionais)
como também pelo controle de convencionalidade (feito pela Corte Interamericana e

outros 6rgaos de direitos humanos no plano internacional).

"7 RAMOS, op. cit. nota 81, p. 315.
'8 Também nesse sentido entende ROTHENBURG, op. cit., p. 356.
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Conclusao

A Comissao e a Corte Interamericana tem se destacado na protecao
interamericana dos direitos humanos, seja dando opiniées consultivas, seja
declarando ou requerendo a responsabilidade internacional de um Estado perante a
Organizacao dos Estados Americanos e a Corte Interamericana, respectivamente,
seja tomando decisbes de mérito e cautelares em caso de ofensa a direitos
humanos consagrados na Convengdo Americana.

Tanto a Corte quanto a Comissédo Interamericana, no exercicio de suas
atribuicées, fornecem um amplo acervo de decisées sobre direitos humanos que
podem servir para fundamentar as decisbées do Supremo Tribunal Federal, como
também orientar os Estados na implementacao de politicas publicas, na elaboracao
de leis, etc.

Entretanto, percebe-se, claramente, que esse suporte, seja
argumentativo, seja de execucdao de politicas voltada a protecdo dos direitos
humanos, ainda é timidamente internalizado pelo Estado Brasileiro.

Do cotejo da utilizacado da jurisprudéncia da Corte na fundamentacao das
decisdes do Supremo Tribunal Federal, aparentemente o Ministro Celso de Mello é o
que mais se utiliza das decisdes da Corte Interamericana para fundamentar as suas
decisdes. Porém, mesmo assim, a internalizacao judicial feita em seus votos é muito
aquém da producéo jurisprudencial da Corte Interamericana.

Ainda, com relacdo as decisdbes do Supremo Tribunal Federal,
aparentemente, nos ultimos anos, os Ministros do STF estdo utilizando mais o
argumento jurisprudencial da Corte Interamericana.

A protecdo dos direitos humanos clama por uma maior utilizacdo da
jurisprudéncia da Corte Interamericana, e até mesmo das decisdes da Comisséao,
por parte dos juizes e tribunais nacionais, especialmente o Supremo Tribunal
Federal.



49

Referéncias Bibliograficas

INTRODUGCAO SOBRE COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Apresentagdo sobre os principais instrumentos do sistema interamericano de protegéo dos
direitos humanos. Disponivel em: <http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/intro.asp>.
Acesso em: 30 jul. 2014.

BOGOTA. Colémbia. Carta da Organizacdo dos Estados Americanos. Aprovada na IX

Conferéncia Internacional Americana, 1948. Disponivel em:
<http://www.oas.org/dil/port/tratados A-

41 Carta da Organiza%C3%A7%C3%A30 dos Estados Americanos.pdf>. Acesso em: 30
jul. 2014,

BOGOTA. Colémbia. Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem.

Aprovada na IX Conferéncia Internacional Americana, 1948. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao Americana.htm>. Acesso em: 30
jul. 2014.

LA PAZ. Bolivia. Regulamento da Comissado Interamericana. Aprovado pela resolucao
AG/RES. 447 (IX-O/79), 1979. Disponivel em:
<https://www.oas.org/XXXIVGA/portug/reference docs/Estatuto CIDH.pdf>. Acesso em: 30
jul. 2014.

OEA. Sistema de Peticoes e Casos. Washington D.C., EUA, 2010, 40 p. Disponivel em:
<http://www.oas.org/es/cidh/docs/folleto/CIDHFolleto port.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2014.
SISTEMA DE PETICOES E CASOS. Apresenta o acesso a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos por meio de cartilhas. Disponivel em:

<http://www.oas.org/es/cidh/mandato/peticiones.asp>. Acesso em 20 jul. 2014.

FORMULARIO DE DENUNCIA. Apresenta orientacdes para peticionar sobre violagdo a
direitos humanos. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/cidh apps/instructions.asp?gc language=P>. Acesso em: 30 jul.
2014.

BRASIL. Decreto n? 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana

sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D0678.htm>. Acesso em: 30 jul.
2014.

CORTE. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:

<http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009 por.pdf>. Acesso em: 04 ago. 2014.

SAO JOSE. Costa Rica. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinido Consultiva OC-
20/09, de 29 de setembro de 2009, solicitada pela Republica da Argentina. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 20 esp1.pdf>. Acesso em: 01 ago. 2014.




50

PEDIDO DE PARECER CONSULTIVO SOBRE CRIANCAS MIGRANTES PERANTE A

CORTE. Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos, 6 de abril de 2011. Disponivel

em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/sol oc 21 por.pdf>. Acesso em: 01 ago.
2014.

COMISSAOQ. Relatério n® 34/2000, caso n® 11.291 (Carandiru), Brasil, 13 de abril de 2000.
Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/annualrep/99port/Brasil11291.htm>. Acesso em:
08 ago. 2014.

AIDEF. Balango da Gestdao 2009-2012. Sem local e sem ano. 24p. Disponivel em:

<http://www.aidef.org/wtksite/cms/conteudo/339/balan o gestao2009-2012 portugues.pdf>.

Acesso em: 08 ago. 2014.

DECISOES E JULGAMENTOS. Apresenta todas as sentencas proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 1987-2014. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/index.php/en/decisions-and-judgments>. Acesso em: 08 ago.
2014.

STF. O qué, como, quando, onde e o porqué da Corte Interamericana. Brasilia, DF, sem

ano, 14 p. Disponivel em:
<www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/corteidhportuguesfinal.docx>. Acesso
em: 08 ago. 2014.

SAO JOSE. Costa Rica. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Resolugdo da Corte

Interamericana de Direitos Humanos de 28 de maio de 2014, na medida proviséria a
respeito da  Colémbia, no assunto  Danilo Rueda. Disponivel  em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/rueda se 02.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2014.

INFORMES DE SOLUCAO AMISTOSA. Apresenta os informes de solugdo amistosa nos

casos apresentados a Comissao Interamericana de Direitos Humanos envolvendo o Brasil.

Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/amistosas.asp>. Acesso em: 08 ago.
2014.

WASHINGTON D.C. EUA. Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Relatério n®
95/03, caso 11.289, Solugdo Amistosa, José Pereira. Disponivel em:

<http://cidh.oas.org/annualrep/2003port/Brasil.11289.htm>. Acesso em: 08 ago. 2014.

WASHINGTON D.C. EUA. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Relatério 43/06,
casos 12.426 e 12.427, solugéo amistosa, Meninos Emasculados do Maranh&o. Disponivel
em: <http:/cidh.oas.org/annualrep/2006port/BRSA12426P0O.doc>.Acesso em: 08 ago. 2014.
INFORMES DE ARQUIVO. Apresenta as decisdes (informes) de arquivamento nos casos

apresentados a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, envolvendo o Brasil.
Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/archivos.asp>. Acesso em: 09 ago.
2014.




51

WASHINGTON D.C. EUA. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Relatério 45/10,
peticao 1401-06, caso Lawrence Dutra da  Costa. Disponivel  em:

<http://cidh.oas.org/annualrep/2010port/Brasil1401.06port.htm>. Acesso em: 09 ago. 2014.
WASHINGTON D.C. EUA. Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Relatério
131/10, peticdo 162-03, decisdo de arquivamento, Celso Daniel. Disponivel em:
<http://cidh.oas.org/annualrep/2010port/BRAR162-03P0O.doc>. Acesso em: 09 ago. 2014.
INFORMES DE ADMISSIBILIDADE. Apresenta as decisdes de admissibilidade nos casos

apresentados a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos envolvendo o Brasil.

Disponivel em: <http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/admisibilidades.asp>. Acesso em: 09
ago. 2014.

WASHINGTON D.C. EUA. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Relatério 21/03,
admissibilidade, peticdo 11.820, caso Eldorado dos Carajas. Disponivel em:

<http://cidh.oas.org/annualrep/2003port/Brasil.11820.htm>. Acesso em: 09 ago. 2014.
WASHINGTON D.C. EUA. Comissado Interamericana de Direitos Humanos. Relatério
125/10, admissibilidade, peticdo 250-04, caso Povos Indigenas da Raposa Serra do Sol.

Disponivel em: <http://cidh.oas.org/annualrep/2010port/BRAD250-04PO.doc>. Acesso em:
09 ago. 2014.

WASHINGTON D.C. EUA. Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Relatério 71/12,
admissibilidade, peticdo P-1073-05, caso Moradores do Conjunto Habitacional “Bardo de
Maug”. Disponivel em: <http:/cidh.oas.org/annualrep/2012port/BRAD1073-05P0O.DOC>.
Acesso em: 09 ago. 2014.

WASHINGTON D.C. EUA. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Relatério 80/12,
admissibilidade, peticao P-859-09, caso Vladimir Herzog e outros. Disponivel em:
<http://cidh.oas.org/annualrep/2012port/BRAD859-09PO.DOC>. Acesso em: 09 ago. 2014.
INFORMES DE MERITO. Apresenta as decisbes de mérito nos casos apresentados a

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, envolvendo o Brasil. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/fondo.asp>. Acesso em: 11 ago. 2014.

WASHINGTON D.C. EUA. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Relatério 40/03,
mérito Caso 10.301, Parque S&o Lucas, S&o Paulo. Disponivel em:

<http://cidh.oas.org/annualrep/2003port/Brasil.10301.htm>. Acesso em: 11 ago. 2014.
DECISOES E JULGAMENTOS. Apresenta todas as decisdes dos casos submetidos a

julgamento perante a Corte interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:

<http://www.corteidh.or.cr/index.php/en/decisions-and-judgments>. Acesso em: 08 ago.
2014.
SAO JOSE. Costa Rica. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sentenca de mérito,

reparagdes e custas, Caso Damiao Ximenes Lopes versus Brasil, sentenca de 04 de julho
de 2006. Disponivel em:



52

<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 149 por.pdf>. Acesso em: 17 ago.
2014.
' SAO JOSE. Costa Rica. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sentenca de

excegoes preliminares e mérito, Caso Nogueira de Carvalho e outro versus Brasil, sentenga
de 28 de novembro de 2006. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 161 por.pdf>. Acesso em: 19 ago.
2014.

SAO JOSE. Costa Rica. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sentenca de excecdes

preliminares, mérito, reparagdes e custas, Caso Escher e outros versus Brasil, sentenca de
6 de julho de 2009. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 200 por.pdf>. Acesso em: 19 ago.
2014.

SAO JOSE. Costa Rica. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sentenca de excecdes

preliminares, mérito, reparacoes e custas, Caso Sétimo Garibaldi versus Brasil, sentenca de
23 de setembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 203 por.pdf>. Acesso em: 24 ago.
2014.

SAO JOSE. Costa Rica. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sentenca de excecdes

preliminares, mérito, reparagdes e custas, Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do
Araguaia”) versus Brasil, sentenca de 24 de novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 219 por.pdf>. Acesso em: 24 ago.
2014.

BELEM DO PARA. Brasil. Convencao Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de

Pessoas. Adotada em 9 de junho de 1994. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/k.Desaparecimento.htm>. Acesso em: 24 ago.
2014.

A-60: CONVENCAO INTERAMERICANA SOBRE DESAPARECIMENTO FORCADO DE
PESSOAS. Apresenta a lista dos Estados que assinaram, ratificaram e depositaram a

Convencgéao Interamericana sobre desaparecimento forcado de pessoas. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/l.Desaparecimento.Rati..htm>. Acesso em: 24 ago.
2014.

WASHINGTON D.C. EUA. Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Relatério n®
37/10, Caso 12.308, Manoel Leal de Oliveira. Disponivel em:
<http://cidh.oas.org/annualrep/2010port/BRPU12308PORT.DOC>. Acesso em: 02 set. 2014.
UNIAO pagara indenizacéo referente a Guerrilha do Araguai. Revista Consultor Juridico,

11 jul. 2013. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2013-jul-11/corte-interamericana-

decide-uniao-paga-indenizacao-guerrilha-araguaia>. Acesso em: 31 ago. 2014.




53

WASHINGTON D.C. EUA. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Relatério 40/03,
mérito Caso 10.301, Parque Sado Lucas, S&o Paulo. Disponivel em:
<http://cidh.oas.org/annualrep/2003port/Brasil.10301.htm>. Acesso em: 11 ago. 2014.
BRASIL, Decreto-Lei n. 1001, de 21 de outubro de 1969. Institui o Cédigo Penal Militar.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del1001.htm>. Acesso em
11 ago. 2014.

BRASIL, Decreto-Lei n. 1002, de 21 de outubro de 1969. Institui o Cédigo Penal Militar.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del1002.htm>. Acesso em:
11 ago. 2014.

WASHINGTON D.C. EUA. Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Relatério n®
54/01, Caso 12051, Maria da Penha Maia Fernandes. Disponivel em:

<https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm>. Acesso em: 31 ago. 2014.
BAHIA. Observe. Condi¢des para aplicacdo da Lei 11.343/2006 (Lei Maria da Penha) nas
Delegacias Especializadas de Atendimento a mulher (DEAMS) e nos Juizados de Violéncia

Doméstica e Familiar nas capitais e no Distrito Federal. Salvador, BA, nov. 2010, 232 p.

Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/subsecretaria-de-enfrentamento-a-violencia-contra-

as-mulheres/lei-maria-da-penha/20110107-relatorio-final-completo.pdf>. Acesso em: 01 ago.
2014.
SECRETARIA DE POLITICA PARA MULHERES. Apresenta a secretaria de politicas para

mulheres da presidéncia da republica. Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/sobre>.

Acesso em: 01 set. 2014.

VIANNA. André Luiz Rabello; e MEIER JUNIOR. Erich. “Curso de direitos humanos
aplicados a autuagéo policial”. Brasilia: SENASP/MJ, 2009, 15 p. Disponivel em:
<http://ead.senasp.gov.br/modulos/educacional/conteudo/01015/paginas/DireitosHumanos ¢

ompleto.pdf>. Acesso em: 02 set. 2014.
SISTEMA Interamericando de Direitos Humanos € tema de capacitagdo MJ. Ministério da
Justica. Disponivel em: <http:/www.justica.gov.br/noticias/sistema-interamericano-de-

direitos-humanos-e-tema-de-capacitacao-do-mj-1>. Acesso em: 02 set. 2014.

COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Apresenta a Comissdo Nacional da Verdade.
Disponivel em: <http://www.cnv.gov.br/>. Acesso em: 02 set.2014.

TEMAS RELEVANTES (Res. n. 474/11). Apresenta lista com casos com valor histérico e
relevancia no Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/temasRelevantes.asp>. Acesso em: 02 set. 2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Unido homoafetiva entre pessoas do mesmo sexo.
Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental n. 132-RJ. Requerente Governador
do Estado do Rio de Janeiro. Ministro Relator Carlos Ayres Brito. 5 mai. 2011. Disponivel



54

em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=628633>. Acesso
em: 02 set. 2014.
BRASIL. Supremo Tribubnal Federal. Lei de Imprensa. Regime Constitucional da “liberdade

de informagéo jornalistica”. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental n.130-DF.
Requerente Partido Democratico Trabalhista. Ministro Relator Carlos Ayres Brito. 30 abr.
2009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=605411>. Acesso em:
02 set. 2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo Monocratica. Extradigao n. 954/lItalia.

Requerente Governo da ltalia. Extraditando Marcel Van Den Berg. 07 jun. 2006. Disponivel
em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Ext%24%2ESCL
A%2E+E+954%2ENUME %2E%29&base=baseMonocraticas&url=http:/tinyurl.com/q23rs4u>
. Acesso em: 13 set. 2014.

PESQUISA DE JURISPRUDENCIA. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
n. 186. Requerente Democratas. Ministro Relator Ricardo Lewandowski. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarConsolidada.asp?classe=ADPF&numero=18

6&origem=AP>. Acesso em: 02 set. 2014.

CONJUR. Cotas raciais em universidades. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental n. 186. Voto Ministro Relator Marco Aurélio Mello — em elaboracdo. 11 p.
Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/voto-marco-aurelio-adpf-186.pdf>. Acesso em: 02
set. 2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Cotas raciais em universidades. Arguicdo de

descumprimento de preceito fundamental n. 186. Voto Ministro Relator Ricardo
Lewandowski - em elaboracéo. 47 p. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF186RL.pdf>. Acesso em: 02
set. 2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Competéncia para julgamento de crime militar em

sentido impréprio. Habeas Corpus n. 110.237/PA. Paciente Carlos Nunes de Azevedo.
Impetrante Defensoria Publica da Unido. 22 Turma. Ministro Relator Celso de Mello. 19 fev.
2013. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3456276>. Acesso em
02 set. 2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Presungdo Constitucional de Inocéncia. Esfera

Administrativa. Cursos e Concursos. Recurso Extraordinario n. 565.519/DF. Informativo de
jurisprudéncia n. 627. Brasilia, 16 a 20 mai. 2011. Transcricdo do Voto do Ministro Celso de
Mello. Disponivel em:



55

<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo627.htm#transcricao1>.
Acesso em: 02 set. 2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Condenagao Criminal Recorrivel. Inelegibilidade. Lei da
Ficha Limpa. AC 2763-MC/RO. Informativo de jurisprudéncia n. 616. Brasilia, 14 a 18 de fev.
2011. Transcricdo do voto do Ministro Relator Celso de Mello. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo616.htm>. Acesso em: 02
set. 2014.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Diploma jornalista para exercicio da profissdo. Recuso

Extraordinario n. 511.961/SP. Requerente Sindicato das Empresas de Radio e Televisdo do
Estado de Sao Paulo. Ministro Relator Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. 17 jun. 2009.
Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=605643>. Acesso em:
02 set. 2014.

ARAUJO, Nadia de. “A influéncia das Opinides Consultivas da Corte Interamericana de

Direitos Humanos no Ordenamento Juridico Brasileiro”. R. CEJ., Brasilia, n? 29, p. 64-69,
Abr./jun. 2005, p. 65. Disponivel em:
<http://www?2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/view/664/844>. Acesso em: 01 ago.
2014.

GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. In: PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés
Virginia Prado (Coord.). Direitos Humanos Atual. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 430-
450.

LAFER, Celso. ‘Justica, Historia, Memoria: reflexbes sobre a Comissdo da Verdade’. In:
PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado (Coord.). Direitos Humanos Atual. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 175-184.

KAMAYURA, Uyara. AGU viabiliza pagamento de U$ 1.3 milhdo em indenizagées fixadas

pela Corte Interamericana no casa da “Guerrilha do Araguaia”. AGU. Brasilia, 27 jul. 2012.
Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/201169>. Acesso
em: 31 ago. 2014.

MAZZUOLI, Valério de Oliveira; e GOMES, Luiz Flavio. “Comentarios a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica’. Sao Paulo: RT,
2008.

PIOVESAN, Flavia. “Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional”. 11. ed. Séao

Paulo: Saraiva, 2010.

___. “Direito a verdade e a justica: o caso brasileiro”. In: PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés
Virginia Prado (Coord.). Direitos Humanos Atual. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 451-
463, p. 451-463.



56

PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. “Direito Internacional Publico e Privado — Incluindo
nogoes de Direitos Humanos e de Direito Comunitario”. 2. ed. Bahia: JUSPODIVM, 2010.
RAMOS, André de Carvalho. “Processo Internacional de Direitos Humanos”. 3. ed. Séao
Paulo: Saraiva, 2013.

. “Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional”. 4. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2014.

ROTHENBURG, Walter Claudius. “Controle de constitucionalidade e controle de
convencionalidade: o caso brasileiro da lei de anistia’. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho;
DIMOULIS, Dimitri (Coord.). Direito Constitucional e Internacional dos Direitos
Humanos. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 333-359.

SILVA, Virgilio Afonso. ‘Integracdo e o dialogo constitucional na América do Sul’”. In:
BOGDANDY, Armin Von; PIOVESAN, Flavia; e ANTONIAZZI, Mariela (orgs). Direitos
humanos, democracia e integracao juridica na America do Sul. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 515-530.

SOARES, Mario Lucio Quintdo. “O alcance da Lei da Anistia Brasileira e a expectativa da
Comisséao Nacional da Verdade em face do sistema interamericano de direitos humanos”. In:
PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; DIMOULIS, Dimitri (Coord.). Direito Constitucional e
Internacional dos Direitos Humanos. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 361-373.

WEIS, Carlos. “Direitos Humanos Contemporaneos”. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.



