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RESUMO

Num pais democratico como o Brasil, cuja base é a participacao social, a informacao
tem fundamental papel, pois é a partir dela que o homem adquire conhecimento e
conscientizagdo, para assumir uma postura ativa e participativa em todas as areas da

sociedade, bem como nos processos decisérios e tomadas de decisdes do Estado.

E com base em uma informacdo atualizada, completa e compreensivel que a
sociedade civil podera, por um lado, saber quais as questdes que mais |lhe interessa e que
merecem sua intervencao, e por outro, decidir com seguranga sobre os temas postos em

discussao.

A tutela efetiva do Estado, garantindo o direito a informagdo se mostra cada vez mais
importante, principalmente, para a concretiza¢do de outros direitos protegidos, dentre eles, o
Direito Ambiental, que tem como foco a protecao do meio ambiente equilibrado, bem de uso
comum do povo, cuja tarefa deve ser exercida pelo Poder Publico e coletividade.

A partir da garantia e efetividade, no plano real, do direito a informacgéo e informacéao
ambiental, € possivel uma maior prevengéao aos danos e melhor protecao ao meio ambiente,
uma vez que surgira uma sociedade ambientalmente educada e consciente, que assume
seu papel de protetor do bem ambiental, bem como de fiscalizador dos atos do Poder
Publico quanto a gestao e protecao deste bem difuso.

Todavia, mister que haja ndo somente a normatizagdo deste direito, mas a
implementagdo por meio de instrumentos que garantam sua efetividade no plano real da
sociedade.

Deve o Estado promover a implementacdo das normas que garantem o Direito a
informagdo ambiental, bem como a criagcdo dos instrumentos necessarios para tanto, para

que haja, assim, uma efetiva protecdo ao meio ambiente equilibrado.

Palavras chave: Informacao — Meio Ambiente Equilibrado — Participagéo Social —
Implementacgao.
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Introducao

No ultimo século, a humanidade passou por grandes transicbes. Contudo, dois
tragicos eventos marcaram notadamente essa mudancga no século XX, a saber, a Primeira e

Segunda Guerra Mundial, sendo a Segunda Grande Guerra o mais forte deles.

O holocausto, com exterminio de seres humanos, marca desta lamentavel desgraca
que assolou o mundo entre os anos de 1939 e 1945, determinou uma mudanga de olhar
para o ser humano, no aspecto juridico, com o surgimento de novos direitos consagrados na
Declaragdo Universal dos Direitos Humano de 1948. Eis que foram instituidos os Direitos

Humanos.

Dentre esses direitos, o art. XIX da Declaragéo dos Direitos Humanos trouxe a luz a
protecdo para um importante elemento, inerente ao ser humano e seu desenvolvimento, a
saber: a informagéo.

Ora, a informagéao é o inicio da conscientizagdo de um povo, pois € a partir dela que
0os seres humanos adquirem conhecimento. Conhecimento que por muito tempo foi
concentrado nas maos de uma minoria, e utilizado para a dominacao e controle de poucos

sobre muitos, revelando-se como um fator de poder.

E imprescindivel, portanto, a difusao da informagao para o maior nimero de pessoas
possiveis, que compdem referida sociedade, evitando sua concentracdo nas maos de
poucos.

A partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, varios tratados
internacionais trataram do direito a informacéo, bem como Constituicbes de alguns paises

inseriram referido direito em seus sistemas juridicos.

No Brasil, a Constituicado Federal de 1988, consagrou o direito a informagao como
direito fundamental.

Além disso, a Carta da Republica de 1988 instaurou o Estado Democratico de Direito
no seu art. 1, estabelecendo a Democracia como seu regime politico, que tem a soberania

popular como um de seus principios basilares.

Vale dizer, que o exercicio pratico deste direito constitucional esta condicionado ao

acesso da populagcdo ao conhecimento e a informacdo. Nao existe democracia em um



Estado em que seus individuos nao participam efetivamente do processo de tomada de
decisdes que afetam suas vidas.

Simultaneamente, outra grande preocupagao surgiu, despertando a atengdo mundial,
qual seja: a protecdo ao meio ambiente.

A atuacao feroz e predatéria do ser humano contra 0 meio ambiente, sob o pretexto
de um desenvolvimento econémico, causou grande impacto sobre ele, ocasionando seu

desequilibrio ecoldgico.

Desencadeou-se, entdo, uma série de efeitos colaterais, como: catéastrofes
ambientais frequentes, secas, derretimento de geleiras, mudanga de clima, efeito estufa,

escassez da agua, além de outros. Quase todos irreversiveis.

Diante deste cenario, tornou-se inquestionavel a importancia dos valores e principios
ambientais nos sistemas juridicos, sendo certo que o Brasil tratou o tema com extrema
relevancia, ao consagrar na Constituicdo Federal, em seu art. 225, o Direito ao meio
ambiente equilibrado, outorgando-lhe status de direito fundamental, essencial a dignidade

humana.

Além disso, a Constituicdo da Republica de 1988 definiu 0 meio ambiente equilibrado
como um “bem de uso comum do povo”, e impds ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo.

E para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado, o paragrafo
primeiro do art. 225 da CF estabeleceu algumas ferramentas, cuja implementacao coube ao
Poder Publico.

Dentre essas ferramentas, esté@o, no inciso 1V, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
e, no inciso VI, a educagao ambiental e conscientizagao publica para a preservagao do meio
ambiente.

Eis que estas ferramentas estdo intimamente ligadas ao Direito a Informacao, visto
que s6 poderao ter efetividade se colocado em aplicacdo o direito a informacgéao. E, por se
tratar de informagbes relacionadas ao meio ambiente, podemos falar em direito a

Informagdo Ambiental.

Temos, portanto, que a informagdo se revela como importante instrumento de
protecao e preservacao ambiental.



Mas nao apenas isso, o Direito a Informacdo Ambiental apresenta-se como um
importante instrumento de prevengdo ao dano, uma vez que é possivel observar o carater
preventivo incutido nos citados instrumentos do paragrafo primeiro do art. 225 da Carta
Maior (Estudo Prévio de Impacto Ambiental, educagédo ambiental e conscientizagéo publica
para a preservacado do meio ambiente).

Todavia, resta-nos questionar se o Direito a Informacdo Ambiental tém sido
implementado a ponto de tornar-se efetivo como um instrumento de prevencdo e protecao

aos danos causados ao meio ambiente.

Nao basta apenas a normatizacdo de um direito, sem que haja efetividade pratica
desta norma na realidade social.

Deve haver o equacionamento entre efetividade juridica (lei) e efetividade social

(concretizagao real), que se da por meio da implementagéo e seus instrumentos.

Portanto, pretendeu-se, neste trabalho, demonstrar a importancia do Direito a
Informagcdo e informacdo ambiental, como um instrumento de prevencdo e protecao

ambiental, cuja efetividade se alcanga por meio da implementagéo da norma.



1. O CONCEITO DE INFORMAGAO

Informacao pode ser entendida como “ato ou efeito de informar; transmissdo de

noticias; instrucdo, ensinamento; transmissdo de conhecimentos”. '

A palavra informagéo, do latim “informatio, onis”, quer dizer: delinear, conceber

ideia.

Podemos entender, também, informac¢do como “um registro do que existe ou do

que est4 em processo de existir”. 2

“Genericamente, o conceito de informacao esta intimamente ligado as nog¢des

de restricdo, comunicacao, controle, dados, instru¢do, conhecimento, significado, estimulo,

padrédo, percepcéo e representacdo de conhecimento”.?

Destarte, o conceito de informagcdo é amplo e carrega uma diversidade de

significados, que, entretanto, ndo se confundem com sua finalidade.

Paulo Affonso Leme Machado assinala que

inicialmente, ao conceituar informacdo, nao se aborda a quem ela pertence,
onde ela se encontra e nem qual a finalidade de sua existéncia, mas em
primeiro aspecto: os informes s&o identificados e organizados, isto €, ndo

ficam dispersos ou de dificil manuseio.”

»5

Nesta esteira, referido autor cita “varios conceitos de informagdo™, ou seja,

algumas de suas diversas finalidades, a saber: “informagdo como registro do que existe;

como transmissdao de conhecimento; como criadora de conhecimentos; como curiosidade;

»6

como meio de espionagem’™ e etc.

' Michaelis: minidicionario escolar da lingua portuguesa. Sdo Paulo: Companhia Melhoramentos,

2000.

2 Machado, Paulo Affonso Leme, Direito & informacao e meio ambiente. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
. 25.

g)Pt.wikipedia.org/wiki/lm‘ormagélo. Acessado em 08/06/2014, as 23:44 horas.

4 .

Ob. cit., p. 26.

® |dem, p. 25.

® ldem, p. 25-28.
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Veja, portanto, que embora, num primeiro momento a informagdo possua um

sentido abrangente, 0 seu uso pode orientar caminhos extremamente especificos, seja para

transmitir ou adquirir conhecimento, como para manipula-la, na busca de um interesse

particular.

Importante ressaltar que a manipulagao da informagao € um grande perigo para

a sociedade que, muito embora, aparentemente informada, ndo a recebe na sua

integralidade e profundidade, mas “com versao distorcida, em decorréncia do desvio de

finalidade, que prevaleceu sobre o dever de informar com total isengéo”.

n 7

Djalma Pinto, ao tratar do tema, utiliza a expressao “autocensura”, que é

a censura a si proprio — imposta por motivagao econdmica, afetiva, religiosa
ou politica -, & qual se submete pela prépria conveniéncia o detentor da
informagéo. (...) A “autocensura” acoberta a informagao, privando o grande
publico de acesso a ela. E fruto puro e simples da conveniéncia de quem ¢é
titular do direito-dever de repassa-la aos leitores, ouvintes ou
telespectadores. (...) Motivagdes escusas costumam provocar injustica, na
formulacdo da noticia, por ser o fato repassado ao publico com versao
conveniente ao veiculo noticiador, sem integral respaldo na verdade pura e
simples. 8

Christopher Lasch, ao tratar da manipulagcao pela massificacao da informacao,

ensina que:

A comunicacao de massa refor¢a a cadeia de montagem da concentracao
do poder e a estrutura hierarquica da sociedade industrial. Ela ndo o faz
difundindo uma ideologia autoritaria, mas destruindo a meméria coletiva, (...)
tratando todas as ideias, todas as controvérsias e todos os conflitos como
assuntos igualmente dignos de interesse do ponto de vista da atualidade,
igualmente dignos de reter a atengdo distraida do espectador e, em
consequéncia, tratando a noticia como igualmente esquecivel e desprovida
de significagéo. o

Fica claro, portanto, o poder que a informagao possui, seja para o bem ou para o

mal, na vida do homem e na constru¢cao de uma sociedade.

’ Pinto, Djalma, Distor¢ées do Poder. Brasilia: Projecto Editorial, 2002, p. 83-84.

8 |dem, p. 83.

9Apud Paulo Affonso Leme Machado, Direito a informagdo e meio ambiente. Sdo Paulo: Malheiros,

2006, p. 30.
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1.1 Informagao como fator de poder

Ao analisar seu conceito e finalidade, podemos entender a informagdo como
fator de poder.

7

Dentre suas definicées, informar € uma atividade mediante a qual o

conhecimento é transmitido, o que significa que conhecer é resultado de ter sido informado.

Todavia, o conhecimento n&do ocorre através de um armazenamento de

informacgdes dispersas e aleatérias, mas

€ o0 conjunto de declaragbes organizadas sobre fatos ou ideias,
apresentando um julgamento ponderado ou resultado experimental, que é
transmitido a outros por intermédio de algum meio de comunicagao, de
alguma forma sistematizada. 10

Isto é de grande impacto em nossa vida, pois diversos elementos da vida em
sociedade passaram a ser executados por intermedidrios ou representantes. A todo o

momento incumbimos a outros agdes importantes de nossas vidas.

Esse processo gera inevitavelmente uma diferenciagao entre os individuos, que
se da pela especializagdo que cada um adquire em sua area propria de atuagéo, que gera

assimetria de informagoes.

Detentores de informagdes ndo querem jamais ser controlados, uma vez que a
assimetria impede a exigéncia de garantias ou regras mais claras acerca de determinado
assunto, o que pode resultar no “monopdlio” da informagao por parte dos detentores do
poder - conhecimento.

Ao tratar do tema, Freitas Nobre assinala que:

Em alguns paises, a divergéncia de opinides é uma fonte democratica, e as
barreiras da lei ndo impedem o livre debate. Entretanto, ha outros onde as
leis sdo um obstaculo real a divulgagédo das ideias ou divergéncias, porque
o Estado tem uma concepgéo politica ou filoséfica, e, de uma maneira
discriciondria a impde aos cidaddos. (..) O Estado forte obriga

10Apud Manuel Castells, A sociedade em rede, 22 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 64.
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autoritariamente a adogcdo de certos principios e conceitos e ndo admite,

jamais, a divulgacao livre das informacgdes ou o debate contraditério”. 1

Deste modo, o remédio contra o monopdlio da informacdo é a difusdo do
conhecimento, permitindo e viabilizando que um maior nUmero possivel de pessoas tenha
acesso a ela.

Em outras palavras, difundir o conhecimento significa compartilhar e
democratizar o poder, contudo, restringi-lo resulta na concentracdo do poder nas maos

daqueles que detém o acesso as informagoes.

Importante ressaltar que referida difusdo deve ocorrer ndo apenas pelos meios
de imprensa escrita, radiofonica, televisiva ou pela propria internet, mas através da
viabilizagcdo de acesso aos livros, pesquisas cientificas, estudos - com a criagdo de
bibliotecas publicas, bem como por debates publicos e etc.

Imprescindivel que o ser humano tenha contato com os mais diversos meios de
difusdo da informacdo para que, livre de tendéncias pretensiosas, possa refletir sobre
determinado assunto e chegar as suas proprias conclusoes.

Sabiamente, o Professor Paulo Affonso Leme Machado, acentua que “tanto a
presenca de informacdo pode agir para libertar o ser humano, como a auséncia da

informac&o podera ser causa de sua opressao e subordinagéo”. 2

Por derradeiro, em consonancia, Edis Milaré arremata: “De fato, o cidaddo bem

informado dispde de valiosa ferramenta de controle social do Poder”. '

1.2 A informacio como criadora de conhecimentos'

Outro importante papel da informagcédo, ndo apenas como transmissora de

conhecimentos, mas como criadora de conhecimentos. Ou seja, “a informagéo, ao passar

""Nobre, Freitas, Lei da Informacéo: lei de imprensa, Radio, Televisdo e Agéncias de Noticias; 2°
ed.,S&o Paulo: Saraiva, 1978, p. 6.

'2 Ob. cit, p. 32.

13Mi|aré, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. 72 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011, p. 232.

14 Idem, Subtitulo 1.1.3: “A informacdo como criadora de conhecimentos”, p. 27.
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conhecimentos, vai ensejar da parte do informado a criagdo de novos saberes, através do
” 15

estudo, da comparacao ou da reflexao”.
Nao apenas transmitir conhecimento, a informagdo tem o poder de formar e

instruir o ser humano.

E fundamental que a sociedade saiba decodificar as informacdes transmitidas e
recebidas, por meio da criagdo de conhecimento, formando em si um senso critico, o que

permitird maior compreensao e orientacao nas tomadas de decisoes.

Através da criacdo de conhecimento, o ser humano adquire conscientizagdo, e
deixa de ser um mero espectador para se tornar um participante na construgdo de sua
sociedade. H&4 uma superacdo da posicdo de passividade para assumir posicao de

atividade, o que ira incidir diretamente nos rumos de sua vida pessoal e social.
Edis Milaré acentua que:

os cidadaos com acesso a informagao tem melhores condigbes de atuar
sobre a sociedade, de articular mais eficazmente desejos e ideias e de
tomar parte nas decisdes que lhes dizem respeito diretamente” E continua:
“(...) ao se deparar com a informagé@o e compreender o real significado da
questdo ambiental, o ser humano é resgatado de sua condicdo de alienacgao
e passividade. E, assim, conquista sua cidadania, tornando-se apto para
envolver-se ativamente na condugédo de processos decisérios que hdo de
decidir o futuro da humanidade sobre a Terra. '®

Eis, entdo, o maior objetivo da informacdo como criadora de conhecimentos,

qual seja: a conscientizagdo!

A respeito da informagdo como instrumento de conscientizagao, José Geraldo
Brito Filomeno, ao tratar do tema no Direito do consumidor, traz o exemplo da prefeitura de
Sao José dos Campos, que

instituiu educacdo especifica aos consumidores mirins, de molde a
conscientizar o jovem da importancia de ser um cidadao critico e criterioso
na hora de comprar ou contratar algum servigo. (...) Quanto ao contetdo
programatico desse curso, informa-se, por fim, que, durante as aulas, que
acontecem semanalmente, os alunos aprendem desde analisar rétulos de

19 Milaré, Edis. Direito do ambiente: a gestao ambiental em foco, p. 27.
'® |Idem, p. 232.
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alimentos até os segredos da alimentagao alternativa, além de fazer visitas
a supermercados, padarias, agougues e feiras livres. 7

“Informa-se, ainda, que o curso comegou com cerca de 200 alunos da 62 série
4 18

de uma escola; hoje tem uma abrangéncia 15 vezes maior”.

Outro exemplo é a divulgagdo de dados sobre a fauna brasileira desenvolvida
em conjunto com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, direcionada ao publico infanto-juvenil que, através de seu website, é
possivel a sociedade acessar um grande volume de informagdes com enfoque especial
sobre espécies de animais ameagadas de extingao.®

Destarte, o valor e importancia da informagdo para o ser humano é tao
significativo que “o progresso tecnoldgico transformou a informagdo em um bem juridico
capaz nao s6 de satisfazer a necessidade de saber, como também de influir decisivamente
no seu uso. Proteger a capacidade de reflexdo é o que propde o direito de informacgéo” %,

que sera estudado nos tépicos a seguir.

' Filomeno, José Geraldo Brito. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores
do anteprojeto / Ada Pellegrini Grinover... [et al]. — 10 ed. Revista, atualizada e reformulada — Rio de
;Jganeiro: Forense, 2011, vol |, Direito Material (arts. 12 a 80 e 105 a 108), p. 87.
Idem.

19Apud: Milaré, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. p. 570. Dados disponiveis em:
<http: //www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteido.monta&idEstrutura=58>

2 Carvalho, Luiz G. Grandinetti Castanho, Liberdade de Informacao e o Direito Difuso a Informacéao
Verdadeira, 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 209-210.
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2. DIREITO A INFORMAGCAO

2.1 Em ambito internacional: convencoes e tratados internacionais

No plano global, foi a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada
em 10.12.1948, com aprovacdo unanime de 48 Estados, que langou as bases para a
consolidacao do direito a informagao. Conforme dispés a Declaragdo em seu artigo XIX:
“Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade

de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagodes e ideias

por quaisquer meios, independentemente de fronteiras”. '

Por seu turno, a Declaragao de Estocolmo, que resultou da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, de 1972, segundo seus Principios 19 e 20,

consignou a importancia da educacao e da divulgagao de informagdes para
fundamentar as bases de uma opinido publica consciente de suas
responsabilidades sociais e ambientais, especialmente através dos meios
de comunicacdo de massa; ressaltou, além disso, a necessidade de se
fomentar a pesquisa e o desenvolvimento cientificos, bem como o livre
intercambio de experiéncias e de informagao atualizada, especialmente
para garantir o acesso dos paises em desenvolvimento as chamadas
tecnologias limpas”. 22

#'Website: <http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm#19>. Acesso em 16/06/2014,
as 00:55 horas.

22Principio 19: “E indispensavel um esforgo para a educagdo em questdes ambientais, dirigida tanto
as geracoes jovens como aos adultos e que preste a devida atengdo ao setor da populagcdo menos
privilegiado, para fundamentar as bases de uma opiniao publica bem informada, e de uma conduta
dos individuos, das empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua responsabilidade sobre
a protecdo e melhoramento do meio ambiente em toda sua dimensdo humana. E igualmente
essencial que os meios de comunicagdo de massas evitem contribuir para a deterioracdo do meio
ambiente humano e, ao contrario, difundam informacao de carater educativo sobre a necessidade de
protegé-lo e melhora-lo, a fim de que 0 homem possa desenvolver-se em todos os aspectos”.

Principio 20: “Devem-se fomentar em todos os paises, especialmente nos paises em
desenvolvimento, a pesquisa e o desenvolvimento cientificos referentes aos problemas ambientais,
tanto nacionais como multinacionais. Neste caso, o livre intercambio de informacdo cientifica
atualizada e de experiéncia sobre a transferéncia deve ser objeto de apoio e de assisténcia, a fim de
facilitar a solugdo dos problemas ambientais. As tecnologias ambientais devem ser postas a
disposicdo dos paises em desenvolvimento de forma a favorecer sua ampla difusdo, sem que
constituam uma carga econdmica para esses paises”.
Website:<www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc> Acesso em 16/06/2014,
as 01h23min.
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Em 1978, entrou em vigor a Convengdo Americana de Direitos Humanos,
conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, que, em seu artigo 13 tratou da
liberdade de pensamento e de expressao, direitos intimamente ligados ao Direito de
informacéo, a saber:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao.
Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir
informacdes e ideias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro processo de sua escolha. O exercicio do direito previsto no
inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei
a ser necessarias para assegurar: a) o respeito aos direitos ou a reputacéo
das demais pessoas; ou b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem
publica, ou da saude ou da moral publica. 3. Ndo se pode restringir o direito
de expressao por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de controles
oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas
ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagéo, nem por
quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagéo e a circulagao
de ideias e opinides. 4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a
censura prévia, com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para
protecdo moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no
inciso 2. 5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como
toda apologia ao édio nacional, racial ou religioso que constitua incitagao a
discriminacgéao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia”.?

Em 1992, a Declaragdo do Rio, formalizada durante a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, tratou das obrigagdes reciprocas entre 0s
Estados, relativas “a notificagéo prévia e de forma oportuna aos Estados que possam se ver
afetados por atividades passiveis de ter consideraveis efeitos ambientais nocivos
transfronteiricos”.?*

Referiu, ainda, ao direito a informagéo perante as autoridades publicas, inclusive
quanto a materiais e atividades perigosas nas comunidades; e declara o dever dos Estados
de disponibilizar informacdes para a coletividade, visando a facilitar e estimular a
conscientizac&o publica e a participacdo democréatica.”

B\Website: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/.../and678-92> Acesso em 16/06/2014,
as 01h38min.

2 Principio 19: Os Estados deverdo proporcionar a informagdo pertinente e notificar previamente e
deforma oportuna os Estados que possam se ver afetados por atividades passiveis de ter
consideraveisefeitos ambientais nocivos transfronteiricos, e deverdo celebrar consultas com estes
Estados em data antecipada.

®Principio 10: O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a participacdo de todos os
cidadaos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado
a informagéao sobre o ambiente de que dispdem as autoridades publicas, incluida a informacéo sobre
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A Agenda 21, que também nasceu no ambito da Conferéncia conhecida como
Rio-92, reconhece que “cada pessoa € usuaria e provedora de informacdo em sentido
amplo, o que inclui dados, informagdes, experiéncias e conhecimentos adequadamente
apresentados” e que “a necessidade de informagdo surge em todos os niveis, desde o de
tomada de decisGes superiores, nos planos nacional e internacional, ao comunitario e
individual”.?® E, em seu Capitulo 40, instituiu duas metas fundamentais: a reducéo das
diferencas em matéria de dados e a melhoria da disponibilidade da informagéo.

2.2 Informagao como Direito Humano

A informacao veio ganhando gradativamente protecdo em ambito internacional
nas Declaracbes e Tratados. Porém, o passo inicial foi dado na ja citada Declaracao
Universal de Direitos Humanos, que foi editada sob o grande impacto das barbaries
cometidas durante a Segunda Guerra Mundial. A revelacao desses horrores sé comecou a
ser feita apds o encerramento deste tragico evento.

A Declaracdo de 1948, retomando os ideais da Revolucdo Francesa,
representou a manifestacdo histérica de que se formara, enfim, em ambito universal, o
reconhecimento dos valores supremos da igualdade, da liberdade e da fraternidade (ou
solidariedade) entre os homens, como ficou consignado em seu art. |. 2

E, nesse contexto, a informagdo foi elevada ao status de Direito Humano,
conforme o mencionado art. XIX da Declaracdo Universal de Direitos Humanos. %

0s materiais e as atividades que oferecem perigo em suas comunidades, assim como a oportunidade
de participar dos processos de adocdo de decisbes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a
sensibilizagéo e a participa¢do do publico, colocando a informacao a disposigcao de todos. Devera ser
proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre os quais o
ressarcimento de danos e os recursos pertinentes.

% Agenda 21, Capitulo 40: Informacdo para tomada de decisdes. Website:
<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/item/720-cap%C3%ADtulo-40>
Acesso em 16/06/2014 as 23h13min.

& A Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Texto obtido em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/deconu_comparato.htm> Visitado em 16/06/2014 as
23h47min.

% Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e ideias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras.
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Posteriormente, no mesmo sentido, em 1978 entrou em vigor a Convencao
Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, que,
em seu artigo 13, que tratou da liberdade de pensamento e de expressdo, direitos
intimamente ligados ao Direito de informagéo.

Tal abordagem muda completamente o sentido deste direito, que passa a ser
considerado expressamente um direito inerente ao homem; um direito do qual depende o
exercicio de outros direitos fundamentais ao homem, como o direito a vida, e vida com

dignidade.

A importancia deste reconhecimento em ambito internacional € que,
obrigatoriamente, todos os paises signatarios ficam vinculados as disposicoes, diretrizes e
espirito destes tratados e declaragdes, devendo dar o mesmo grau de relevancia ao tema

em suas constituigoes.

Isso significa que respectivo Estado tem a obrigagdo de ser transparente com
seus cidadaos, promovendo a publicidade e divulgacao pré ativa de informagdes pertinentes
aos atos da administracdo publica. E, consequentemente, o cidadao passa a ter o direito de
solicitar informacgdes, devendo ser garantida a possibilidade e meios de apresentar referidos
pedidos, ressalvados os casos de sigilo.

23 Informacéao no direito patrio

Com reflexo nos tratados internacionais e ap6s um periodo turbulento do regime
militar que se imp6s do Brasil (em que os direitos humanos foram completamente
desprezados), a Constituicdo Federal de 1988 deu a informagdo carater de direito
fundamental (Art. 5°, XIV e XXXIll). Direito que se tornou entrelagado ao direito a vida e vida
digna, com protegao de irrevogabilidade, pois inserido esta no rol das cldausulas pétreas,
disposto no art. 60, IV da Carta Magna.

Tornou-se, portanto, um direito fundamental ao brasileiro e estrangeiro residente
no Brasil, bem como um dever juridico do Estado na promocao de sua inviolabilidade, na
medida em que instrui quanto as formas, métodos e instrumentos de proteger estes direitos.

<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm.> Visitado em 20/07/2014 as
22h36min.
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O direito fundamental a informacao passa a ser o meio pelo qual se viabiliza a
transparéncia quanto aos atos do poder publico, revelando-se como forte instrumento de
controle social sobre o Estado.

E, como ja foi dito aqui, direito fundamental do qual depende o exercicio de
outros direitos.

Nesse contexto, Siqueira de Castro alerta que o direito de informagédo € “um

desses valores de superlativa importancia social, por seu irreversivel alcance humanistico

na escalada da civilizagéo”. #

2.3.1 Informacao e Democracia

Antes de estudarmos a tutela da informagéao na legislagéo patria, € importante
mencionar uma premissa consagrada na Carta Constitucional, que € base do nosso Estado
e fundamental para o estudo do Direito interno da informagéo: a Democracia.

Para Muller

Democracia é uma expressao bastante indeterminada, isto €, utilizada de
varios modos, frequentemente opostos. A histéria do termo oferece os
significados de "governo" e "povo"; mas se isso resulta em algo como
"governo do povo", é, justamente, a questdo. Ocorre que a referéncia ao
povo é necessaria as diferentes concepgdes de democracia, pois elas
precisam legitimar-se. O sistema deve poder representar-se como se
funcionasse com base na soberania popular, na autodeterminagéo do povo,
na igualdade de todos e no direito de decidir de acordo com a vontade da
maioria. Devem haver, também, chances iguais para os partidos politicos
chegaram ao poder e o direito a oposicao Iegal.30

Segundo Norberto Bobbio, a democracia pode ser definida como

governo dos muitos, dos mais, da maioria, ou dos pobres (mas onde os
pobres tomam a dianteira é sinal de que o poder pertence ao pléthos, a

2 Apud, Carvalho, Luiz G. Grandinetti Castanho, Liberdade de Informacdo e o Direito Difuso a
Informagédo Verdadeira, 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 84.

% Muiller, Friedrich. Professor Catedratico Emérito em Direito Constitucional, Filosofia do Direito e do
Estado e Teoria Geral do Direito na Universidade de Heidelberg. Texto obtido em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_72/artigos/Friedrich_rev72.htm.> Visitado em
14/07/2014 as 22h33min.
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massa), em suma, segundo a prépria composicdo da palavra, como
governo do povo, em contraposicdo ao governo de uns poucos”31. E
prossegue afirmando que “o titular do poder politico é sempre o ‘povo’,
entendido como o conjunto dos cidadaos a quem cabe em ultima instancia o

direito de tomar decisdes coletivas”.*?

Nesta esteira, a Constituicdo Federal de 1988 consagra a Democracia como

regime politico, e declara no Art. 1° que:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.

Segundo nos ensina Miguel Reale, “a Assembleia Nacional Constituinte

abandonou a tradicional expressdo Estado de Direito, optando pela designacao Estado

Democratico de Direito

» 33 conforme observamos no citado Art. 1°.

E o llustre Mestre prossegue:

Pela leitura dos Anais da Constituinte infere-se que nao foi julgado bastante
dizer-se que somente é legitimo o Estado constituido de conformidade com
o Direito e atuante na forma do Direito, porquanto se quis deixar bem claro
que o Estado deve ter origem e finalidade de acordo com o Direito
manifestado livre e originariamente pelo préprio povo, excluida, por
exemplo, a hip6tese de adesdo a uma Constituicdo outorgada por uma
autoridade qualquer, civil ou militar, por mais que ela consagre os principios
democraticos. Poder-se-a acrescentar que o adjetivo “Democratico” pode
também indicar o propdsito de passar-se de um Estado de Direito,
meramente formal, a um Estado de Direito e Justica Social, isto &,
instaurado concretamente com base nos valores fundantes da
comunidade”.®*

31

Brasiliense, 2013, p.31.
% |1dem, p. 32.

Bobbio, Norberto. Liberalismo e Democracia; tradugdo Marco Aurélio Nogueira. S&o Paulo:

8 Reale, Miguel, O estado democrético de direito e o conflito das ideologias. Sdo Paulo: Saraiva,

1998, p. 1.
% Ob. cit, p. 2.
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Ao proclamar referida maxima, a Constituicdo da Republica consagrou a
Democracia como regime politico do Estado brasileiro, que se apresenta “indireta ou

representativa (em que o poder é exercido pelos delegados do titular), bem como a

democracia participativa ou semidireta (os cidaddos, em situacdes atuam por si mesmo)”.®

Bobbio, ao citar os autores do Federalista, que defendiam que “o Unico governo
democratico adequado a um povo de homens era a democracia representativa”, ensina que
“a democracia representativa nasceu da convicgdo de que os representantes eleitos pelos

cidadaos estariam em condi¢des de avaliar quais seriam os interesses gerais melhor do que

os proprios cidadaos, fechados demais na contemplacéo de seus interesses particulares”. *

Note-se que o desafio da construcao e efetivacao da Democracia — para além
da sua mera previsdo formal — apresenta como uma de suas ferramentas essenciais a

efetivacdo do direito fundamental a informagao, pois

um povo que ndo tenha efetivo acesso a informagdo e aos processos
comunicacionais nado pode pretender-se pleno concretizador de uma
Constituicdo que carrega, desde o seu preambulo, os valores da
democracia, da liberdade, da igualdade, da justica e do pluralismo. Importa
dizer que a dificuldade enfrentada pela populacdo brasileira ndo se resume
ao acesso a informagdo, mas sim ao efetivo conhecimento que é o
resultado da capacidade de processamento e organizagdo dessa
informagao”. ¥

Para Carvalho

O Estado verdadeiramente social deve ir adiante e assegurar a livre
informacao sob uma dimenséo participativa e pluralista, com o objetivo final
de aperfeicoar a democracia, fundada nao sé na liberdade, mas no principio
da igualdade e da dignidade; democracia que persegue a elevagdo do
espirito humano por meio da educag¢do e do fim da marginalizagdo. O
postulado liberal da livre informacédo sé garante que o informador noticie o
que ele quiser noticiar, da maneira como quiser € no momento que entender
oportuno. O componente social serd o responsavel pelo direito de
informador de pesquisar e pelo dever de o Poder Publico permitir ser
pesquisado, pelo direito do publico de receber informagéo, pelo direito

% Pinto, Djalma, Marketing: politica e sociedade. Sdo Paulo: Cia dos Livros, 2010, p. 209.

% Ob. cit., p.33-34.

8 Rodrigues, Gabriela Wallau. Artigo: O Direito a Informagao na construgcao da democracia: O espaco
publico contemporaneo e 0SS  processos  comunicacionais. Texto obtido em:
<http://www.pucrs.br/edipucrs/online/IXsemanadeletras/com/Gabriela_Wallau_Rodrigues.pdf.>
Visitado em 15/07/2014 as 23h54min.
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desse publico de selecionar a informacdo que deseja receber e, talvez o
mais importante, pelo direito do publico a informacao verdadeira. %8

Para o filésofo e economista inglés John Stuart Mill, a participagédo do povo no

voto

Destarte, o

acesso da populagéao

tem um grande valor educativo: é através da discussdo politica que o
operario, cujo trabalho é repetitivo e cujo ambiente de fabrica é angustiante,
consegue compreender a relagao entre interesses distantes e seu interesse
pessoal e estabelecer relacdes com cidadaos diversas de suas cotidianas
relagbes de trabalho, tornando-se, assim, membro consciente de uma
grande comunidade: numa nacao civilizada e adulta ndo deveriam existir
nem parias nem homens incapacitados, exceto pela propria culpa”. %9

exercicio pratico desta premissa constitucional esta condicionado ao

a informacdao e ao conhecimento. A nocdo de democracia, e

consagrada pela Constituicao Federal brasileira, esta vinculada a capacidade dos individuos

de participarem efetivamente do processo de tomada de decisdes que afetam suas vidas.*’

Nao existe democracia plena se a informagao esta concentrada nas maos de

poucos.

Importante também levar consideracao a ideia de Frank Michelman

no sentido de que, para além da promo¢do da assim denominada
“democracia formal’, € necesséario atentarmos para a necessidade de
materialmente (ou de forma “densa” como aponta o autor) promovermos a
democracia na nossa sociedade. A diferenca entre essas duas dimensdes
da democracia é que uma concepg¢éao “densa” (ou “material”), para além dos
requisitos formais, exige um acordo com o qual todos devem, como fato
material mesmo, gozar de uma oportunidade justa — de fato, mais ou menos
equanime — de acesso, voz e influéncia politica, independentemente de
diferencas em relagcéo a riqueza, ou a posicdo ou classe social, 0 que, sem
divida, resta viabilizado pelo acesso a informacgéo e a efetiva participagao
no espagco publico™".

% Ob. cit., p. 82.

% Mill, John Stuart apud, Bobbio, Norberto. Liberalismo e Democracia, p. 69.

%0 Acesso a Informacéo e

Controle Social das Politicas Publicas. Texto obtido em:

<http://www.fesmedia-latin-america.org/uploads/media/Acceso_a_informacao.pdf> Visitado em

29/08/2014 as 22h24min.

*! Michelman, Frank apud Gabriela Wallau Rodrigues. Artigo: O Direito a Informagdo na construgcéao
da democracia: O espago publico contemporaneo e os processos comunicacionais. Texto obtido em:
<http://www.pucrs.br/edipucrs/online/IXsemanadeletras/com/Gabriela_Wallau_Rodrigues.pdf.>
Acessado em 15/07/2014 as 23h54min.
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O ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Carlos Ayres Brito, em decisao
proferida na medida cautelar em Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental,
afirmou que “Informagdo e Democracia estdo ligadas como verdadeiras “irmas
siamesas”.*?Por conseguinte, se uma delas é valorizada, a outra se fortalece, todavia, se

uma delas sofre ataque, a outra se enfraquece.

E por meio da informacgdo que o ser humano constréi toda sua personalidade,
sendo certo que ndo ha formacao sem informacao, e que as formas que viabilizam o acesso
a informacao sao indicadores da qualidade da democracia que se experimenta em um pais,
bem como da qualidade da legislacao que se produz naquele Direito.

Conforme observado acima, uma democracia plena existe somente onde ha
disseminacao de informacdo, todavia ndo basta somente o Estado viabilizar o acesso a
informacgéao, mas para que haja um adequado processo formativo, a respeito da pluralidade
de informacdes importantes, € indispensavel a participacao social dos mais diversos atores
da sociedade, como por exemplo, das universidades, institutos de pesquisa, escolas
técnicas e politécnicas, profissionais liberais, ONGs, cidadao e etc...

Note-se que democracia € muito mais do que simplesmente uma forma de
governo ou um regime politico. Também é mais do que exercer o direito ao voto e assegurar
os direitos fundamentais. Democracia € um conceito multiplo e variavel que se constréi e
aperfeicoa com o passar dos tempos, proporcionando uma convivéncia harménica entre o
grupo de cidadaos que compdem o Estado. Seu fulcro maior reside na abertura para que
fluam ideias num processo comunicativo na sociedade de informagéo formada pelo povo. *

Joseph Stiglitz ensina que:

Em sociedades democraticas, cidadaos tém o Direito basico de saber, de se
expressarem, de serem informados sobre o que o governo estd fazendo,
por que motivo isso esta sendo feito e debater o assunto. Sociedades
democraticas pressupdem de forma vigorosa a transparéncia e abertura por
parte dos governos. **

*2 Decisao proferida na medida cautelar em Arguicdode Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n? 130-7, de 21.02.2008.

3 Regime democratico e direito a informacgéo: relagbes possiveis para as minorias. Texto obtido em
http://seer.uscs.edu.br/index.php/revista_direito/article/viewFile/873/726 Acesso em 12.07.2014 as
14h47min.

* Joseph Stiglitz, ganhador do Prémio Nobel de Economia em 2001. Texto obtido em:
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Onde nao hé dialogo, nao existe democracia! O direito a informagao é um dos
elementos centrais em um sistema que se proponha democratico. E com base em uma
informagéao atualizada, completa e compreensivel que a sociedade civil podera, por um lado,
saber quais as questées que mais lhe interessam e que merecem sua intervengao, e por
outro, decidir com segurancga sobre os temas postos em discussao.

Portanto, a informagédo adequada, em todas as questdes relativas ao Estado, é
condicdo mesmo para a participagao.

2.3.2 Informagao como fonte material do direito

Segundo o llustre Professor Miguel Reale, as fontes materiais do Direito sdo os
“elementos centrais da elaboracdo juridica, a propria matéria-prima a partir da qual se
produzem as normas e correspondem ao fato social e ao valor, que, por sua vez, séo
conjugados para a construgdo de uma lei”. ©°

Séo considerados como fontes materiais os fatos e valores de uma sociedade
que, levados em conta, produzem o conteudo normativo do Direito, assim como os

elementos que embasam a necessidade da elaboracéo deste.

Portanto, para que se possa disciplinar uma dada realidade € necessario

conhecimento de dados e circunstancias que a compdem.
Para Milaré

A informagédo deve ser um instrumento que possibilite auxiliar e detectar
problemas, buscar alternativas para solugéo, avaliar e monitorar as medidas
adotadas e possibilitar o controle social relacionado ao acesso a esse
conjunto de dados e informagdes. 46

<http://www.observatoriosocialdobrasil.org.br/uploadAddress/V_ENOS_-
_O_controle_Social_sobre_a_Gestao_Publica_e_o_papel_dos_Tribunais_de_Contas_-
_Valtuir_Nunes[51441].pdf> Acessado em 12.07.2014 as 15h35min.

* Reale, Miguel. Fontes e modelos do Direito: para um novo paradigma hermenéutico. Sdo Paulo.
Saraiva, 1994, p. 37.

*€ Ob. cit., p. 570.
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Assim, de posse das informagdes, que se relacionam com o0s diversos riscos
sociais (crianga abandonada, contaminacdo de mananciais) € que se podem formular
estudos juridicos para a formacao de Politicas Nacionais, Planos, Principios e objetivos
juridicos para uma dada questao.

Conhecer as informagdes em que estdo em poder do Estado permite que a
sociedade realize o monitoramento da tomada de decisbes de seus governantes, cujos
efeitos afetam diretamente sua vida. Consequentemente, o controle social dificulta o abuso
de poder e a implementacao de politicas baseadas apenas em motivacdes particulares.

Desta andlise podemos extrair que a informacao além de fonte material do
Direito &, também, instrumento de prevengéo.

Na busca por uma defesa dos danos, decorrentes dos riscos do progresso
(desenvolvimento), € necessario a democratizagdo do conhecimento a respeito das
variaveis que o envolvem, por parte dos centros de poder e atores econdmicos, que detém o

monopdlio das informacdes.

A equacao politica da aceitacdo de um risco deve seguir a trilha de valores que
foram fixados na Constituicdo Federal, com suas clausulas irrenunciaveis, sopesando

vantagens e desvantagens.

A exemplo da Informagdo como instrumento de prevencdo, pode-se citar o
Estudo de Impacto Ambiental, consagrado no art. 225, §1¢, IV, da Carta Magna de 1988.

Outrossim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que em seu Titulo Ill, que
trata da prevencgao, e em seus artigos 70 e 71, preconizam, respectivamente que:
E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagao dos direitos
da crianga e do adolescente.
A crianca e o adolescente tém direito a informagao, cultura, lazer, esportes,

diversoes, espetaculos e produtos e servigcos que respeitem sua condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

2.3.3 Direito constitucional de informar, informar-se e de ser informado

Ao analisar a Carta Magna, encontramos o direito fundamental & informagéo sob

trés aspectos, a saber: o direito de informar, de informar-se e de ser informado.
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2.3.3.1 Direito de Informar

Antes de elucidar o Direito de Informar mister destacar que o titular do Direito da
Informagéo é o povo, a coletividade. Pode-se dizer que o Direito a Informagéao tem natureza
juridica de direito difuso, que sao entendidos como os “transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato”. *

Sobre isso, o art. 5%, XIV da Carta Maior assegura “a todos o acesso a
informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”.

A Constituicdo Federal é muito clara ao afirmar que “a manifestagdo do
pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagédo, sob qualquer forma, processo ou

veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo”. *®

Machado acentua que

O direito a informagao, ao mesmo tempo, de cada um e de todos, sendo
que a primeira parte do art. 5% XIV da CF nao se direciona com

exclusividade aos meios de comunicagdo. A informagdo jornalistica é

tratada, de forma especial, no art. 220, caput, e seus seis §§, da CF”. 49

Diante dessa breve explanagao, afirma-se que o Direito de informar é direito
constitucionalmente garantido. A Constituicdo Federal declara que “a manifestacdo do
pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagédo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo n&o sofrerdo qualquer restrigao”. *°

Na chamada “sociedade da informacao”, qualquer pessoa pode ser o portador
de uma mensagem. Todavia, a imprensa, em suas diversas formas e plataformas, € o

principal canal de comunicagao.

" Art. 81, paragrafo primeiro, inciso | do Cédigo de Defesa do Consumidor.
8 Art. 220, Constituicdo Federal de 1988.

* Ob. cit., p. 53.

%0 Art. 220, Constituicdo Federal de 1988.
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Ademais, a Constituicado Federal garante também a liberdade de expressédo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, independentemente de censura

ou licenca (Art. 52, IX).

Referidos textos constitucionais sdo poderosos meios para o desenvolvimento
de debates publicos, permitindo que os individuos articulem fatos e informagdes livremente.
Versa sobre a possibilidade de conduzir informagdes, facultando as pessoas o direito de

expressar, comunicar e informar fatos e acontecimentos.

Note, porém, que a proibicdo da censura ou bloqueio ndo sao absolutos, uma
vez que o direito de informar encontra limites no préprio texto constitucional, tal como o que
assegura a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas. '

Carvalho, ao tratar do direito de informar por meio da imprensa, ressalta que ao
lado deste direito

Esta a faculdade de informar. A faculdade de informar é justificada pela
delegacéo tacita, de vez que seu titular € a coletividade que a exerce por
meio dos profissionais da imprensa. E uma consequéncia natural da
liberdade de pensamento. A questéo que se coloca € o aspecto negativo, ou
seja, a existéncia de uma faculdade de informar. E evidente que a imprensa
tem a faculdade de selecionar o que vai divulgar. Seria praticamente
impossivel comprovar quais fatos o érgao de imprensa tem conhecimento e
nao quer publicar e quais ndo tem conhecimento”. %2

Contudo, embora a imprensa, os comunicadores sociais ou os profissionais da
comunicagdo tenham a possibilidade de acesso livre a qualquer fato ocorrido em ambito
publico, bem como todas as garantias ja descritas, isso ndo os torna proprietarios da

informagao respectiva.
Como bem anota Paulo Affonso Leme Machado:

Os comunicadores sociais ndo podem reter em seu poder as informacdes
de interesse geral. Os profissionais da comunicag¢do fazem a ponte entre a
fonte da noticia e seus destinatarios, mas ninguém pode se transformar em
proprietario dessa informagéo. %3

T Art. 59, X, da Constituicdo Federal de 1988: “S&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagédo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violacao”.

%2 Ob. cit, p. 89.
%% Ob. cit., p. 53.
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Eros Roberto Grau, em consonancia, ensina:

Ora, é fora de duvida que a liberdade de comunicacgao social e a imunidade
a censura constituem um direito fundamental do homem. (...) ndo se trata de
um direito de que seja titular a empresa jornalistica, de radio ou televiséo.
As empresas que exploram os meios de comunicagdo corretamente fazem
uso desse direito. Tém a fruicdo imediata dele. Inobstante trata-se, no caso,
de um direito que é exercitado pela empresa, em nome do interesse da

sociedade. O verdadeiro, o real titular da imunidade a censura é a
sociedade.**

Carvalho arremata:

O que néo pode ocorrer é a supressao do acesso aos 6rgdos de imprensa
do publico. A imprensa tem de ser acessivel ao publico, porque
desempenha um servico publico. Essa participagdo do publico é
fundamentada no pluralismo da sociedade democratica.

2.3.3.2 Direito de informar-se

O Direito de se informar consiste na nao obstrucdo de um direito de recolher
informacdes de carater publico e pessoal, especialmente no que tange a coisa publica,
considerando a prevaléncia do principio da publicidade dos atos administrativos,
ressalvando, inclusive, o sigilo de fonte quando este for indispensavel para o exercicio
profissional. Decorre do fato da existéncia da informacao.

Basta a existéncia da informacao para que seja exercido o direito de se informar.
E possivel exigir a informacdo de quem a detém, desde que sejam respeitadas a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das pessoas.

Podemos entender este direito, outrossim, como uma prerrogativa concedida as
pessoas para ser exercida tanto em face do particular como do Estado, nos termos do citado
inciso X1V do art. 5° da Lei Maior.

% Eros. R. Grau, apud, Machado, Paulo Affonso Leme, Direito & informacao e meio ambiente, 2006,
Malheiros, p. 55.
%% Ob. cit., p. 90.
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Para demonstrar a efetividade do Direito de se informar, vejamos o exemplo de
algumas leis infraconstitucionais, como a Lei 12.527 de 2011, mais conhecida como a “Lei
do Acesso a Informacgéao”, a saber:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacédo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragao publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecgao;

Il - divulgacao de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragéo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragcao publica.

Ha, ainda, o a Lei 8078 de 1990, conhecida como Cdédigo de Defesa do
Consumidor, que estabelece em seus artigos 4° e 6°:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagées de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, salde e seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos,
a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia
das relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios:

IV - educagédo e informagédo de fornecedores e consumidores, quanto aos
seus direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

Art. 62 S3o direitos basicos do consumidor:

Il - a informag&o adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos,

com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicéo,
qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre os riscos que
apresentem.

Por derradeiro, cumpre apenas mencionar mais uma vez a licdo de Castanho

de Carvalho, que aponta dentro deste contexto a “Faculdade de Investigar” do cidaddo. Ele
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ensina que “titular da faculdade de investigar € o homem — pela Constituicao brasileira é o

nacional e o estrangeiro residente no pais”. >

2.3.3.3 Direito de ser informado

Assim como o direito de se informar surge na simples existéncia da informacao,
o Direito de ser Informado nasce do dever que alguém tem de informar. Isso quer dizer que

esse direito ndo sé garante uma prerrogativa, como impde uma obrigacao.

O inciso XXXIII do art. 5%, da Carta Magna dispde que:

Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

Neste diapasao dispde o art. 37 do mesmo Diploma:

A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
os Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O Estado nao s6 tem a obrigagdo de prestar informagbes como a de praticar
seus atos de forma transparente, atendendo ao principio da publicidade.
A grande distingédo entre o art. XIV do art. XXXIII € que este enfatiza o direito a

acessar a informagéo exclusivamente perante o Estado.

Vejamos o exemplo de algumas leis que institui o cumprimento deste Direito,
como o Artigo 225, § 1°, inciso VI da Constituicao Federal:

% Carvalho, Luiz G. Grandinetti Castanho, Liberdade de Informacao e o Direito Difuso a Informacéao
Verdadeira, 22 ed., p. 86.
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragodes.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizac¢do publica para a preservagao do meio ambiente.

Ressalte-se o inciso VI, que determina o Estado a promover a educagao
ambiental e a conscientizagao publica para preservagdao do meio ambiente.

Em outro exemplo do Direito de ser informado é a Lei 6938 de 1981, em seu art.
99, incisos X e XIl, que estabelece como instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, bem
como“a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes.

Por derradeiro, ha o exemplo da Lei 12.291 de 2010, que tornou obrigatéria a
manutengao de um exemplar do CDC nos estabelecimentos comerciais e de servigos, em
local visivel e de facil acesso ao publico, sob pena de multa em caso de descumprimento da

norma.
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3. DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

3.1 Breve introducao ao Direito Ambiental

Quando falamos em Direito Ambiental ou protecdo do meio ambiente, a
lembranca mais marcante que esta preocupagao nos remete € a do século XIX, por ter sido
um marco de profundas mudancas sociais € econdmicas que sucederam a revolucéo

industrial.

Devido a producao em série, decorréncia da revolugao industrial, 0 consumo, um
fendmeno universal, tornou-se massificado, ou seja, as relacbes de mercado se
despersonalizaram, a produgao que era destinada a um individuo em especial estendeu-se
a toda a coletividade. A partir do momento em que os produtos comegaram a ser fabricados
em série, o mercado consumidor também se tornou massificado. Isso quer dizer que: a
producdo em grande escala pressupde um consumo em grande escala. Portanto, uma

mudanca radical ocorreu no comportamento das relacdes de consumo.*”

Entretanto, aquela sociedade industrial capitalista e consumista moldou um
estagio da modernidade extremamente ameagador ao meio ambiente, visto que, a fim de
atender seus anseios, 0s bens ambientais passaram a ser ferozmente utilizados, ao ponto

de quase seu esgotamento.

Outra grande ameaca ao meio ambiente era a do crescimento populacional
demografico, ja prevista por Thomas Malthus, que entendia o excesso populacional como
um grande desafio da humanidade, uma vez que, enquanto a populagdo crescia em

progressao geométrica os alimentos eram produzidos em progresséo aritmética.>®

Quéo ameacador seria tal fato para o meio ambiente e, consequentemente, para
humanidade, que exploraria insaciavelmente, e numa propor¢ao violentamente desigual, os
recursos naturais para extracao de seu préprio sustento. Nao se perca de vista que, neste
ponto, estamos apenas nos referindo a questdao natural do homem de se alimentar.

Concomitantemente havia a exploragao oriunda da industrializacao.

*” Santos, Davi Severino. A regulacao juridica da publicidade na sociedade de consumo. Texto obtido
em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/24203-24205-1-PB.htm> Acesso em
20/08/2014 as 20h 11 min.

%8 Silva, Solange Teles da. O Direito Ambiental Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p.12.
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Em 1972 foi o Relatério do Clube de Roma, “The limits to growth” (Limites do
crescimento), que demonstrou, com base em um modelo matematico, que caso
continuassem inalteradas as tendéncias de cinco varidveis — o crescimento da populagéao
mundial, industrializacdo, poluicdo, producao alimentar, e esgotamento dos recursos — 0s

limites para o crecimento no Planeta seriam alcancados nos préximos cem anos.*®

Ademais, o nivel de desenvolvimento desta sociedade foi de tal forma que nem
mesmo a ciéncia pode controlé-lo. E desta realidade surgiu a chamada

Teoria da sociedade do risco, que reflete justamente a conscientizagdo do
exaurimento do modelo de produgdo do periodo industrial classico, que
deixa a sociedade a mercé do risco permanente de desastres, além do risco
inerente ao uso desmedido dos bens ambientais, da prépria expanséo
demogréfica, da predacao mercantil. O que se percebe, atualmente, é uma
evolucao da sociedade industrial para a sociedade de risco, sem que haja,
contudgé adequacao dos mecanismos juridicos a essa nova realidade
social.

Sobre a sociedade do risco, Edis Milaré faz a seguinte assertiva:

O processo de desenvolvimento dos paises se realiza, basicamente, as
custas dos recursos naturais vitais, provocando a deteriorizacdo das
condicbes ambientais em ritmo e escala até entdo desconhecidos. A
paisagem Natural da Terra estad cada vez mais ameagada pelos riscos
nucleares, pelo lixo atémico, pelos dejetos organicos, pela chuva acida,
pelas industrias e pelo lixo quimico. Por conta disso, em todo mundo — e o
Brasil ndo é nenhuma excecao -, o lencgol freatico se abaixa e se contamina,
a 4gua escasseia, a area florestal diminui, o clima sofre profundas e quicé
irreversiveis alteragdes, o ar se torna irrespiravel , o patrimdnio genético se
desgasta, abreviando os anos que o homem tem par viver sobre o Planeta.
Isto é, do ponto de vista ambiental o planeta chegou quase ao ponto de nao
retorno. Se fosse uma empresa estaria & beira de uma faléncia, pois
dilapida seu capital, que sdo os recursos naturais, como se eles fossem
eternogi O poder da autopurificagdo do meio ambiente esta chegando ao
limite.

De tal cenario é possivel compreender que faltam meios capazes de controlar e
disciplinar o desenvolvimento tdo complexo criado pela atual sociedade. E, como citado

anteriormente, a ciéncia ndo conseguiu acompanhar o nivel de desenvolvimento desta

59

Idem, p. 13.
% Fernandes Junior, Natanael Caetano. O Estado Ambiental de Direito na sociedade de risco. Texto
publicado no website do Tribunal de Justica do Distrito Federal:

<http://www_ tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos/2013/0-estado-ambiental-de-direito-na-
sociedade-de-risco-natanael-caetano-fernandes-junior> Acessado em 31.07.2014 as 21h22min.
' Ob. cit., p. 66.
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sociedade, sendo incapaz de garantir uma certeza cientifica competente para mensurar o

risco por ela produzido.

Importante frisar que quando falamos de risco, nos referimos ao eventual dano
causado. Ou seja, € uma sociedade que caminha na incerteza do risco de dano causado por
suas atitudes. Porém, quando se trata de matéria ambiental, o preco do risco assumido
pode ser caro demais, uma vez que 0 dano ou 0s danos causados podem gerar prejuizos
imensuraveis, irreparaveis e devastadores, ndo apenas para 0 meio ambiente — como se

néo fosse algo inerente ao ser humano -, mas para humanidade.

Dai porque a tutela ambiental se reveste de um carater muito mais preventivo do

que reparatorio. Os danos devem ser evitados ao maximo!

E deste olhar que surgem, dentre outros, principios norteadores do Direito
Ambiental, tais quais: o da prevengado, precaucao, desenvolvimento sustentavel, senao

vejamos sucintamente.
Solange Teles da Silva é precisa quanto ao tema:

Enquanto o principio da precaucao visa realizar a gestao de situacdes de
incertezas cientificas, o principio da prevencao aplica-se em situagdes nas
quais ha o conhecimento da relagdo de causa e efeito, o risco é certo, quer
dizer, um dano sera produzido se nada for realizado para impedir a sua
concretizagao. 62

Sobre o principio da prevencao, Patricia Iglesias ensina:

Tratando-se da questdo ambiental, muitas vamos nos deparar com danos
irreparaveis: uma floresta desmatada leva anos para ser reflorestada e a
configuragdo original jamais é recuperada. Dai o reconhecimento da
importancia do principio da prevengao, pois é preciso priorizar medidas que
evitem ocorréncia de danos.®®

Neste principio, o dano é conhecido, e, portanto, sdo tomadas medidas que o

mitigue ou evite sua ocorréncia.

°2 Ob. cit., p. 107.
®Lemos, Patricia Faga Iglecias. Direito Ambiental: responsabilidade civil e protecdo ao meio
ambiente. 3. Ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p.174.
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Ja o principio da precaucédo, seu nucleo esta no Principio 15 da Declaragdo do
Rio 92, a saber:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugédo devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta nao sera utilizada como razao para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental.
Diferente do principio da prevencéo, tal principio se funda, principalmente, na
ideia de incerteza do dano. Naquele ja se sabe o dano que ocorrera, mas neste sequer ha

certeza se havera dano ou ndo, nem tampouco que dano sera e sua proporgao.

Grande exemplo é o caso da influéncia do buraco na camada de ozbnio,
ocasionado pela emissdao de gases de efeito estufa, no aquecimento global. Nao se
determinou, ainda, a relagdo exata entre o buraco na camada de oz6nio e o aquecimento
global. Entretanto, de acordo com a aplicacdo do Principio da Precaucdo, a emissao desses
gases deve cessar ou ser reduzida imediatamente. A incerteza do dano deve ser, destarte,
fator inibidor e ndo autorizador da atividade de risco.

Para Cristine Derani, “o principio da precaugdo se resume na busca do

afastamento, no tempo e espago, do perigo, na busca também da protegéo contra o proprio

risco e na anélise do potencial danoso oriundo do conjunto de atividades”. &

Ressalta Milaré que

o alerta para a gravidade desses riscos foi dado em 1972, em Estocolmo,
na “Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano”,
promovida pela ONU e contando com a participagcdo de 113 paises. A
Conferéncia resultou da percepcdo das nagbes ricas e industrializadas a
respeito da degradacdo ambiental causada pelo seu modelo de crescimento
econdmico que acarretou progressiva escassez de recursos naturais. 65

Veja que esse desfecho se deu por conta da atividade econémica exploradora.
Até pouco tempo atrds se tinha a ideia de que o desenvolvimento econémico era mais
importante e, por isso, justificava a degradacao ambiental. Tanto o é, que o Brasil, nesta

mesma época, “liderou um grupo de paises que pregavam tese oposta, isto €, a do
crescimento a qualquer custo. Fundava-se tal perspectiva equivocada na ideia de que as

® Apud Patricia Faga Iglesias Lemos. Direito Ambiental: responsabilidade civil e protecdo ao meio
ambiente. 3. Ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 177.
% Ob. cit., p. 66.
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nagcdes subdesenvolvidas e em desenvolvimento, por enfrentarem problemas
socioecondmicos de grande gravidade, ndo deveriam destinar recursos para proteger o
meio ambiente. A poluicdo e a degradagdo do meio ambiente eram vistas como um mal
menor”.®

Contudo, de encontro a estd idéia surge o Principio do Desenvolvimento
Sustentavel, que vige em consonancia com os demais principios de protecao ambiental. Ele
tende a equacionar o direito ao desenvolvimento econémico, social, cultural e ao meio
ambiente equilibrado, permitindo, sim, a exploracdo econdémica, desde que respeitada a
preservagcao do meio ambiente.

Idealizado no relatério de Brundtland, o desenvolvimento sustentavel é aquele
que “atende as necessidades do presente sem comprometer as necessidades de as
geragoes futuras atenderem as proprias necessidades”.

Para Clarissa Ferreira Macedo D’Isep, ao tratar do tema com foco no direito de
agua, tal definicdo aponta um principio, um direito, um dever e um exercicio coletivo

continuo de gestao e preservacao ambiental. E prossegue:

A garantia de acesso a informagéo hidroambiental e a participagao coletiva
impulsionada pela educacdo, constituem as bases instrumentais
responsaveis por empregar dinamismo integrativo ao Principio do
desenvolvimento Sustentavel. &

Estabelecida essa introducéo, passemos a analisar mais detalhadamente o

tema.

3.2 Conceito de meio ambiente

Muito falamos sobre degradacao do meio ambiente, protecdo ao meio ambiente,
meio ambiente equilibrado e etc. Mas afinal, o que quer dizer meio ambiente? Sera apenas
a definicdo de tudo que vem da natureza, por exemplo, a fauna e a flora, os rios, mares?
Tais questionamentos pautaram a ata dos mais variados debates sobre o tema ao redor de

todo o mundo.

66

Idem, p. 67. ]
% D'Isep, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010, p. 66.



37

A nossa legislacao ambiental procurou dar a definicado sobre “meio ambiente”. A
Lei de 6.938 de 1981, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, foi a primeira a dar essa
definicdo, quando, em seu art. 3¢, inciso |, conceituou como sendo “o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas”.

Para Patricia Faga Iglecias Lemos, a definicdo dada pelo artigo de lei citado ndo

é tdo ampla e abrangente, mas “parece mais proxima do meio ambiente natural”. ¢

Ademais, a doutrina também se encarregou em dar definicao.

O professor José Afonso da Silva faz uma breve critica quanto a redundancia do
termo esclarecendo que “a palavra ‘ambiente’ indica a esfera, o circulo, o &mbito que nos
cerca, em que vivemos. Em certo sentido, portanto, nela ja se contém o sentido da palavra
meio”. ® E o conceitua como “um conjunto de elementos naturais e culturais, cuja interacdo
constitui e condiciona o meio em que se vive. Dai por que a expressao “meio ambiente” se

manifesta mais rica de sentido (como conexdo de valores) do que a simples palavra

ambiente”. °

Por derradeiro, vale transcrever a conceituacdo de meio ambiente da Professora
Solange Teles da Silva, que entende existir uma diversidade variada no conceito de meio
ambiente, dependendo do ponto de vista que se estuda, “considerando-se diversas visdes
da ciéncia, o contexto historio e compreensao da sociedade”, a saber:

A titulo de ilustracdo é possivel analisar o conceito da biologia e da
antropologia. Para a biologia, ha uma diferenca entre “meio” que tem uma
conotacdo mais de substancia que de entorno e “ambiente” que designa o
proprio entorno, o sistema dinamico no qual a vida se desenvolve. Para o
estudo das relagbes ecossistémicas naturais, utiliza-se preferencialmente o
termo ambiente. O ambiente é, portanto, nesse sentido algo exterior ao ser
humano, algo que o circunda e com o qual ele mantém relacdes de uso e
apropriagédo. Considera-se 0 meio ambiente como objeto da agéo antrépica,
0 que se encontra do “lado de fora” do ser humano e o envolve, interferindo
no proprio processo de desenvolvimento humano e das relagdes entre os
Estados. Contudo, o meio ambiente comporta uma ordem bem mais
complexa de significagdo que vai além do meio ambiente como sinénimo de
meio natural. Para antropologia, o meio ambiente é definido enquanto
espaco de vida dos seres humanos e pressupbe uma analise das
dimensdes historicas e culturais que estdo atreladas a sua prépria definicao
e delimitagdo. (...) O meio ambiente pode entdo ser definido como um
conjunto de fatores que influenciam o meio, no qual os seres humanos
vivem e tais fatores precisam ser analisados conjuntamente para uma
compreensdo aprofundada das rela¢des que ai se desenvolvem. 7

% Ob. cit., p.27.

69 Silva, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional, Malheiros editores, 10° edigao, p. 19.
" |dem, p. 20.

" Ob.cit., p. 9.
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O meio ambiente na Constituicao Federal de 1988

A preocupagao ambiental ganhou tamanho relevo, que os paises trataram de

incluir o tema mais explicitamente e com maior foco em suas constituicées. No Brasil, até o

advento da Constituicdo de 1988, ndo havia previsao especifica sobre a protegdo do meio

ambiente. Existia, sim, “orientacdo protecionista do preceito sobre a prote¢cdo da saude e

sobre a competéncia da Unido para legislar sobre agua, florestas, caga e pesca que

possibilitavam a elaboragao de leis protetoras como o Cédigo Florestal, e os Codigos de

Saude Publica, de Agua e de Pesca”.

»n 72

Portanto, a Carta Maior de 1988 foi a primeira a tratar do assunto de forma

auténoma e direta, dando identidade prépria a tutela do meio ambiente.

Ensina Edis Milaré que

Nessa nova perspectiva, 0 meio ambiente deixa de ser considerado um bem
juridico per accidens (casual, por uma razao extrinseca) e é elevado a
categoria de bem juridico per se, vale dizer, dotado de um valor intrinseco e
com autonomia em relagdo a outros bens protegidos pela ordem juridica,
como é o caso da saude humana e de outros bens inerentes a pessoa.73

Além do mais, este passo foi de grande importancia, visto que a Constituicao

Federal é um documento juridico com sistema de normas maximas. E, como bem explica

Luis Roberto Barroso

As normas constitucionais, como espécie do género normas juridicas,
conservam os atributos essenciais destas, dentre o0os quais a
imperatividadade. De regra, como qualquer outra norma, elas contém um
mandamento, uma prescricdo, uma ordem com forca juridica, e ndo apenas
moral. Logo, sua observancia ha de deflagrar um mecanismo préprio de
coagdo, de cumprimento forcado, apto a garantir-lhe a imperatividade,
inclusive pelo estabelecimento das conseqiliéncias da insubmisséo ao seu
comando. As disposicdes constitucionais sdo nao apenas normas juridicas,
como tém um carater hierarquicamente superior. I

"2 Silva, José Afonso. Ob. cit,, p. 49.

% Ob. cit., p.177.

“A protecdo do meio ambiente na constituicdo brasileira. Texto publicado na Revista de artigos da

Procuradoria Geral

do Rio de Janeiro n? 44, pg. 41-75, em 1992. Obtido no site:

<http://download.rj.gov.br/documentos/10112/857040/DLFE-
49370.pdf/Revista44Doutrina_pg_41_a_75.pdf> Acessado em 28.07.2014 as 23h44min.



Consoante isso, José Afonso da Silva afirma que
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Nao se nega que as normas constitucionais tém eficacia e valor juridico
diversos umas das outras, mas isso ndo autoriza a recusar-lhes juridicidade.
Nao ha norma constitucional de valor meramente moral ou de conselho,
aviso ou licao, pois todo principio inserto numa Constituicao rigida adquire
dimensao juridica, mesmo aquele de carater acentuadamente ideoldgico-

programatico. &

de interpretacdo das normas. A interpretacédo do ordenamento juridico se da a partir dela”.

constitucional ambiental pode ser reconhecido como inconstitucional.

Ademais, “a Constituigdo é a norma fundamental do Estado e estabelece a base

76

Imperioso frisar que, consequentemente, qualquer desrespeito ao mandamento

Portanto, a constitucionalizagcao do direito do meio ambiente alterou o pardmetro

de protecdo do bem ambiental, elevando-o0 ao valor maximo do ordenamento juridico patrio,

de modo que sua tutela fora objeto de capitulo inteiro, bem como previu artigos esparsos,

que disciplinam direta ou indiretamente o tema.

A partir dai, a Magna Carta orientou sua estrutura estatal de forma a primar
pela protecdo e preservagdo do meio ambiente equilibrado e sustentavel,

prevendo inumeros dispositivos, a saber: 77

Direitos e garantias fundamentais

Art. 52, XXIII, LXXI e
LXXIII;

Bens da Uniao

Art. 20, 1 a Xl e §19;

Competéncia material da Unido

Art. 21, IX, XII, b e f, XV,
XIX, XX, XXIIl, a, b, ce d,
e XXV

Competéncia legislativa da Unido

Art. 22, IV, X, XII, XVIII,
XXVI;

Competéncia material comum dos entes federados

Art. 23, 11, 111, 1V, VI, VI,
X, XI

Competéncia legislativa concorrente dos entes
federados

Art. 24, 1, VI, VI, VIII, XII;

Bens dos Estados-membros

Art. 26, 1, 11, 11I;

" Silva, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007,

B

80.
Lemos, Patricia Faga Iglecias. Ob. cit., p.44.

"7 Silva, José Afonso. Ob. cit., p. 50-51.



Competéncia dos Municipios
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Art. 30, Vil e IX;

Atuacdo desenvolvimentista regional da Unido

Art. 43, 8§§, 22, IV, e 39;

Competéncia exclusiva do Congresso Nacional

Art. 49, XIV;

Atuagdo do Conselho de Defesa

Art. 91, §19, 1lI;

Funcgdes institucionais do Ministério Publico

Art. 129, lll e §19;

Ordem econ6mica e o meio ambiente

Art. 170, lll e VI; Art.
174, §3%; Art. 176, §81°
e 49; Art. 177,1,V e §39;

Politica de desenvolvimento urbano

Art. 182,8812a49,1,1le
I,

Funcéo Social da Propriedade rural

Art. 186, II;

Politica agricola

Art. 187, §19;

Competéncia do Sistema Unico de Saude

Art. 200, Vil e VIII;

Patrimonio cultural brasileiro

Art. 216,laVe§§12a
5¢;

Comunicacéo social e meio ambiente

Art. 220, §83¢, Il e 49;

Nucleo essencial do direito fundamental ao ambiente

Art. 225;

Direitos indigenas e o ambiente

Art. 231, §§1%2e 32

Observe quantas referéncias explicitas a Constituicdo faz sobre o meio

ambiente, o que permite concluir que ela é “eminentemente ambientalista” e “assumiu o

tratamento da matéria em termos amplos e modernos”. "8

Contudo, cuidou o legislador constituinte ndo apenas espalhar no texto

constitucional referéncias ao meio ambiente e sua prote¢cdo, mas dedicou ao tema um

capitulo, sendo o seu nucleo, que é o Capitulo VI, do Titulo VIII, que tratada Ordem Social.

Este capitulo € composto pelo art. 225. O mais importante e o ponto de partida de toda

discussao sobre a prote¢cdo ambiental.

"8 Silva, José Afonso. Ob. cit. p. 49.
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3.3.1 Andlise do art. 225 da Constituicao Federal

Quando estudamos o meio ambiente pelo angulo constitucional, inicialmente
visualizamos o art. 225. Nele estao contidas as regras, diretrizes e finalidade da protecao
ambiental pretendida pelo Brasil, sendo vejamos:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

Antes de qualquer coisa, é importante ressaltar uma inovagao da Constituicdo ao
consagrar aludido texto, no que tange a caracteristica do bem ambiental. Diferente da
dicotomia classica de bem publico e privado, o bem ambiental recebe uma nova roupagem,
qual seja, a de “bem de uso comum”.

Sobre esta nova categoria, Hely Lopes Meirelles salienta que

No uso comum do povo os usuarios sdo andnimos, indeterminados, e os
bens utilizados o sédo por todos os membros da coletividade — uti universi -,
razao pela qual ninguém tem direito ao uso exclusivo ou a privilégios na
utilizagdo do bem: o direito de cada individuo limita-se a igualdade com os
demais na fruicdo do bem ou no suportar os énus dele resultantes. Pode-se
dizer que todos sao iguais perante os bens de uso comum do povo.

Ademais, dizer que é “bem de uso comum do povo” é dizer que este nao é
suscetivel de apropriacao, pois ndo se confunde com os bens publicos e privados.

Para Iglesias “o0 Poder Publico fica obrigado a proteger e preservar 0 meio
ambiente fora das esferas de conveniéncia e oportunidade, bem como o particular, que nao
tem apenas o direito ao meio ambiente, passando a ser titular do dever de preservar e
defender.” ®

Entretanto, poderiamos imaginar em suposta contradigdo ao pensar no art. 20 da
Constituicao Federal, que fala sobre os bens da Unido. Todavia, a Carta Magna nao confere
a Uni&o o direito de propriedade sobre os lagos, rios que banhem mais de um Estado, ilhas

® Apud, Milaré, Edis. Ob. cit., p. 176.
8 Ob. cit., p. 47.
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fluviais, recursos naturais da plataforma continental, o mar territorial, entre outros, mas sim

Ihe d4 a responsabilidade de gerencia-los.?’

Por derradeiro, o llustre Mestre José Afonso da Silva considera esses bens
ambientais de uso comum do povo como sendo “bem de interesse publico”, dotado de um
regime juridico especial que nao se confunde com bem publico, visto que naquele “se
inserem tanto bens pertencentes a entidades publicas como bens de sujeitos privados
subordinados a uma particular disciplina para a consecucdo de um fim publico”. &

Concomitantemente a essa nova concepgcdo de bem, surge uma nova

concepcgao de direito, a saber: os direitos difusos. Celso Antonio Pacheco Fiorillo explica que

A nossa Carta Magna estruturou uma composi¢ao para a tutela dos valores
ambientais, reconhecendo-lhes caracteristicas préprias, desvinculadas do
instituto da posse e da propriedade, consagrando uma nova concepgao
ligada a direitos que muitas vezes transcendem a tradicional ideia dos
direitos ortodoxos: 0s chamados direitos difusos.®

Conforme ja dito aqui, o Codigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 81,
paréagrafo Unico, inciso |, definiu os direitos difusos como sendo os “transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancia de fato.”

Entretanto, embora o bem ambiental seja de uso comum e o respectivo direito
seja difuso, ao dizer que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
aludido artigo confere a titularidade deste direito a todos os cidadaos brasileiros natos ou

naturalizados e estrangeiros residentes no pais.

Neste sentido entende o ja& mencionado doutrinador Celso Antonio Pacheco
Fiorillo que

o alcance constitucional do termo todos, fixado no art. 225 da Carta Maior,
estaria adstrito ao que estabelece o art. 5%, no sentido de que brasileiros e
estrangeiros residentes no pais é quem delimitam a coletividade de
pessoas, ainda que indefinidas, de um critério mais especifico, com
destaque para uma composicao obviamente metaindividual. 84

8 Fiorillo, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito ambiental brasileiro. 12 ed. rev., atual e ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 65
8 Direito Ambiental Constitucional, Malheiros editores, 10° edi¢éo, p. 87-88.
83 .
Ob.cit., p. 62.
8 Ob. cit., p. 64.
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José Afonso da Silva é mais profundo ao dizer que “o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado pertence a todos, incluindo ai as geragbes presentes e futuras,
sejam brasileiros ou estrangeiros.” ®°

Na sequéncia do aludido artigo, observamos que a todos foi garantido um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Importante aqui destacar, como o préprio texto diz, que o objeto de garantia do
direito € exclusivamente um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, ndo se pode
falar em qualquer meio ambiente, mas necessariamente este deve ser ecologicamente

equilibrado.

“O direito que todos temos é a qualidade satisfatoria, ao equilibrio ecolégico do
meio ambiente. Essa qualidade é que se converteu em um bem juridico”.®® Esse é
justamente o0 bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

E por falar em “essencial a sadia qualidade de vida”, eis ai o objetivo da protecao
e do direito ambiental. E possivel extrair do caput do art. 225 em tela, que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como sua protecédo estdo em fungdo da sadia
qualidade de vida do ser humano.

Patricia Bianchi entende que

o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado decorre do principio
da dignidade da pessoa humana, ja que o homem necessita de um meio
ambiente sadio para viver com dignidade. E impossivel, v.g., imaginar uma
vida digna em lugares onde existem péssimas condigdes ambientais e
sanitarias como, por exemplo, os lugares onde esgotos domésticos e
industriais correm a céu aberto e, muitas vezes, as aguas contaminadas sao
reutilizadas para consumo humano e animal. 87

Isso significa que o ser humano é o destinatario da norma constitucional
ambiental, sendo certo que “a regra vinculada ao direito ambiental tem como objetivo a
tutela do ser humano”.

E neste ponto, o art. 225 deve ser analisado com base nas orientagcoes

estabelecidas pela propria Constituicdo, sendo fundamentos previstos no art. 1 uma delas.

% Ob. cit., p. 56.

& |dem. p. 88.

87 Bianchi, Patricia. Eficacia das normas ambientais. Sdo Paulo. Saraiva, 2010, p. 234.
# Fiorillo, Celso Antonio Pacheco. Ob. cit., p. 65.
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Mas aqui cabe destacar o inciso lll, a saber: a dignidade da pessoa humana. Ou seja, nosso
Estado Democrético de Direito tem como fundamento (dentro outros) a dignidade da pessoa
humana. Isso quer dizer que todo texto constitucional e toda interpretacdo deve ser
construida sob esta base.

Além do mais, a dignidade da pessoa humana nao é s6 fundamento do Estado,
como é também direito e garantia fundamental, previsto no art. 5° da Carta Magna, bem

como direito social, definido o art. 62, que fixou o piso vital minimo.

Destarte, conjugados todos estes textos constitucionais, ndo ha outra conclusao
a nao ser a que o ser humano é o objeto de tutela do Direito Ambiental. E é com base
nesses argumentos que a doutrina sustenta a visdo antropocéntrica do direito ambiental

constitucional.

Contudo, para equilibrar o debate, o Professor José Afonso da Silva ensina que
existem dois objetos de tutela neste caso: “um imediato, que é a qualidade do meio
ambiente; e outro mediato, que é a salude, o bem estar e a seguranga da populagao, que se
vem sintetizando na expressao ‘qualidade de vida’.” ®

Eis aqui outro ponto importantissimo do direito do meio ambiente. Apesar de nao
estar inserido no Titulo I, que trata Dos Direitos e Garantias Fundamentais, e Capitulo |,
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, da Constituicdo Federal, constitui-se como
direito fundamental.

Isto porque a Carta Maxima “admite a existéncia de outros direitos estabelecidos

até mesmo fora dela, que decorram do regime e principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais que o Brasil seja parte”. ®°

Trata-se de um conceito materialmente aberto dos direitos fundamentais, e neste
passo Patricia Bianchi afirma que isso

aponta para o reconhecimento de direitos fundamentais ndo escritos,
implicitos nas normas do catalogo, ou decorrentes do regime e dos
principios da prépria Constituicdo. Deste modo, instrumentos internacionais
firmados e ratificados pelo Brasil (...) apresentam-se como direitos
fundamentais. °'

% Op. cit., p. 85.
% Bjanchi, Patricia.Ob. cit., p. 237.
" |dem, p. 237.



45

Referida autora chama atencdo para a diferenga entre a norma fundamental
formal, que é aquela descrita no rol dos Direitos e Garantias Fundamentais; e a norma

fundamental material.

O que confere a fundamentalidade formal aos direitos € a sua presenga no rol
dos direitos fundamentais do texto constitucional. J& a fundamentalidade material é
representada por direitos que — embora situados fora do catalogo — em razdo da importancia
de seu conteudo podem ser equiparados aos direitos formalmente (e materialmente)

fundamentais. %

A maior relevancia do direito ambiental estar inserido na categoria de direito
fundamental, seja material, seja por ser condi¢cao indispensavel para a dignidade da pessoa
humana, é que, como tal, enquadra-se no rol das clausulas pétreas, sendo proibida sua
revogagao ou qualquer forma de retrocesso.

E como arremata o llustre constitucionalista José Afonso da Silva:

A protecdo ambiental, abrangendo a preservagédo da Natureza em todos os
seus elementos essenciais a vida humana e a manutengédo do equilibrio
ecologico, visa a tutelar a qualidade do meio ambiente em funcdo da
qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental da pessoa
humana.

E é justamente pela grande importancia do meio ambiente equilibrado para a
humanidade, que o art. 225 da Carta Maior impds ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

A este respeito assinala Fiorillo

O bem ambiental, fundamental, como declara a Carta Constitucional, e
porquanto vinculado a aspectos de evidente importancia a vida, mercé
tutela tanto do Poder Publico como de toda a coletividade, tutela essa
consistente num dever, e ndo somente em mera norma moral de conduta.
E, ao referir-se a coletividade e ao Poder Publico, leva-nos a concluir que a
protecdo dos valores ambientais estrutura tanto a sociedade, do ponto de
vista das instituicdes, quanto se adapta as regras gerais mais tradicionais
das organiza¢des humanas, como as associagdes civis, os partidos politicos
e os sindicatos. %

%2 Bjanchi, Patricia.Ob. cit., p. 238
% Direito Ambiental Constitucional, p. 61.
% Ob. cit., p. 66.
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Ao mesmo tempo em que atribuiu a todos o direito ao meio ambiente e declarou
o0 bem ambiental como sendo um bem comum, a Constituicio também impbs a

responsabilidade de sua defesa e protec¢édo a todos, Poder Publico e coletividade.

Isso significa que ao direito ao meio ambiente equilibrado estd implicita a
obrigacao de preserva-lo, de manté-lo em equilibrio. Vale dizer que essa é a tarefa principal
a ser cumprida por todos, pois, ao contrario, seria sem sentido e ineficaz o referido direito.

Por outro lado, impor somente ao Poder Publico a obrigacdo da protecao seria

insuficiente, e até mesmo incoerente diante da natureza difusa do bem ambiental.

Ao atribuir a todos a obrigagédo de protegdo do meio ambiente, a Constituicao
consagrou, além de sua democratizagdo, a sua gestdo, descentralizando das méos do
Estado e distribuindo, de forma compartilhada, para toda coletividade.

Seria um grande risco confiar a protecao ambiental somente nas maos do Poder
Publico que, muitas vezes, age contrariamente a isto sob o pretexto do desenvolvimento

econdmico. Sobre isso, Leite e Ayala anotam que

Atualmente o Estado ainda atua de forma conservadora, precaria,
insuficiente e predatéria, preferindo a gestdo econémica em detrimento do
exercicio da responsabilidade compartiihada na preservacdo do meio
ambiente. E para a formagdo do Estado de Direito Ambiental, seria
necessaria uma efetiva colaboragdo entre o Estado e o cidadao para a
realizagcéo deste propésito.g5

Neste mesmo sentido, Patricia Bianchi comenta que para que as normas

juridicas ambientais sejam eficazes e efetivas, € necessario que

os cidadaos continuem atuando num processo de cobranca de consecucao
de seus direitos, bem como exigéncia de participacdo nos processos
politicos, decisdes, entre outros direitos ja assegurados pela legislacao. (...)
Trata-se de um processo dindmico e continuo, que requer educacao,
informacao, participagao, entre outros elementos.®®

Veja a importancia de incluir, também, a coletividade como responsavel da
protecdo ambiental. Isso faz com que cada individuo deixe sua posicdo de passividade e

% Leite, José Rubens Morato; Ayala, Patryck de Araujo apud Bianchi, Patricia.Eficacia das normas
ambientais. Sao Paulo. Saraiva, 2010, p. 156.
% |dem.
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passe a atuar positivamente na busca do cumprimento de seus deveres, bem como para

concretizagdo de seus direitos. Trata-se, portanto, de uma “perspectiva de transformacéao

socioambiental pautada na solidariedade e na postura critica e ativa”. ¥

Quanto a questdo da solidariedade para protegcdo e integridade ambiental, o
Supremo Tribunal Federal proferiu o seguinte acérdao:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geracéo
— constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expresséo significativa de
um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade,
mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade
social. Enquanto os direitos de primeira geracao (direitos civis e politicos) —
que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgcam
0 principio da liberdade e os direitos de segunda geracao (direitos
econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geragcdo, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram
o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansao e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis,
pela nota de uma essencial inexauribilidade. 9

Portanto, o direito ambiental é fundamentado pelo principio da solidariedade e
materializado pela titularidade coletiva a quem cabe sua fruicdo e preservacao nao apenas
para as presentes como para as futuras geracgoes, revelando-se, também, como um direito

intergeracional.

Por outro lado, é de incumbéncia do Poder Publico assegurar a efetividade deste
direito, instrumentalizando e viabilizando os meios de atuagao e participagao do individuo e
coletividade para este fim. E, conforme se extrai do paragrafo primeiro e incisos, do art. 225,
a propria Constituicdo criou instrumentos para tanto.

Destes, gostaria de ressaltar os incisos IV e VI, que, respectivamente, obriga a
realizacao de estudo prévio de impacto ambiental e sua publicidade, para instalacdo de obra

% |dem, p. 157.

% Constituicido Federal Comentada pelo STF. Acorddo: MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 30-10-1995, Plenério, DJ de17-11-1995.) No mesmo sentido: RE 134.297, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 13-6-1995, Primeira Turma, DJ de 22-9-1995. Website:
<http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp#visualizar> Acessado em 12.08.2014 as
23h42min.
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ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente, e a
promogao da educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para a preservacado do meio ambiente.

A razdo do destaque é que estas ferramentas estao intimamente ligadas ao tema
do presente trabalho, a saber: a informacao como instrumento de prevencao e protecdo do
meio ambiente, que sera analisada nos tépicos a seguir.
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4. INFORMAGCAO AMBIENTAL

Ao longo do presente trabalho, estudamos a importancia da informagao para o
desenvolvimento do homem e da sociedade; que informacdo é poder, uma vez que ela
produz conhecimento; e que o conhecimento liberta 0 homem daqueles que detém o poder
concentrado em suas maos e que, para tanto, monopolizam e manipulam a informacao.
Vimos, também, a tutela da informacdo em ambito internacional e nacional e sua
importancia como direito humano fundamental, que proporciona ao homem uma vida digna.
A importancia da informac¢ao na manutengéo de um Estado Democratico de Direito como é o
Brasil, e o elo entre informagcdo e democracia. Seguimos com suas disposicoes
constitucionais. E por fim abordamos o direito constitucional ambiental e a necessidade de
sua protecao e preservagao para que seja garantida uma vida digna ao ser humano, o que

da ensejo ao relevante assunto da informagéo ambiental.

4.1 Paralelo entre direito a informacao e direito ambiental

A abordagem dos dois temas foi realizada de forma separada no presente
trabalho para que se pudesse ter nogéo clara da importancia que cada uma delas tem na
promog¢ao da vida com dignidade, mas que, mais ainda, fosse possivel observar o lago vital
gue cada uma dessas matérias tem entre si.

Ambos sdo considerados como direitos humanos. S&o constitucionalmente
reconhecidos e protegidos como direito fundamental; e sua tutela tem escopo de promover e
garantir o direito a uma vida digna.

Mais uma vez, insta lembrar que nossa Carta Magna é antropocéntrica, tendo a
dignidade da pessoa humana como um de seus fundamentos, o que se extrai do art. 12, Ill.

Além disso, ja foi dito aqui que o direito a informagéo € direito fundamental do
qual depende o exercicio de outros direitos, sendo um deles, o direito ao meio ambiente
equilibrado. Ou seja, para que haja uma efetiva protecdo e preservagdo do meio ambiente
equilibrado, € imprescindivel que haja uma efetiva implementacao e concretizagéo ao direito
de informagéo, porém, de informacao relacionada as questdes ambientais. Tém-se, entédo, o

direito a informacdo ambiental.
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Portanto, o direito a informacdo ambiental é a fusdo entre dois direitos
constitucionais fundamentais: o direito a informagdo e o direito ao meio ambiente

equilibrado, ambos com foco em garantir a dignidade da pessoa humana, ressalte-se.

4.2 Direito a informacao Ambiental constitucional

O direito a informagcdo ambiental na Constituicio Federal pode ser
primeiramente observado a partir da analise do direito de ser informado. Neste, o Estado
tem o dever de prestar informagdes de interesse particular do individuo ou de interesse
coletivo ou geral (art. 52, XXXIII), com observancia no principio da publicidade (art. 37).

O direito de ser informado, pautado no inciso XXXIIl do art. 5°, enfatiza o direito
de todos em acessar informacdes exclusivamente perante os 6érgdos publicos. E €
justamente este que se aplica no caso em tela, uma vez que é o Estado quem tem o dever
da gestdo da informacdo ambiental e por consequéncia, na maioria das vezes, detém o

conhecimento, controle e 0 armazenamento dessas informacoes.

Sobre este direito, Machado assinala que “as autoridades publicas ndo sao
proprietarias dessa informagdo, mas somente gestora desses dados em nome da

coletividade. A informagao ambiental é uma informac&o publica que pertence as pessoas”. ¥

Lembremos que o direito a informacao ambiental € de interesse difuso e coletivo,
devendo ser prestado pelo Poder Publico, independente de comprovagao no interesse na
referida informacao pelo solicitando.

Ademais, sobre este direito fundamental, € dever do Estado garantir que o
mesmo tenha aplicagdo préatica, o que se materializa através do Direito de Peticao,
consubstanciado no inciso XXXIII do mesmo artigo 5%, o qual estatui que todos tém direito a
receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral.

Num segundo momento, observamos o direito a informagdo ambiental na

Constituicao, sob outro aspecto do direito de ser informado, qual seja: o dever de informar.

% Ob. cit., p. 95.
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Ora, é dever do Poder Publico fornecer documentos, processos administrativos e
informacgdes requeridas pela populacdo, com excecao dos casos de sigilo previstos em lei.
Além do Estado, também os meios de comunicagdo tém o dever de prestar informacgdes
idéneas e de qualidade, posto que, como é o caso de emissoras de radio e canais abertos
de televis&o, sao de facil acesso e assimilacéo pelos individuos. '®

Como leciona Flavia Tavares Rocha Loures,

Os meios de comunicacgéao sao titulares do direito de transmitir a informacao,
através de meios apropriados, ao mesmo tempo em que possuem, ao lado
do Estado, o dever juridico, ndo apenas de prestar informacées e
esclarecimentos quando provocados, mas de assumir postura pré-ativa e
independentemente de requerimento, no sentido de manter o publico
atualizado das informagdes de seu interesse, a medida que estas vao sendo
produzidas, atendendo as demandas de uma sociedade cidada, em
constante processo de autocapacitagao. 101

Como visto acima, o dever de informar a informagdo ambiental obriga nao
apenas o Poder Publico, mas em alguns casos, determina que entes privados também o
fagam.

O art. 225, § 19, inciso IV, instituiu o Estudo Prévio de Impacto Ambiental e
determinou sua publicidade sempre que houver instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de degradacao ao meio ambiente.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental é a materializagdo do dever de
informacdo ambiental. Assim, qualquer responsavel pela instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de degradagcdo ao meio ambiente, seja pessoa fisica ou juridica,
tanto privadas quanto publicas, tem o dever de realizar e publicar o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental.

Estes “empreendedores privados ou publicos devem informar de forma veraz,

continua, completa e tempestivamente & Administracdo Publica Ambiental”. %2

1% A justica ambiental e 0 acesso & informagao na construcéo da cidadania ambiental. Texto obtido
em: < http://coral.ufsm.br/congressodireito/anais/2013/5-3.pdf> Acesso em 21/08/2014 as 20h 10min.
1" A Implementag&o do Direito & Informagado Ambiental. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano
9, no 34, abr/jun 2004 p. 191-208.

192 1dem.
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Estas informacdes sdo extremamente relevantes, pois a partir desse estudo que
a Administracdo Publica Ambiental decidira pelo deferimento ou ndo da autorizacdo ou

licenciamento ambiental.

Neste caso, a informacao e o dever de informar sdo tdo importantes, que caso
os referidos empreendedores ndo enviem as informagdes ou os dados devidos, a propria
Administragdo deve ir ao encontro dos empreendedores, e procurar e coletar as

informacaoes.

Entretanto, por aqui, sobre o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, basta apenas
trata-lo no viés do dever de informar, sendo analisado posteriormente como instrumento de

efetivacdo do direito a informagéo na protecao ambiental.

Ainda sobre o dever de informar, o inciso VI do mesmo paragrafo 1° do art. 225
da Constituicdo, determinou a promocgéo, pelo Estado, da educagdo ambiental e a
conscientizagao publica para preservacao do meio ambiente.

Isso quer dizer que para educar e conscientizar o Estado deve informar, uma vez
que a informacao é pressuposto légico da educacdo e conscientizacdo, como veremos
posteriormente.

4.3 Importancia da informacao para a protecao do meio ambiente

Creio que apds toda essa explanacao sobre o tema, foi possivel compreender a
imprescindibilidade da informagdo para o meio ambiente, tornando-se aliada na sua
protecdo e defesa. Assim como foi visto na informacdo de forma genérica, a informagao
ambiental também possui 0 papel de gerar conhecimento nas questées que envolvam o

meio ambiente.

Por isso, essas informacdes devem ser cada vez mais difundidas ndo apenas
entre os 6rgados e administradores publicos, que sdo competentes para gestdo ambiental
nos mais diversos assuntos, mas para e entre a coletividade. Consequentemente, do

conhecimento absorvido pela sociedade, nasce a tdo importante conscientizagdo ambiental.

Por certo este € o maior desafio a ser alcangado para que haja uma efetiva
concretizagdo da norma ambiental constitucional expressa no caput do art. 225. Como
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estudamos, referido artigo outorga a todos o direito ao meio ambiente, como também impde
a todos o dever de sua protecdo. E isso s6 sera alcancado quando, ndo apenas o Poder
Publico, mas, principalmente, toda coletividade tiver consciéncia da relevancia ambiental
para a vida humana. Desta forma, a sociedade sabera exigir plenamente a garantia deste
direito, como sabera que também possui importante papel na promoc¢ao da protecdo do
meio ambiente juntamente com o Poder Publico.

Segundo Dell' Olmo, "a informaco é o inicio da preservacdo".'”
Paulo Affonso Leme Machado entende que esse conhecimento ndo é apenas
“para gerar contemplacdo do que vai vir ou para possibilitar uma expectativa. E um

conhecimento que traz em si uma oportunidade de manifestagdo ativa ou omissiva”. '*

Em concordancia, Edis Milaré afirma que:

De fato, o cidaddo bem informado dispde de valiosa ferramenta de controle
social do Poder. Isto porque, ao se deparar com a informacao e
compreender o real significado da questdo ambiental, o ser humano é
resgatado de sua condi¢ao de alienagao e passividade. E, assim, conquista
sua cidadania, tornando-se apto para envolver-se ativamente na condugao
de pro?(?sssos decisérios que hao de decidir o futuro da humanidade sobre a
Terra.

Nao basta apenas pressionar o Poder Publico como costumeiramente € feito
aqui no Brasil, jogando sobre seus ombros toda responsabilidade pelos erros cometidos na
gestdo ambiental e os conseqlientes danos causados. A coletividade deve, portanto,
assumir seu papel ativo nesta gestdo, que somente sera possivel com a difusdo e a
democratizagdo da informagdo ambiental. Papel que deve ser revestido de carater

preventivo, empenhado a evitar o0 dano ambiental, irreversivel muitas vezes.

Destarte, o objetivo maior da informagédo ambiental é permitir que os individuos
possam participar ativamente das questdes atinentes ao meio ambiente, seja na esfera
individual, causando menor degradagdo ambiental, seja na esfera publica, pelos meios
legais disponiveis, cobrando medidas das autoridades administrativas e judiciais.

'% Del'Olmo, Elisa Cerioli. Informagdo ambiental como direito e dever fundamental. Disponivel
em <http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2007_2/
Elisa_Cerioli.pdf >. Acessado em: 23 de agosto de 2014, as 22h27min.

'% Direito Ambiental Brasileiro; 72 edicéo, 22 triagem, Malheiros, 1999, p. 122.

195 Op. cit., p 232.
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Individuos bem informados e conscientes tornam-se participativos e atuantes, de
modo que o efetivo acesso a informagdo ambiental € caminho para o alcance da cidadania
ambiental, e para o desenvolvimento da participagao popular.

Mais uma vez, Edis Milaré, sobre a difusdo e democratizagdo da informacéo

ambiental ensina que:

Impde o constante didlogo entre o Estado e a sociedade e entre os diversos
segmentos sociais, no bojo dos processos decisérios e na formulagéo e
execucao de politicas publicas voltadas a conservagao e a recuperacao dos
recursos que compdem o ambiente. Assim, a opinido publica desempenha
importante papel no equacionamento da politica ambiental. Os cidadaos
com acesso a informacdo tém melhores condicdes de atuar sobre a
sociedade, de articular eficazmente desejos e ideias e de tomar parte nas
decisbes que lhes dizem respeito diretamente. 106

Por ser tdo importante ao tema, a legislagdo patria garantiu o direito a
informagdo ambiental, bem como estabeleceu meios para sua aplicacdo. Este direito
encontra respaldo tanto na Constituicao Federal como em leis infraconstitucionais.

Portanto, a maior importancia de uma informacdo ambiental difundida e
democratizada, € que ela proporciona a existéncia de outras grandes ferramentas para
protecdo ambiental: a educagdo e conscientizacdo ambiental, e a participagdo popular,

conforme veremos a seguir.

4.4 Informacao para educacao e conscientizacao ambiental

Como vimos anteriormente, educacdo e conscientizacdo ambiental sao
instrumentos estabelecidos no art. 225 da Constituicdo para efetividade da preservagao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida, sendo de
incumbéncia do Estado a promogéo de cada um.

Todavia, mais uma vez a informagao se apresenta indispensavel, uma vez que

educagao e conscientizacao sé existem por conta dela. Na verdade, a educagao € meio pelo

1% Op. cit., p. 232.
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qual é possivel a decodificagédo, organizacao e interpretagcdo das mais variadas informacoes

transmitidas.

Nao basta apenas inflar a sociedade com informacdes dispersas, dos mais
variados assuntos ambientais, sob pretexto de cumprimento do mandamento constitucional
de informar, se ndo ha o esclarecimento da importancia dessas informagdes, nem tampouco

a orientagdo em como utiliza-las.

Da educacdo ambiental nasce a consciéncia ambiental, e forma-se uma

sociedade ciente das necessidades do meio ambiente e de suas responsabilidades.

Nao pode o Estado exigir dos cidaddos o devido cuidado com o meio ambiente,
se eles nao sao instruidos corretamente ao longo de seu crescimento educacional para que

tenham esse posicionamento zeloso.

Com o fito de dar concretizagdo ao mandamento constitucional, em 27 de abril
de 1999, foi promulgada a Lei 9.795, que estabeleceu a Politica Nacional de Educacéao
Ambiental, e que definiu, em seu art. 1°, educa¢do ambiental como sendo

0s processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial & sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Ja o art. 2° das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Ambiental
traz a seguinte definigéo:

A educagdo ambiental é a acdo educativa permanente pela qual a
comunidade educativa tem a tomada de consciéncia de sua realidade
global, do tipo de relagdes que os homens estabelecem entre si e com a
natureza, dos problemas derivados de ditas relacdes e suas causas
profundas. Ela desenvolve, mediante uma pratica que vincula o educando
com a comunidade, valores e atitudes que promovem um comportamento
dirigido a transformagédo superadora dessa realidade, tanto em seus
aspectos naturais como sociais, desenvolvendo no educando as habilidades
e atitudes necessérias para dita transformagao.

Para Fiorillo Educar ambientalmente significa:

a) reduzir os custos ambientais, a medida que a populagdo atuara como
guardia do meio ambiente; b) efetivar o principio da prevengao; c) fixar a
idéia de consciéncia ecologica, que buscara sempre a utilizacdo de
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tecnologias limpas; d) incentivar a realizacdo do principio da solidariedade,
no exato sentido que percebera que o meio ambiente € Unico, indivisivel e
de titulares indeterminaveis, devendo ser justa e distributivamente acessivel
a todos; e) efetivar o principio da participacao entre outras finalidades. 107

Sobre este ultimo, a saber, o principio da participagdo, depreende-se que

somente se completa com a informacao, e educagéo ambiental e conscientizacdo ambiental.

4.5 Informacao e Participacao Popular

O principio da participacéo popular, como base do Direito Ambiental e inerente
ao sistema democratico adotado pela Carta Constitucional de 1988, deve ser sempre
considerado nas atividades de elaboragao, de interpretacdo e de aplicacdo das normas que

compdem esse ramo do sistema juridico patrio.

‘Ao falarmos em participagdo, temos em vista a conduta de tomar parte em
alguma coisa, agir em conjunto”.'® Diante da necessidade dessa agdo conjunta, entre
Estado e sociedade, foi que a Carta Magna estabeleceu a participagdo popular como um
dos objetivos, no que toca a defesa do meio ambiente, conforme art. 225.

Outrossim, o Principio 10 da Declaragao do Rio de 1992 estabeleceu que

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participagao, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informacgdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagéo e a
participagao popular, colocando as informagdes a disposi¢éo de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere a compensacao e reparacao de danos.

Veja que a participagdo social nas questdes ambientais s6 é possivel em
sociedades em que os individuos tenham acesso facil e adequado as informagbes

97 Op. cit., p. 126.
1% Machado, Paulo Affonso Leme, Direito & informagao e meio ambiente. p. 123.
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pertinentes ao meio ambiente. A informacao possibilita um controle social do Poder,
permitindo a atuacdo consciente e eficaz da sociedade, no desenvolvimento e na

implementacao das politicas publicas direcionadas a area ambiental.
Neste ponto, Edis Milaré entende que

E fundamental o envolvimento do cidaddo no equacionamento e
implementacao da politica ambiental, dado que o sucesso desta supde que
todas as categorias da populagéo e todas as forgas sociais, conscientes de
suas responsabilidades, contribuam para a protecdo e a melhoria do
ambiente, que afinal, é bem e direito de todos. Exemplo concreto de
aplicagéo deste principio é a garantia estabelecida por lei, de realizagdo de
audiéncias publicas no curso de processos de licenciamento ambiental que
demandam a realizacédo de estudos prévio de impacto ambiental. 109

A partir da garantia de acesso a informacao para a participacao popular, é que
se cria o dialogo constante entre o Estado e a sociedade, bem como entre os diversos
segmentos sociais, no que concerne aos processos decisérios e na elaboragao e execugao
de politicas publicas ambientais. Além disso, o principio da participagdo popular confere
legitimidade, transparéncia e seguranga aos processos decisorios.

Conforme ensina Paulo de Bessa Antunes

O Direito Ambiental € um direito que tem uma das vertentes de sua origem
nos movimentos reivindicatorios dos cidadaos e, como tal, é essencialmente
democratico. O principio democratico materializa-se através dos direitos a
informacao e a participagéo e € aquele que assegura aos cidadaos o direito
pleno de participar na elaboracao das politicas publicas ambientais. 1o

A participagado da sociedade compreende a atuagdo do individuo, que exerce
sua cidadania, sindicatos, comércio, industrias, organizagées ambientais, ONG’s, bem como
quaisquer outros organismos sociais empenhados na defesa do meio ambiente.

Neste ponto, importa destacar que o principio da participacéo popular é reflexo
do exercicio da cidadania, que é um dos fundamentos do nosso Estado Democrético de
Direito, conforme inciso Il do art. 1 da Carta Maior, e que pode se manifestar por diversas
formas, a saber: da organizagao juridica das comunidades, com exemplo das associagdes
de bairro; na participagao popular no processo legislativo, desde a fase de discussdes até a

199 Op. cit., p. 1080.
"% Antunes, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 62 edicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 33.
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aprovacao final do projeto, e através dos mecanismos constitucionais de democracia direta
(referendo, plebiscito e iniciativa popular); na pressdao e controle sobre as autoridades
publicas e busca pela efetividade das orientacbes e decisGes politicas emanadas dos
6rgaos ambientais; na participacao direta na gestao ambiental por meio de tais organismos,
sejam de carater consultivo ou deliberativo, federais, estaduais, distritais ou municipais; na
atuacao direta na formulacdo e execucao de politicas publicas ambientais; e, finalmente,
utilizacdo séria e em massa de instrumentos juridico-processuais de tutela do ambiente,
como agao popular e acdo civil publica. '

Fica claro, portanto, que a democratizagao da informacao ambiental permite a
unido entre o direito e a cidadania - que se traduz na participagéo popular -, que prepara os
caminhos que serao trilhados pela sociedade civil organizada e consciente de seus direitos
e obrigagodes.

Ao contrario, como visto no inicio do trabalho, teriamos uma populagcéao
ignorante, alienada e passiva, o que permitiria a utilizagdo do direito como instrumento de

dominacao e poder, como ocorre nos regimes totalitarios.

Entretanto, ndo se pode olvidar que a participacao popular exige de cada um
uma acao, sendo certo que, ao reveés, o resultado da omissdo participativa nas questdes
ambientais trara um prejuizo a ser arcado pela prépria coletividade, uma vez que o ser

humano é o titular e completamente dependente deste bem difuso, que € 0 meio ambiente.

Por derradeiro, para que tudo isso seja possivel, Machado aponta alguns
requisitos  essenciais da informagdo ambiental, quais sejam: tecnicidade,
compreensibilidade, tempestividade, imprescindibilidade em situagdo de emergéncia e

desnecessidade de interesse pessoal do informado. "2

4.6 Implementacao do direito a informacdo ambiental e sua
efetividade
4.6.1 Normatizacao, implementacao e efetividade

""" Loures, Flavia Tavares Rocha. A implementacao do direito a informagdo ambiental. Visitado em:

<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/26840-26842-1-PB.pdf> Acesso em
22/08/2014 as 00h 23 min.
"2 Machado, Paulo Affonso, Leme. Direito a Informagao e Meio Ambiente. p. 91-95.
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Apesar de ser inegavel a relevancia da informacao ambiental como instrumento
de protecao para 0 meio ambiente, que proporciona ao cidadao o controle social do poder,
assim como é pressuposto da participacao popular, h4 a necessidade de implementar e

efetivar o direito a este bem, de forma a torna-lo realmente acessivel a todos.

O direito patrio vem desenvolvendo uma estrutura legislativa, visando a
implementacdo do direito & informacdo ambiental. E importante que se estabeleca
procedimentos, instancias, prazos, formas, sistematizagao, organizagdo e padronizagéo de
bancos de dados para que se torne plenamente um mecanismo de defesa do meio

ambiente.

Aqui cabe uma pergunta fundamental ao tema: a mera promulgacao de leis é
suficiente para atender as caréncias do Direito Ambiental ou do Direito a Informagéo

ambiental?

Como se sabe, as questdes ambientais comegaram a ser objeto de leis apenas
na segunda metade do século XX, diante de uma realidade de extensa e duradoura
degradagao do meio ambiente. A partir dai foram criadas varias leis com foco na protegao

ambiental.
Entretanto, conforme explica Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin

Aos poucos percebeu-se que a producao legislativa, como fato solitario, nao
bastava. O Direito Ambiental haveria de ser algo mais que a disposi¢édo
metddica de normas e padrées de comando-e-controle inaplicaveis ou
inaplicados (= law on the books), ou, noutra perspectiva, deveria ir além da
asséptica analise tedrica que dai se constituisse. De fato, quem se
contentar com um tal isolado e abstrato estudo do Direito Positivo Ambiental
estara apequenando, a um sé tempo, a disciplina juridica e o seu objeto. s

Veja que a mera promulgacédo de leis ndo é capaz de atender aos anseios da
protecdo ambiental, uma vez que tal ato, isolado, nao garante o resultado que se espera. De
fato, a norma juridica impde o dever de cumprimento, todavia a mesma certeza nao existe
no que tange a realizacdo exata de seus objetivos principais no ambito pratico. H4& uma

evidente separacao entre a norma escrita e a norma praticada.

% Benjamin, Antonio Herman de Vasconcellos. O Estado teatral e a implementagdo do direito
ambiental. Texto publicado em
<file:///C:/Users/Simone/Downloads/Estado_Teatral_Implementa_o.pdf> Acessado em 28.08.2014 as
20h44min
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Trata-se aqui ndo apenas do estudo da eficacia juridica da norma ambiental, que
esta apta a produzir efeitos juridicos, mas sim da sua eficacia social, que esta muito mais

atrelada a sua efetividade no plano pratico e real dos fatos.
Para José Afonso da Silva a eficacia social

Designa uma efetiva conduta acorde com a prevista pela norma; refere-se
ao fato de que a norma é realmente obedecida e aplicada; nesse sentido, a
eficacia da norma diz respeito, como diz Kelsen, ao fato real de que ela é
efetivamente aplicada e seguida, da circunstancia de uma conduta humana
conforme a norma se verificar na ordem dos fatos. E o que tecnicamente se
chama efetividade da norma. '™

Nas palavras de Herman Benjamin

Achar que a promulgagdo de uma lei leva, de modo automatico, a
retificagcdo do problema que Ihe deu origem, paradoxalmente € bem comum
na comunidade ambientalista, entre aqueles mesmos que, por experiéncia
propria, deveriam saber que ha um oceano entre a legislagdo ambiental e a
realizagdo dos seus objetivos primordiais. Na trajetéria da norma juridica
ambiental, portanto, o depois irremediavelmente ofusca o antes; com o
passar dos anos, 0 processo legislativo e até a estrutura literal da regra
transformam-se em centelha apagada e longinqua no universo da lei, um
paragrafo de livro. Sua estatura final sera ditada pelos resultados (e
transformagdes) que lograr alcangar na malha social, e ndo pelo pedigree
de sua genealogia.

E evidente que a mera atuacao legislativa do Estado é insuficiente, quando nao
se preocupa com a questao da aplicabilidade dessas leis. Vale dizer, que no campo do
direito ambiental, as leis que possuem apenas efeito juridico se tornam normas claudicantes

diante do escopo social estabelecido na Constituicao Federal.

Ou seja, a “norma pode ter eficacia juridica sem ser socialmente eficaz, isto €&,
pode gerar certos efeitos juridicos, como, por exemplo, 0 de revogar normas anteriores, e

nao ser efetivamente cumprida no plano social.” ''®

De acordo com Herman Benjamin, essa posi¢ao do Estado quanto as normas de
protecdo ambiental é freqUente, e o llustre Mestre o denomina como “Estado Teatral”, se

nao vejamos:

:‘5‘ Silva, José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. Ob. cit., p. 66.
Ob. cit.
"¢ Sjlva, José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. Ob. cit., p. 66.
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E o Estado teatral, aquele que, ao regular a protegdo do meio ambiente,
mantém uma situacdo de vacuo entre a lei e a implementagdo. Um Poder
Publico que, na letra fria do texto normativo, ndo se importa em bravejar,
mas que facil e rapidamente amansa diante das dificuldades da realidade
politico-administrativa e de poderosos interesses econémicos, exatamente
0s maiores responsaveis pela degradacdo ambiental. A teatralidade estatal
€ a marca dessa separacao entre lei e implementacdo, entre a norma
escrita e a norma praticada. O resultado é uma Ordem Publica Ambiental
incompleta. "

Eis, entdo, a necessidade de criacdo de um elemento que una a norma juridica a
sua efetiva aplicacao, qual seja: a implementacao.

Trata-se de “equagao simbionte que, inseparavelmente, une regulacao juridica e
implementacédo, composicao inafastavel e caracterizadora das chamadas novas disciplinas
juridicas, todas comprometidas com resultados”.''®

A implementagdo € aquela que leva a pratica a norma juridica por meio de
providéncias concretas. E ela quem da vida & norma, que é revestida de objetivos a serem
alcangados. Seu escopo € garantir o resultado, a efetividade da norma juridica.

No que tange a efetividade, brilhantemente Barroso ensina:

Efetividade designa atuagado pratica da norma, fazendo prevalecer, no
mundo dos fatos, os valores por ela tutelados. Ela simboliza a aproximagéo,
tao intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade
social. Ao angulo subjetivo, efetiva é a norma constitucional que enseja a
concretizacao do direito que nela se substancia, propiciando o desfrute real
do bem juridico assegurado.119

Implementar é, portanto, propiciar o dialogo entre a letra fria da lei com a
aquecida realidade social a que se deve aplicar.

Destarte, seguindo a licado de Herman Benjamin

a implementagéo esta para a regulagdo como as maos e 0s pés estdo para
o corpo: faltando aqueles, ndo ha movimento, inexiste trabalho, reduzida
fica a acdo e reagcdo. De fato, sem um sistema adequado de
implementagdo, sem que se bem compreenda este relevantissimo

"7 Ob. cit.

"% |dem.

"9 Barroso, Luis Roberto. A protecdo do meio ambiente na Constituicio Brasileira. Texto publicado
em<http://download.rj.gov.br/documentos/10112/857040/DLFE-
49370.pdf/Revista44Doutrina_pg_41_a_75.pdf> Acessado em 28.08.2014 as 19h13min.
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problema, impossivel, decididamente, falar-se em controle de condutas e
atividades humanas. Sem implementacao efetiva, prazos sao perdidos, as
tecnologias de controle permanecem nas prateleiras, 0 meio ambiente é
degradado, tudo nao obstante a existéncia de normas determinando
exatamente o contrario.'*°

Veja como é importante a implementacdao da norma ambiental para uma efetiva
protecdo do meio ambiente, o que, também, possui vital importancia na aplicagdo do direito

a informagéao ambiental.

Nao ha falar, portanto, em efetividade do direito a informagcao ambiental se nao
ha meio de implementacdo das normas sobre o tema, mesmo que constitucionais. Para uma
efetividade na aplicacao dos dispositivos legais, condizentes com a realidade social e
ambiental, € necessario que estes sejam devidamente implementados pelo Estado que,

para tanto, deve criar ferramentas para sua concretizagao.

E eis aqui o ponto mais importante desse tdpico, pois é através destas
ferramentas que todo este discurso tedérico ganha vida no mundo real dos fatos. E aqui que
o direito a informagdo ambiental passa, de fato, a ser concretizado, e mais do que isso, a
protecao e preservacao do meio ambiente comeca a ser efetivada.

Vejamos, portanto, alguns dos instrumentos criados pelo Estado para a
implementagéo e efetividade do Direito a Informagéao Ambiental.

4.6.2 Instrumentos de implementacao do Direito de Informagcao Ambiental

José Afonso da Silva define os instrumentos juridicos como “atos e medidas

destinados a verificar a observancia das normas de direito ambiental pelos seus

destinatarios.” '#'

Para Benjamin, eles sao “viabilizadores da realizagdo concreta dos objetivos,

direitos e obrigacdes fixados pelas normas de fundo”. 2

120 Op. cit.
21 Op. cit., p. 300.
122 Op. cit..
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E conclui:

E de todo evidente que, dentre todos os instrumentos de protecdo
ambiental, os preventivos mostram-se como os Unicos capazes de garantir,
efetivamente, a protecdo do meio ambiente, posto que a reparacédo e a
repressao pressupdem dano manifestado, vale dizer, ataque ao bem ja
ocorrido. Os primeiros tém os olhos voltados para o futuro. Ja os outros dois
alimentam-se do passado que, ndo raras vezes, ndo mais pode ser
reconstituido. '

Como vimos anteriormente, o direito a informacao ambiental é cingido de carater
preventivo com objetivo na protecdo e preservagdo do meio ambiente equilibrado. E para
sua efetividade pratica foram criados instrumentos, que permitirdo sua implementagéo na

realidade social brasileira, que veremos a seguir.

4.6.2.1 A Politica Nacional do Meio Ambiente e instrumentos de
implementacao ao direito a informacao ambiental

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que criou a Politica Nacional do Meio
Ambiente foi criada para sistematizar a tutela do meio ambiente no Brasil, e como tal ndo sé
abordou expressamente o tema da informac¢do ambiental, como estabeleceu instrumentos

para sua concretizagao.

Imperioso destacar que como norma sistematizadora da tutela ambiental
brasileira, a Politica Nacional do Meio Ambiente tem dentre os objetivos tragados no art. 4
(inciso V), o de promover “a divulgacao de dados e informagdes ambientais e a formagao de
uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do
equilibrio ecoldgico”.

Assim, partindo da premissa de que os instrumentos de implementagdo tem a
funcéo de possibilitar a concretizacao do objetivo da norma, vale destacar que referida lei
criou no art. 92 instrumentos para tanto, sendo que trés deles estao diretamente ligados a
questao do direito a informagdo ambiental, a saber: o Sistema Nacional de Informagées
Sobre o Meio Ambiente (inciso VIl); instituicao do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente

123 1dem.
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a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA (inciso X); e a garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio
Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes (inciso XI).

Analisaremos primeiro os instrumentos dos incisos X e Xl, por fim o do inciso VII,
que trata do Sistema Nacional de Informagdes Sobre o Meio Ambiente.

4.6.2.2 Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente — RQMA

O Relatério de Qualidade do Meio Ambiente (RQMA) é um documento de
publicacédo periédica, que visa apresentar o panorama do estado da qualidade ambiental no
Brasil.

Segundo o website do IBAMA, este relatério sintetiza, sistematiza e analisa
informagbes ambientais para a gestdo dos recursos naturais e conservagcao dos
ecossistemas em nosso pais. O publico alvo sdo os gestores de meio ambiente federais,
estaduais e municipais, atores privados de educagao e pesquisa, organismos internacionais,

organizacbes ndo governamentais; meios de comunicagéo e o publico em geral. '**

Ha grande critica de que a lei ndo é cumprida, visto que o RQMA néo é
elaborado anualmente, como determinado. Somente em 2013, o IBAMA elaborou o primeiro
Relat6rio de Qualidade do Meio Ambiente.

4.6.2.3 Garantia de acesso a informacoes relativas ao meio ambiente

Este inciso, ao invés de criar uma nova ferramenta de implementagéo da Politica
Nacional do Meio Ambiente, acaba por reconhecer a propria informagdo ambiental como um
instrumento de defesa do meio ambiente. Além disso, ratifica o direito fundamental a
informacé&o, previsto na Constituicao Federal.

124 Informacao obtida em <http://www.ibama.gov.br/rqma> Visitado em 27.08.2014 as 23h22min.
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Assim, como bem ensina Edis Milré

Através deste instrumento (que nada mais é do que uma garantia
constitucional), associado ao Sistema Nacional de Informagao sobre o Meio
Ambiente — SINIMA, torna-se possivel o cumprimento de um dos objetivos
da Politica Nacional do Meio Ambiente, que visa a “a difusao de tecnologias
de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informacdes
ambientais e a formagédo de uma consciéncia publica sobre a necessidade
de preservagao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico”.'®

4.6.2.4 Sistema Nacional de Informacoes sobre o Meio Ambiente — Sinima

Ort. 92, VIl da Lei 6.938/81, instituiu, como instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente, o Sistema Nacional de Informagcdes sobre o Meio Ambiente, que foi
posteriormente regulamentado pelo art. 11, I, do Decreto 99.274/90.

Segundo informagbes do proprio Ministério do Meio Ambiente, o Sistema

L

Nacional de Informagéao sobre Meio Ambiente (SINIMA) “é o instrumento responsavel pela

gestdo da informacdo no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), de
acordo com a logica da gestdo ambiental compartilhada entre as trés esferas de governo,
tendo como forma de atuacao trés eixos estruturantes”:

Eixo 1 - Desenvolvimento de ferramentas de acesso a informagéo; Eixo 2 -
Integracao de bancos de dados e sistemas de informacéo. Esses dois eixos
sdo interligados e tratam de ferramentas de geoprocessamento, em
consonancia com diretrizes estabelecidas pelo Governo Eletrénico - E-gov,
que permitem a composicdo de mapas interativos com informagdes
provenientes de diferentes tematicas e sistemas de informagdo. Séo
desenvolvidos com o apoio da Coordenacdo Geral de Tecnologia da
Informacao e Informatica — CGTI do MMA;

Eixo 3 - Fortalecimento do processo de produgéo, sistematizagao e andlise
de estatisticas e indicadores relacionados com as atribuicdes do MMA. Este
€ 0 eixo estratégico do SINIMA cuja fungéo precipua é fortalecer o processo
de producdo, sistematizacdo e andlise de estatisticas e indicadores
ambientais; recomendar e definir a sistematizagcdo de um conjunto basico de
indicadores e estabelecer uma agenda com instituicbes que produzem
informacdo ambiental; propiciar avaliagbes integradas sobre o meio
ambiente e a sociedade.'®

125 Art. 42, V, da Lei 6.938/1981.

%6 Informacdes obtidas no web site do Ministério do Meio Ambiente em: <
http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/informacao-ambiental/sistema-nacional-de-informacao-
sobre-meio-ambiente-sinima> Acessado em 25.08.2014 as 22h29min.
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Para Edis Milaré,

O SINIMA tem como objetivo sistematizar as informagdes necessarias para
apoiar o processo de tomada de decisdo na area ambiental em todos os
niveis. A informagao deve ser um instrumento que possibilite auxiliar a
detectar problemas, buscar alternativas para sua solugdo, avaliar e
monitorar as medidas adotadas e possibilitar o controle social na medida em
que a sociedade tenha acesso a esse conjunto de dados e informagdes. 127

O Sinima é, portanto, um sistema de informagbes ambientais que “pretende fazer
fluir a informagé@o ambiental por todos os 6rgaos publicos que tratam de matérias pertinentes
ao meio ambiente”. "%

Eis, a importancia da criacdo de um sistema de informacées ambientais como
instrumento de implementacdo do direito & informagcdo ambiental. E a partir deste
instrumento que € possivel ao Estado gerir adequadamente o fluxo de informacdes
ambientais, permitindo-lhe coordenar o processo de coleta, o arquivamento, a organizacgao,
a atualizagdo, a avaliacdo, a recuperacao, a utilizacdo e a difusdo pela sociedade de
informacdes de interesse ambiental e daquelas correlatas a matéria, relacionadas a
aspectos sociais, econémicos, de saude publica, de modo que alcance o maior numero

possivel de pessoas e entidades. '

Ademais, com o objetivo de implementar o SINIMA, foi editada a Portaria 1.066
de 01.11.1989 que criou o Centro Nacional de Informagcdo Ambiental — CNIA, 6rgéo
integrante do IBAMA, que tem como finalidade sistematizar as informagdes necessarias ao
processo decisorio da area ambiental, bem como dar suporte a politica institucional por meio
de base de dados, servicos técnicos e formulacdo de instrumentos e mecanismos
especificos para o tratamento e a disseminagcdo da informagdo ambiental, produzida em
nivel nacional e mundial, atuando como suporte de implementagcado da Politica Nacional do
Meio Ambiente no Brasil, com o objetivo de difundir o conhecimento e consolidar a
inteligéncia ambiental em ambito nacional. Sua base de dados é composta por significativa e
variada colecao de obras sobre o meio ambiente, entre livros, monografias, dissertacées,

27 Op. cit., p. 570.
128 Machado, Paulo Affonso Leme. Direito & informagao e meio ambiente. Ob.cit., p. 184.
129 Milaré, Edis. Ob. cit., p. 570.
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teses, legislagdes, periddicos técnico-cientificos nacionais e internacionais, além de videos,

imagens e mapas.'®

Em 2006, o SINIMA obteve grande éxito na integracdo de outros sistemas de
informagéao de interesse para gestdo do ambiente, tais como informagdes nacionais sobre o
licenciamento ambiental, dados compartilhados da Regido Amazénica, informagbes sobre o
zoneamento ecologico-econdmico do Bioma da Caatinga, cadastro de unidades de
conservagao, agbes de Programas de Revitalizagdo da Bacia do Rio Sao Francisco,
informagdes sobre os instrumentos de gerenciamento costeiro e marinha, competéncias
profissionais relacionadas & Educacdo Ambiental.'’

E por falar na integracao de outros sistemas de informacao para gestao do meio
ambiente, interessante trazer a baila outro importante sistema de informagéao ambiental, qual

seja: o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

4.6.3 Sistema de Informacoes Sobre Recursos Hidricos

Ainda, no que tange ao sistema de informacdo como instrumento de
implementagéo do direito a informagéo ambiental, a Lei 9.433, de 08.01.1997, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabeleceu o Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos como um de seus instrumentos (Art. 52 VI).

Também revestida de carater preventivo aos danos, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos possui como um de seus objetivos (art. 2, lll) “a prevengao e a defesa
contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado

dos recursos naturais.”

Todavia, importante destacar que além dos fundamentos, dos objetivos e das
diretrizes gerais de agdo, a Politica Nacional dos Recursos Hidricos “vai focalizar com

130 Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/cnia/quem-somos> Acessado em 25.08.2014 as

22h58min.
31 Milaré, Edis. Ob. cit., p. 572.
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intensidade o plano de recursos hidricos, a outorga de uso dos recursos hidricos e a
” 132

cobranca pelo uso desses recursos”.
Portanto, para este fim foi criado o Sistema de Informag¢des sobre Recursos
Hidricos, que esta contemplado nos artigos 25, 26 e 27 da referida lei.

O art. 25 o define como “um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacao de informacgdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua

gestao”.

Veja que em primeiro lugar o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos é
um sistema de coleta de informagdes, o que impde uma postura ativa do Poder Publico na
busca destas informacdes.

Entretanto, esse dever de buscar a informacado revela um direito da
Administracdo Publica de receber informagdes de todos os usuarios das aguas. Note que
interessante, pois aqui esta expresso o direito de receber informagéo, que na maioria das
vezes imaginamos como sendo um direito somente da sociedade (pessoa fisica e juridica)
em face do Poder Publico.

Porém, mais uma vez o Direito Ambiental veio quebrar os antigos paradigmas do
direito, principalmente na sua dicotomia entre “publico e privado”. Isso pelo fato de ser o
bem ambiental um bem difuso, 0 que demanda esforgos tanto do Poder Publico como da
coletividade para sua protecao.

Por isso é que neste caso o Poder Publico ndo tem somente o direito de receber
informagdes dos usudrios da agua, como estes usudrios tém o dever de informar a

Administragao Publica informagdes relevantes a protegao hidrica.

Para Machado “esse dever de informar do usuario é basico para que o Sistema
possa funcionar € é uma das condigdes para a vigéncia da outorga dos direitos de uso dos
recursos hidricos”.'®

O paragrafo unico deste artigo determina ainda que “os dados gerados pelos
orgaos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos serédo
incorporados ao Sistema Nacional de Informagbes sobre Recursos Hidricos”.

132 |dem, p. 201.
'3% Machado, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Ob. cit., p. 394.
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Machado acentua que

Ao criar um “Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos” a lei esta
procurando articular as informagdes, para que ndo fiquem dispersas e
isoladas. Os organismos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos terao obrigacao de fornecer todos os
dados ao Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos. Nao havera,
portanto, informagdes privilegiadas e secretas nos 6rgdos de recursos
hidricos, nem que os mesmos estejam submetidos a regime de direito
privado. 134

O art. 26 (incisos I, Il e Ill) estabelece como principios norteadores deste
sistema: “l - descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados e informacodes; Il -
coordenacéao unificada do sistema; Ill - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a
sociedade”.

Sobre os incisos | e Il, Machado explica que

O sistema hidrico de informacdes é descentralizado na obtencdo e
produgéo de dados, mas € unificado na coordenagéo do sistema (Art. 26, | e
II). E de se ponderar que a unificagdo da coordenacado desse Sistema
merece ser interpretada também a luz do art. 18 da mesma CF, que
reconhece o0s entes federados como autbnomos. Desta forma,
principalmente levando-se em conta que o art. 26 nédo se reporta ao Sistema
Nacional, mas a cada sistema de informagdes, que sera estruturado pela
Unido, pelos Estados e pelos Municipios. Parece-me que o0s entes
federados, cada um por si mesmo, terdo sua coordenacao do Sistema de
informacdes de Recursos Hidricos, fluindo essas informagbes para um
Sistema Nacional, que, evidentemente, tera sua prépria direcdo e
coordenacdo. '*°

Quanto ao inciso lll, quando se refere “a toda sociedade”, confere as pessoas

fisicas e juridicas o direito de acesso aos dados e informagdes, 0 que expressa o direito

constitucional de se informar.

Com relacao aos objetivos do Sistema Nacional sobre Recursos Hidricos, o art.

27 aponta como sendo:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagbes sobre a
situagdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil; Il -
atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e

3% |dem, p. 393.
%5 Ob. cit., 394.
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demanda de recursos hidricos em todo o territério nacional; Ill - fornecer
subsidios para a elaboragao dos Planos de Recursos Hidricos.

Note-se aqui a existéncia da outra face do direito de ser informado, que € o
dever de informar. Veja que o aludido sistema tem como objetivo ndo apenas a reunido,
organizagao e atualizagdo das informacdes, mas também a divulgacdo, o fornecimento
dessas informagdes. Ou seja, independentemente de solicitagao, essas informagdes devem
ser fornecidas a sociedade. Trata-se de um “comportamento pré-ativo da Administragéo
Publica”. 1%

Por derradeiro, valiosa a licdo de Edis Milaré:

O estabelecimento do Sistema de Informagées € condi¢do fundamental para
a implementagdo da outorga, ja que ndo se pode admitir seriedade na
disponibilizagdo de um recurso, que se torna cada a cada dia mais precioso
como a agua, sem uma base de informagdes atualizadas e consistente,
contendo o potencial hidrico e os usuarios, efetivando desta forma a
disponibilidade hidrica da bacia. A falta de embasamento adequado para a
liberacdo de uma outorga pode acarretar o crime de se autorizar
investimentos em empreendimentos em um curso de agua que néo tenha
capacidade de suporte para recebé-los. Por outro lado ndo autorizar pode
significar retirar da regido, onde se insere o curso da agua em analise, a
possibilidade de uma melhoria social e econémica. 137

4.6.4 Estudo Prévio de Impacto Ambiental e a informacao

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental esta previsto no art. 225, §1°, IV, da
Constituicdo Federal. E instrumento de prevencdo de danos ambientais e instrumento de

implementacéo ao direito a informagao ambiental.

O citado texto constitucional incumbiu ao Poder Publico exigir, na forma da lei,
para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade. E nesse
estudo, serdo avaliadas todas as obras e todas as atividades que possam causar séria

deterioracdo ao meio ambiente.

138 Machado, Paulo Affonso de. Ob. cit., p. 203.
37 Ob. cit., p. 617.



71

Vale ressaltar que ap6s sua conclusdo, a Administracdo Publica deve dar
publicidade ao estudo realizado.

Outrossim, a Politica Nacional do Meio Ambiente estabeleceu a “avaliacao dos

impactos ambientais” (art. 92, lll) como um de seus instrumentos.

Para Machado

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental € um instrumento, por exceléncia, de
encontro do publico com o privado. Nele nada pode ficar obscuro ou
escondido. O que for sigiloso ndo entra nesse procedimento. Por isso, usou
0 constituinte a expressao “a que se dara publicidade”. A publicidade
ambiental ndo é uma faculdade, um gosto ou um capricho. A forma verbal
mostra a obrigacao ou o dever de se dar publicidade a esse procedimento
administrativo de prevengao. 198

A Resolugédo 1/1986 do CONAMA definiu em seu art. 1% o impacto ambiental

como

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salude, a
seguranca e o bem-estar da populacdo; Il - as atividades sociais e
econdmicas; Il - a biota; IV - as condigbes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais.

Ja o art. 2° estabelece um rol exemplificativo de atividades modificadoras do
meio ambiente que dependem obrigatoriamente da elaboracdo do estudo de impacto

ambiental para seu licenciamento, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento; Il -
Ferrovias; Ill - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;
IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei
n® 32, de 18.11.66; V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos
coletores e emissarios de esgotos sanitarios; VI - Linhas de transmisséao de
energia elétrica, acima de 230KV; VII - Obras hidraulicas para exploracédo
de recursos hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima de
10MW, de saneamento ou de irrigagao, abertura de canais para navegagao,
drenagem e irrigagdo, retificagdo de cursos d'agua, abertura de barras e
embocaduras, transposicdo de bacias, diques; VIII - Extracdo de
combustivel féssil (petréleo, xisto, carvao); IX - Extragdo de minério,
inclusive os da classe I, definidas no Cédigo de Mineragéao; X - Aterros
sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou perigosos;
Xl - Usinas de geracao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia

138 Machado, Paulo Affonso Leme. Direito & Informagéo e Meio Ambiente. Ob. cit., p. 191.
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primaria, acima de 10MW; XIl - Complexo e unidades industriais e agro-
industriais (petroquimicos, siderdrgicos, cloroquimicos, destilarias de éalcool,
hulha, extracao e cultivo de recursos hidricos); XllII - Distritos industriais e
zonas estritamente industriais - ZEl; XIV - Exploragdo econbmica de
madeira ou de lenha, em areas acima de 100 hectares ou menores, quando
atingir areas significativas em termos percentuais ou de importancia do
ponto de vista ambiental; XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em
areas consideradas de relevante interesse ambiental a critério da SEMA e
dos 6rgaos municipais e estaduais competentes; XVI - Qualquer atividade
que utilize carvao vegetal, em quantidade superior a dez toneladas por dia.

Por certo, o objeto desse estudo versa na avaliagcdo de todas as obras e
atividades que possam acarretar alguma degradacao significativa ao meio ambiente.

Eros Roberto Grau assevera que

A Constituicdo, destarte, da vigorosa resposta as correntes que propde a
exploragdo predatéria dos recursos naturais, abroqueladas sobre o
argumento, obscurantista, segundo o qual as preocupacdes com a defesa
do meio ambiente envolvem proposta de “retorno a barbarie”. 189

Ademais, segundo o art. 5° da aludida resolugéo, além de atender a legislacao,
em especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, o estudo prévio de impacto ambiental obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizacdo de
projeto, confrontando-as com a hipétese de ndo execucdo do projeto; Il -
Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantagao e operagéo da atividade ; Ill - Definir os limites da area
geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos,
denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os
casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; IV - Considerar os planos e
programas governamentais, propostos e em implantacdo na area de
influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Basicamente, todo o procedimento do estudo prévio de impacto ambiental ocorre
em cinco fases, a saber: a) fase preliminar do planejamento da atividade; b) atividades
técnicas da equipe multidisciplinar, quando se realiza o Estudo de impacto ambiental
propriamente dito; c) elaboragdo do Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, que traduz o
resultado das atividades técnicas do estudo; d) apreciacdo do 6rgdo competente, que
concedera ou nao a licenga de instalacdo; e) a execugao e aplicagao do estudo de impacto

'3 Grau, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicio de 1988, 152 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2012, p. 251.
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ambiental, com a concessao da licenca de operagdo, possibilitando o inicio das
atividades.'*

Insta aqui destacar e fazer mengédo a este procedimento, que faz o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental ndo sé um instrumento de protegdo do meio ambiente, mas
também um instrumento de efetivagéo do direito a informagao ambiental, que é o Relatério
de Impacto Ambiental - RIMA.

Segundo o art. 9° da Resolucdo CONAMA 1.1986, “o relatério de impacto
ambiental - RIMA refletira as conclusdes do estudo de impacto ambiental”.

Ele deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensao. As
informacdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas,
quadros, gréaficos e demais técnicas de comunicagdo visual, de modo que se possam
entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as conseqiéncias
ambientais de sua implementagéo. "'

Portanto, o RIMA tem como finalidade esclarecer a populagéo interessada qual o
contetdo do estudo de impacto ambiental, uma vez que este documento é elaborado em

termos técnicos.

Sua elaboragao é obrigatoria, e da concreta efetividade ao direito da informacao
ambiental, pois além de dar publicidade ao contetdo do estudo de impacto ambiental, ele
permite com que qualquer pessoa sem conhecimento técnico no assunto entenda as
informagdes contidas nele, de modo a viabilizar a manifestacao e participagéao social a partir
de sua compreensao.

E daqui decorre outra ferramenta fundamental de efetividade do direito a
informacao ambiental, que é a Audiéncia Publica.

O paragrafo segundo do art. 11 da resolugao em estudo, determina que sempre
que julgar necessario, o Orgdo Publico competente promovera a realizacdo de audiéncia
publica para informacao sobre o projeto e seus impactos ambientais e discussao do RIMA.

A Resolucado CONAMA n? 9, de 3 de dezembro de 1987, que dispde sobre a
realizacao de Audiéncias Publicas no processo de licenciamento ambiental, prevé no art. 1°
gue a audiéncia publica “tem por finalidade expor aos interessados o contetudo do produto

%0 Sjlva, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Ob. cit., p. 316-317.
! Paragrafo tnico do art. 92, da Resolugdo CONAMA 1.1986.
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em andlise e do respectivo RIMA, dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as criticas
e sugestodes a respeito”.

A audiéncia publica devera ocorrer em local acessivel aos interessados. No final
de cada audiéncia publica sera lavrada uma ata sucinta, que com seus anexos servira de
base, juntamente com o RIMA, para a andlise e parecer final do licenciador quanto a
aprovacg&o ou nio do projeto. '*?

Note, portanto, como o direito a informagao ambiental, quando implementado, se
torna uma arma poderosa na defesa do meio ambiente, pois aqui ndo sé permite a
fiscalizacdo como também a participacdo na tomada de decisdo a cerca da atividade
destruidora do meio ambiente.

Para reforgar a importéncia do direito a informagéo ambiental neste instrumento
(Estudo de Impacto Ambiental) preventivo de protegdo do meio ambiente, vejamos um
julgado proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Cataria, em Agravo de
Instrumento N° 2009.04.00.038102-3/SC:

AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. INSTALACAO DE
COMPLEXO  MINEIRO-INDUSTRIAL. IMINENCIA  DE DANOS
AMBIENTAIS IRREVERSIVEIS. SUSPENSAO DA LICENGA AMBIENTAL.

Afigura-se justificada a aplicacado do principio da precaugédo no sentido de
suspender a licenca ambiental dada a magnitude do empreendimento e a
irreversibilidade de eventuais danos ambientais causados se o
empreendimento for implantando, aguardando-se a realizacdo de pericia
que confira maior seguranga quanto a observancia da legislagéo e baixo ou
adequado impacto ambiental do empreendimento.

Trata-se de agravo de instrumento contra liminar concedida em acao civil
publica, proposta pelo Ministério Publico de Santa Catarina, que pretendeu impedir a
implantacdo do "PROJETO ANITAPOLIS", no Municipio catarinense do mesmo nome,
consistente em exploragcao de jazida mineral de fosfato, por meio de mina a céu aberto, e
também industria de acido sulfurico no local, para fabricacao de fertilizantes (Superfosfato
Simples - SSP), pela empresa IFC - Industria de Fosfatados Catarinense Ltda., constituida
especialmente para tal fim e controlada pelas empresas BUNGE Fertilizantes SA e YARA
BRASIL Fertilizantes SA.

O sitio destinado a implantacdo do PROJETO compreendia uma area total de
1.760 hectares, de propriedade das rés e adquirido ja nos idos de 1978, com a finalidade de

%2 Resolugdo CONAMA 9.1987, arts. 4 e 5.
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exploragdo de rocha fosfatica. O lugar é caracterizado pela existéncia abundante de
vegetacdo remanescente de Mata Atlantica, serras e morros de grande altitude, rios e
cursos d’agua, correspondendo a 67% da Micro Bacia do Rio Pinheiros, no Municipio de
Anitapolis/SC.

O projeto previa a supressao de ao menos 278 hectares de vegetagao nativa de
Mata Atlantica, em sua forma primitiva e em varios estagios sucessionais, dos quais ainda
82 hectares situados em areas de preservagdo permanente - APP, além da area de
afetacdo para a Linha de Transmissdo de energia a ser instalada exclusivamente para o

empreendimento.

Sendo atividades causadoras de significativo impacto ambiental, foram
produzidos e apresentados pelas empresas interessadas o0s respectivos estudos de
impactos ambientais (EIA) junto a Fundacao do Meio Ambiente de Santa Catarina - FATMA
e requerida a correspondente Licenga Ambiental.

A Fundagcdo do Meio Ambiente de Santa Catarina - FATMA acatou as
conclusodes obtidas pelo EIA e expediu a Licenga Ambiental Prévia m favor da instalagédo do
Complexo de Fabricacao de Superfosfato Simples.

Dentre os fundamentos que embasaram a referida decisdo, o magistrado
destacou a PUBLICIDADE do projeto, sendo vejamos:

Dentre os pontos levantados, destaco, por sua relevancia, os aspectos a
sequir.

Publicidade

Nao obstante a realizagdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA,
instrumento de indole constitucional previsto no art. 225, § 1°, IV, importa
igualmente a elaboracdo do competente Relatério de Impacto Ambiental -
RIMA, que deve necessariamente acompanhar o EIA, a fim de se dar
divulgacdo a populacdo em geral, como outro instrumento de carater
preventivo de tutela do meio ambiente e parte integrante do licenciamento, a
fim de fazer valer a Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 99, lll, da Lei n.
6.938/81).

Neste sentido, "a existéncia de um relatério de impacto ambiental tem por
finalidade tornar compreensivel para o publico o conteddo do EIA,
porquanto este é elaborado segundo critérios técnicos. Assim, em respeito
ao principio da informacdo ambiental, o RIMA deve ser claro e acessivel,
retratando fielmente o conteddo do estudo, de modo compreensivel e
menos técnico. O relatério de impacto ambiental e o seu correspondente
estudo deverdo ser encaminhados para o 6rgdo ambiental competente para
que se procedam andlises sobre o licenciamento ou ndo da atividade"
(FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro.
102 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 139).
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N&o ha noticia, por ora, da disponibilizacdo de um Relatério de Impacto
Ambiental nos moldes acima expostos, o qual tanto mais se justifica em
casos como o presente, de alta densidade técnica; ndo ha como se levar a
debate publico estudo com laudas e laudas de informagdes estritamente
técnicas para conhecimento leigo da populagao interessada. A tdnica da
defesa do meio ambiente é a prevencédo; este principio, por sua vez, ndo se
materializa sem a existéncia de outros de suma importancia, como a
participacdo da coletividade, e o da informacdo ambiental, este como vetor
de orientacdo a defesa do meio ambiente.

Refor¢cando esse clima de incertezas, colhe-se da imprensa notas a respeito
de inumeras duvidas levantadas pela populagdo, que carecem de
esclarecimento, como por exemplo na audiéncia requerida a Assembléia
Legislativa, onde sequer compareceram o0s representantes das empresas
(fl. 927). Também em outra audiéncia (apds a expedigao da Licenca Prévia)
foram solicitados novos debates pelos interessados; "precisamos de mais
informacao”, afirmou o deputado Décio Goes, presidente da Comissao de
Turismo e Meio Ambiente (f1.929). Diante das dificuldades apresentadas, na
ocasiao ficou definido que "um grupo de estudos técnicos sera formado para
analisar as trés mil paginas de documentos do processo do EIA/Rima que
possibilitou a liberacdo da LAP". Ve-se, assim, a auséncia de informacgdes
claras e acessiveis, de modo compreensivel e menos técnico.

Também o "secretario executivo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Tubardo e Complexo Lagunar, Francisco Beltrame, afirmou que foram
surpreendidos ha dois meses com a informacdo da possivel instalacdo da
empresa. Beltrame criticou o governo do estado, a secretaria estadual de
desenvolvimento sustentavel (SDS), a falta de participagdo da IFC no
debate. O engenheiro declarou que a discussdo poderia estar avancada
dentro da camara técnica pertinente dentro do comité, mas que a falta de
informagdo emperra os trabalhos."Sdo mais de trés anos de estudos e néo
houve qualquer comunicagdo com nossa entidade. A SDS emitiu um
parecer sobre 0 assunto e nunca informou sobre a a¢do. Solicitamos acesso
aos documentos a FATMA e a IFC ha mais de um més. Nunca fomos
ouvidos. Nao ha como emitir uma opinido sem que haja um estudo
detalhado deste processo”, pontuou Beltrame" (fl. 930).

O Ministério Publico Federal, em sua "Recomendacdo”, faz mencao a
complementagdes necessarias ao EIA indicadas pela equipe técnica da 42
Camara de Coordenacao e Revisdao do MPF.

A FATMA faz referéncia a duas audiéncias publicas, em 2007, realizadas no
Municipio de Anitgpolis. Contudo, € um municipio de apenas 3.234
habitantes, sendo 2.120 rurais (www.ibge.gov.br).

Tendo em conta ainda a pretendida instalacdo ndo sé da mina, mas
também de fabrica de acido sulfdrico, e seus potenciais impactos aos
municipios vizinhos, a maioria também com grande populagédo rural, a
divulgacao do RIMA claro e acessivel é medida inafastavel.

Por ser a regido caracterizada por grandes acidentes geograficos, como as
serras, o turismo rural é incentivado, existindo varias pousadas e
condominios rurais, em razdo da exuberante vegetacdo. A exemplo, o
vizinho municipio de Rancho Queimado, com os condominios rurais ja
consolidados e os em implantacdo, que sofrerdo o impacto direto do
empreendimento. Ainda, os municipios turisticos de Santo Amaro da
Imperatriz e Aguas Mornas, com suas aguas termais. Sem contar a
importancia da Bacia Hidrografica do Rio Brago do Norte.

Nao ha, entdo, como se conclamar que foi dada a devida publicidade ao
projeto.
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Diante da magnitude da obra, imprescindivel ao menos disponibilizar-se
graficos, projegéo de gravuras, maquetes, para se dar ideia da dimens&o do
Complexo e a enorme abrangéncia da area de vegetagéo a ser suprimida e
dos vales a serem alagados com as barragens de rejeitos, além, é claro, de
um RIMA em linguagem coloquial.” (grifo nosso).

Importante frisar que a presente agdo versou especificamente na tutela do
Direito Ambiental, contudo, o magistrado ao fundamentar sua decisado, destacou a auséncia
de atengao ao Direito a informagéo (direito de informar e de ser informado) no processo de
licenca ambiental do projeto, o que demonstra sua grande importancia na tutela preventiva

do meio ambiente.

4.6.5 Lei n.2 10.650, de 16 de abril de 2003

Outro instrumento importante para implementacdo ambiental é a Lei 10.650, de
16 de abril de 2003, que dispde sobre 0 acesso publico aos dados e informagdes existentes
nos 6rgaos e entidades integrantes do SISNAMA, conforme descrito em sua ementa.

Além do acesso publico as informagbes ambientais que estejam sob a guarda
dos Orgdos e entidades da Administragdo Publica, referida lei trata da obrigatoriedade do
fornecimento de “todas” as informagdes ambientais, bem como da obrigacao de se publicar
no Diario Oficial determinadas matérias.

Machado acentua que ao determinar o fornecimento de “todas” as informagdes
ambientais, a lei ndo deixa “a Administragdo Publica a faculdade de escolher quais

informacdes serdo transmitidas a quem as pedir”. '*®

Sobre o fornecimento das informagées, a lei determinou que seja feito “em meio

escrito, visual, sonoro ou eletronico” '#.

O artigo 2° da aludida lei, aponta oito area do meio ambiente cujas informacdes

devem ser repassadas aos interessados, tais como:

'*® Machado, Paulo Affonso Leme. Direito & informagao e meio ambiente. Ob. cit., p. 208.
% Art. 2° da Lei 10.650/2003.
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| - qualidade do meio ambiente; Il - politicas, planos e programas
potencialmente causadores de impacto ambiental; Il - resultados de
monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluicdo e de
atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e agbes de
recuperacao de areas degradadas; IV - acidentes, situagdes de risco ou de
emergéncia ambientais; V - emissdes de efluentes liquidos e gasosos, e
producédo de residuos sélidos; VI - substéncias téxicas e perigosas; VIl -
diversidade biolégica; VIII - organismos geneticamente modificados.

Contudo, cabe dizer que nédo se trata de um rol taxativo, mas que a lei quis
apenas enfatizar essas areas sobre o meio ambiente, lembrando-se que “o conceito de meio
ambiente expresso na Lei 6.938/1981 deve servir para balizar o conteddo da matéria
ambiental”. '*°

Quanto a quem pode ter acesso as informagdes ambientais, o paragrafo 12 do
artigo 2° da lei, afirmam que qualquer individuo, independentemente da comprovagao de
interesse especifico, tem direito ao acesso as informagdes que entender necessarias em

matéria ambiental.

Cabe ressaltar aqui um ponto muito importante desta lei, e fundamental para
efetividade do direito a informagao ambiental, que é dispensa de “comprovacao de interesse
especifico” para requerer alguma informacao perante o 6rgao competente da Administracéao
Publica. Ou seja, nao é necessario informar o motivo da solicitagao.

Sobre isso Machado acrescenta que

Nao é um favor que a lei estd concedendo aos individuos, pois a
comunicacao a ser feita € um direito fundamental (art. 5, XXXIIl da CF) e
da logica dos fatos tratando-se de interesses difusos, inseridos no interesse
geral. (...) Para se obter a informacdo nao se discute a legitimidade do

requerente.

Outossim, outra ressalva feita pelo préprio paragrafo 1° do art. 2, é a obrigacao
do requerente da informacao “de nao utilizar as informacdes colhidas para fins comerciais,
sob as penas da lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade industrial, assim como de
citar as fontes, caso, por qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados”.

% Machado, Paulo Affonso Leme. Direito & informagao e meio ambiente, p. 208.
¢ |Idem, p. 210.
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O paragrafo 2° do art. 2° dispée sobre informagdes protegidas por sigilo,
resguardando-se apenas o0s sigilos “comercial, industrial e financeiro, ou qualquer outro
sigilo protegido por lei, bem como o relativo as comunicagdes internas dos 6rgéos e

entidades governamentais”.

A lei ainda prevé, no artigo 4° a publicagaio em Diario Oficial e
disponibilidade, no respectivo 6rgao, em local de facil acesso ao publico, de listagens e
relagbes contendo dados referentes: aos pedidos de licenciamento, sua renovacao e a
respectiva concesséo; pedidos e licengas para supressao de vegetacao; autos de infragcdes
e respectivas penalidades impostas pelos 6rgaos ambientais; lavratura de termos de
compromisso de ajustamento de conduta; reincidéncias em infragbes ambientais; recursos
interpostos em processo administrativo ambiental e respectivas decisdes; e registro de
apresentagao de estudos de impacto ambiental e sua aprovagao ou rejeigao.

A lei Inovou ao obrigar a publicidade em casos que ficavam escondidos. Nao
se pode negar que é um principio de abertura, em que se comega a afastar a “cortina do
siléncio” atras da qual se movem os atores da poluicdo e da utilizagcdo dos recursos

ambientais. '

Por fim, o art. 8% determina, ainda, “que os 6érgaos ambientais competentes
integrantes do SISNAMA deverao elaborar e divulgar relatérios anuais relativos a qualidade
do ar e da 4gua e outros elementos ambientais”.

"7 |dem, p. 213.
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CONCLUSAO

Informacao é poder!

Se informar é transmitir conhecimento, logo, conhecer é resultado de ser
informado. E o conhecimento, inevitavelmente, gera a diferenciacdo entre os individuos, ao
passo que, 0s que detém a informagao ndo querem ser controlados jamais. Por isso lutam
com todas as suas para manter em suas maos a concentragdo da informagéo,

monopolizando este elemento tdo essencial para o ser humano.

Dai a importancia da difusdo do conhecimento no combate contra 0 monopdlio
da informagao, 0 que permitira que um maior nUmero de pessoas tenha acesso a ela. Isso
podera ocorrer ndo apenas por meio da imprensa escrita, radiofénica, televisiva ou pela
propria internet, mas através da viabilizacdo de acesso aos livros, pesquisas cientificas,
estudos - com a criacao de bibliotecas publicas, bem como por debates publicos e etc.

Em contato com os mais diversos meios de difusdo da informacdo, o ser
humano, livre de tendéncias pretensiosas, podera refletir sobre determinado assunto e
chegar as suas préprias conclusdes; a seu proprio saber.

Com a criacao de conhecimento, o ser humano adquire conscientizagdo, e deixa
de ser um mero espectador para se tornar um participante na constru¢ao de sua sociedade.
Ha uma superacao da posicao de passividade para assumir posi¢cao de atividade, o que ira

incidir diretamente nos rumos de sua vida pessoal e social.

Portanto, uma vez informados, os cidaddaos passarao assumir nova postura,
diante dos, agora, antigos detentores do poder, sabendo exigir seus direitos e garantias. Eis
que a informacao se torna arma de controle social do poder.

Tal foi o reconhecimento da importancia da informagéo para o ser humano, que
passou a ser reconhecido mundialmente como um direito humano em varios tratados e
convengodes internacionais, sendo o pioneiro A Declaracao Universal de Direitos Humanos
de 1948, que declara que toda pessoa tem o direito de procurar, receber e transmitir

informacdes.

No Brasil, a informacéo é cerne do seu regime politico, a democracia. Nao existe

democracia num Estado em que apenas o governo controla a informacao ou somente um
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segmento social tenha acesso a ela. A informacédo deve ser democratizada, de modo que
todos, sem excecgao, possam ter acesso a ela, recebé-la e difundi-la.

E este (o Direito a Informacao) foi consagrado pela Constituicao Federal de 1988
como direito fundamental, que se apresenta sob trés aspectos, quais sejam: o direito de

informar, de ser informado e informar-se.

No ambito da Administragdo Publica, este direito ganha ainda mais forga por
meio do Principio da Publicidade. Consagra-se aqui a obrigatoriedade do Poder Publico em

divulgar, imediatamente, informacdes de interesse geral, como é o meio ambiente.

Tal como a informagao, o0 meio ambiente é essencial para uma vida digna do ser
humano. Porém s6 adquirimos esta consciéncia apds sofrermos catéstrofes naturais,
mudangas climaticas, entre outros efeitos negativos ambientais irreversiveis, causadas pela
acao predatéria do homem no meio ambiente, sob o pretexto do desenvolvimento

econdmico.

O meio ambiente tornou-se preocupagao internacional e passou a ser tutelado
em diversos tratados internacionais, assim como introduzido nas Constituicoes de varios

paises, como foi na Constituigao brasileira de 1988.

Tendo em vista a irreversibilidade dos danos causados ao meio ambiente, a
tutela ambiental exigiu uma acdo muito mais preventiva do que remediadora. Surgiram,

portanto, principios como o da Prevencao, Precaucao e do Desenvolvimento Sustentavel.

No Brasil, a Carta Magna, tratou o direito ambiental, também, como direito
fundamental e essencial a sadia qualidade de vida. E no art. 225, outorgou o direito a um
meio ambiente equilibrado ecologicamente, essencial a sadia qualidade de vida, declarando-
0 como bem de uso como do povo e impondo ao Poder Publico e coletividade o dever de
protecao.

Ademais, com o fito de alcangar a concretizagdo e manutengdo do direito ao
meio ambiente equilibrado, a Constituicao inseriu em seu bojo instrumentos juridicos, como
a Educacdo Ambiental e Conscientizacdo, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, a
Participacao Popular. E todos estes instrumentos cingidos de carater preventivo ao dano.

Contudo, para que seja possivel a utilizacao destes instrumentos mister se faz a
aplicacao e efetividade do Direito a Informacao. Eis aqui ponto de toque entre estes dois
direitos fundamentais: direito a informacao e direito ao meio ambiente equilibrado, visto que
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este sé alcancara uma tutela efetiva de prevencao e protecdo, quando aquele for dado
concretizagao e efetividade.

Pois como é possivel Educacdo, Conscientizagdo, Estudo prévio de Impacto
ambiental e Participagdo Popular sem que se tenha informagéao que os fomente?

Ora, a informagéao é pressuposto de todos estes instrumentos.

O direito a informacéo se revela, portanto, como um instrumento de prevencao e

protecdo ao meio ambiente.

Por se tratar de informagdes relacionadas ao meio ambiente, podemos entender
como o Direito a Informacdo Ambiental. Assim, todos poderdo gozar do direito de informar,

ser informado e informar-se de assuntos pertinentes ao meio ambiente.

Contudo, nado basta apenas a normatizacdo do direito a informacédo ambiental
para que ele produza efeitos concretos na realidade fatica, social. E necessaria a existéncia
de um elemento que possibilite 0 equacionamento entre norma e sua eficacia juridica e a

norma e sua eficacia social, qual seja: a implementacao.

E por meio da implementagdo que a norma juridica alcanca efetividade pratica,
visto que nela se busca providéncias concretas. A implementacdo da vida a norma,
propiciando um didlogo entre a letra da lei e a realidade social a que se deve aplicar. Seu
escopo € garantir o resultado e efetividade da norma juridica na realidade social.

Felizmente, a legislagdo ambiental criou varias ferramentas implementadoras do
Direito a Informagcdo Ambiental, tais como: o Relatério de Qualidade do Meio Ambiente
(RQMA) e o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (SINIMA), estes
previstos na Lei A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que criou a Politica Nacional do Meio
Ambiente; o Sistema de Informacdes Sobre Recursos Hidricos; a Lei 10.650, de 16 de abril
de 2003, que dispde sobre 0 acesso publico aos dados e informagdes existentes nos 6rgaos
e entidades integrantes do SISNAMA; e o estudo prévio de impacto ambiental.

Veja que todas estas ferramentas foram criadas para que fosse possivel a
implementagao do Direito a Informagao Ambiental.

A partir destas ferramentas sera possivel a coleta de dados e informagées,
realizagao de estudos, pesquisas, bem como a divulgagao de relatérios, todos relacionados
ao meio ambiente, que servirdo de aparato para a promogao da Educagao, Conscientizagao
ambiental e, consequentemente, a Participacao Popular, em conjunto com o Poder Publico,
na luta para preservacao e prote¢cao do meio ambiente equilibrado.
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Destarte, a protecao do meio ambiente s6 se tornara efetiva na medida em que
for efetivo o direito a informagao ambiental.
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