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EPIGRAFE

“O MISTERIO E A COISA MAIS NOBRE DO QUE PODEMOS TER EXPERIENCIA. E A
EMOCAO QUE SE ENCONTRA NO CERNE DA VERDADEIRA CIENCIA.AQUELE QUE
NAO SENTE ESSA EMOCAO E QUE NAO PODE JAMAIS SE MARAVILHAR NEM SE
ESPANTAR, E COMO SE JA ESTIVESSE MORTO. SABER QUE AQUILO QUE E
IMPENETRAVEL PARA NOS VERDADEIRAMENTE EXISTE E SE MANIFESTA COMO A
MAIS ALTA SABEDORIA E A MAIS RADIOSA BELEZA, QUE NOSSAS LIMITADAS
FACULDADES SO PODEM APREENDEREM SUAS FORMAS MAIS PRIMITIVAS, ESSE
CONHECIMENTO,ESSE SENTIMENTO,ESTA NO CENTRO DE TODA VERDADEIRA
DEVOCAO.A EXPERIENCIA COSMICA E COM EFEITO O MAIS PODEROSO E MAIS
NOBRE PIVO DA PESQUISA CIENTIFICA”

ALBERT EINSTEIN



RESUMO

Esta monografia trata da tematica do cooperativismo e sua influéncia na economia do
Grande ABC. Temas como a conceituagdo, o cotejo entre a relagdo desta com a
precarizagdo do direito juslaboral, as inovagdes, benesses e regressos trazidos pela Lei
n?® 12.690, de 19 de julho de 2012.

Palavra-Chave: Cooperativismo — Grande ABC



ABSTRACT

This monograph deals with the theme of the cooperativism and its influence in the
Complex of cities named Greater ABC economy. Topics such as conceptualization, the
comparison between the relationship of this with the precariousness of juslaboral right,
innovations, handouts and returns brought by the Law No. 12,690, of July 19, 2012..

Palavra-Chave: Cooperativism — Greater ABC
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1 INTRODUCAO

Tal producéo intelectual visa a integracao entre a visdo conceitual e principioldgica
juslaboral do assunto com o cotidiano do Grande ABC, com énfase na minha experiéncia
durante servigco prestado na Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Turismo
(SDETT) na Prefeitura do Municipio de Sdo Bernardo do Campo, no ano de 2009, na qual,
pude presenciar a realidade e o dia-a-dia de empreendimentos solidarios, a instituicao da
Lei Municipal da Economia Solidaria - Lei n® 6045, de 31 de maio de 2010 e 0s humerosos

obstaculos que estes encontram.

Nesta toada, visualiza-se que o potencial e poder que o conhecimento de tal
tematica poderia propiciar aos leigos, que poderiam usufruir dos beneficios de tal
legislacdo, e que, devido aos empecilnos burocraticos e a falta de profissionais
preparados para elucidar tal tema, deixam a sociedade numa penumbra na qual teriam

como alavancar de um modo alternativo ao comumente da posta economia.

Neste sentido foram as colocagdes da Unisol Brasil em seu sitio eletrénico em 08
de junho de 2010":

“(...) A proposta partiu do Prefeito Luiz Marinho e da Secretaria de
Desenvolvimento Econbémico, Trabalho e Turismo (Secretario
Jefferson José da Concei¢ao), em parceria com outras Secretarias
de Governo e instituicdes ligadas a Economia Solidaria da cidade.

Segundo dispde seu Artigo 12, a Lei tem por diretriz a promogao da
Economia Solidaria e o desenvolvimento de grupos organizados
autogestionarios de atividades econémicas, visando sua integragao
no mercado de trabalho e a autosustentabilidade de suas atividades.

Ao aprovar a lei, o Prefeito Luiz Marinho sinaliza sua prioridade em
incentivar toda forma de iniciativa que objetive organizar a produgéo
de bens e servigos e o consumo e que tenha por base os principios
da cooperacdo, da inclusdo social, da gestdo democratica, da
solidariedade, da distribuicdo equitativa das riquezas produzidas
coletivamente, da autogestdo, do desenvolvimento local integrado e
sustentavel, do respeito ao equilibrio dos ecossistemas, da
valorizagdo do ser humano e do trabalho e o estabelecimento de
relagOes igualitarias entre homens e mulheres.

' Acesso em 08/02/2014 - http://www.unisolbrasil.org.br/2010/06/08/nova-lei-da-economia-solidaria-

em-sao-bernardo-do-campo-%E2%80%93-sp/
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Além disto, a Lei estabelece como prioridade a formacéao de redes de
colaboracdo que integrem grupos de consumidores, produtores e
prestadores de servigos para a pratica do mercado solidario.

A nova Lei prevé também que o setor da Economia Solidaria é
formado por empreendimentos solidarios, entidades de assessoria,
fomento, gestao e representacao, entidades publicas e pela iniciativa
privada, em carater complementar, desde que, observem o0s
Principios da Economia Solidaria.

Sao considerados Empreendimentos da Economia Solidaria (EES)
aqueles organizados sob a forma de cooperativas, associagoes,
grupos comunitarios para a geracao de trabalho e renda, empresas
que adotem o principio da autogestdo e outros grupos que
preencham cumulativamente requisitos como:(...)"

Nao deixando a mingua o contexto histérico, as inovagdes, benesses e regressos
trazidos pela Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, fazendo entédo o cotejo da evolugao
historica da legislagcao de onde veio para onde caminharemos.



2 CONTEXTO HISTORICO

E intrinseco ao homem a necessidade de se agregar a outros seres humanos
para, em conjunto, conseguir alcangar seus objetivos, ndo pela simples benevoléncia,
comunhdao e interacdo social, mas sim, além destes, pela necessidade de fruir de bens,
muitas vezes essenciais a sua existéncia, no quais, ndo é possivel se almejar ou

programar de forma solitaria.

O cooperativismo concentra em seu idedrio abissal na mutualidade para
transposicéo de barreiras supostamente inatingiveis em face ao lucro e a concorréncia do
capital, vindo para eliminar o elemento do empresario (donatario) ou até mesmo senhor
feudal, como acepcdo classica da palavra, rompendo assim, com a distribuicao
desigualitaria de lucro através de uma coletividade que almeja fins que singularmente

seriam inalcangaveis.

No Egito antigo, por volta de 3.000 a.c., no reinado dos farads, havia associagao
de operarios e artesdos para o controle do sistema de comércio.

A Babilénia contava com grupos de agricultores com organizagdao similar as

cooperativas para efeito de gerenciamento e contabilidade comuns.

Ja os gregos e romanos criaram sociedade de auxilio matuo para seguros.

Neste caminhar segue Sergio Pinto Martins®:

Robert Owen é considerado um dos precursores das futuras
cooperativas. Ao escrever um de seus mais célebres trabalhos
The new view of society, em 1817, enfatizava a educagao para a
elevacdo do homem, sendo este, resultado de seu meio social.
Preconizava a ajuda mutua para os trabalhadores obterem seus
fins, combatendo o lucro e a concorréncia. Prop6s a criacao das
“Aldeias cooperativas”, afirmava que o homem n&o era nem bom
nem mau, mas sim, suscetivel das mudangas sociais, devendo
haver a eliminagdo do lucro e da concorréncia, ja que, estes
seriam a causa de todos os males e injusticas sociais.

2 MARTINS, Sergio Pinto. Cooperativas de trabalho. 3 ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.
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Phillipe Joseph Benjamin Buchez ®tinha como base, em 1831, que
o Estado nado deveria interferir nos problemas das classes
operarias, teria apenas como funcao o fomento, bem como, de
que os empresarios deveriam ser eliminados, pois estes sdo como
parasitas ou intermediarios desnecessarios entre o consumidor e
0 operario.

Em suma, na visdo de Buchez, para haver o funcionamento das
cooperativas deveriam ser fixados quatros principios: i)
democracia, na qual, o0s associados iriam eleger seus
representantes; i) distribuicAo dos excedentes de forma
proporcional ao trabalho prestado, tais como fundos; iii)
inalienabilidade do capital social, no qual, este pertence a
associacado e é indissoluvel; e iv) inexisténcia de trabalhadores
assalariados, devendo existir apenas socios.

O desenvolvimento e consolidacdo do cooperativismo se deram a partir século
XIX na Franga em reagdo a Revolugédo Industrial, na qual, em face da escassez de
empregos, de condi¢cdes de labor e a pujangca das maquinas no lugar do operario
eclodiram os ideais ndo apenas cooperativistas, mas sim, sociais e sindicais, pela luta de

melhores condig¢des de vida, dignidade e distribuicdo de renda.

O exemplo caricato e tomado como base no que cerne ao cooperativismo se
concentra na Inglaterra, em 1843, na cidade de Rochdale, onde 28 tecelées que haviam
perdido as suas atividades para empresas que se ascenderam através da Revolugao
Industrial, em razdo da utilizacdo do vapor como forga motriz ao invés da confecgao

artesanal de vestuario.

Tais tecelbes resolveram se reunir para encontrar uma solucdo para continuar
sobrevivendo com seu trabalho, sem grandes produgdes e pregos menos atrativos aos
consumidores, ja que, o processo de larga escala consegue suprir e conseguir melhores
precos nos materiais a serem utilizados, e assim, consequentemente, repassam um valor
muito inferior ao consumidor final de cada peca, em relagdo a producao artesanal e de

pequena escala dos artesaos.

Apesar das grandes dificuldades encontradas em seus caminhos, tanto de ordem
financeira e gerencial, quanto politica e interpessoal, tais artesdos conseguiram superar

tal crise com a organizacao da primeira Sociedade Cooperativa noticiada no mundo.
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¥ BUCHEZ, Phillipe Joseph Benjamin, Artigo: Meio de Melhorar a Condicdo dos Assalariados e das

Cidades, 1831



Os fundamentos para tal sucesso se encontravam na idéia da participacao de

todos para o bem comum.

No Brasil, sua chegada se deu gracas a imigragdo de europeus, tendo como
marco juridico o Decreto Federal n® 22.232 de 1932.

No art.24 de tal norma, encontra-se a definicdo do que era uma sociedade
cooperativa de servicos e trabalho, ipsis literis:

“Sociedades cooperativas de trabalho sdo aquelas que, constituidas
entre operarios de uma determinada profissdo ou oficio, ou de oficios
varios de uma mesma classe,tém como finalidade primordial melhorar os
salarios e as condigcbes de trabalho pessoal dos seus s6cios cooperados,
que dispensando a intervencao de um patrdo ou empresario, se propéem
Contratar obras, tarefas ou servicos publicos ou particulares,
coletivamente por todos ou por grupos alguns.”

Com o passar dos tempos, e, com o advento da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (Decreto-Lei 5452 de 1° de Maio de 1943), nada restou legislado a respeito de
tal, vigorando assim, tal decreto até 1966, sendo diversas vezes revogado e revigorado,
todavia o artigo 24 nunca teve suas vestes travestidas, mantendo assim, in totum sua

escrita.

Contudo, sobreveio o Decreto-Lei n? 59/66 revogando assim, definitivamente tal
norma; mais tardar, em 16/12/1971 auferiu-se a Lei n® 5.764/71, édito este presente em
nosso cotidiano com as alteragdes trazidas através da Lei n® 12.690, de 19 de julho de
2012 na qual, temos em vigor até a presente data.

Nesta toada, insta salientar que por previsdo expressa do artigo 1°* da Lei n®
12.690/2012, tal legislagdo nado conflita, muito menos revoga a Lei 5.764/71, mas,
complementa e da diretriz especifica quanto as Cooperativas de Trabalho, PRONACOOP
e 0 polémico, todavia, ja superado por nossas cortes superiores juslaborais, o paragrafo
unico do art. 442 da CLT.
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4 Art. 12 A Cooperativa de Trabalho é regulada por esta Lei e, no que com ela n&o colidir, pelas Leis n® 5.764, de 16 de

dezembro de 1971, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -Codigo Civil.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art442p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art442p

Ademais, os mais importantes arestos normativos que tecem regras sobre as
cooperativas se encontram no Cédigo Civil, por meio de variados artigos bem como o
estudo dos arts. 5.2, XVIIl ; 174, § 2.° e 192 da CF/1988.

Por fim, tematica atual a ser demonstrada em capitulo especifico sera dos
avancos e retrocessos trazidos pela Lei n® 12.690/2012, na qual, trouxe a nossa realidade
mudancas, mesmo que tardias, necessarias para um contexto e aplicabilidade moderna
ao conceito de cooperativa, bem como, maior agilidade e facilidade para implementagéo,
com certos pontos ainda controvertidos e retrégrados.
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3 PRINCIPIOS E CARACTERISTICAS COOPERATIVISTA

3.1 Consideracoes Preliminares

Destarte, cumpre-nos asseverar a conceituagdo de principio, bem como sua

protecdo estabelecida pela lei.

7

Neste sentido é o artigo publicado por Bento Herculano Andrade® no
periddico “Carta Forense” em 01/07/2009:

Principio, no sentido juridico, significa que as normas elementares
ou o0s requisitos primordiais instituidos como base de algo,
revelando o conjunto de regras ou preceitos que se exaram para
servir de norma a toda espécie de acao juridica.

Principios juridicos significam os pontos basicos que servem de
ponto de partida ou de elementos vitais do préprio direito, nem
sempre se inscrevendo na lei, mas sendo tidos como preceitos
fundamentais para a pratica do direito e protecdo aos direitos (DE
PLACIDO E SILVA).

De maneira sintética, pode-se dizer que o0s principios sao
proposi¢cdes que se colocam na base de toda e qualquer ciéncia.
Sao os principios como na expressdo de Miguel Reale, as
verdades fundantes de qualquer sistema de conhecimento,
exigindo-se a presenca de principios proprios para que se admita
a autonomia de todo e qualquer ramo cientifico.

O art. 42 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
dispée que "quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de
acordo com a analogia, 0os costumes e 0s principios gerais de
direito". O art. 8° da CLT, por sua vez, prevé que "as autoridades
administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposicées
contratuais ou legais, decidirdo, conforme o0 caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e
normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho’(...).

Assim, os principios gerais de direito, aqui atraindo os principios setoriais,
somente incidem de forma supletiva, por conseqiiéncia sendo considerados, a uma

primeira vista, instituto de menor valia.

> HERCULANO Andrade, Bento, Acesso em 10/12/2014 - http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/a-
aplicacao-do-principio-protecionista/4365 -


http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/a-aplicacao-do-principio-protecionista/4365
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/a-aplicacao-do-principio-protecionista/4365

O que nao é verdade, ja que, a aplicacdo dos principios de direito, a luz da
legislagéo, é o que deve nortear o entendimento quanto ao seu funcionamento e a sua
relevancia, bem como, servem para integrar o ordenamento juridico, posto que, o

ordenamento € passivel de sofrer lacunas na aplicacdo do direito contemporaneo.

3.2 Dos Principios e Caracteristicas Especificas

Segundo nos vislumbra o Professor e Diretor da Faculdade de Direito de Sao
Bernardo do Campo, Dr. Marcelo José Ladeira Mauad®

“O Congresso da ACI — Alianga Cooperativa Internacional, realizado em
1995(...) adotou a Declaracao sobre a identidade Cooperativa e inclui um
conjunto de principios revisados, a saber: i — associagao voluntaria e
aberta; ii — controle democratico pelos soécios; iii — participacao
econdmica pelos sécios. iv — autonomia e independéncia; v — educacao,
formacao e informacéo; vi — colaboragdo entre as cooperativas; € vii —
preocupagédo com a comunidade”

Entretanto, alguns autores vao aquém deste, incluindo sobre tal rol, tal como
Carlos Alberto Ramos Soares de Queiroz’, que insere neste os principios da
Neutralidade, Retorno das sobras, Cooperacao intersociedade cooperativa, inobstante,
trazemos a elucidar também o que nos revela no plano internacional a conceituacao da

Recomendacao n® 193 da OIT.

Ademais, alguns destes principios sdo expressos no art. 4° da Lei n® 5.764/1971,
dos quais, utilizaremos como sustentagdo e guia nos comentarios asseverados acerca
destes, sendo estes consolidados através do artigo 3% da Lei n® 12.690/2012, mesmo
esta sufocando tais principios a tdo somente as cooperativas de trabalho, se estendendo
de forma analoga e légica as demais, até mesmo pelo seu contexto histérico e intrinseco,
verbis: “ Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza

juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar

6 MAUAD, Marcelo Jose Ladeira. Cooperativas de trabalho: sua relagdo com o direito do trabalho. 2 ed. Séo
Paulo: LTr, 2004.

" QUEIROZ, Carlos Alberto Ramos Soares de. Manual da Sociedade cooperativa de servigos e trabalho. Sao
Paulo: Editora STS, 1998.

18



servicos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas: 1 - (...).”

3.2.1 - I. Adesao Voluntaria com Numero llimitado de Associados, salvo
Impossibilidade Técnica de Prestacao de Servicos.

As cooperativas sao organizagbes de cunho econdémico e social, pertencentes,
inclusive na 32 dimensédo de direitos fundamentais indo na contramédo do até entédo
propagado laissez-faire e da sociedade burguesa dos séculos XVII e XIX, balizadas pela
vontade espontdnea e voluntdria de cooperagcdo mutua para desenvolvimento de
objetivos comuns de afastar o intermedidrio e propiciar a ascensao econémica e a
melhoria da condi¢cdo social de seus membros. Aberta assim, para todas as pessoas
aptas a utilizar os seus servigcos e dispostas a assumir as responsabilidades como
membros, respeitando seu Estatuto Social estabelecido grupo.

3.2.2 - ll. Variabilidade do Capital Social Representado por Quotas-Parte

Apesar de tal disposicao legal, a representacdo e variabilidade da quantidade de
quotas-partes nada influenciam no cotidiano da cooperativa, pois, apesar destas serem
flutuantes e variadas para cada membro, cada um tem direito a um Unico voto em
Assembléia, sendo assim, as decisdes sempre serdo tomadas pela vontade da maioria,

independentemente de sua quantidade de quotas-partes.

Estas quotas serdo utilizadas unicamente para fins de responsabilizagdo conforme

legislacao comercial, perante lides judiciais e integralizacao de capital social etc.
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3.2.3 - lll. Limitacao do Numero de Quotas-Partes do Capital para cada
associado, Facultado, porém, o Estabelecimento de Critérios de
Proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento dos
Objetivos Sociais

Tal dispositivo visa inibir a concentragdo do capital social em certo grupo, que
assim, comandaria a sociedade, bem como, que haja fraude para com os principios
cooperativistas e da legislagdo correlata. Ja& que, o0s membros contribuem
equitativamente para o capital das suas cooperativas e controlam-no democraticamente.

Pelo menos parte desse capital é, em regra, propriedade comum da cooperativa.
Os membros recebem, habitualmente, e se houver uma remuneragéo limitada ao capital
subscrito como condi¢cdo da sua adeséo, eles afetam os excedentes a um ou mais dos
seguintes objetivos: - desenvolvimento das suas cooperativas, eventualmente através da
criacao de reservas, parte das quais, pelo menos, serd indivisivel; - beneficio dos
membros na proporgao das suas transagées com a cooperativa; apoio a outras atividades
aprovadas pelos membros.

3.2.4 - IV. Inacessibilidade das Quotas-Partes do Capital a Terceiros,
estranhos a Sociedade

Tal principio visa a integracdo plena do so6cio cooperado aos quadros da
cooperativa de modo a ndo apenas adquirir quotas-partes e ser um “socio” da
cooperativa, mas sim, se adequar aos requisitos instituidos no Estatuto Social desta, tal
como a adesdo aos propositos sociais e participacao de atividade como meio de seu
desenvolvimento de sua condicdo econdmico-psico-social, sendo, a abertura de capital
afastaria o viés comunitario e agregador da cooperativa.
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3.2.5 - V. Singularidade de Voto, podendo as Cooperativas Centrais,
Federacoes e Confederacoes de Cooperativas, com excecao das que
exercam atividade de Crédito, optar pelo critério da Proporcionalidade

Com este dispositivo, se tem por escopo que, apesar da variabilidade da
quantidade de quotas-partes, estas em nada influenciardo no cotidiano da cooperativa,
pois, se toma como absoluta a expressdo “Um homem, um voto”, na qual, cada membro
tera direito a um Unico voto em Assembléia, sendo as decisbes sempre tomadas pela
vontade da maioria dos cooperados. Ou seja, cada um vale pelo que €, ndo pelo que tem.

3.2.6 — VI. Quorum para o Funcionamento e Deliberacao da Assembléia
Geral baseado no Numero de Associados e nao no Capital

Com isto, visa-se a inibicdo de convocagdes e assembléias simuladas, na qual,
através de uma minoria ou certo grupo de membros se toma uma decisdo fictamente
como se houvesse representagdo de uma maioria, havendo assim, tal como vislumbrado
em estatuto social ou regimento interno um quorum minimo e necessario para que se
decida o rumo da cooperativa, tal como ja supracitado, independentemente da
quantidade de quotas-partes, e sim pelo que cada um &, nao pelo que tem.

3.2.7 - VII. Retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operacoes realizadas pelo Associado, salvo deliberacao em contrario da
Assembléia Geral

A cooperativa tem como escopo uma funcao social, ndo o lucro, tal como em
empresas privadas. Motivo este, que, tal dispositivo foi inserido na lei, para que, quando
houver positivado o balancete das entradas e saidas da cooperativa, tais sobras sejam
destinadas aos seus cooperados ou aos seus fundos respectivos, dependendo este da
especificidade de cada cooperativa e de seu regimento ou estatuto social.
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Saliente-se que ndo é por isso que o objetivo da cooperativa seja um balango
negativo, ao contrario, o escopo é tdo somente a destinagdo igualitaria e social das

sobras, e, ndo somente o acumulo de bens e capitais.

3.2.8 - VIII. Indivisibilidade dos Fundos de Reserva e de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social

Tal enunciado traz uma proibicao de distribuicdo do capital reservado a mercé do
fulcro social que vislumbra uma sociedade cooperativa, ja que, indubitavelmente tal fundo
tem uma fungdo interna inerente aos objetivos da cooperativa, utilizado assim, para com

o proprio cooperado destinado a ascenséo intelectual e social.

Igualmente, ndo pode ser destinada a consecucdo de outro fim sendo para qual
ajuda e investimento da parte intelectual, técnica ou até mesmo social de seus membros.
Ja que, esta é rateada de acordo na proporcao direta da utilizacdo de tais servigcos na
contribuicdo dos associados.

Lembrando ainda que a legislacdo sempre prima pela especificidade e concretude
de cada sociedade cooperativa, nos trazendo assim, a possibilidade de deliberacao

contraria a tal dispositivo, sempre esta, em favor da vontade da maioria dos cooperados.

3.2.9 - IX. Neutralidade Politica e Indiscriminacao Religiosa, Racial e Social

Tal dispositivo fala por si s6, e, toma como base o “caput” do artigo 5° de nossa
Constituicao Cidada, sendo tal neutralidade absoluta, ou seja, visa apenas a consecugao
das finalidades sociais da cooperativa de modo laico e indiscriminado. Abarcando para si
individuos que tenham a capacidade de contribuir com os mesmos objetivos, inerentes da
cooperativa, independentemente de sua ideologia, crenga ou condi¢cao social. Dissipando
assim, a idéia de inibir a pratica de qualquer tipo de preconceito através de uma
instituicdo social haja vista seu escopo maior de trazer a sociedade um ideario de
integracao social para ascensao psico-social de seus membros.



3.2.10 — X. Prestacao de Assisténcia aos Associados, e, quando previsto
nos Estatutos, aos Empregados da Cooperativa

Apesar de muitos dissiparem a idéia de dupla qualidade do cooperado, pode-se
ter como base uma tripla qualidade deste, ja que, é possivel que o cooperado seja
favorecido como sécio, usuario e beneficiario da prestacao de servicos que a sociedade
cooperativa proporciona.

Fazendo prevalecer, entdo, o intuito da cooperagdo, mutualidade e da funcao
social da cooperativa para ascender econdmica-socialmente seus cooperados, bem
como, de seus empregados, ja que, a legislacdo permite que se estendam os beneficios
de assisténcia dos cooperados aos seus funcionarios celetistas, por estes também
fazerem parte desta diferenciada instituicdo, que vai além da percepc¢éo do lucro, mas
que tem como base a distribuicao da renda aos que trabalham para o crescimento de tal

empresa social e autogestionéria.
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3.2.11 — XI. Area de Admissio de Associados Limitada as Possibilidades de

Reuniao, Controle, Operacoes e Prestacao de Servicos

Tal vedagéo e ditame legal se justificam pela inser¢édo de associados para cargos
de direcdo da cooperativa e controle de tal através da opinido e participacdo dos
associados, ndo devendo ser disponibilizada a terceiros ou empregados, nao ficando esta
a mercé de figuras patronais muito menos de direcdo, ou até mesmo empresas de
consultoria, gestdo, auditoria etc, diferente dos associados, configurando assim a
subordinagao dos cooperados a uma figura patronal, subvertendo assim o objeto do qual
prega o cooperativismo, ou seja, se formando uma verdadeira empresa privada travestida

de cooperativa para se obter os beneficios que as cooperativas gozam.

3.2.12 — Intercooperacao e Interesse pela Comunidade

Mesmo nao havendo taxabilidade em letra de lei, € nos adicionado a tais
principios, ja que, é natural e essencial para o engrandecimento deste movimento social
que as cooperativas se inter-relacionem e cooperem entre si, de modo a propagar tal

idedrio através de estruturas locais, regionais, nacionais e internacionais.



Como exemplo, as cooperativas de reciclagem de residuos (‘lixo”) e
transformacéo de éleo de cozinha em sabdo, que, além de transformarem tais materiais
em renda, contribuem para a conscientizacdo da sociedade para com o meio ambiente

ao entorno da sociedade cooperativa.
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4 DA ORGANIZACAO E DAS ENTIDADES REPRESENTATIVAS

A organizacao do cooperativismo tem um viés que transcende nossa pétria e se
estende de forma mundial, buscando assim, garantir a unidade da doutrina e da filosofia
cooperativista, além de defender os interesses e expandir a cultura do cooperativismo.

A entidade maxima do cooperativismo mundial é a ACI — Alianga Cooperativa
Internacional, a seguir teremos as organizagdes continentais tal como a OCA -

Organizagao das Cooperativas das Américas e as organiza¢des nacionais.

No Brasil, h4 a OCB — Organizacao das Cooperativas Brasileiras e cada estado
possuem a sua propria organizagéo, vinculada a OCB.

Segundo préprio sitio da instituicdo, o Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (Sescoop)® “(...) foi criado pela Medida Proviséria n® 1.715, de 3 de
setembro de 1998. A partir dai, as cooperativas passaram a receber em servicos a
contribuicdo que antes recolhiam ao governo em beneficio das instituicdes nacionais do

Sistema “S”, tal como Senai, Sesc, Sesi, Senac, Senat, Sest, Sebrae e Senar. “

A distancia organizacional que havia entre o cooperativismo nas diversas regides
do Pais comecou a diminuir em funcdo de sua organizacdo ramificada em unidades

estaduais.

Interessante ainda, citar a Secretaria Nacional de Economia Solidaria, 6rgao este
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego da Unido, no qual, tem a sua frente de
longa data o Secretario Paul Israel Singer que figura como uns dos pais da Economia
Solidaria no Brasil, género do qual o cooperativismo é espécie, fomentando de maneira
direta e indireta uma alternativa a macroeconomia através de um modelo auto-gestionario
de geragéao de trabalho e renda, a inclusao social e a promog¢ao do desenvolvimento justo
e solidario em conjunto com a sociedade civil, conforme sitio eletrébnico do M.T.E.
acessado em 9 de novembro de 2014 (http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/apresentacao-
1.htm).

® Acesso em 10/12/2014 - http://www.ocb.org.br/site/servicos/arquivos/2012/Edital_Concorrencia_09_2012.pdf
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Também, paralelamente presente no auxilio e propagacao do cooperativismo tem
a atuacao da UNISOL Brasil - Unido e Solidariedade das Cooperativas Empreendimentos
de Economia Social do Brasil — que consiste em associacao civil sem fins lucrativos,
fundada em marco de 2000, surgida da vontade das cooperativas nascidas com o apoio
institucional do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, de Sorocaba, do Sindicato dos
Quimicos do ABC, entre outros, que passou a agregar outras cooperativas, bem como o
apoio de outros sindicatos, em uma primeira fase restrita ao estado de Sao Paulo.

Por sua vez, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) langou, no mesmo ano, a
Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS), visando organizar e fomentar o
desenvolvimento local nas varias regides do pais no ambito nacional, de natureza
democrdética, cujos fundamentos sdo o compromisso com a defesa dos interesses reais
da classe trabalhadora, tal como a melhoria das condi¢gées de vida e de trabalho das
pessoas e o engajamento no processo de transformacdo da sociedade brasileira em

direcdo a democracia e a uma sociedade mais justa.

Com base em lacos de solidariedade e cooperacao, o objetivo principal € sempre
de reunir as entidades, empresas coletivas constituidas por trabalhadores e quaisquer
outras modalidades de pessoas juridicas, que atendam as finalidades do seu estatuto, a
fim de promover efetivamente a melhoria sdécio-econémica de seus integrantes,

garantindo-lhes trabalho e renda com dignidade.

Nota-se com a apresentacao de tais entidades, que em nivel nacional tal matéria
foi solidificada recentemente, restando ainda, entidades vinculadas a movimentos
sindicais, ja que, até pouco tempo atras o Estado oscilava entre aproximar e afastar os
idedrios sindicalistas e cooperativistas devido ao posicionamento do governo que estava
em atuagdo em dada época.

Atualmente, resta a ascensao embriondria de tal movimento social haja vista a
necessidade de suporte em movimentos sindicais e partidarios, ainda ramificados e
longinquos da sociedade pelo seu viés politico e de interesses dos mais variados. Ao
contrario, notamos que tal movimento deveria estar em constante fomento e sinergia de
esforgos, de modo apartidario, afastando a caricata figura de este ser tdo somente uma
espécie diferenciada de empresa, devendo ser um modo de rompimento do mesquinho
modelo empresarial que se vale da concentragdo de riquezas, ao invés de distribui-la e
alcangar a verdadeira dignidade da pessoa humana, expressao esta banalizada em

nosso cotidiano, mas, nao vislumbrada em verdade, jA que, em sua esséncia, 0
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cooperativismo caminha em favor da aproximacdo e concentracdo de esforcos da

sociedade ante aos avangos mundiais e caréncias nacionais.
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5 CONCEITUAGCAO, NATUREZA JURIDICA E PRINCIPIAIS TIPOS

O conceito de cooperativa foi instituido pela Lei n® 5.764, de 16.12.71 e alterada
pela Lei n® 7.231/84, definindo assim a politica nacional de cooperativismo e instituindo o
regime juridico das sociedades cooperativas.

Caminhando para o conceito em si, de forma simpléria e comumente divulgada
temos que a sociedade cooperativa € modalidade de sociedade de pessoas com forma e

natureza juridica proprias, nao sujeitas a faléncia, e de natureza civil.

Adentrando mais em tal viés, temos no livro do supramencionado Marcelo Mauad®
a ressalva da estrutura empresarial do entendimento de Roque Lauschner quanto a
aplicacdo da palavra empresa como designacao da forma pela qual devem organizar-se

as cooperativas, in fine:

“A definicdo de cooperativa inclui, em primeiro lugar, a concepgéo de
empresa. Com efeito, a empresa pode ser definida como ‘organismo
técnico, econdmico e financeiro sob a administragdo individual ou
coletiva’. A cooperativa é organismo técnico porque deve preocupar-se
com a produtividade fisica, ou seja, com os métodos e processos de
producéo, com o estudo dos tempos e movimentos, com layout, etc. E
um organismo econdémico, porque deve preocupar-se com as
condigdes de economicidade e rentabilidade étimas, isto €, com o
maximo de producdo e o minimo de custos. E um organismo financeiro,
porque necessita ocupar-se com a origem e aplicacdo dos capitais e as
posicdes mais adequadas das contas do ativo e do passivo. Esta sob a
administragdo coletiva, porque assumida pelos associados e seus
representantes. Portanto, embora a expressdao empresa nao seja de
uso comum entre os autores patrios (omissis), nada obsta ser utilizada,
uma vez guardar nexo com a aludida sociedade (omissis).

Mais adiante em fls 77 de sua obra ha a conclusdo do supramencionado autor
pela sua concepgao de cooperativas de trabalho, na qual, de forma lata podemos ampliar
para o seu conceito primordial acerca de tal:

“ (omissis) organizagbes formadas por pessoas fisicas, trabalhadores
auténomos ou eventuais, de uma ou mais classes de profissdo reunidos
para o exercicio profissional em comum, com a finalidade de melhorar a
condicdo econdmica e as condigcbes gerais de trabalho de seus

° MAUAD, Marcelo Jose Ladeira. Cooperativas de trabalho: sua relagdo com o direito do trabalho.
2 ed. Sao Paulo: LTr, 2004.
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associados, em regime autogestdo democratica e de livre adeséo, os
quais, dispensando a intervengdo de um patrdo ou , empresario
propéem-se a contratar e a executar obras, tarefas, trabalhos ou servigos
publicos ou particulares, coletivamente por todos ou por grupo de alguns
(omissis) ”.

No mesmo andar, caminha o entendimento de Sérgio Pinto Martins™ que cita
inimeros conceitos legais, tal como a redacdo do artigo 24 do Decreto n® 22.239/1932,
antigo pressuposto patrio sobre tal matéria, na qual encontrava eivada de erro no que
concerne a conceituagéo da aplicagdo da expressao “operario” em sua redagéo, vez que,
esta se encontra em diapasdao ao conceito de ndo haver relagdo de emprego na
sociedade cooperativa.

Temos também neste, a transcrigdo dos artigos 3% e 4° da Lei das Cooperativas —
Lei n® 5.764/71, em que, levanta critica acerca do emprego da expressao “natureza civil”,
ja que, “(omissis). Se tem natureza prdpria ndo havia a necessidade de dizer que a
natureza é civil, (omissis). Esse elemento ndo é importante para a definicido de

cooperativa.”, bem como, em relacao a esta nao ser passivel de faléncia.

No plano internacional contamos também com a conceituagdo das
Recomendagcdes n® 127 (item 12, alinea a) e 193 da OIT a seguir transcritas

respectivamente:

“(omissis) uma associacdo de pessoas que se agrupam
voluntariamente, para alcancar um objetivo comum mediante a formacéao
de uma empresa controlada democraticamente; que contribuem com
uma quota equitativa do capital que se requer, e assumem uma justa
parte nos riscos e beneficios; e em cujo funcionamento os socios
participam ativamente (omissis)™(omissis). 1 Para os fins desta
Recomendagéo, o termo “cooperativa” se define como uma associagcéao
autbnoma de pessoas unidas voluntariamente para satisfazer suas
necessidades e aspiragdes econdmicas, sociais e culturais em comum
através da criacdo de uma empresa de propriedade conjunta e gerida de
forma democratica. 2 Deveria estimular-se o desenvolvimento e o
fortalecimento da identidade das cooperativas baseado-se em: Nos
valores cooperativos da auto-ajuda, responsabilidade pessoal,
democracia, igualdade, equidade e solidariedade, uma ética fundada na
honestidade, transparéncia, responsabilidade social e interesse pelos
demais, e (a) Nos principios cooperativos internacionalmente
reconhecidos elaborados pelo movimento cooperativo internacional,
segundo o anexo adjunto. Ditos principios sdo os seguintes: adesao livre
e voluntaria; gestdo democratica por parte dos sécios; participacao
econdmica dos socios; autonomia e independéncia; educagao, formacao
e informagdo; cooperagcdo entre cooperativas, e interesse pela
comunidade.(omissis) ”

10 MARTINS, Sergio Pinto. Cooperativas de trabalho. 3 ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.
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Mais adiante em sua obra, Sergio Pinto Martins'' vislumbra sua definicdo da

matéria ao afirmar que:

“(...)cooperativas sédo sociedades de pessoas. Ndo importa o capital para
a configuragcdo da sociedade, mas as pessoas envolvidas,que, mediante
iniciativa em comum, objetivam determinado fim (...) a sociedade
cooperativa € “intuitu personae” (...) os membros da cooperativa ndo tém
subordinacao entre si, mas vivem num regime de colaboragao(...)

Fabio Luz Filho'® afirma que: “o cooperativismo repousa no valor da pessoa
humana, tem por centro o homem, por principio a satisfacdo de suas necessidades e a

certeza da subsisténcia’.

Com tais entendimentos, pode-se concluir que a doutrina ndo se encontra
divergente em relacdo a conceituacao do cooperativismo, seguindo um mesmo padrao de
escrita, com diferenca apenas dos termos empregados, ja que, tal matéria ja tem sua
conceituacao debatida e consolidada a nivel internacional.

5.1 Natureza Juridica

E marcante em tal discussdo que o tema se encontra controverso em relacéo a
varios aspectos em virtude da infeliz confeccdo técnica do legislador, que desde o
nascimento da Lei das Cooperativas trouxe em seus artigos 3% e 49, impropriedades
técnicas a respeito de tal matéria, sendo estes, até mesmo, desnecessarios na confecgéo

de tal criacao legislativa como se vera adiante.
Descrevem-se estes, para melhor compreensao:

“(...) Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o
exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo
de lucro.

" MARTINS, Sergio Pinto. op.cit,

12 LUz FILHO, Fabio - Teoria e pratica das sociedades cooperativas ,

Imprenta: Rio de Janeiro, Pongetti, 1953.


http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:livro:1953;000032952

Art. 42 As cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se das
demais sociedades pelas seguintes caracteristicas (...)

Através dos artigos 3° e 4° tem-se a nitida impressao de que sédo “sociedades de
pessoas com forma e natureza juridica prdprias, de natureza civil, ndo suscetivel a
faléncia”, sendo tal expressao desde seu nascimento errbneo, ao ser dito que esta tem
forma e natureza juridica prépria, pois na verdade tem uma faceta do direito inerente a
esta, o Direito Cooperativo, ou, no caso a Lei n® 5.764 de 1971, causando assim uma
interpretacdo dual ao que concerne a tal natureza, criando assim confusdo se esta tem
duas naturezas distintas, devendo ser retificada a expresséo “propria” do texto legal,
devido ao seu carater eminentemente civil e as aplicacbes inerentes de tal matéria

elencadas em lei especial.

Nota-se neste, que ha a expressa natureza juridica CONTRATUAL e CIVIL, bem
como de pessoa juridica de direito privado, reforcando assim o carater societario e
afastando a definicio de indole associativa, tal como Tulio Ascarelli'’® debatia
doutrinariamente em tempos mais remotos, cabendo assim o carater contratual de tal
sociedade, cabendo nesta relagdo a rescisdo contratual com o 6nus dos prejuizos

acometidos por este nesta relagao bilateral.

A vertente que mais se encontra distinta em tal diapasdo € a questdo da
cooperativa saber se objetiva ou ndo o lucro, mesmo com a ressalva do art. 3° da
supracitada fonte legislativa ser clara ao mencionar que ndo ha objetivo de lucros,

através da reflexo trazida por Amador Paes de Almeida' temos o seguinte ideério:

“A sociedade cooperativa, como tivemos o ensejo de acentuar, ndo se
confunde com a sociedade comum, exatamente por faltar-lhe finalidade
especulativa , embora ndo seja o lucro incompativel com a sua natureza.
Muito ao contrario, o lucro estd para a cooperativa na mesma situagao
em que estd para a empresa publica, constituindo-se em mera
decorréncia de uma gestdao proficua, mesmo porque, como ja
observamos,dificiilmente manter-se-4 uma sociedade cooperativa
deficitaria”.

Ou seja, sem fins lucrativos, pois visa a prestacdo de servicos em proveito de

seus soécios, demonstrando assim, seu carater capitalista e social ja que no primeiro

despende de aporte monetario e de capital para que a sociedade possa girar sua

'® ASCARELLI, Tullio. Problemas das Sociedades Andnimas e Direito Comparado. Quérum. Sao Paulo: 2008
'“ PAES DE ALMEIDA, Amador - 2005, Manual das Sociedades Comerciais,cit.,p 335
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finalidade, e , no segundo caso a ascensdo social dos sécios e daqueles que estao
contribuindo para o desenvolvimento da cooperativa é simultdnea, nao tendo o lucro
carater iminentemente famigerado, mas sim, aproveitado ndo apenas para distribuir as
sobras para todos, e, através da unido de seus socios conquistar objetivos que sozinhos
nao o poderiam fazer, tal como a compra de mantimentos e viveres por valores inferiores
e melhores, ja que, estes podem comprar em conjunto na pessoa juridica, bem como
financiar bens que necessitam para a coletividade, propiciando assim a criacao em favor

dos sécios das condigdes técnicas do minimo custo.

Tomamos por baliza o posicionamento de Hernani Estrella que apesar da
sociedade cooperativa ter em seu bojo e na sua aplicagao os atos de comércio, esta ndo
pertence ao dominio do direito comercial, que s6 ocupa com as formas associativas nas
quais a perspectiva de lucro € o escopo perseguido por todos os participantes. (MAUAD,
MARCELO, op.cit., p. 64).

5.2 - Objeto e Finalidade

Primeiramente, ha de se distinguir a diferenga entre objeto e objetivo, o objetivo
de qualquer sociedade é sempre o lucro, objetivo este, que mesmo sendo diferenciado na
relagdo cooperativista € almejado como meio de soerguer para com seu objetivo maior, a
prestacdo de servicos aos seus soécios através do fornecimento de trabalho, a
administracdo e a comercializacao das tarefas por eles desempenhadas (arts. 4° e 7° da
Lei 5.764/1971).

Nota-se aqui, que aparentemente ndo haveria uma prestacao de servigos a nao-
socios, hipétese esta, que é suprimida pelo artigo 86 do mesmo diploma legal, quando
houver assim atendido os objetivos sociais da sociedade cooperativa e esteja de acordo

com os ditames de tal diploma.

Passa-se entdo para o exame do objeto da sociedade cooperativa, que € tao
somente de qualquer natureza ou atividade, como de produgéo, de servigos, de trabalho,

de consumo entre outros, nos quais, teremos contato mais profundo mais adiante.

Por fim, examinar-se-4 a finalidade da sociedade cooperativa, que é

eminentemente social proporcionando aos seus sécios uma relacdo de ascensao
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econbmica, académica e social de forma igualitaria gracas ao esforco comum de seus

associados.

5.3 Principais Tipos de Cooperativas

O cooperativismo € amplamente utilizado em uma grande e variavel gama
econdmica, viabilizando assim, varios campos de atuacao, a seguir, definharemos alguns
de seus principais tipos, lembrando que este rol é apenas exemplificativo, ndo havendo
limites para consecucdo da atividade cooperada em vertentes diferentes das aqui

mencionadas.

5.3.1 Cooperativas Agropecuarias

Haja vista a simplicidade da vida do campo, a escassez de recursos, de know how e
de um mercado de trabalho competitivo e com numero consideravel de profissionais, a
reunido de pessoas € recursos € medida necessaria para o engrandecimento da
economia local. Neste sentido sdo as diretrizes da Cartilha do SEBRAE denominada
Cooperativa — Série Empreendimentos Coletivos ° ao explicitar que:

Reunem produtores rurais ou agropastoris e de pesca que
trabalham de forma solidaria na realizagdo das vérias etapas da
cadeia produtiva: da compra de sementes e insumos até a
colheita, armazenamento, industrializacdo e venda no mercado da
producdo. Para assegurar eficiéncia, a Cooperativa pode também,
promover a compra em comum de insumos com vantagens que,
isoladamente, o produtor ndo conseguiria.

5.3.2 Cooperativas de Consumo

Tais cooperativas visam a compra coletiva de insumos com precos diferenciados
através de um numero expressivo de consumidores a fim de baratear o preco final
repassado a estes, novamente, sdo as pontuais consideracées da Cartilha do SEBRAE
(ibidem):

> CARDOSO, Univaldo Coelho. Cooperativa. / Univaldo Coelho Cardoso, Vania Licia Nogueira Carneiro, Edna
Rabélo Quirino Rodrigues. — Brasilia : Sebrae, 2014, pag.15.



Caracterizam-se pela compra em comum de viveres, mercadorias
e artigos de consumo para seus cooperados, buscando com isto
diminuir o custo desses produtos.

Na pratica funcionam como supermercados, buscando através de
uma grande amonta no atacado em conseguir baratear certo tipos
de produtos, o que, em varejo, seria de um custo bem maior (...)

Como por exemplo, ocorre na “COOP”, que revende a pre¢cos mais justos e
altamente competitivos em relacdo as grandes redes de supermercado, inclusive
repassando suas sobras em forma de produtos a seus socios, contando com mais de 60

anos de historia, por ser a maior cooperativa de consumo da América Latina.

5.3.3 Cooperativas de Crédito

As Cooperativas de Crédito sdo as formas mais salutares e distintas de
cooperativa, ja que se regem através de autorizacao e fiscalizacao do Banco Central do

Brasil e sdo equiparadas a uma instituicdo financeira ordinaria.

Ilgualmente, sdo as diretrizes da Cartilha do SEBRAE (op.cit., pag.16)

Sao sociedades de pessoas destinadas a proporcionar assisténcia
financeira a seus cooperados. Para consecucéo de seus objetivos
podem praticar as operacdes passivas tipicas de sua modalidade,
como obter recursos no mercado financeiro, nas instituicdes de
crédito, particulares ou oficiais, através de repasses e
refinanciamentos. Podem captar recursos via depdsito a vista e a
prazo, de seus cooperados; fazer cobranca de titulos,
recebimentos e pagamentos, mediante convénios
correspondentes no pais, depositos em custédia e outras
captacdes tipicas da modalidade.

No que se refere as operagdes ativas, diferem dos bancos, pois tal
instituicdo sé trabalha com a necessidade financeira de seus
cooperados, ndo abrindo ao publico em geral suas ofertas de
crédito, criando assim a sua tipicidade e caracteristicas préprias e
vantagens restritas aos seus cooperados, tal como, taxas mais
acessiveis, gracas a sua carteira de cooperados que cumprem
pontualmente com suas obrigacoes, pois gracas a eles que estas
tiveram sua evolugéo e notoriedade prépria.

O cooperativismo de crédito em nosso pais estava organizado em
duas modalidades distintas, as cooperativas de crédito mutuo
(urbano) e as cooperativas de crédito rural. O modelo brasileiro é
0 que se chama de cooperativa fechada, pois s6 podiam associar
pessoas de um grupo social especifico, por exemplo, para ser
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socio de uma cooperativa de crédito rural tinha que ser
proprietario de uma propriedade rural e, para ser socio de uma
cooperativa de crédito mutuo tinha que pertencer a um grupo
profissional especifico, médicos, advogados, ou, trabalhar em uma
empresa cooperada, como por exemplo, a SEBRAECOOP'®.

Este cenéario mudou com a resolugao n? 3106 do Banco Central
que criou as chamadas cooperativas mistas. A partir dessa
resolugdo as cooperativas de crédito rural puderam associar
pessoas de outros grupos sociais, independentes de terem
propriedade rural ou ndo. O mesmo valendo para as cooperativas
de crédito matuo que podem associar pessoas de diferentes
grupos profissionais. Tal resolugdo criou também, a cooperativa
de empreendedores formada por empresarios dos varios ramos
da atividade empresarial.

Nesta toada, segundo a o artigo cientifico no qual relaciona a conceituacdo e
relagdo das cooperativas de crédito face ao Cédigo de Defesa do Consumidor de Ardyllis

Alves Soares'’, temos que:

“(...) A subordinagdo das cooperativas de crédito ao CMN fica
latente ao ter a sua constituicdo e funcionamento regulados pelo
aludido conselho. Isto se torna, portanto, mais um fundamento que
coloca o cooperativismo de credito inserido no contexto do
Sistema Financeiro Nacional. Entretanto, a mencao que torna
mais cristalina a qualificacdo das cooperativas de crédito como
instituicbes financeiras esta situada em um outro local da mesma
lei [Lei 4.595/64]. A saber, no art. 17eno § 1.2, do art. 18. (...) A
interpretacdo conjunta destes trechos legais nos permite afirmar
que as sociedades de crédito estao inseridas totalmente entre as
instituicbes financeiras, e, assim, submetidas a todos os 6nus e
bénus das instituicbes alvo desta legislacdo, ou seja, as que
compdem o Sistema Financeiro Nacional. Salomao Neto, sobre a
caracterizacao das cooperativas de crédito como instituicbes
financeiras, expressa que "em nada interfere [...] o fato de que
captam recursos também de seus proprios membros, 0s quais sao
os destinatarios das operagdes ativas das instituigoes. De fato, [...]
as cooperativas captam também recursos de outras instituicbes
financeiras. Mesmo que nado o fizessem, tém personalidade
juridica distinta da de seus membros, tipicamente direcionando
captacoes feitas junto a uns para o beneficio de outros, ja que, se
0s proprios interessados em recursos deles dispusessem
dispensariam a intermediacao da cooperativa. Assim, em nada se

'® SEBRAECOOP - Cooperativa de Crédito dos Servidores e Funcionarios do Sebrae de Minas
Gerais.

7 AS COOPERATIVAS DE CREDITO NO CONTEXTO DA ADIN 2.591, Revista de Direito do
Consumidor | vol. 65 | p. 44 | Jan / 2008, Doutrinas Essenciais de Direito do Consumidor | vol. 1 | p.
955 | Abr /2011, DTR\2008\48, Ardyllis Alves Soares



diferenciam elas das demais instituicbes financeiras,
conceitualmente”.(...) Sobre o assunto, Salomao Neto relata que
"é também exigivel para a configuragdo de atividade privativa de
instituicao financeira o intuito de lucro. Isso porque a atividade
privativa de instituicdo financeira é uma das modalidades de
atividade empresarial, da qual o intuito de lucro é uma das
caracteristicas. Deve-se considerar o termo /ucro em sentido
amplo, sendo considerado como tal a economia propiciada por
uma cooperativa aos seus membros. Em virtude disso, podem ser
consideradas instituicées financeiras as cooperativas de crédito,
como, alias, dispbe expressamente o art. 18, § 1.2 , da Lei
4.595/64".(...) Variados tribunais ja apresentam julgados que
demonstram plena afinidade ao posicionamento do STF na ADIn
2.591, caracterizando todas as instituicbes financeiras como
fornecedoras, inclusive as cooperativas de crédito, instituicbes
objeto deste estudo. Mesmo possuindo principios préprios, as
cooperativas de crédito estdo contidas em um contexto maior, por
possuirem um regramento juridico muito mais complexo, se
comparado com os das demais espécies de cooperativas. E
exatamente por este regramento juridico mais complexo, que foi
objeto de apreciacao deste estudo, que qualificam as cooperativas
de crédito como uma instituicdo financeira, tendo as suas agdes
similaridade com as demais instituicdes financeiras, inserindo-as,
assim, no contexto da ADIn 2.591, e, por isso, a submissdo ao
CDC. (...

Com isto, novamente é sensivel aos olhos académicos que as cooperativas de
crédito, mesmo sendo submetidas ao Sistema Financeiro Nacional e ao regramento do
Codigo de Defesa do Consumidor, no contexto da ADIn n® 2.591, temos que as
especificidades inerentes ao modelo cooperativista devem ser considerados quando
avaliados pelo Poder Judiciario em eventuais lides tendo em vista que estas ndo detém a
pernicividade das instituicbes bancarias comuns, mesmo esta visando o crescimento do

empreendimento e a geracdo de renda aos seus cooperados.
5.3.4 Cooperativas de Habitacao

Com ideario similar as cooperativas de consumo, todavia, com destinagao
diferenciada, qual seja, a edificacdo de moradias, sdo as diretrizes da Cartilha do
SEBRAE (op.cit., pag.20)

Destinadas a construgcdo, manutengcdo e administracdo de
conjuntos habitacionais para seu quadro social. (...) O custo total
do empreendimento é rateado de acordo com a unidade escolhida
entre os cooperados, que contribuem com parcelas mensais e
acompanham todas as fases da producdo dos iméveis, desde a
aquisicao do terreno e elaboragdo do projeto até a entrega das
chaves.
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Podem utilizar-se do autofinanciamento ou as linhas de crédito oficiais para
produzir imoveis residenciais com precos abaixo do que se pratica normalmente no

mercado, conseguidos através de gestao dos recursos com maior eficiéncia.

5.3.5 Cooperativas de Producao

Sao dedicadas a producado de um ou mais tipos de bens e mercadorias, sendo 0s
meios de producao coletivos, através da pessoa juridica, e nao individual do cooperado.

Para os empregados, cuja empresa entra em faléncia, a cooperativa de producao
geralmente é a Unica alternativa para manter os postos de trabalho, tal como ocorreu no
notério caso da UNIFORJA — Cooperativa de Producéo Industrial de Trabalhadores em
Metalurgia, a qual iremos expor adiante, devido tal sucesso em Diadema, regido do
Grande ABC.

5.3.6 Cooperativas de Trabalho

Uma das mais tradicionais e antigos modelos de cooperativa, advindo, como
principal exemplo o de Rochdale, que tem como premissa de que pessoas se obriguem a
contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade econ6mica, de
proveito comum, vez que o resultado do trabalho € dividido ente os cooperados,
propiciando uma alternativa de trabalho as castas menos favorecidas da sociedade, que
muitas vezes, por ndo conseguirem acompanhar a dindmica e nao ter como se atualizar
tecnicamente e educacionalmente acabam ficando ao relento do poder estatal, acabando

assim por ficarem desempregados por um grande interregno.

O cooperativismo vem para preencher tal lacuna e como meio de reinsercéo
social ao mercado de trabalho de forma digna, até mesmo como contribuicdo para a
economia do nosso pais, de maneira que nao haja intermediarios e subordinagdo a um
determinado empresario entre seus servicos. Denominam-se cooperativas de trabalho,

tanto as que produzem bens como aquelas que produzem servicos.
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Neste contexto, assevera e catalisa o doutrinador Raimundo Simao de Melo' em seu

artigo juridico, in fine:

“(...) Varios séo os tipos de cooperativas, conforme permite a Lei
5.764/71, art. 5.2, interessando-nos neste momento as de
trabalho, cuja classificacao é divergente na doutrina; adoto, neste
particular, a classificacdo feita por Marcelo Mauad, que é a
seguinte, explicitada em resumo: a) cooperativas de produgéo e
de servigos - nelas os associados detém a posse dos meios e
demais fatores de produgdo ou de servigos; b) organizagdes
comunitarias de producdo - aqui ha producao coletiva, também
com a detencdo dos meios de produgcdo pelos membros
componentes da organizagdo; c) cooperativas de trabalho mistas
- ha a producdo de bens e a prestacao de servigos, de acordo
com os itens anteriores; d) cooperativas de mao-de-obra - essas
cooperativas, diferentemente das anteriores, destinam-se a
disponibilizacdo de mao-de-obra para as empresas. Sao
exatamente estas Ultimas formas de cooperativas que vém
oferecendo maiores problemas. A sua origem estd no paragrafo
Unico do art. 442 da CLT, acrescentado pela Lei 8.949/94, que
assim disp6e: "Qualquer que seja o ramo de atividade da
sociedade cooperativa, ndo existe vinculo de emprego entre ela e
seus associados, nem entre estes e o tomador de servigos
daquela”. A origem dessa disposicao esta no MST - Movimento
dos Sem-Terra -, cujos integrantes, necessitando organizarem-se
para somar esforgos e melhor trabalhar suas terras conquistadas
pela chamada reforma agraria, uniram-se por meio cooperativas
de producao; ocorre que nao sO proprietarios atuavam naquelas
cooperativas, ocasionando oportunamente o0 ajuizamento de
reclamacdes trabalhistas por alguns trabalhadores que tiveram os
vinculos de emprego reconhecidos pela Justica do Trabalho.
Assim, para evitar o vinculo e as responsabilidades trabalhistas
decorrentes, mas sem pensar nas consequéncias futuras,
apresentaram projeto de lei por intermédio de um deputado do PT,
0 qual, como n&o poderia ser diferente, sem maiores dificuldades
foi aprovado pelo Congresso Nacional, mediante a redacao ora
transcrita. Com efeito, a resolucdo de um problema levou, como
se vera, a criagao de outros ndo imaginaveis. Assim é que, logo
que aprovada aquela alteragcdo, surgiu uma orientagdo patronal
rural, incentivando a criacdo de cooperativas de mao-de-obra,
consubstanciada no seguinte: a) nao existéncia de problemas
trabalhistas; b) supresséao de vinculo empregaticio; c) inexisténcia
de fiscalizacao trabalhista; d) desobrigacao das responsabilidades
trabalhistas e sociais etc. Eis, como se vé, a possibilidade
perigosa de fraudes e de desvirtuamento das normas trabalhistas
e do verdadeiro cooperativismo, que com o tempo foi
concretizada, como comprovam os inumeros julgados trabalhistas.

'® COOPERATIVAS DE TRABALHO: MODERNIZACAO OU RETROCESSO?, Revista de Direito do
Trabalho | vol. 104 | p. 121 | Out / 2001, Doutrinas Essenciais de Direito do Trabalho e da Seguridade
Social | vol. 1 | p. 783 | Set /2012, DTR\2001\447, Raimundo Simé&o de Melo



O que na maioria dos casos se vé é a criacao de cooperativas de
direito mas nao de fato, por "testas-de-ferro", pagos por empresas
e empreendimentos, com o objetivo de diminuir os custos
trabalhistas e baratear a mao-de-obra, mediante apropriacao
indébita e maldosa da idéia cooperativista. (...)"

Por fim, mesmo sendo benevolente o fito embrionario desta espécie de
cooperativa, o capitalismo, através de seus mandatarios, em total descompasso aos
principios norteadores do cooperativismo, bem como, em afronta literal ao magnanimo
artigo 92 da CLT acabou por corromper, desvirtuar e até mesmo criar um maldizer da
sociedade e do judicidrio para com esta forma de cooperativa, sendo tal tematica
esmiugcada em capitulo apartado, ja que, no caso de ser seguida a risca detém seu real
objeto alcancado de forma a beneficiar a todos os cooperados, como por exemplo nas
salutares cooperativas de motoristas de taxi, que trazem a tona um simplério, porém

salutar e legitimo exemplo de aplicagao.

5.4 Precarizacao, Subcontratacao Fraudulenta e Fraude

A maior critica que se faz em relacao a legislacao cooperativista é que, apesar de
seu bojo social, esta abriu um grande leque para ilegalidades e precarizacdo do direito do
trabalhador, ja que, o cooperativismo inverte a légica patronal, ndo sendo a sociedade
cooperativa concentrada em uma Unica figura patronal, ou seja, ndo ha os pressupostos
para configuragdo da relagdo empregaticia, com mais énfase na auséncia de
subordina¢ao, como precipua o artigo 3% da CLT, e como expressam literalmente em letra
de lei o art. 90 da Lei n® 5.764/71 e do revogado art. 442, paragrafo unico da CLT,
inexistindo assim, o vinculo empregaticio entre associados e a sociedade cooperativa de

qualquer natureza.

Neste caminhar, temos nas palavras do Ministro Augusto Cesar Leite de
Carvalho'® a conceituacéo de subordinacéo:

“ sujeicdo ao poder de comando do empregador e entdo temos os dois
extremos dessa linha que une os sujeitos da relagdo empregaticia: a
subordinacado e o poder de comando. O sentido entre aquela e este é o
da complementaridade (sdo dois lados de uma s6 moeda), porquanto se
unam na formacdo do elemento a que designamos, em sintese e ja
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agora agregando ao termo o fundamento contratual, de subordinagéo

juridica.”.
Assim, 0 que torna uma relagao paritaria entre os cooperados, na qual, ha apenas
o poder de comando decorrente da posi¢cdo administrativa de cada cooperado, servindo
apenas para manutencao da ordem e bom andamento nas rotinas da cooperativa, ndo
fazendo frente a situacao de cada cooperado para com o outro, ja que, no momento mais
sublime de uma cooperativa, sua assembléia, desde o seu Presidente até seus
cooperados mais simplorios terdo a mesma valoracao de voto e voz em relagao ao rumo
da cooperativa. Mas, como qualquer acao e lei que tenha no seu fulcro primordial uma
vertente a progredir para 0 bom andamento da sociedade, esta sujeita a ma utilizacao

para os fins ilicitos ou fraudulentos como é o caso.

Ja é notério no Brasil que a alta carga de tributos e a rigida legislacao laboral
contribuem para uma frenagem da economia, desestimulando até, muitas vezes, a
criagdo de novos empreendimentos e criacdo de novos postos de trabalho, criando
assim, uma alternativa fraudulenta para contratacdo de mao-de-obra numa alegérica
cooperativa, na qual, é criada anomalamente com intencdo de simular uma situagéao
pseudo-legalizada apenas para tirar vantagens econémicas de determinada atividade
econbmica, formada pelas maneiras mais ardilosas, ilusérias, até mesmo de maneira
impositoria e compulséria, estando seus “donos” destinados a perpetuar-se na diregao da
cooperativa, surgindo assim as famosas “coopergatos”, “fraudoperativa’® ou

“gatoperativa”.

Apos tal reflexdo, passaremos para a conceituacdo da Fraude, da qual, nos
socorreremos novamente & doutrina do Ministro Augusto Cesar Leite de Carvalho *°
“Sobre a fraude, diz-se que tal se apresenta quando se faz uso da norma juridica com fim
diverso daquele que a inspirou. Exemplo: quando o proprietario de meios de produgédo
forja uma falsa cooperativa de mao-de-obra, com a finalidade de dissimular relagcbes de
emprego, tentando eximir-se de obrigagées trabalhistas com o suporte do artigo 442,
paragrafo unico, da CLT, incorre em fraude a lei e atrai, contra si, a regra do artigo nono

da CLT, que impde a nulidade do ato fraudulento.”

Em ato de manifesto repadio a tal pratica criminosa, mesmo, com os meios de
combate inerentes da CLT a tais praticas, como seu artigo nono, o Tribunal Superior do
Trabalho lancou em sua esfera legal o Enunciado 331, a seguir transcrito:

2% GARVALHO, Augusto César Leite de. Ibidem.
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“CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redacao do item IV e inseridos os itens V e VI a
redacao) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011

| - A contratagédo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos,
salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de
03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 0Orgaos da
Administragéo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
CF/1988).

[ll - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagao
de servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de
conservagao e limpeza, bem como a de servigos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servicos quanto aquelas obrigagcdes, desde que haja
participado da relacdo processual e conste também do titulo
executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item 1V,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacdes da Lei n.® 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais
da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade n&o decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos
abrange todas as verbas decorrentes da condenagéo referentes
ao periodo da prestacao laboral.”

Tal corte neste enunciado prima pela regulamentagdo da terceirizagdo das
atividade-meio, ou seja, aquelas que nao almejam o objetivo social da sociedade
empresarial, como nos casos de uma empresa de metalurgia que contrata servigcos
terceirizados de limpeza e seguranga, seu objetivo principal, ou seja, atividade-fim, da
qual se destina sua prestacao é na produgéao de metalurgia, ndo na prestacao de servigos
de limpeza e/ou vigilancia, porém sem o auxilio destas praticas de servigos rotineiros, nao
€ bem desenvolvida de forma salubre e pacifica sua atividade-fim ,vedando, assim, a
terceirizagé@o de atividades-fim na forma da prestagé@o de servigos.
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As relagdes internas entre a cooperativa e 0s seus sécios-cooperados dao-se pelo
ato cooperativo e todos os demais atos que tragam beneficios aos sécios nao podendo
depender do seu tomador sob nenhum aspecto e nem ter com ele uma relagédo de

exclusividade.

Nesta toada vem a asseverar as licdes de Raimundo Simao de Melo*':

“(...) O que nao se pode é querer, ao arrepio da legislacao e dos
principios maiores constitucionais (valoracdo do trabalho, pleno
emprego, protecdo do meio ambiente e dignidade da pessoa
humana), legitimar cooperativas fraudulentas para fornecer mao-
de-obra subordinada a preco vil, quer seja em atividade meio ou
fim.

6.5 Identificacao da cooperativa genuina

Para se identificar uma cooperativa verdadeiramente genuina,
basta que se fagcam algumas indagacdes basicas, como as
seguintes: o trabalho € eventual? Existe subordinagdo? O
trabalhador ajudou a fundar a cooperativa ou simplesmente foi
contratado para prestar servicos? O trabalhador participa das
assembléias? Sabe onde fica a sede da cooperativa? Conhece o
seu presidente e respectiva diretoria? Participa na elaboracao do
preco do seu trabalho? Quem fornece instrumentos para
execugao dos servigos? Existe pessoalidade na prestagdo dos
servicos? E ex-empregado do tomador? Tem qualificacao
profissional? Quem escolhe as liderangas? Ha divisdo de lucros?
As assembléias sdo constantes ou existe apenas uma por ano?
Com as respostas a tais indagacbes, difici ndo &,
independentemente de ser a atividade meio ou fim, identificar-se
diante de que tipo de cooperativa se esta.

(...) Sempre houve preocupacao no direito brasileiro, como forma
de protecdo do trabalhador, diante da intermediacdo de mao-de-
obra, do atravessador, do "gato" e da merchandising. Assim € que
foram criados os Enunciados 256 e posteriormente o 331 pelo
TST, estabelecendo alguns freios contra a exploragdo do
trabalhador. Esses Enunciados, feitos para a terceirizacao,
aplicam-se com maior razdo as cooperativas de mao-de-obra e
aos seus respectivos tomadores, no que dizem respeito a
assuncao dos riscos decorrentes de uma contragdo irregular. E
que, enquanto na terceirizagdo, de qualquer forma o trabalhador
tem um empregador reconhecido, nas cooperativas fraudulentas,
0 objetivo é simular a inexisténcia deste e dos direitos trabalhistas
reconhecidos pela legislagéo positiva. (...)

21 SIMAO DE MELO, Raimundo, op.cit.
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Desta forma, ndo adianta oferecer, como fazem alguns "expertos "
na criagdo de cooperativas intermediadoras de mao-de-obra,
resultados isentos de riscos e da eliminacdo de encargos
trabalhistas, porque uma vez reconhecido o vinculo de emprego, é
o tomador quem vai assumir o registro em carteira e o0 pagamento
das respectivas verbas trabalhistas decorrentes, o que pode
representar grandes passivos trabalhistas, dependendo do
namero de trabalhadores e da duracao do contrato. Mais caro fica
a conta quando, por exemplo, ocorre um acidente de trabalho com
"cooperativado", que, reconhecido o vinculo empregaticio, pode
pleitear, além das verbas salariais comuns, outras indenizagbes
por danos materiais, morais e estéticos. Assim, € bom mesmo que
nado se enganem 0s menos avisados com promessas
mirabolantes.”

Neste mesmo caminhar seguem as consideracdes do doutrinador Gustavo Filipe
Barbosa Garcia® ao sustentar, inclusive acerca do paragrafo nico do artigo 442 da CLT,
que:

“(...) Como esclarece Rodrigo de Lacerda Carelli: “Existe
cooperativa de trabalho legal? A resposta é sim. Desde que nao
realize fornecimento de trabalhadores para outra empresa, e que
constitua uma unidade de producdo, cuja organizacao sera
realizada conjuntamente pelos trabalhadores por meio da
cooperativa. E justamente o caso das famosas e multicitadas
espécies de cooperativismo de trabalho legal, como a de médicos,
de taxistas e de artesdos, bem como aquelas autogestionarias.
Nesses casos, ndo ha intermediacdo de méo de obra, ndo ha
fornecimento de trabalhadores, e sim unido de esforgos
(cooperativismo) para a prestacdo de servicos por parte da
cooperativa para a obtencdo de um objetivo comum dos
associados, qual seja a melhoria das condigdes econémicas por
intermédio da melhor organizacao da sociedade cooperativa. E o
velho ditado: ‘se separados n&o somos ninguém, juntos
poderemos ser alguém™.O art. 90 da Lei 5.764/1971, ao tratar das
sociedades cooperativas, ja estabelecia que: “Qualquer que seja o
tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e
seus associados”. Portanto, a Lei 8.949/1994 apenas explicitou a
auséncia de relacdo de emprego entre os “associados” da
cooperativa e os tomadores de servigo. Ainda assim, segundo o
principio da primazia da realidade, inerente ao Direito do Trabalho,
somente o verdadeiro cooperado nao sera considerado
empregado.Caso a cooperativa seja utilizada para encobrir a
existéncia do contrato de trabalho, em fraude a legislacdo
trabalhista, ocorre a nulidade de pleno direito do ato ilicito (art. 9.2
da CLT. O verdadeiro cooperado se beneficia de servigos
prestados pela cooperativa diretamente a ele (art. 4.%, caput, da

?2 COOPERATIVAS DE TRABALHO: CONSIDERAGOES SOBRE A LEI 12.690/2012, Revista dos Tribunais |
vol. 922/2012 | p. 433 | Ago / 2012, Doutrinas Essenciais de Direito do Trabalho e da Seguridade Social | vol.
1| p.735]| Set /2012, DTR\2012\450351, Gustavo Filipe Barbosa Garcia



Lei 5.764/1971). Ademais, o cooperativismo auténtico viabiliza a
obtencdo de vantagens e resultados ao cooperado muito
superiores quando comparados a atuagao de forma isolada, em
razao da ampla estrutura colocada & disposicdo de cada filiado.®
Por isso, a verdadeira cooperativa de trabalho deve ser criada e
formada por profissionais autbnomos, que exercam a mesma
profissdo, unindo esforcos para obter vantagens ao proprio
empreendimento, prestando servicos sem nenhuma intermediagao
nem subordinacdo (seja perante terceiros, seja em face da
cooperativa). Se a cooperativa, na realidade, tem como objetivo a
intermediacédo de mao de obra, havendo a prestacao de servigcos
de forma subordinada, e nao auténoma, em face do tomador, o
vinculo de emprego forma-se diretamente com este, por néo se
tratar de cooperado propriamente. No entanto, em se tratando de
“érgaos da Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional”
que figurem como entes tomadores de servigos, segundo a
Sumula 331, Il, do TST, ndo ha como se reconhecer o vinculo de
emprego, em razdo da auséncia de prévia aprovacido em
concurso publico (art. 37, Il, e § 2.2, da CF/1988 (LGL\1988\3)).’
Ademais, cabe frisar que as cooperativas podem ter empregados
(art. 91 da Lei 5.764/1971). Logo, se os requisitos do vinculo de
emprego estiverem presentes em face da propria cooperativa de
trabalho, esta sera, na realidade, a empregadora, podendo o ente
tomador responder, de forma subsidiaria, pelo inadimplemento
das obrigacoes trabalhistas, nos termos da Sumula 331, IV e V, do
TST. (...)

Neste mesmo caminhar € a jurisprudéncia, verbis:

RECURSO ORDINARIO DO SEGUNDO RECLAMADO
(MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE). VINCULO DE EMPREGO.
COOPERATIVA. Hipotese em que ausente prova de que a
cooperativa reclamada atuasse como empregadora,
fraudulentamente. Relacao de emprego nao configurada,
frente ao preceituado no paragrafo unico do artigo 442 da
CLT, bem como diante da Lei 12.690/2012, que disciplina a
organizacdo e o funcionamento das Cooperativas de
Trabalho. Recurso provido para absolvé-lo da condenacao
imposta. (TRT-4 - RO: 00366001820095040018 RS 0036600-
18.2009.5.04.0018, Relator: ANGELA ROSI ALMEIDA
CHAPPER, Data de Julgamento: 14/03/2013, 182 Vara do
Trabalho de Porto Alegre)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA -
DESCABIMENTO. 1. NULIDADE. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. Quando a decisao se mostra bem lancada,
com estrita observancia das disposicoes dos arts. 93, IX, da
Constituicao Federal, 458 do CPC e 832 da CLT, nao se cogita
de nulidade, por negativa de prestacdo jurisdicional. 2.
COOPERATIVA. FRAUDE. VINCULO EMPREGATICIO
RECONHECIDO DIRETAMENTE COM O TOMADOR DOS
SERVICOS . Nao viola a literalidade do paragrafo unico do art.
442 da CLT, na redacao anterior ao advento da Lei n?
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12.690/2012, a decisao regional que, com esteio na prova dos
autos (art. 131 do CPC), reconhece relacao de emprego entre
pretenso associado e tomador de servicos da cooperativa -
assim criada com intuito de burlar a legislacao trabalhista -,
quando, efetivamente, preenchidos os requisitos essenciais
ao negocio juridico (arts. 22, 32 e 92 da CLT). Impossibilidade
de revolvimento de fatos e provas em esfera extraordinaria.
Inteligéncia da Sumula 126 do TST. Agravo de instrumento
conhecido e desprovido. (TST - AIRR: 2149004120075020078
214900-41.2007.5.02.0078, Relator: Alberto Luiz Bresciani de
Fontan Pereira, Data de Julgamento: 02/10/2013, 32 Turma,
Data de Publicacao: DEJT 04/10/2013)

Ademais, conforme Liris Silvia Zoega® a fim de resumir o ideério insculpido no aresto

jurisprudencial, temos que:

A) As hipoteses de terceirizacao licita sao apenas quatro, a
saber:

1-  as previstas na Lei n® 6.019/74 (trabalho temporério), desde
que presentes 0s quesitos de necessidade transitéria de
substituicdo de pessoal regular e permanente da empresa
tomadora ou acréscimo extraordinario de servigo;

2-  servigo de vigilancia regida pela Lei n® 7.102/83;
3-  servicos de conservacéao e limpeza;

4-  servicos especializados ligados a atividade-meio do
tomador. Nas hipdteses 2, 3 e 4 devem estar ausentes a
pessoalidade e a subordinacao.

B) Deve-se desconsiderar a formalidade da relacao juridica
toda vez que se verificar que:

1 - a empresa tomadora se utiliza de empresa interposta,
(empresa locadora), para contratar a mao-de-obra necessaria a
consecugao de seus fins, praticando a denominada simulacao
fraudulenta, pois € evidente a sua intengdo de colocar-se,
simuladamente numa posicdo em que a lei trabalhista ndo lhe
atinja, furtando-se, dessa forma, de seus efeitos, o que é vedado
pelo art. 9¢ da CLT e pelo art. 104 do Cédigo Civil (CC).

Com todos os retro mencionados argumentos, deixamos nitido que, apesar, do
nosso ordenamento abrir brechas para as mais diversas ilegalidades, a real funcao social
da norma € a que prevalece, cabendo aos érgaos de fiscalizagédo, sindicatos especificos
e, até mesmo, aos trabalhadores, o poder de fiscalizagdo e ato de cidadania em tomar

28 Acesso em 17 de outubro de 2014 no sitio leetrénico: http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=3138



como baliza os direitos laborais como base de uma sociedade mais firme, desenvolvida e

justa.

5.5 Legislacao Aplicavel Interna e Externa

Podemos nos basilar sistematicamente no plano nacional para compor a
legislacdo aplicavel a tal matéria, de forma mais ampla para a mais especifica,
destacando primeiramente, em nossa Carta Magna, em seu Titulo Il - Dos Direitos e
Garantias Fundamentais, Capitulo | - Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos - nos
Artigos 59, item XVIII e art. 174°, § 2° 3° e 4° a nitida impressao e preocupacao do
legislador constituinte em fomentar tal atividade, ja que, encontramos esta logo no bojo
de nossa Constituicdo Federal Cidada, tomando o cooperativismo ao lado de principios
que estdo no topo da macroideia de um estado democratico de direito, tal como o direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade assegurando assim, tal
atividade como basilar para o para o0 bom e justo desenvolvimento da sociedade
brasileira.

Ja em seu artigo 174, do mesmo diploma, nota-se a preocupacao para com o
poder estatal em normatizar e regular tal atividade, para assim, propiciar o fomento e
alavancamento do cooperativismo sem a interferéncia direta do Estado adentro das
sociedades cooperativas, tendo apenas o cunho de forma indireta em propiciar um
mercado econ6mico aberto e favoravel para o desenvolvimento de tal atividade, dando
seguranga juridica e padrao legislativo/normativo em relagéo a matéria.

No que tange ao Direito Civil, os mais salutares artigos que encontramos s&o os
982 ;983 ;1039 ; 1092 ; 1093 ; 1094 e 1096 do Novo Cadigo Civil (Lei no 10.406, de 10
de Janeiro de 2002), que derrogam a sistematica residual no que tange ao direito
cooperativista, ja que, é muito nitido ao nos atentarmos ao seu artigo 1093 que ha
legislagdo especial que trata sobre tal matéria, prevalecendo assim, o principio da
especialidade da norma, equiparando-se a sociedade simples as disposi¢cdes omissas em

relagéo a tal.

Vale salientar que existem cooperativas registradas na Junta Comercial e outras,
seguindo o0 mandamento atual, registradas em Cartorio. Essa situacdo aguarda decisdes
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oficiais dos 6rgaos responsaveis para que haja uma uniformizagcao no tocante ao registro

do estatuto e atos cooperativos.

Em relagdo a legislacdo juslaboral, encontramos na Consolidagdo das Leis do
Trabalho, editada a partir do Decreto-lei n® 5.452 de 1943, sua principal contribuicdo no
que tange ao revogado paragrafo.2° do artigo 442, que excluiu da condicdo de
empregado o cooperado, quando assim aplicado de forma correta tal atividade, tal como
pressupde e exclui de tal o artigo 92 do mesmo diploma, se sobressaindo a tal o tao
consagrado principio juslaboral da primazia da realidade.

Tal como insurge-nos no intuito de inibir sua utilizagdo fraudulenta e, assim,
precarizar o direito laboral, a edicao do Enunciado 331 do Colendo Tribunal Superior do
Trabalho, no qual, fixou as bases para a distingdo entre a terceirizagao licita e ilicita, tal

como ja retro mencionado em capitulo especifico.

A partir da premissa consolidada no Art.174, § 2° da Constituicdo Federal é que, a
Constituicado, recepcionou o tratamento tdo favoravel dado pela Lei n® 5.764/1971 e
atualizada pela Lei n? 12.690/2012, que € utilizada para definir a politica nacional de

cooperativismo e instituir o regime juridico das sociedades cooperativas.

No plano internacional, antes de qualquer coisa, € de se salutar o meio pelo qual a
maior incidéncia de normatizac¢do internacional acerca da matéria juslaboral através da
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, instituida em 1919, que por meio das
Convencodes e Recomendacdes sdo adotadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho
— CIT, que é constituida de forma tripartite (representantes dos governos, trabalhadores e

empregadores).

Com tal, passamos a definicao de Convengdes, nada mais sdo, senao tratados
internacionais abertos a ratificacao pelos Estados membros. Apés ratificado, o Estado se
compromete a implementar o que nela esta previsto, fazendo coerente com tal sua

legislagéo patria, além de vincular o governo de tal Estado.

Ja as Recomendagdes ndo impdem obrigacdes legais aos Estados membros,mas
propdem nocdes basicas e determinado norteamento pelo qual devera orientar a agao

governamental.
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Ap6s passarmos por tal viés, temos como obrigagdo destacar as principais

normas internacionais que tangem a tal assertiva.

A Convencao sobre Politica de Emprego - n® 122 de 1964, é uma das mais
notérias e reconhecidas como de vital importancia pelo Comité de Peritos na Aplicacao
destas normativas internacionais, ja que, sobressalta “(...) cada Estado membro deveria
declarar e perseguir como um objetivo primordial,uma politica ativa destinada a promover
o0 emprego de forma completa, produtiva e de livre escolha (..)”, adicionando 0 mesmo
navegar a tal, temos a Recomendacao sobre Politica de Emprego, sobre mesmo lapso
temporal e numeragéo, em sua parte 1V, a estipulagdo que para promover 0 emprego na
industria deveriam ser adotadas medidas para encorajar o desenvolvimento de

cooperativas.

No que tange a saude no trabalho, temos ratificado e em vigéncia em nosso
ordenamento patrio, acerca de tal matéria, a Convencgao da Organizacao Internacional do
Trabalho n® 161, com o contetudo simploriamente descrito com o0 escopo de dever de
formular e aplicar politica nacional coerente que estabeleca progressivamente servigos
de saude no trabalho para todos os trabalhadores, incluindo os do setor publico e
membros das cooperativas de producéo.

Na seara internacional da politica social temos presente orientacées substanciais
a promogao das cooperativas como instrumentos de desenvolvimento econdmico e
social, através das Recomendacgdes n® 70/1944, bem como a n® 74/1945, que asseveram
sobre a Politica Social nos Territérios Dependentes, e em seguida complementarmente a
estas insurge-nos a Convencado n° 82/1947 sobre Politica Social (Territérios Nao
Metropolitanos), na qual, ao realgcar os aspectos desenvolvidos em suas retro
mencionadas recomendacgdes, no que tange a: promog¢ao da saude, moradia e educacao,
devendo para com isto adotar legislacdo adequada, de aplicacdo barata e simples,
cobrindo assim, todas e quaisquer formas de cooperativa; além de fomentar ao
acompanhamento do desenvolvimento destas, criando, até mesmo, formas de
representacdo das instituicoes cooperativas face a maquina estatal, para reivindicar suas
necessidades; vai além destas e contempla em sua edicdo clausula que obriga aos
Estados que a ratificaram a considerar medidas ‘para a promogdo da capacidade
produtiva e a melhoria da norma de vida dos produtores agricolas”, incluindo “a redugéo
dos custos de producdo e de distribuicdo por todos 0s meios praticos e,
particularmente,por meio da formacao, do incentivo e da assisténcia a cooperativas de

produtores e consumidores” — Artigo 82 do mesmo diploma, além de dar uma
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supervalorizacdo ao incentivo a concessao de empréstimos por meio de instituicdes
cooperativas de crédito, como pressupde em seu Artigo 17, paragrafo segundo, do

mesmo diploma.

Mais adiante, com a independéncia de muitos Estados que ratificaram tal
convencao foi instituida assim a Convencgao n® 117/1962 sobre Politica Social (Normas e
Objetivos Basicos), nas quais absorveu muitas das ja retromencionadas normatizacoes,

reafirmando assim, o cunho social do cooperativismo.

Na sequéncia logica de tais tratados internacionais, era de se esperar que
houvesse editada uma norma especifica sobre tal assunto, desta forma, € apresentada
até o presente momento a Recomendagao n® 127/1966 sobre o Papel das Cooperativas
no Desenvolvimento Econémico e Social (Paises em Desenvolvimento), abarcando as
demais legisla¢gbes anteriores a esta, e contribui para fixar panoramas e nortear os

Estados para confecgéo de sua legislagéo propria.

49



6 QUESTOES TRIBUTARIAS E SUAS VANTAGENS

6.1 Ato Cooperado e sua Incidéncia

E unissono em nossa doutrina que o ato cooperativo, é de natureza interna da
cooperativa, ou seja, operacional colocando assim a prova o Principio da Dupla
Qualidade de Associado, tendo que, é nitida a visdo de que “a cooperativa é um
prolongamento da economia de cada sécio™*, tal como corrobora o artigo 79 do nobre
diploma cooperativista; em seu paragrafo Unico, estabelece que o ato cooperativo nao
implica operagdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou
mercadorias.ndo tendo este incidéncia de nenhum tipo de tributacao.

Para visualizarmos melhor ato cooperado vamos imaginar a seguinte situagdo: um
nuamero minimo de individuos resolve criar um supermercado cooperativista, isso significa
que estes poderdo comprar produtos alimenticios a pre¢co de custo e repassa-los aos
seus cooperados, isso e um ato cooperado, a cooperativa prestando servicos a seus
associados.

Todavia, se visualizarmos outra situagdo como uma cooperativa de servigos
médicos onde um numero minimo de profissionais cria um cooperativa de servigos
médicos, temos que o objetivo dessa cooperativa ndo é prestar servicos médicos aos
seus cooperados médicos, mas sim usar a cooperativa para competir no mercado, como
ocorre com a Unimed. Nesse caso temos a situagdo em que o cooperado presta servigos
em nome da cooperativa a ndo associados, no caso especifico da cooperativa de
trabalho subsume—se perfeitamente ao conceito de ato cooperativo, a cooperativa esta

prestando servigo aos seus associados.

Assim, o soOcio cooperado tem suas responsabilidades tributarias individuais,
enquanto, considerado equiparadamente a “profissional autébnomo”, tal como

vislumbraremos adiante.

2 MAUAD, Marcelo, ibidem, pag.126
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Ademais, conforme explanado no artigo cientifico dos doutrinadores Flavio Valle e
Gustavo do Valle® temos que:

“(...) A prestacdo de servicos promovida pela cooperativa em
beneficio de seus cooperados - sua razdo de ser, haja vista que é
por meio dessa prestacdo que ela realiza os interesses que
ensejam a cooperacao - consiste na pratica de diversos negdcios,
que, por contar, sempre, com a cooperativa em um dos pélos, sao
denominados de negdécios cooperativos. Assumindo 0s
cooperados a qualidade de clientes da cooperativa, seu contato
com ela se mostra absolutamente natural. Por outro lado, sendo a
cooperativa, por conta do interesse condicionante que enseja a
cooperagdo, um empreendimento econémico, sua relagdo com o
mercado € indispensavel. Assim, os negécios cooperativos
envolvem ora cooperados, ora terceiros, compondo, juntos, o ciclo
operacional da cooperativa. Os negécios praticados pela
cooperativa com cooperados sao denominados negdcios-fim,
possuindo, como vimos, natureza institucional ou corporativa. Os
negécios-fim, ndo representando operagao de mercado por forgca
da identidade de interesses existente nas relagdes entre a
cooperativa e seus clientes cooperados, se revelam em todo
contato implementado entre estes e aquela tendente a realizar
diretamente os interesses que ensejam a cooperagdao. Compondo
0s negocios-fim a prestacdo de servicos promovida pela
cooperativa em beneficio de seus cooperados, estes, em tais
negocios, agem sempre na qualidade de clientes. Por sua vez, os
negécios praticados pela cooperativa - em nome préprio e no
interesse dos cooperados - com terceiros, de natureza contratual,
sdo denominados negocios-meio, negocios auxiliares ou negocios
acessorios, conforme estejam ligados de forma direta, indireta e
proxima ou indireta e remota a consecugcao dos interesses que
ensejam a cooperacao. Nos negécios praticados com cooperados
ha, como vimos, identidade de interesses, 0 que ndo ocorre com
os praticados com terceiros, haja vista que, como soi ocorre nas
relacbes contratuais, cada parte busca, em detrimento da outra,
até o alcance de um ponto de muitua concordancia, a
maximizagdo de seus beneficios. Examinados o0s negocios
cooperativos, vejamos, agora, 0 ato cooperativo. Ha, em relagao
ao alcance do conceito de ato cooperativo, duas correntes. A
primeira, denominada de ampla, toma o ato cooperativo como
sinbnimo de negdcio cooperativo, sendo defendida por parte da
doutrina argentina e encampada pela legislacdo daquele pais. *'

A segunda, denominada de restrita, toma o ato cooperativo como
sinbnimo de negocio-fim, tendo sido adotada pela Lei 5.764/71,
que, no caput de seu art. 79, dispde, in verbis: "Denominam-se
atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si
quando associados, para a consecucdo dos objetivos sociais".

%5 REPENSANDO O COOPERATIVISMO, Revista de Direito do Trabalho | vol. 116 | p. 64 | Out / 2004,
DTR\2004\646, Flavio Valle e Gustavo do Valle



Finalmente, cumpre examinar o ato ndo-cooperativo, tolerado,
com reservas, pelos arts. 85 e 86 da Lei 5.764/71. Os atos néao-
cooperativos ocorrem quando, notadamente por razées de ordem
estratégico-operacional, terceiros - individuos que, embora nao
sendo cooperados, tém aptidao para sé-lo - assumem, na
cooperagao, papel tipico de cooperado, quando atuante na
qualidade de cliente da cooperativa. Os atos n&o-cooperativos,
assim, abrangem todos aqueles praticados pela cooperativa na
prestagcdo de servigcos que ordinariamente se destinaria a seus
cooperados, mas que extraordinariamente se destina a terceiros.
Os atos nao-cooperativos sao potencialmente lucrativos, uma vez
que os terceiros favorecidos pela prestacao de servicos promovida
pela cooperativa, contribuindo para seu custeio, ndo sao
beneficiados pelo retorno das sobras. O lucro resultante de tais
atos, contudo, ndo atrita com o cooperativismo, haja vista que,
ndo sendo distribuido entre os cooperados, mas sim levado a
fundo indivisivel da cooperativa destinado a custear acdes de
interesse coletivo, possui natureza social, e ndo capitalista, ndo
representando, portanto, enaltecimento do capital empregado na
cooperagao. Ademais, esse lucro, sendo auferido as custas de
nao-cooperados, nao reduz os beneficios gerados pela
cooperativa em favor de seus cooperados, mas, ao revés,
considerando sua destinacao, os incrementa.(...)"

Ou seja, temos para os atos cooperativos o entendimento de que se constitui em
negécio juridico complexo, por requerer diversos atos, tendo como objetivo cumprir o
objeto social, e como pressuposto a existéncia da sociedade cooperativa em proveito
comum, nao havendo animo de lucro, e nem bilateralidade, conforme dispbe o artigo 79
da Lei 5.764/71.

No Direito Tributario, apesar das inumeras controvérsias doutrinarias,
encontramos o entendimento de Paulo de Barros Carvalho e Geraldo Ataliba que dizem
gue a nao incidéncia de tributos sobre o ato cooperativo ocorre em virtude do fato de néo
haver real transferéncia de titularidade, uma vez que os bens ingressam para realizar o
objeto social, servindo-se os associados desses bens por sua condicdo de membros da
sociedade cooperativa, suprimindo-se a intermediacao e, por conseguinte, a mudancga de
titularidade dos bens.

Tais questdes sao, ainda, devidamente esclarecidas pelo o artigo: “Confrontacao
da Tributagdo Federal entre Sociedades Cooperativas e Sociedades Limitadas” de Egon
José Mateus Celestino e Marcia Josienne Monteiro Chacon da UFRN?:

% Acesso em 01 de outubro de 2014

http://www.brasilcooperativo.coop.br/downloads/Gecom/ebpc/lIl_EBPC_Celestino.pdf
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Ressalve-se que o tratamento diferenciado dado pela legislacao
as cooperativas, e que isenta o ato cooperativo, conforme
discutido acima, nao significa, em hipdtese alguma, que as
cooperativas tém imunidade tributaria.

O artigo 111 da Lei 5.764/71 estabelece que serdo considerados
como renda tributavel os resultados positivos obtidos pelas
cooperativas, afastando-se assim hipétese imunitaria, ja que prevé
possibilidade de tributagédo pelo aferimento de renda.

Para um tratamento diferenciado, necessaria se faz a edicao da lei
complementar, que até os dias de hoje ndo emergiu no oceano
normativo.

Mesmo ndo havendo lei complementar especifica, impde-se o
tratamento especifico, em fungdo da natureza diversa das
cooperativas, relativamente as sociedades comerciais, nao
podendo, portanto, serem tributadas de forma idéntica, devendo-
se atentar para os principios da igualdade e da capacidade
contributiva, esta Ultima ausente nas cooperativas pelo fato de que
qualquer resultado positivo deve ser destinado de forma integral
para o Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social -
FATES, conforme o artigo 87 da Lei 5.764/71, nao podendo ser
distribuido aos sécios, advindo dai sua incapacidade contributiva.

Para tanto, devem-se utilizar, largamente, os principios e normas
constitucionais, e outras que trazem a “filosofia” e o sentido
cooperativista, considerando sempre a natureza diferenciada
trazida por esses diplomas. As operagdes tidas como atos nao
cooperativos e as realizadas com individuos estranhos ao quadro
social sdo consideradas mercantis, incidindo, portanto, imposto de
renda.

N&o pode, entretanto, ocorrer a tributacdo nos moldes tradicionais
em razao do principio da igualdade, por ser a finalidade das
sociedades comerciais diversa das cooperativas, que ndo visam a
lucro. No campo do imposto sobre servico, de competéncia
municipal, ha de se atentar o campo de atuagédo da cooperativa,
assim como a lei municipal que institui a exagéo (cobranga) para
se verificar a possibilidade ou ndo de incidéncia do ISS nas
cooperativas que eventualmente prestem servigos, pelo requisito
da tipicidade tributéria, principalmente quando prestam servigos a
terceiros.

E, finalmente, registra-se que tanto em processo judicial
quanto em processo administrativo tem-se concedido o tratamento
diferenciado ao ato cooperativo.

O Conselho de Contribuintes Federal, em especial, tem
dado provimento a recursos que versam sobre a natureza do ato
cooperado no Imposto sobre a Renda, e que como tal ndo se
sujeita a incidéncia tributaria por ndo qualificar ato de mercancia
(comércio).
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6.2 Viabilidade e Vantagens Tributarias

Outrossim, para elucidar tal assertiva, nos socorreremos da doutrina de Carlos
Alberto Ramos Soares de Queiroz®’, que apesar de sua aparente desatualizagdo em face
do lapso temporal de tal publicagdo, nos demonstra nitidamente através de planilha
contabilizada de como é a discrepancia entre a tributacdo auferida através de uma
empresa e de uma sociedade cooperativa, em seu Capitulo intitulado “Analise
comparativa de encargos entre a empresa e uma sociedade cooperativa de trabalho’,
fls.37/38, seguindo esta em Anexo 01 deste trabalho.

Neste mesmo diapasdo segue a tabela comparativa em Anexo 02, desta mesma
obra, intitulada “O que é mais interessante para o trabalhador’, na qual, mais uma vez,
sobressai a condicdo da cooperativa para um maior percebimento tributario em favor do

cooperado, em relagéo a legislacéao juslaboral.

” QUEIROZ, Carlos Alberto Ramos Soares de. Manual da Sociedade cooperativa de servigos e trabalho. S&o
Paulo: Editora STS, 1998.
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7 INOVACOES, BENESSES E REGRESSOS TRAZIDOS PELA LEI N2
12.690, DE 19 DE JULHO DE 2012

No intuito de dar uma melhor interagao entre os novos idearios cooperativistas e a
mudanca da sociedade é que tal legislagdo veio a integrar o ordenamento juridico, dando
assim, uma aplicabilidade mais coerente com nosso cotidiano e a nossa legislagao
juslaboral.

A fim de facilitar tais comentarios, iremos tecé-los através dos principais artigos na
seqUéncia deste trabalho, facilitando assim a didatica acerca de tal temética, juntamos a
integralidade do conteudo do Projeto de Lei 7.009/2006 (Anexo 03), bem como, do PLC
4.622/2004, da Camara dos Deputados (PL 131/2008 no Senado Federal), que deu
origem a Lei n 212.690, de 19 de julho de 2012, para assim, ter ciéncia de sua origem,

seus motivos e a concretude de tal enxerto legal.

Preambularmente, cumpre-nos destacar que o retardamento da adequacdo da
legislagéo ao cotidiano patrio ndo criou 6bices a nossas cortes superiores, mesmo estas
agindo disparidade e usurpacado da fungdo primeira (de julgar), legislando acerca de
matérias que atravancariam o cotidiano empresarial e dos trabalhadores, através do
exacerbada edicao de sumulas, orientacdes jurisprudencial e precedentes normativos e
através do ativismo judicial, que culmina e cria inseguranca juridica e a sociedade, ja que,

em principio a lei deveria emanar do povo, e, ndo do poder judiciario.

Entretanto, tendo em vista a perversidade do tardiamente revogado paragrafo
unico do artigo 442 da CLT em total descompasso aos principios norteadores do direito
do trabalho, o TST e os Tribunais Regionais do Trabalho firmaram entendimento de
repulsa e atenuacao da Lei 8.949/1994, que acrescentou o paragrafo unico ao art. 442 da
CLT, dando validade a tal artigo quando somente fosse constatada uma real cooperativa,
tal como supramencionado no subcapitulo “5.4 Precarizacdo, Subcontratacao
Fraudulenta e Fraude”, ja que, tal dispositivo gerou um desproporcional aumento de
terceirizagbes realizadas por meio das cooperativas de trabalho a fim de precarizar as

relagdes de emprego.

Destaques merecidos dao ao legislador, que mesmo tardiamente, excluiu o
paréagrafo Unico do artigo 442 da CLT, até mesmo pela desnecessidade e inutilizagdo do
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mesmo, e, pela soberania do principio da primazia da realidade insculpido no artigo 9° da
CLT.

Vale, ainda, anotar as licdes de Gustavo Felipe Barbosa Garcia® que acentua:

(...) Mais recentemente, a Lei 12.690/2012, que entrou em vigor
na data de sua publicagéo (20.07.2012), conforme art. 29, passou
a dispor sobre a organizagao e o funcionamento das cooperativas
de trabalho, instituiu o Programa Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho (Pronacoop). O art. 30 do PL
4.622/2004, que deu origem ao diploma legal mencionado, previa
a revogacao do paragrafo unico do art. 442 da CLT (LGL\1943\5).
Entretanto, o referido art. 30 foi vetado. Segundo as razbes do
veto, o “dispositivo da CLT (LGL\1943\5) que se pretende revogar
disciplina a matéria de forma ampla e suficiente, sendo
desnecessaria regra especifica para as cooperativas de trabalho”.
Desse modo, permanece em vigor o mencionado dispositivo da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, acrescentado pela Lei
8.949/1994. A cooperativa de trabalho passou a ser regulada pela
mencionada Lei 12.690/2012 e, no que com ela n&o colidir, pelas
Leis 5.764/1971, e 10.406/2002, Codigo Civil (LGL\2002\400) (art.
1.2da Lei 12.690/2012). (...)"

Com tais questoes preambulares, passaremos a tecer nossos comentarios a

legislagao especifica tem assim no artigo primeiro:

“Art. 1° A Cooperativa de Trabalho é regulada por esta Lei e, no que com
ela ndo colidir, pelas Leis n* 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 -Cédigo Civil.

Paragrafo Gnico. Estédo excluidas do ambito desta Lei:

| - as cooperativas de assisténcia a saude na forma da legislagdo de saude
suplementar;

Il - as cooperativas que atuam no setor de transporte regulamentado pelo
poder publico e que detenham, por si ou por seus sécios, a qualquer titulo,
0s meios de trabalho;

Il - as cooperativas de profissionais liberais cujos sécios exercam as
atividades em seus proéprios estabelecimentos; e

IV - as cooperativas de médicos cujos honorarios sejam pagos por
procedimento.”

8 BARBOSA GARCIA, Gustavo Filipe, op.cit.
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Através de tal, nota-se que o legislador visa a deixar claro no ordenamento o
Principio da Especialidade da Norma, ficando como subsididrios a atual legislagéo
especial, bem como, ao Novo Cddigo Civil, de forma de nao haverem lacunas legais.

Incongruente tal disposicao, ainda, que tal dispositivo legal exclua alguns tipos

Y

especificos de cooperativas, criando um verdadeiro impasse quanto a interpretacao da
norma, ja que, pode-se erroneamente julgar que, através desta lei se revogou o paragrafo
unico do artigo 442 da CLT, mas ndo para os incisos do artigo primeiro bem como quanto a
higidez de tal confeccao legislativa, ja que, é sabido que as voluptuosas cooperativas sao
exatamente as contidas em tais excegdes, ou seja, criando uma armadilha perversa para
uma futura injusta tese de prote¢do a uma pequena mas enriquecida minoria que podera se

valer de uma anomalia legislativa.

Igualmente, ainda, as assertivas do doutrinador Gustavo Filipe Barbosa Garcia®

que sustenta:

“(...) Cabe questionar se essa exclusao nao colide com o principio
da igualdade (material), no sentido de saber se existem
fundamentos suficientes, que diferenciem as referidas
cooperativas das demais, justificando a disciplina legal diversa
(art. 5.9, caput, da CF/1988. De todo modo, para as cooperativas
indicadas nos inc. | a IV do art. 1.%, paragrafo Unico,da Lei
12.690/2012, sao aplicaveis a Lei 5.764/1971 e o Cddigo Civil (art.
1.093 a 1.096).“Considera-se Cooperativa de Trabalho a
sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de suas
atividades laborativas ou profissionais com proveito comum,
autonomia e autogestao para obterem melhor qualificagéo, renda,
situagdo socioecondmica e condigdes gerais de trabalho” (art. 2.°
da Lei 12.690/2012). Como se nota, na cooperativa de trabalho, a
atividade laborativa ou profissional deve ser em proveito comum
dos cooperados, bem como exercida de forma auténoma, por
meio de autogestdo, com o fim de se obter melhor qualificagdo e
renda, melhor situacao socioecondmica e melhoria das condicdes
gerais de trabalho. Na realidade, como ja mencionado, a rigor,
para que se trate de cooperativa de trabalho, a atividade
laborativa ou profissional, além de dever ser em proveito comum
dos cooperados, deve ser exercida de forma autbnoma, pelo
cooperado em si (autonomia individual), ainda que por meio de
autogestdo, com o fim de se obter melhor qualificacdo e renda,
melhor situagdo socioeconémica e melhoria das condigdes gerais
de trabalho, mas, inclusive, de cada cooperado individualmente,
reunido na cooperativa. A mencionada autonomia da atividade
laborativa ou profissional deve ser exercida de forma coletiva e

?® BARBOSA GARCIA, Gustavo Filipe, op.cit.
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coordenada, mediante a fixagdo, em Assembleia Geral, das regras
de funcionamento da cooperativa e da forma de execugdo dos
trabalhos, nos termos da Lei 12.690/2012 (art. 2.2, § 1.9).
Entretanto, pode-se dizer que o dispositivo acima acarreta risco de
que essa autonomia, “exercida de forma coletiva e coordenada”,
na realidade, dé origem a existéncia de subordinagao interna,
dentro da propria cooperativa, desvirtuando a sua esséncia e o0s
seus fins. Como demonstrado anteriormente, a verdadeira
cooperativa de trabalho deve ser criada e formada por
profissionais autbnomos, que exercam a mesma profissdo, unindo
esforcos para obter vantagens ao préprio empreendimento, sem
nenhuma intermediacdo, nem subordinacdo (seja perante
terceiros, seja em face da cooperativa).Considera-se autogestéo o
processo democratico no qual a Assembleia Geral define as
diretrizes para o funcionamento e as operagdes da cooperativa, e
0s socios decidem sobre a forma de execugéo dos trabalhos, nos
termos da lei (art. 2.2, § 2.°, da Lei 12.690/2012) (...)"

No que se refere ao segundo e terceiro artigos temos que:

“Art. 2° Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por
trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou
profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem
melhor qualificagédo, renda, situacdo socioecondmica e condi¢cdes gerais de
trabalho.

§ 1° A autonomia de que trata o caput deste artigo deve ser exercida de
forma coletiva e coordenada, mediante a fixagdo, em Assembleia Geral, das
regras de funcionamento da cooperativa e da forma de execucdo dos
trabalhos, nos termos desta Lei.

§ 2° Considera-se autogestdo o processo democratico no qual a
Assembléia Geral define as diretrizes para o funcionamento e as operagdes
da cooperativa, e os socios decidem sobre a forma de execucado dos
trabalhos, nos termos da lei

Art. 3° A Cooperativa de Trabalho rege-se pelos seguintes principios e
valores:

| - adeséo voluntaria e livre;

Il - gestdo democratica;

Il - participa¢do econdmica dos membros;
IV - autonomia e independéncia;

V - educacgao, formacao e informagao;

VI - intercooperacao;

VIl - interesse pela comunidade;
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VIl - preservacado dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da livre
iniciativa;

IX - n&o precarizag¢ao do trabalho;
X - respeito as decisdes de assembléia, observado o disposto nesta Lei;

XI - participagéo na gestdo em todos os niveis de decisao de acordo com o
previsto em lei e no Estatuto Social.”
Em tais certames nada mais temos senao o ideario cooperativista concentrado e
consolidado através das aspiragdes legislativas, tendo ainda a definicdo de cooperativa e
os principios basilares pelo qual ela se norteia externalizando assim, muitas das reunides

sindicais e do ideario da OIT, OCB e demais entidades acerca de tal assunto.

Ja nos artigos quarto e quinto temos:

“Art. 4° A Cooperativa de Trabalho pode ser:

| - de produgao, quando constituida por socios que contribuem com trabalho
para a produgdo em comum de bens e a cooperativa detém, a qualquer
titulo, os meios de produgéo; e

Il - de servigo, quando constituida por socios para a prestacdo de servigos
especializados a terceiros, sem a presenga dos pressupostos da relagao de
emprego.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 52 A Cooperativa de Trabalho nZo pode ser utilizada para
intermediacdo de mao de obra subordinada.

Paragrafo Unico. (VETADO). ”

Tais artigos reforcam a preocupagéo do legislador rechagar a precarizagao do
direito juslaboral em nada mais fazendo sendo dando aos operadores do direito a munigao
para a fiscalizagdo e cumprimento da legislagdo laboral mesmo caindo o texto legal em
prolixidade e analise exacerbada, enxertando muitas das vezes dispositivos desnecessarios
e redundantes.

Seguem, novamente, as consideragdes de Gustavo Filipe Barbosa Garcia®:

“(...) O art. 4.2, paragrafo Unico, do PL 4.622/2004, assim
estabelecia: “Considera-se servico especializado aquele previsto

%0 BARBOSA GARCIA, Gustavo Filipe, op.cit.
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em estatuto social e executado por profissional que demonstre
aptidao, habilidade e técnica na sua realizagéo”. Entretanto, esse
dispositivo também foi vetado. Conforme as razbes do veto, o
“dispositivo, tal como redigido, & impreciso, 0 que poderia causar
inseguranga quanto a sua abrangéncia e aplicagéo”. Efetivamente,
a definicdo de “servigo especializado”, prevista no Projeto de Lei,
era pouco esclarecedora e bem genérica, e poderia dar margem a
diversos problemas e questionamentos, inclusive porque a sua
redacdo nao fazia mengdo, ao menos expressa, quanto a
proibicdo da terceirizagéo de atividade fim do tomador, a qual é
vedada pela Sumula 331, lll, do TST. Como se nota, além da
cooperativa de producdo, a Lei 12.690/2012 também admite a
cooperativa de servico, voltada a prestacdo de servigos
especializados a terceiros, o que indica a possibilidade de
terceirizagdo por empresas e entes tomadores. As fraudes
trabalhistas, bem como as terceirizagbes que acarretam a
precarizagdo das relagdes de trabalho, decorrem, essencialmente,
de cooperativas irregulares de servigo, que passam a atuar no
lugar das empresas de prestacao de servigos, as quais devem
registrar os seus empregados. De todo modo, a cooperativa de
trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacdo de méao de
obra subordinada (art. 5.° da Lei 12.690/2012). Trata-se de
importante previsdo, mas que ja é inerente ao sistema juridico,
justamente em razéo do valor social do trabalho e da dignidade da
pessoa humana, de modo que o labor humano jamais pode ser
tratado como mercadoria.(...)”

Ademais, nos artigos sexto e sétimo e o Capitulo Il de tal lei, temos a interferéncia
estatal na liberdade estatutaria das cooperativas no intréito de tragar parametros minimos
e assecuratérios para que sejam estabelecidas diretrizes e represalias as fraudes a
legislagéo trabalhista, mesmo que, avessamente ao dever do Estado em fiscalizar as
cooperativas irregulares, e, ndo censurar e restringir o espirito cooperativista temos

assim:

“Art. 6° A Cooperativa de Trabalho podera ser constituida com nimero
minimo de 7 (sete) sécios.

Art. 7° A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos socios os seguintes
direitos, além de outros que a Assembléia Geral venha a instituir:

| - retiradas nao inferiores ao piso da categoria profissional e, na auséncia
deste, ndo inferiores ao salario minimo, calculadas de forma proporcional as
horas trabalhadas ou as atividades desenvolvidas;

Il - duragdo do trabalho normal ndo superior a 8 (oito) horas diarias e 44
(quarenta e quatro) horas semanais, exceto quando a atividade, por sua
natureza, demandar a prestacdo de trabalho por meio de plantdées ou
escalas, facultada a compensagéo de horarios;

Il - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
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IV - repouso anual remunerado;

V - retirada para o trabalho noturno superior a do diurno;

VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas;
VIl - seguro de acidente de trabalho.

§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos Ill e IV do caput deste artigo nos
casos em que as operagdes entre o sécio e a cooperativa sejam eventuais,
salvo decisdo assemblear em contrario.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho buscarad meios, inclusive mediante
provisionamento de recursos, com base em critérios que devem ser
aprovados em Assembleia Geral, para assegurar os direitos previstos nos
incisos 1, lll, IV, V, VI e VII do caput deste artigo e outros que a Assembleia
Geral venha a instituir.

§ 3% A Cooperativa de Trabalho, além dos fundos obrigatérios previstos em
lei, podera criar, em Assembleia Geral, outros fundos, inclusive rotativos,
com recursos destinados a fins especificos, fixando o modo de formagao,
custeio, aplica¢ao e liquidagao.

§ 4° (VETADO).

§ 5° A Cooperativa de Trabalho constituida nos termos do inciso |
do caput do art. 4° desta Lei podera, em Assembleia Geral Extraordinaria,
estabelecer caréncia na fruicdo dos direitos previstos nos incisos | e VI
docaput deste artigo.

§ 6° As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de
Trabalho prevista no inciso Il docaputdo art. 4°desta Lei, quando
prestadas fora do estabelecimento da cooperativa, deverdo ser submetidas
a uma coordenac¢do com mandato nunca superior a 1 (um) ano ou ao prazo
estipulado para a realizagao dessas atividades, eleita em reunido especifica
pelos socios que se disponham a realiza-las, em que serdo expostos os
requisitos para sua consecucdo, os valores contratados e a retribuigcao
pecuniaria de cada socio participe.

(omissis)
CAPITULO Il
DO FUNCIONAMENTO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social qualquer
género de servigo, operagcdo ou atividade, desde que previsto no seu
Estatuto Social.

§ 1° E obrigatério o uso da expressdo “Cooperativa de Trabalho’ na
denominagédo social da cooperativa.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar de
procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo os mesmos
servigos, operagdes e atividades previstas em seu objeto social.
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§ 3° A admissdo de socios na cooperativa estara limitada consoante as
possibilidades de reunido, abrangéncia das operagoes, controle e prestacao
de servicos e congruente com o objeto estatuido.

§ 4° Para o cumprimento dos seus objetivos sociais, 0 sdcio poderé exercer
qualquer atividade da cooperativa, conforme deliberado em Assembleia
Geral.

Art. 11. Além da realizagdo da Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria
para deliberar nos termos dos e sobre os assuntos previstos na Lei
n®5.764, de 16 de dezembro de 1971, e no Estatuto Social, a Cooperativa
de Trabalho devera realizar anualmente, no minimo, mais uma Assembleia
Geral Especial para deliberar, entre outros assuntos especificados no edital
de convocacao, sobre gestdo da cooperativa, disciplina, direitos e deveres
dos soécios, planejamento e resultado econdmico dos projetos e contratos
firmados e organizacao do trabalho.

§ 1° O destino das sobras liquidas ou o rateio dos prejuizos sera decidido
em Assembleia Geral Ordinaria.

§ 2° As Cooperativas de Trabalho deveréo estabelecer, em Estatuto Social
ou Regimento Interno, incentivos a participagdo efetiva dos sécios na
Assembleia Geral e eventuais sangbes em caso de auséncias

injustificadas.

§ 3% O quorum minimo de instalagdo das Assembleias Gerais sera de:
| - 2/3 (dois tercos) do niumero de s6cios, em primeira convocacao;

Il - metade mais 1 (um) dos s6cios, em segunda convocagao;

Il - 50 (cinquenta) sécios ou, no minimo, 20% (vinte por cento) do total de
s@cios, prevalecendo o menor ndmero, em terceira convocagao, exigida a
presenca de, no minimo, 4 (quatro) sécios para as cooperativas que
possuam até 19 (dezenove) s6cios matriculados.

§ 4° As decisdes das assembleias serdo consideradas validas quando
contarem com a aprovagao da maioria absoluta dos socios presentes.

§ 5° Comprovada fraude ou vicio nas decisbes das assembleias, seréo elas
nulas de pleno direito, aplicando-se, conforme o caso, a legislagédo civil e
penal.

§ 6° A Assembleia Geral Especial de que trata este artigo devera ser
realizada no segundo semestre do ano.

Art. 12. A notificagdo dos sécios para participagdo das assembleias serd
pessoal e ocorrera com antecedéncia minima de 10 (dez) dias de sua
realizaggo.

§ 12 Na impossibilidade de notificagdo pessoal, a notificagdo dar-se-a por
via postal, respeitada a antecedéncia prevista no caput deste artigo.

§ 2° Na impossibilidade de realizacdo das notificagbes pessoal e postal, os
socios serdo notificados mediante edital afixado na sede e em outros locais
previstos nos estatutos e publicado em jornal de grande circulagdo na
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regido da sede da cooperativa ou na regido onde ela exerca suas
atividades, respeitada a antecedéncia prevista no caput deste artigo.

Art. 13. E vedado & Cooperativa de Trabalho distribuir verbas de qualquer
natureza entre os socios, exceto a retirada devida em razdo do exercicio de
sua atividade como soécio ou retribuicdo por conta de reembolso de
despesas comprovadamente realizadas em proveito da Cooperativa.

Art. 14. A Cooperativa de Trabalho devera deliberar, anualmente, na
Assembleia Geral Ordinaria, sobre a adogao ou nao de diferentes faixas de
retirada dos sécios.

Paragrafo tnico. No caso de fixacdo de faixas de retirada, a diferenca entre
as de maior e as de menor valor devera ser fixada na Assembleia.

Art. 15. O Conselho de Administracdo sera composto por, no minimo, 3
(trés) socios, eleitos pela Assembleia Geral, para um prazo de gestdo nao
superior a 4 (quatro) anos, sendo obrigatéria a renovacao de, no minimo,
1/3 (um tergo) do colegiado, ressalvada a hipétese do art. 16 desta Lei.

Art. 16. A Cooperativa de Trabalho constituida por até 19 (dezenove) s6cios
podera estabelecer, em Estatuto Social, composicdo para o Conselho de
Administragdo e para o Conselho Fiscal distinta da prevista nesta Lei e
no art. 56 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, assegurados, no

minimo, 3 (trés) conselheiros fiscais. ”

Grande e benévola inovagéo trazida por tal minuta de projeto de lei é a redugéo
significativa da quantidade de associados para a constituicdo de uma sociedade
cooperativa, jA que, antigamente, o grande numero de pessoas inviabilizava a
constituicdo de tal, por motivo até mesmo irrelevante, j& que, este conglomerado de
pessoas sera responsavel pela atividade cooperativa da mesma forma que uma grande

quantidade de pessoas.

O importante é que nao fique concentrado o poder em “donos”, e sim, que esta
prime pelos reais idearios cooperativos, beneficiando, até mesmo os pequenos
agricultores ou que laboram num sistema familiar, que através de uma pequena gama de
pessoas consiga constituir uma cooperativa e, assim se beneficiar dos incentivos e

vantagens que as mesmas propiciam.

Além do mais, apesar da explicita intromiss@o do legislador nas relagbes privadas
e nos quadros da sociedade cooperativa, este dispositivo tem como sustentaculo a
igualdade entre os cooperados e as pessoas que trabalham para fazer o sucesso da
cooperativa, fazendo assim, de antemao, que as retiradas tenham destino de ndo serem
desproporcionais a pontos extremos, tendo um parametro maximo de desigualdade entre

as pessoas, colocando a finalidade social da cooperativa em evidéncia e como
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pressuposto de desenvolvimento desta, ndo concentrando também grande parte da
retirada entre um pequeno grupo de pessoas.

Igualmente temos o posicionamento de Gustavo Filipe Barbosa Garcia®':

“(...) O art. 7.2 da Lei 12.690/2012 inova, ao passar a garantir aos
sécios das cooperativas de trabalho, embora ndo sendo
empregados, certos direitos tipicamente trabalhistas. Vale dizer,
mesmo sendo regular a cooperativa de trabalho, isto €, mesmo
ndao havendo fraude, determinados direitos trabalhistas s&o
assegurados aos cooperados. Nesse sentido, a cooperativa de
trabalho deve garantir aos sécios os seguintes direitos, além de
outros que a Assembleia Geral venha a instituir: “I - retiradas néo
inferiores ao piso da categoria profissional e, na auséncia deste,
nao inferiores ao saléario minimo, calculadas de forma proporcional
as horas trabalhadas ou as atividades desenvolvidas; Il - duracao
do trabalho normal ndo superior a 8 (oito) horas diarias e 44
(quarenta e quatro) horas semanais, exceto quando a atividade,
por sua natureza, demandar a prestacao de trabalho por meio de
plantdes ou escalas, facultada a compensacao de horarios; Il -
repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
IV - repouso anual remunerado; V - retirada para o trabalho
noturno superior a do diurno; VI - adicional sobre a retirada para
as atividades insalubres ou perigosas; VII - seguro de acidente de
trabalho.Nao se aplica o disposto nos incs. lll e IV acima (repouso
semanal remunerado e repouso anual remunerado) nos casos em
que as operacoes entre o0 sécio e a cooperativa sejam eventuais,
salvo decisdo da Assembleia Geral em contrério (art. 7.2, § 1.%, da
Lei 12.690/2012). Com isso, nao havendo prestacdo do labor de
forma repetida e automatica ao longo do tempo pelo cooperado,
deixa de fazer jus ao repouso semanal remunerado
(preferencialmente  aos domingos) e ao repouso anual
remunerado, salvo se a Assembleia Geral decidir que tais direitos
devem ser garantidos. Entretanto, o mais adequado, na realidade,
seria que tais direitos fossem assegurados, ainda que de forma
proporcional, na hipétese em questdo (eventualidade das
operagdes entre o sécio e a cooperativa de trabalho).Em se
tratando de cooperativa de trabalho, formada por sécios, cabe
aqui questionar se ha efetiva coeréncia quanto a previsao legal,
ao estabelecer, aos cooperados auténomos, jornada de trabalho.
Ha risco, assim, de que, na pratica, em especial quanto as
cooperativas de prestacao de servigo, observar-se, na realidade,
verdadeira relacdo de emprego, embora ndo devidamente
formalizada, inclusive em face do tomador, principalmente se
forem aplicadas as teorias da subordinagao estrutural (insergéo do
trabalhador na estrutura e no objeto social da empresa) e objetiva
(ndo se exigindo a presenga de ordens pessoais e diretas pelo
empregador).De todo modo, a cooperativa de trabalho deve
buscar meios, inclusive mediante provisionamento de recursos,
com base em critérios que devem ser aprovados em Assembleia
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Geral, para assegurar os direitos previstos nos incs. |, lll, IV, V, VI
e VII, acima indicados, e outros que a Assembleia Geral venha a
instituir (art. 7., § 2.2, da Lei 12.690/2012).A cooperativa de
trabalho, além dos fundos obrigatérios previstos em lei, pode criar,
em Assembleia Geral, outros fundos, inclusive rotativos, com
recursos destinados a fins especificos, fixando o modo de
formacgao, custeio, aplicagdo e liquidacao (art. 7.%, § 3.9, da Lei
12.690/2012). A cooperativa de trabalho constituida nos termos do
inc. | do caput do art. 4.2 da Lei 12.690/2012 (isto é, a cooperativa
de producdo) pode, em Assembleia Geral Extraordinaria,
estabelecer caréncia (isto é, a necessidade do preenchimento de
certo prazo minimo de adesao a cooperativa pelo sécio) na fruicao
dos direitos previstos nos inc. | e VIl do caput do art. 7.2, acima
indicados (art. 7.2, § 5.2, da Lei 12.690/2012). As atividades
identificadas com o objeto social da cooperativa de trabalho
prevista no inc. Il do caput do art. 4.° da Lei de 2012, isto é, da
cooperativa de servigo, quando prestadas fora do estabelecimento
da cooperativa, devem ser submetidas “a uma coordenagao com
mandato nunca superior a 1 (um) ano ou ao prazo estipulado para
a realizagdo dessas atividades, eleita em reunido especifica pelos
sécios que se disponham a realiza-las, em que serdo expostos o0s
requisitos para sua consecug¢ao, os valores contratados e a
retribuicdo pecuniaria de cada sécio participe” (art. 7.°, § 6.2, da
Lei 12.690/2012).0 dispositivo acima, portanto, trata, de forma
especifica, das cooperativas de servico, reiterando a autorizagao
de prestacédo de servigo (especializado) fora do estabelecimento
da cooperativa, ou seja, em empresa ou ente tomador. Nesse
caso, a Lei 12.690/2012 determina que essas atividades de
prestacdo de servico devem estar submetidas a uma
“coordenacao”, a ser realizada por um coordenador, ao que tudo
indica alguém da propria cooperativa de trabalho, que tenha
mandato de um ano (ou ao prazo definido para realizar a atividade
de prestacdo do servigo). Tanto é assim que o referido
“coordenador” deve ser eleito em reunido especifica pelos sécios
que tenham interesse em realizar as atividades de prestacédo de
servigo, na qual também devem ser expostos o0s requisitos para a
realizacdo da atividade, os valores contratados e a retribuicdo a
ser recebida pelo sécio que participar. Entretanto, ha risco de que
essa “coordenacgao”, na realidade, se torne efetiva subordinagao
do suposto “cooperado” (s6cio) ao gestor da cooperativa,
acarretando a existéncia de relacao de emprego, tendo em vista o
principio da primazia da realidade.Pode-se notar, aqui, certa
influéncia da chamada parassubordinagcdo, em que o trabalhador
presta servigo de forma autbnoma, mas mediante colaboracao
coordenada e continua perante o ente tomador. Quanto ao
funcionamento, a cooperativa de trabalho pode “adotar por objeto
social qualquer género de servigo, operacao ou atividade, desde
que previsto no seu Estatuto Social” (art. 10 da Lei 12.690/2012).

Nesse aspecto, nota-se que o dispositivo legal, em sua
literalidade, parece indicar, de forma ampla, que o objeto social da
cooperativa de trabalho pode envolver qualquer género de
servigo, operagao ou atividade, apenas exigindo a previsdo no
Estatuto Social. Entretanto, na préatica, ha certas atividades
dificilmente seriam compativeis com a autonomia quanto a forma
de prestacdo de servico, a qual é exigida para a licitude da
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cooperativa de trabalho, em especial na cooperativa de servigo.
Logo, o dispositivo pode dar margem a fraudes e desvirtuamentos,
com terceirizagdo de atividades integrantes do nucleo da atividade
da empresa ou ente tomador, por intermédio de supostas
cooperativas de trabalho, em prejuizo da devida formalizagéo do
vinculo de emprego. E obrigatério o uso da expressao
“Cooperativa de Trabalho” na denominagao social da cooperativa
(art. 10, § 1.2, da Lei 12.690/2012).0 art. 10, § 2.%, da Lei
12.690/2012, por sua vez, estabelece que a cooperativa de
trabalho nao pode ser impedida de participar de procedimentos de
licitacdo publica que tenham por escopo 0S Mesmos Servicos,
operagdes e atividades previstas em seu objeto social.No caso de
cooperativa de servigo, os supostos “socios” (“cooperados”) nao
sdo registrados, ndo lhes sendo assegurados todos os direitos
trabalhistas. Tendo em vista a consequente redugéo de custos, é
possivel ocorrer favorecimento e concorréncia desleal, em
prejuizo das empresas de prestacdo de servico, que forem
idéneas, e que registram os seus empregados, 0s quais, assim,
passam a ter todos os direitos trabalhistas assegurados. Essa
situacao, além de poder acarretar a precarizacao das relacoes de
trabalho, em afronta ao art. 7.2, caput, da CF/1988 (LGL\1988\3),
pode gerar violagdo ao principio da igualdade, em razdo do
tratamento privilegiado das cooperativas de prestagcéo de servigo,
no caso, em licitagbes publicas.A admissdo de so6cios na
cooperativa esta limitada consoante as possibilidades de reuniao,
abrangéncia das operagdes, controle e prestagdo de servigos e
congruente com o objeto estatuido (art. 10, § 3.%, da Lei
12.690/2012). Para o cumprimento dos seus objetivos sociais, o
s6cio pode exercer qualquer atividade da cooperativa, conforme
deliberado em Assembleia Geral (art. 10, § 4.%, da Lei
12.690/2012). Além da realizagdo da Assembleia Geral Ordinéria
e Extraordindria para deliberar nos termos dos e sobre os
assuntos previstos na Lei 5.764/1971, e no Estatuto Social, a
cooperativa de trabalho deve realizar anualmente, no minimo,
mais uma Assembleia Geral Especial para deliberar, entre outros
assuntos especificados no edital de convocacgao, sobre gestdo da
cooperativa, disciplina, direitos e deveres dos sdécios,
planejamento e resultado econémico dos projetos e contratos
firmados e organizacao do trabalho (art. 11 da Lei 12.690/2012).

O destino das sobras liquidas ou o rateio dos prejuizos deve ser
decidido em Assembleia Geral Ordinaria (art. 11, § 1.%, da Lei
12.690/2012). As cooperativas de trabalho devem estabelecer, em
Estatuto Social ou Regimento Interno, incentivos a participacao
efetiva dos sbécios na Assembleia Geral e eventuais sancées em
caso de auséncias injustificadas (art. 11, § 2.2, da Lei
12.690/2012). O quorum minimo de instalagdo das Assembleias

Gerais sera de: | - 2/3 do numero de soOcios, em primeira
convocagao; Il - metade mais um dos sécios, em segunda
convocagao; Il - 50 sécios ou, no minimo, 20% do total de socios,

prevalecendo o menor numero, em terceira convocagao, exigida a
presenca de, no minimo, quatro sécios para as cooperativas que
possuam até 19 sécios matriculados (art. 11, § 3., da Lei
12.690/2012). As decisbes das assembleias devem ser
consideradas validas quando contarem com a aprovagdo da
maioria absoluta dos socios presentes (art. 11, § 4.°, da Lei
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12.690/2012). Comprovada fraude ou vicio nas decisdes das
assembleias, serdo elas nulas de pleno direito, aplicando-se,
conforme o caso, a legislagéao civil e penal (art. 11, § 5.2, da Lei
12.690/2012). A Assembleia Geral Especial de que trata o art. 11,
caput, da Lei 12.690/2012, deve ser realizada no segundo
semestre do ano (art. 11, § 6.2, da Lei 12.690/2012).A notificacao
dos socios para participacdo das assembleias deve ser pessoal e
ocorrer com antecedéncia minima de 10 dias de sua realizagao
(art. 12 da Lei 12.690/2012). Na impossibilidade de notificagdo
pessoal, a notificacdo deve se dar por via postal, respeitada a
antecedéncia prevista no caput do art. 12, isto é, de 10 dias. Na
impossibilidade de realizagédo das notificagdes pessoal e postal, os
socios devem ser notificados mediante edital afixado na sede e
em outros locais previstos nos estatutos e publicado em jornal de
grande circulagdo na regidao da sede da cooperativa ou na regiao
onde ela exergca suas atividades, respeitada a antecedéncia
prevista no caput do art. 12, acima indicado, isto €, de 10 dias (art.
12, §§ 1.2 e 2.2, da Lei 12.690/2012). E vedado a cooperativa de
trabalho distribuir verbas de qualquer natureza entre os socios,
exceto a retirada devida em razao do exercicio de sua atividade
como socio ou retribuicdo por conta de reembolso de despesas
comprovadamente realizadas em proveito da cooperativa (art. 13
da Lei 12.690/2012). A cooperativa de trabalho deve deliberar,
anualmente, na Assembleia Geral Ordinaria, sobre a adocao ou
nao de diferentes faixas de retirada dos sécios (art. 14). No caso
de fixagao de faixas de retirada, a diferenga entre as de maior e as
de menor valor deve ser fixada na Assembleia (art. 14, paragrafo
Unico, da Lei 12.690/2012). De todo modo, pode-se dizer que a
eventual deliberacdo relativa a adogdo de diferentes faixas de
retirada de soOcios deve ser objeto de justificado e logico
fundamento. O Conselho de Administragcdo deve ser composto
por, no minimo, trés socios, eleitos pela Assembleia Geral, para
um prazo de gestdo nao superior a quatro anos, sendo obrigatéria
a renovagao de, no minimo, 1/3 do colegiado, ressalvada a
hipétese do art. 16 da Lei 12.690/2012 (art. 15). Essa
obrigatoriedade de renovagdo quanto a composicdo do Conselho
de Administracdo é essencial para a preservacao dos principios e
valores do cooperativismo, em especial a gestao democratica (art.
3.%, I, da Lei 12.690/2012). Sendo assim, ha risco de que a
ressalva prevista na parte final do art. 15, na pratica, dé margem a
desvirtuamentos, com a “perpetuagao” de liderangas na gestao da
cooperativa, em prejuizo de sua autonomia e independéncia (art.
3.2, 1V, da Lei 12.690/2012).(...)"

E salutar notarmos a preocupacdo do legislador para com a fraude a legislagdo
trabalhista e terceirizagéo ilicita, tal como ocorre corriqueiramente, inibindo assim, tal
pratica através de tais ditames, e, ainda mais importante do que o proéprio
reconhecimento do vinculo empregaticio, € a presungao legal de solidariedade entre o
tomador de servicos e a sociedade cooperativa fraudulenta, sendo esta repetida
novamente outros artigos deste projeto de lei, tal como no artigo 9° do mesmo.
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Por fim, destacamos o Capitulo Il que consagra a atuacdo para prevengao e
repressao aos membros do Poder Executivo, Judiciario e Ministério Publico e Ministério
Publico do Trabalho no sentido de nao passar em branco a atuacao do Estado face as
ilegalidades praticadas no sentido de precarizar a legislagéao juslaboral patria, além de
mais adiante, nos seus artigos subseqlentes, trazer até mesmo multas pecuniarias,
administrativas e sangdes comerciais para quem reiteradamente descumprir tais

preceitos.

Temos assim o texto ipsis litteris:

“CAPITULO Il
DA FISCALIZACAO E DAS PENALIDADES

Art. 17. Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego, no ambito de sua
competéncia, a fiscalizacdo do cumprimento do disposto nesta Lei.

§ 1° A Cooperativa de Trabalho que intermediar m&o de obra subordinada e
os contratantes de seus servigos estardo sujeitos a multa de R$ 500,00
(quinhentos reais) por trabalhador prejudicado, dobrada na reincidéncia, a
ser revertida em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

§ 2° Presumir-se-a intermediacdo de méo de obra subordinada a relagéo
contratual estabelecida entre a empresa contratante e as Cooperativas de
Trabalho que n&o cumprirem o disposto no § 6° do art. 7° desta Lei.

§ 3° As penalidades serdo aplicadas pela autoridade competente do
Ministério do Trabalho e Emprego, de acordo com o estabelecido no Titulo
VIl da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n®5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 18. A constituicdo ou utilizagdo de Cooperativa de Trabalho para
fraudar deliberadamente a legislagao trabalhista, previdenciaria e o disposto
nesta Lei acarretara aos responsaveis as sangdes penais, civeis e
administrativas cabiveis, sem prejuizo da agao judicial visando a dissolugéo
da Cooperativa.

§ 12 (VETADO).

§ 2° Fica inelegivel para qualquer cargo em Cooperativa de Trabalho, pelo
periodo de até 5 (cinco) anos, contado a partir da sentenca transitada em
julgado, o sdcio, dirigente ou o administrador condenado pela pratica das
fraudes elencadas no caput deste artigo.”

Por fim, ressalta Gustavo Filipe Barbosa Garcia®:
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“(...) Cabe ao MTE, no &mbito de sua competéncia, a fiscalizagao
do cumprimento do disposto na Lei 12.690/2012 (art. 17). A
cooperativa de trabalho que intermediar mao de obra subordinada
e 0s contratantes de seus servigos estarao sujeitos a multa de R$
500,00 por trabalhador prejudicado, dobrada na reincidéncia, a ser
revertida em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT (art.
17, § 1.2, da Lei 12.690/2012). Presumir-se-a intermediacao de
mao de obra subordinada a relacao contratual estabelecida entre
a empresa contratante e as cooperativas de trabalho que nao
cumprirem o disposto no § 6.2 do art. 7.2 da mencionada Lei (art.
17, § 2.2, da Lei 12.690/2012). Como ja estudado, as atividades
identificadas com o objeto social da cooperativa de trabalho
prevista no inc. Il do caput do art. 4.° da Lei 12.690/2012 (isto é,
cooperativa de servico), quando prestadas fora do
estabelecimento da cooperativa, devem ser submetidas a uma
“coordenacdo com mandato nunca superior a um ano” (ou ao
prazo estipulado para a realizagdo dessas atividades), eleita em
reunidao especifica pelos sécios que se disponham a realiza-las,
em que serdo expostos o0s requisitos para sua consecugao, 0s
valores contratados e a retribuicdo pecuniaria de cada sécio
participe. Se essa determinacdo do art. 7.5, § 6.°, da Lei
12.690/2012, ndo for observada, presume-se que se trata de
intermediagdo de m&o de obra subordinada, formando-se o
vinculo de emprego diretamente em face da empresa ou ente
contratante (tomador). As penalidades devem ser aplicadas pela
autoridade competente do MTE, de acordo com o estabelecido no
Titulo VII da CLT (LGL\1943\5) (art. 17, § 3.%, da Lei 12.690/2012).
A constituicdo ou utilizacdo de cooperativa de trabalho para
fraudar deliberadamente a legislacao trabalhista, previdenciaria e
o disposto na Lei de 2012 acarretara aos responsaveis as
sancoes penais, civeis e administrativas cabiveis, sem prejuizo da
acao judicial visando a dissolugdo da cooperativa (art. 18). O art.
18, § 1.9, do Projeto de Lei foi vetado, e previa que a “constatagcéo
da fraude e as sancdes previstas no caput deste artigo serdo
apuradas por meio de acoes judiciais autbnomas propostas para
esse fim”. Segundo as razdes do veto: “A necessidade de acgao
judicial autbnoma para apuracao de fraudes exclui a atuacao
administrativa na fiscalizacdo do trabalho, desrespeitando o art.
21, XXIV, da Constituicao”. Fica inelegivel para qualquer cargo em
cooperativa de trabalho, pelo periodo de até cinco anos, contado a
partir da sentenga transitada em julgado, o sécio, dirigente ou o
administrador condenado pela pratica das fraudes elencadas no
caput deste artigo (art. 18, § 2.2, da Lei 12.690/2012).(...)"

Com todas as acepgbes tomadas em consideragdes, vimos que o texto da Lei
12.690/2012 trouxe inumeros progressos, instrumentos de fiscalizagcdo, fomento e
benesses ao cooperativismo, sintetizando o legislador com os principios e mandamentos
constitucionais na busca pelo fomento do cooperativismo em harmonia com o incentivo
da formalizacdo da relacdo de emprego que nada mais € sendo a base do direito do
importante ferramenta de distribuicdo de renda e ao desenvolvimento

econdbmico patrio, ao trazer a realidade patria e tornar possivel a melhoria de vida de
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inimeras pessoas e das condicées sociais e a preservacao da dignidade da pessoa

humana do trabalhador, com uma alternativa viavel e harménica ao sistema capitalista.

Entretanto, ressalve-se que tal legislacao traz em sua acepg¢ao um enxerto legal
prolixo, redundante e restritivo, com regras rigidas, em contrapartida a liberdade e
autogestdao inerente ao cooperativismo, porém, tais medidas ainda se encontram
necessarias diante do contexto cultural e empresarial brasileiro, dos quais restariam
supérfluas se ndo houvesse uma perversidade da norma em burlar a relagédo de
emprego, gracas a alta carga tributaria imposta aos empreendedores e empregadores,
tornando um ciclo viciado que somente através da fiscalizagdo dos o6rgaos estatais,
sindicais e da sociedade civil através da propagacao do idedrio cooperativista e atuacao

enérgica do poder judiciario irdo concretizar tal instrumento.
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8 DO PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO AS COOPERATIVAS DE
TRABALHO - PRONACOOP

Outrossim, importante ferramenta na disseminacdo e fomento de tal atividade,
encontramos a regulamentacdo e instituicAio Programa Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho — Pronacoop que através de dotagdo orgamentaria propria ira
propagar e criar meios de potencializar a cultura cooperativista através de seminarios,
cartilhas, feiras, incubadoras de empreendimentos auto gestionarios, assim como faz o
SEBRAE com as pequenas empresas e empreendimentos, que nada mais € senao o

setor que mais empregada e inova em nosso pais.

Impulsionando e acelerando uma cultura que teve historicamente Oébices e
dificuldades para seu afloramento, criando desta maneira um terreno fértil e propenso a
um desenvolvimento pleno da chamada Economia Solidaria, que no préprio sitio do
M.T.E. (http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/o-que-e-economia-solidaria.htm, acesso em
22/11/2014) temos sua conceituacao:

Economia Solidaria é um jeito diferente de produzir, vender,
comprar e trocar o que é preciso para viver. Sem explorar os
outros, sem querer levar vantagem, sem destruir o ambiente.
Cooperando, fortalecendo o grupo, cada um pensando no bem
de todos e no préoprio bem.

A economia solidaria vem se apresentando, nos ultimos anos,
como inovadora alternativa de geracao de trabalho e renda e
uma resposta a favor da inclusdao social. Compreende uma
diversidade de praticas econdmicas e sociais organizadas sob a
forma de cooperativas, associacoes, clubes de troca, empresas
autogestionarias, redes de cooperacao, entre outras, que
realizam atividades de producao de bens, prestacao de servicos,
financas solidarias, trocas, comércio justo e consumo solidario.

Nesse sentido, compreende-se por economia solidaria o
conjunto de atividades econémicas de producao, distribuicao,
consumo, poupanca e crédito, organizadas sob a forma de
autogestdao. Considerando essa concepcao, a Economia
Solidaria possui as seguintes caracteristicas:

a.Cooperacao: existéncia de interesses e objetivos comuns, a uniao
dos esforcos e capacidades, a propriedade coletiva de bens, a
partilha dos resultados e a responsabilidade solidaria. Envolve
diversos tipos de organizacdo coletiva: empresas
autogestionarias ou recuperadas (assumida por trabalhadores);
associacoes comunitarias de producao; redes de producao,


http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/o-que-e-economia-solidaria.htm
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comercializacao e consumo; grupos informais produtivos de
segmentos especificos (mulheres, jovens etc.); clubes de trocas
etc. Na maioria dos casos, essas organizacoes coletivas
agregam um conjunto grande de atividades individuais e
familiares.

b.Autogestao: os/as participantes das organizacées exercitam as
praticas participativas de autogestao dos processos de trabalho,
das definicoes estratégicas e cotidianas dos empreendimentos,
da direcao e coordenacao das acoes nos seus diversos graus e
interesses, etc. Os apoios externos, de assisténcia técnica e
gerencial, de capacitacao e assessoria, nao devem substituir
nem impedir o protagonismo dos verdadeiros sujeitos da acao.

c.Dimensao Econémica: é uma das bases de motivacao da
agregacao de esforcos e recursos pessoais e de outras
organizacdes para producdo, beneficiamento, crédito,
comercializagao e consumo. Envolve o conjunto de elementos
de viabilidade econémica, permeados por critérios de eficacia e
efetividade, ao lado dos aspectos culturais, ambientais e
sociais.

d.Solidariedade: O carater de solidariedade nos empreendimentos é
expresso em diferentes dimensoes: na justa distribuicao dos
resultados alcancados; nas oportunidades que levam ao
desenvolvimento de capacidades e da melhoria das condicoes
de vida dos participantes; no compromisso com um meio
ambiente saudavel; nas relacoes que se estabelecem com a
comunidade local; na participacao ativa nos processos de
desenvolvimento sustentavel de base territorial, regional e
nacional; nas relacoes com os outros movimentos sociais e
populares de carater emancipatorio; na preocupacao com o bem
estar dos trabalhadores e consumidores; e no respeito aos
direitos dos trabalhadores e trabalhadoras.
Considerando essas caracteristicas, a economia solidaria
aponta para uma nova logica de desenvolvimento sustentavel
com geracao de trabalho e distribuicao de renda, mediante um
crescimento econémico com protecao dos ecossistemas. Seus
resultados econdomicos, politicos e culturais sao compartilhados
pelos participantes, sem distincdo de género, idade e raca.
Implica na reversao da logica capitalista ao se opor a exploracao
do trabalho e dos recursos naturais, considerando o ser
humano na sua integralidade como sujeito e finalidade da
atividade econémica.

Neste cerne conceitua Paul Singer:

“Entendemos por desenvolvimento solidario um processo de
fomento de novas forgas produtivas e de instauracdo de novas
relacbes de producdo, de modo a promover um pProcesso
sustentdvel de crescimento econdmico, que preserve a natureza e

% DESENVOLVIMENTO SOLIDARIO: SIGNIFICADO E ESTRATEGIA, Paul Singer, texto extraido do sitio
eletronico:http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D3ADC4216013AFAEOE4A31614/DESENVOLVIMENTO%2
0SOLID%C3%81RIO.pdf, acessado em 22/11/2014.


http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D3ADC4216013AFAE0E4A31614/DESENVOLVIMENTO%20SOLID%C3%81RIO.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D3ADC4216013AFAE0E4A31614/DESENVOLVIMENTO%20SOLID%C3%81RIO.pdf

redistribua os frutos do crescimento a favor dos que se encontram
marginalizados da produgao social e da fruicdo dos resultados da
mesma. Quanto as forgcas produtivas, o ponto de partida é o
patamar de seu desenvolvimento na atualidade, quando o
capitalismo estd hegemonico. Este patamar é ultrapassado a cada
momento, tanto por revolugdes tecnoldgicas em curso, como pela
disputa dos mercados por empresas privadas capitalistas e nao
capitalistas, conforme regras que tornam vencedores os que
dispdem da melhor tecnologia. A presenga de empreendimentos
individuais, familiares, coletivos ou publicos sem fins lucrativos
influi na direcdo do desenvolvimento, que no entanto é
determinada predominantemente pela competicdo tecnoldgica
entre empreendimentos que visam lucro. O desenvolvimento
almejado deve gradativamente tornar a relacdo de forcas entre
empreendimentos que ndo visam apenas nem principalmente
lucros e os que sim o fazem, mais favoravel aos primeiros. Se e
quando a economia solidaria, formada por empreendimentos
individuais e familiares associados e por empreendimentos
autogestionarios, for hegemédnica, o sentido do progresso
tecnolégico sera outro, pois deixara de ser produto da competicao
intercapitalista para visar a satisfacdo de necessidades
consideradas prioritarias pela maioria (...) A economia solidaria
surgiu historicamente como reacdo contra as injusticas
perpetradas pelos que impulsionam o desenvolvimento capitalista.
Foi assim, desde a primeira revolugdo industrial e continua sendo
hoje, quando o mundo passa pela terceira. A economia solidaria
nao pretende opor-se ao desenvolvimento, que mesmo sendo
capitalista, faz a humanidade progredir. O seu propdsito é tornar o
desenvolvimento mais justo, repartindo seus beneficios e
prejuizos de forma mais igual e menos casual. O desenvolvimento
solidario se apdia sobre os mesmos avangos do conhecimento, e
sua aplicagdo aos empreendimentos humanos, que o
desenvolvimento capitalista. Mas, o desenvolvimento solidario
propbe um uso bem distinto das forgcas produtivas assim
alcancadas: estas forcas deveriam ser postas a disposicdo de
todos os produtores do mundo, de modo que nenhum pais, regiao
ou localidade seja excluido de sua utilizacdo e portanto dos
beneficios que venham a proporcionar. Para tanto, o novo
conhecimento ndo deveria ser propriedade privada, protegida por
patentes, mas deveria ser livremente disponivel para todos. (Esta
proposicao ja se tornou concreta em relagdo ao software
indispenséavel a utilizagdo da Internet: o movimento pelo “software
livre” desenvolveu o sistema Linux, que representa hoje desafio
formidavel ao monopdlio do software, explorado pela Microsoft).
Isso requereria que o trabalho de P&D teria de ser pago por
fundos publicos (como de fato ja é, em boa parte) ou entédo que a
P&D continue sendo feito para empresas privadas, mas seus
resultados seriam socializados mediante o pagamento dum
prémio adequado aos que contribuiram desta forma para o0 avango
do conhecimento. Mas, além da liberagdo do conhecimento para
sua livre aplicacdo por todos (com as limitagGes, discutidas na
primeira se¢éo), a economia solidaria propde outra organizagao
da produgdo, a base da propriedade social dos meios de
producdo. Isso nao quer dizer a estatizacdo desta propriedade,
mas a sua reparticdo entre todos os que participam da produgao
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social. O desenvolvimento solidario ndo propde a abolicdo dos
mercados, que devem continuar a funcionar, mas sujeitos a
normas e controles, para que ninguém seja excluido da economia
contra a sua vontade. Isso significa que a atividade econ6mica
devera ser realizada por empresas, constituidas ou por uma so
pessoa, por membros duma familia ou por diversas pessoas que
se associam para desenvolver atividades produtivas. As pessoas
devem ser livres para constituir empresas e dissolve-las, entrar
para alguma e deixa-la quando for de seu desejo ou do desejo da
maioria dos outros sécios. Em principio, dentro da empresa, nao
importa o seu tamanho, todos os que dela participam devem ter os
mesmos direitos de participar das decisdes que afetam a empresa
e portanto a cada um deles. Desta forma a economia solidaria
propde abolir o capitalismo e a divisdo de classes que lhe é
inerente. A economia solidaria & atualmente concebida como uma
economia de mercado, em que os cidadaos participam livremente,
cooperando entre si e competindo entre si, de acordo com 0s seus
interesses e com 0s contratos que celebram entre si. Mas, a
sociedade como um todo tem por dever tomar medidas para evitar
que o jogo das forcas de mercado crie ganhadores e perdedores,
cuja situacao seja reiterada ao longo do tempo. Mesmo que as
condigdes de partida sejam iguais para todos os participantes, o
jogo do mercado inevitavelmente produz ganhadores, que
enriqguecem, e perdedores, que empobrecem. Se a desigualdade
assim criada nao for desfeita, a divisdo da sociedade em classes e
0 proprio capitalismo acabariam sendo restaurados. Cabe ao
Estado, como representante democratico da sociedade, defende-
la contra sua divisdo entre ricos e pobres, poderosos e fracos.
Para isso, o Estado ja dispée de instrumentos, dos quais os mais
importantes sdo os impostos sobre a renda e a propriedade e a
transferéncia de recursos publicos aos carentes. O Estado
solidario tem por misséo tributar os ganhadores e subvencionar os
perdedores para que a desigualdade entre eles nao se perpetue e
isso sem destruir os incentivos para que os produtores se
esforcem em oferecer aos compradores a melhor qualidade e
quantidade pelo melhor prego. E claro que a missdo do Estado
nao € simples. Mas, ndo é impossivel. Hoje em dia ja existem
orgaos especializados na defesa da concorréncia, que intervém
nos mercados para impedir que algumas empresas 0os dominem.
Assim como ja existem diversos programas de transferéncia de
rendas, que visam limitar a desigualdade econbmica entre
cidadaos. Recentemente, o Congresso brasileiro aprovou projeto
de lei do Senador Suplicy instituindo a renda basica cidada, que
se propde a impedir que qualquer brasileiro seja lancado a
indigéncia. De acordo com esta lei, cada morador no Brasil (e nao
apenas os necessitados) deve receber do Estado uma renda, que
em principio deve-lhe permitir sobreviver com alguma dignidade.
(...)A grande tarefa do desenvolvimento solidario é oferecer aos
excluidos dos beneficios do desenvolvimento em sua forma
capitalista, oportunidades de participar da produgédo social e da
gratificagdo correspondente, em sua forma solidaria. O
desenvolvimento solidario disponibiliza desta maneira aos
desempregados, camponeses sem terra, trabalhadores informais
sub-pagos etc. forcas produtivas para que possam se inserir a
producdo social em condi¢des de igualdade de oportunidade com
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os detentores do capital. Mas, o desenvolvimento solidario ndo se
limita aos excluidos. Ela oferece a mesma oportunidade aos que
rejeitam o capitalismo e querem participar da economia como
sécios de empresas solidarias, em funcao de valores éticos. Ha
assim os que optam pela economia solidaria por necessidade de
ganhar e sustentar a familia e os que optam pela economia
solidaria porque nao desejam entrar em competicdo incessante
com outras pessoas, cada uma em busca do triunfo pessoal e da
posse do maximo de riqueza. Estes Ultimos, ao se juntarem ao
desenvolvimento solidario exercem a importantissima funcao de
transmitir aos demais que € possivel construir uma sociedade em
que a felicidade de cada um resulta da felicidade de todos, em
que cada um pode confiar em seus semelhantes porque todos tém
0 mesmo propdsito: o de constituir, nos intersticios do capitalismo,
germes duma sociedade solidaria.”

Esta é a literalidade do texto legal, na qual clareia a origem de tais recursos e os meios pelos
quais aplica-los, como verdadeira frente de politica governamental, independentemente do partido
politico no qual esteja gerindo no Poder Executivo do Brasil:

CAPITULO IV

DO PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO AS COOPERATIVAS DE
TRABALHO - PRONACOOP

Art. 19. E instituido, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, o
Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho -
PRONACOOP, com a finalidade de promover o desenvolvimento e a
melhoria do desempenho econdmico e social da Cooperativa de Trabalho.

Paragrafo tnico. O Pronacoop tem como finalidade apoiar:

| - a producéo de diagnéstico e plano de desenvolvimento institucional para
as Cooperativas de Trabalho dele participantes;

Il - a realizagdo de acompanhamento técnico visando ao fortalecimento
financeiro, de gestao, de organizagédo do processo produtivo ou de trabalho,
bem como & qualificagéo dos recursos humanos;

Il - a viabilizacdo de linhas de crédito;
IV - 0 acesso a mercados e a comercializagdo da producgao;

V - o fortalecimento institucional, a educagéo cooperativista e a constituicao
de cooperativas centrais, federagdes e confederagbes de cooperativas;

VI - outras acdes que venham a ser definidas por seu Comité Gestor no
cumprimento da finalidade estabelecida no caput deste artigo.

Art. 20. E criado o Comité Gestor do Pronacoop, com as seguintes
atribuicoes:
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| - acompanhar a implementacao das agdes previstas nesta Lei;
Il - estabelecer as diretrizes e metas para o Pronacoop;

Il - definir as normas operacionais para o Pronacoop;

IV - propor o orgamento anual do Pronacoop;

V — (VETADO);

VI - (VETADO).

§ 1° O Comité Gestor terd composicdo paritaria entre o governo e
entidades representativas do cooperativismo de trabalho.

§ 2° O nimero de membros, a organizagdo e o funcionamento do Comité
Gestor serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 21. O Ministério do Trabalho e Emprego podera celebrar convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos que objetivem a cooperacao técnico-
cientifica com dérgdos do setor publico e entidades privadas sem fins
lucrativos, no ambito do Pronacoop.

Art. 22. As despesas decorrentes da implementagao do Pronacoop correrdo
a conta das dotagbes orgamentarias consignadas anualmente ao Ministério
do Trabalho e Emprego.

Art. 23. Os recursos destinados as linhas de crédito do Pronacoop serao
provenientes:

| - do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT;
Il - de recursos orcamentéarios da Uniao; e
Il - de outros recursos que venham a ser alocados pelo poder publico.

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT definira as diretrizes para a aplicagdo, no ambito
do Pronacoop, dos recursos oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT.

Art. 24. As instituigbes financeiras autorizadas a operar com os recursos do
Pronacoop poderdao realizar operagcdes de crédito destinadas a
empreendimentos inscritos no Programa sem a exigéncia de garantias reais,
que poderdo ser substituidas por garantias alternativas, observadas as
condigOes estabelecidas em regulamento.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 25. (VETADO).



Por fim, insta salientar, ainda, as assertivas do doutrinador Gustavo Filipe Barbosa

Garcia® acerca da matéria:

A Lei 12.690/2012, no art. 19, institui, no ambito do MTE, o
Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho
(Pronacoop), com a finalidade de promover o desenvolvimento e a
melhoria do desempenho econémico e social da cooperativa de
trabalho. O referido Programa Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho (Pronacoop) tem como finalidade apoiar
(art. 19, paragrafo Unico): | - a produgao de diagnostico e plano de
desenvolvimento institucional para as cooperativas de trabalho
dele participantes; Il - a realizacdo de acompanhamento técnico
visando ao fortalecimento financeiro, de gestdo, de organizacao
do processo produtivo ou de trabalho, bem como a qualificacao
dos recursos humanos; Il - a viabilizagéo de linhas de crédito; IV -
0 acesso a mercados e a comercializagdo da produgéo; V - o
fortalecimento institucional, a educacdo cooperativista e a
constituicao de cooperativas centrais, federacoes e confederacdes
de cooperativas; VI - outras agdes que venham a ser definidas por
seu Comité Gestor no cumprimento da finalidade estabelecida no
caput do art. 19 acima, isto é, promover o desenvolvimento e a
melhoria do desempenho econémico e social da cooperativa de
trabalho. A Lei 12.690/2012, no art. 20, cria o Comité Gestor do
Pronacoop, com as seguintes atribuicdes: | - acompanhar a
implementacdo das acdes previstas na Lei de 2012; Il -
estabelecer as diretrizes e metas para o Pronacoop; Il - definir as
normas operacionais para o Pronacoop; IV - propor o orcamento
anual do Pronacoop. O Comité Gestor deve ter composicao
paritaria entre o governo e entidades representativas do
cooperativismo de trabalho. O numero de membros, a
organizacdo e o funcionamento do Comité Gestor devem ser
estabelecidos em regulamento (art. 20, §§ 1.2 e 2.2).0 MTE pode
celebrar convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos que
objetivem a cooperacdo técnico-cientifica com 6rgaos do setor
publico e entidades privadas sem fins lucrativos, no ambito do
Pronacoop (art. 21 da Lei 12.690/2012). As despesas decorrentes
da implementacdo do Pronacoop devem correr a conta das
dotacdes orcamentarias consignadas anualmente ao MTE (art. 22
da Lei 12.690/2012). Os recursos destinados as linhas de crédito
do Pronacoop devem ser provenientes: | - do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT); Il - de recursos orgcamentéarios da Unido; e
[ll - de outros recursos que venham a ser alocados pelo Poder
Publico (art. 23 da Lei 12.690/2012). O Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat) definira as diretrizes
para a aplicagéo, no a&mbito do Pronacoop, dos recursos oriundos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT (art. 23, paragrafo
unico). As instituigcbes financeiras autorizadas a operar com 0s
recursos do Pronacoop poderdo realizar operagdes de crédito
destinadas a empreendimentos inscritos no Programa sem a
exigéncia de garantias reais, que poderdao ser substituidas por

% BARBOSA GARCIA, Gustavo Filipe, op.cit.



garantias alternativas, observadas as condigbes estabelecidas em
regulamento (art. 24 da Lei 12.690/2012). A Lei 12.690/2012, no
art. 26, institui a Relagdo Anual de Informacdes das Cooperativas
de Trabalho (RAICT), a ser preenchida pelas Cooperativas de
Trabalho, anualmente, com informacbes relativas ao ano-base
anterior. Cabe ao Poder Executivo regulamentar o modelo de
formulario da RAICT, os critérios para entrega das informacoes e
as responsabilidades institucionais sobre a coleta, processamento,
acesso e divulgagao das informacdes (art. 26, paragrafo Unico, da
Lei 12.690/2012). A cooperativa de trabalho constituida antes da
vigéncia da Lei 12.690/2012 tera prazo de 12 meses, contado de
sua publicagéo, para adequar seus estatutos as disposigoes nela
previstas (art. 27). A cooperativa de trabalho prevista no inc. Il do
caput do art. 4.° da Lei 12.690/2012 (cooperativa de servigo),
constituida antes da vigéncia da Lei (art. 23), tera prazo de 12
meses, contado de sua publicacao (20.07.2012), para assegurar
aos soOcios as garantias previstas nos incs. |, IV, V, VI e VIl do
caput do art. 7.2 da Lei 12.690/2012 (isto é: retiradas nao
inferiores ao piso da categoria profissional e, na auséncia deste,
nao inferiores ao salario minimo, calculadas de forma proporcional
as horas trabalhadas ou as atividades desenvolvidas; repouso
anual remunerado; retirada para o trabalho noturno superior a do
diurno; adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou
perigosas; seguro de acidente de trabalho), conforme deliberado
em Assembleia Geral (art. 28 da Lei 12.690/2012).
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9 COOPERATIVISMO NA PRATICA E COMO FATOR DA FUNCAO SOCIAL
DO CAPITAL E MANEIRA ALTERNATIVA DE TRABALHO NO GRANDE
ABC

O cooperativismo foi uma porta de entrada para um meio novo e alternativo da
concepcgao de trabalho, posto que, este vai literalmente contra o carater materialista e
concentrador do capitalismo, buscando para o ser humano, dentro da realidade do
capitalismo uma realidade de co-gestdo e autogestdo um meio para se sustentar, bem
como, gerar renda para seus comuns, de forma a ndo concentrar em uma s6 figura a

relagdo patronal e o lucro.

O Estado Brasileiro é um espaco social em disputa continua por parte dos
diferentes grupos de interesse presentes na sociedade. Raras vezes os trabalhadores
tém conseguido sair vitoriosos nestas disputas e o Estado tem dificuldades de distribuir
equitativamente seus recursos. Embora haja muitas experiéncias de éxito na gestédo
publica em termos de democratizar mais a distribuicdo dos recursos, particularmente nas
esferas locais estas experiéncias costumam ser transitorias e descontinuadas a depender

da orientagéo politica de cada governo em turno.

A descontinuidade das politicas publicas tem sido um dos principais fatores de
ineficiéncia, ineficacia e baixa efetividade destas.

Com isto, que, com o passar histérico da sociedade é que o cooperativismo, em
conjunto com uma nova idéia de economia, assim denominada, Economia Solidaria, tal
como explana o amigo Dr. Nilson Tadashi Oda, Diretor de Empreendedorismo, Trabalho
e Renda da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Turismo da Prefeitura
de Sao Bernardo do Campo, na qual, tive 0 enorme prazer em trabalhar no ano de 2009,
em sua publicagdo assim denominada “O ABC do Cooperativismo e da Economia
Solidaria”, dentro do livro: “Sdo Bernardo do Campo: Territério de Inovagéo - Sao
Bernardo do Campo: /land of innovation, Denise Natale, Sérgio Pinto de Almeida,

(2010),versao para o inglés Livia Cais, Ricardo Silveira”, constata que:

“A partir do inicio de 1990, com a adogdo da nova Politica Industrial e
para Comércio Exterior (Pice), 0 mercado nacional — aberto, até entéo,
apenas de “dentro para fora” — se viu diante da concorréncia dos
importados, o que alterou seu patamar competitivo e resultou em um



acelerado processo de reestruturacdo das empresas, em especial
daquelas com capacidade de investimento e de organizacdo suficientes
para implantar as mudangas requeridas. Por outro lado, diversas
empresas entraram em processo de crise. Muitas, inclusive, encerraram
as atividades devido as novas exigéncias do mercado em termos de
produtos e processos — dado o baixo ou inexistente investimento nas
inovagdes necessérias — contribuindo, assim, para a elevacao das taxas
de desemprego.

Ainda, segundo artigo “Sao Bernardo do Campo: Territério de Inovagao - Sao
Bernardo do Campo: land of innovation, Denise Natale, Sérgio Pinto de Almeida,

(2010),verséao para o inglés Livia Cais, Ricardo Silveira”, temos:

No ABC paulista, assim como em outras regiées do pais uma das
alternativas adotadas para a manutencao do trabalho e da renda
foi a conversao de algumas dessas empresas em crise, ou falidas,
em cooperativas de producao auto-gestionarias.

Pautadas por principios histéricos e ideolégicos, essas
cooperativas adotaram como caracteristicas a participacao
democratica de seus sécios-trabalhadores em relacao a gestao, a
propriedade, ao trabalho e aos resultados alcan¢ados por meio de
esforgos coletivos e de ajuda mutua. Esses principios, alias, séo
também os mesmos que norteiam a economia solidaria, que, além
das cooperativas, agrega outras formas de organizacao
econdbmica de trabalhadores e trabalhadoras, a exemplo de
associacoes, empresas auto-gestionarias, cooperativas de crédito
e clubes de trocas.

Além da propriedade, ou do uso coletivo, dos meios de producao
e da distribuicio dos ganhos gerados conjuntamente, a
caracteristica mais marcante da economia solidaria € em relagao
a participacao democratica de seus integrantes na gestao dos
negocios, ou por meio da autogestao, o que amplia as “formas de
democracia direta no interior da empresa (...) [implicando na]
superagdo da condicdo parcelizada fragmentada e inferiorizada
dos trabalhadores no interior do processo de produgao (...),
[resultando] no fim da alienagéo, (...) da exploracao econdémica e
da opressao politica (...)" (TAUILE ET AL., P. 81, 2005 ).

Entretanto, a superagdo, ou conformacdo, do padréo
taylorista/fordista de organizacdo do trabalho, da producédo, da
gestdo e das relagbes interpessoais — tendo em vista que
segundo Tauile et al.,p. 82, 2005:

“autogestdo néo significa a auséncia de disciplina, mas que a disciplina e
as normas sdo decididas e assumidas coletivamente (...), [0 que] pode
dar origem a uma nova tecnologia que busque favorecer ao maximo a
relacdo direta entre os trabalhadores, que lhes permita a troca de
informacgées e a comunicagdo no processo [de decisdo e] de trabalho”

Assim, diz respeito a capacidade das cooperativas ou dos
empreendimentos solidarios de obter as devidas competéncias



técnicas para a conducado dos negécios. Isso no que se refere a
responsabilidade coletiva pelo trabalho, pela produgdo e pela
gestao (poder de mando versus responsabilidade pela deciséo);
pela integragéo de interesses em torno de seu sucesso econdémico
e social; pela compreensao quanto a competi¢cao e a concorréncia
de mercado; pela organizagdo econdémica e técnica em termos de
planejamento e operacdo (formacado de precos, distribuicdo e
comercializa¢do). Isso tudo sem, no entanto, perder de vista os
principios de participagdo democratica e propriedade coletiva.
Complementarmente, €é também necessario superar as
dificuldades econbmicas e financeiras, em especial as
relacionadas ao capital de giro para investimentos na melhoria dos
processos e produtos.

Ainda, conforme Storch (p. 146,1985):

“é ingénuo, portanto, considerar que a participagdo dos trabalhadores
nas decisdes das empresas seja um processo neutro ou positivo para os
trabalhadores em relacdo ao poder. Os modelos de participacdo sao
sempre suscetiveis a uma andlise politica. Em particular, &€ importante
considerar a possibilidade de cooptacao individual por parte da empresa,
em prejuizo dos interesses coletivos dos trabalhadores”

O ABC paulista destaca-se por agregar importante complexo
industrial, formado a partir de 1950, e por ter o setor metal-
mecanico, particularmente o automotivo, como seu nucleo mais
dinémico.

Em torno das multinacionais fabricantes de veiculos, encontram-
se diversas empresas fornecedoras de pecas e componentes.
Conta ainda com um grande numero de empresas produtoras de
bens de capital e de produtos eletroeletrénicos.

A economia da regido tem sido afetada, com maior intensidade
desde 1990, por um processo de mudancgas, entre as quais se
destacam o fechamento de industrias, o deslocamento da
producdo para outras regides do pais, a reestruturacdo da forma
na qual se organizam a producdo, o trabalho e a gestdo das
empresas, 0 enxugamento das grandes estruturas verticalizadas e
a reducao da mao de obra.

Contudo, o ABC também tem se sobressaido pela capacidade de
promocado do dialogo social e de articulagcdo regional, com
especial atencdo ao Consoércio Intermunicipal das Bacias do Alto
Tamanduatei e Billings, conhecido como Consércio Intermunicipal
do Grande ABC, que atua como 6rgao articulador de politicas
publicas setoriais.

Nesse contexto, a inovacdo tecnolégica na regido se torna
fundamental para a manutencgéo e o continuo desenvolvimento de
sua economia formada pelo conjunto de empresas industriais e de
servicos e por outras formas de geragdo de riquezas e de
desenvolvimento social, como a prépria economia solidaria.
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Com tais constatacées, pode-se concluir que a regiao do Grande Abc, além de ser
berco de movimentos sociais e revolucionarios tem a aptiddo para fomentar e

desenvolver empreendimentos solidarios.

Com minhas experiéncias vividas no ano de 2009, tive o imenso prazer em
trabalhar na companhia dos amigos Dr. Nilson Tadashi Oda, Diretor de
Empreendedorismo, Trabalho e Renda e Dr. Jefferson José da Conceicado, Secretério da
Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Trabalho e Turismo da Prefeitura de Séao
Bernardo do Campo, como funcionério destes, foi, entdo, que fiquei disposto a entrar em
tal seara, descobrindo assim, um mundo novissimo em relagcdo ao Direito, na qual, a
relacdo académica acaba por suprimir experiéncias humanas e a vivéncia de temas até
entdo obscuros para minha pessoa, aprofundando-me em tal tematica, para assim,
conseguir repassar meus conhecimentos a pessoas que gostariam de ter contato com tal
pratica, mas que, muitas vezes, ndo tem a menor nogado de como e o que deve ser feito
para constituir, nos moldes da lei, que nao € simples uma cooperativa de fato e de direito,
atingindo assim o bem estar humano e social que esta pode produzir.

A seguir, delinearei algumas de minhas experiéncias e principais dificuldades
encontradas no cotidiano das pessoas que convivem no seio do cooperativismo, além de

algumas das mais marcantes histérias de sucesso neste antro.

Primeiramente, apresentarei um dos casos de maior sucesso em relagdo ao
cooperativismo, o caso do sistema UNIFORJA - Cooperativa Central de Producao
Industrial de Trabalhadores em Metalurgia, foi constituido em meados de 2000, situada
em Diadema em uma area propria de 65.000 m2, é a maior fabricante de
anéis/flanges/conexdes de aco forjado de toda a América do Sul.

Mas, o que nos interessa nao sdo as dimensdes desta, mas sim sua histéria, pois,
qgquem a vé nos dias de hoje, como modelo de associativismo, cooperativismo e gestao
compartilhada ndo imagina que tal complexo teve sua histéria quase por encerrada e téo
vinculada a realidade patronal.

Conforme publicado no sitio eletrénico da Unisol Brasil*®, temos o relato do
deputado federal Vicentinho:

% http://www.unisolbrasil.org.br/2014/12/01/comitiva-italiana-visita-a-uniforja/, acesso em 13/11/2014
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Em meados de 1997 a empresa teve a sua faléncia decretada, devido aos
problemas de gestdo pela familia proprietaria. trabalhadores preferiram
entrar na Justica, a fim de receber o que lhes era devido. Na verdade, a
maioria preferiu esse caminho: em apenas um dia, 120 trabalhadores
deixaram a companhia. Foi criada uma cooperativa, com total apoio do
Sindicato dos Metalurgicos do ABC. Na solenidade na qual foi assinada a
concessao do financiamento, o entdo presidente do Sindicato, e hoje
prefeito de Sdo Bernardo do Campo, Luiz Marinho, disse que havia afirmado
ao entdo presidente da Uniforja, o companheiro José Domingos dos Santos,
que se os trabalhadores ficassem do lado de fora da empresa, a espera de
uma decisdo da Justica ou de uma saida que caisse do céu, todos teriam
virado caveirinhas.

A criagdo de uma cooperativa, administrada pelos trabalhadores, era uma
saida que aquela época parecia um sonho inatingivel. Mas o mesmo
presidente da Republica ja disse, e repete sempre que é necessario: que
ninguém ouse duvidar da classe trabalhadora.

Os metaltrgicos da Uniforja ndo permitram que a Justica lacrasse a
empresa, em consequéncia do pedido de faléncia.E atravessaram uma
época de grandes tormentas: a fabrica continuava funcionando, mas nada
entrava em caixa. Nem um real, nada. Tudo levava a crer que o sonho
nunca seria mesmo atingido. Mas reafirmamos como € importante nao se
duvidar da forca de mobilizacdo da classe trabalhadora: em 2003 o
faturamento total da Uniforja chegou a casa dos 80 milhdes de reais, bem
mais que os 10 milhdes de 1999. (...) Com a transferéncia do dinheiro para
a massa falida, os cooperados conseguiram comprar o patrimbnio da
empresa, que até entdo arrendavam, e o juiz ainda conseguiu autorizar a
quitacdo dos créditos trabalhistas, tanto dos cooperados como de ex-
funcionarios que ndo quiseram integrar a cooperativa. Atualmente sdo 250
cooperados, além de 150 contratados pela CLT e a média salarial deles é a
maior do Pais, além de uma série de direitos e beneficios os quais
usufruem. (...)

Ainda, segundo informagbes da diregdo da empresa, publicadas pela revista “Isto
€ Dinheiro”, na Edicao de 28 de maio de 2003, na época eram 232 cooperados e 213
contratados pelo regime celetista. Além da retirada de cada cooperado estar cerca de
15% acima da média salarial da regido, na época, o faturamento e crescimento

expandido a cada ano, ou seja, o sonho se tornou realidade.

Mas, tal exemplo € s6 um comeco e o ponto de partida do que desejam as
pessoas que acreditam no cooperativismo; durante meu labor pela SDETT, trabalhei com
alguns grupos bem distintos de pessoas que desejam gerar renda, através de um modelo
diferenciado de trabalho, 4 se destacar as instituicoes: “Associacdo de Artesdos, Artistas
Plasticos e Trabalhos Manuais - Arte que Faz” , “Associagdo de Catadores de Papel,
Papelao e Material Reciclavel — Raio de Luz’ , “Associagdo de Catadores de Material
Reciclavel — Refazendo” , “Cooperselecta — Cooperativa Sabao do Selecta”, “Férum
Municipal de Economia Solidaria — Sao Bernardo do Campo” e o “Centro de Formagao

Profissional Padre Léo Comissari”.



Dentro deste contexto tive das mais diversas experiéncias no papel de gestor
publico desde com articulagbes politicas, propagacao dos idedrios cooperativistas,
participagdo em seminarios do SEBRAE - Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas, Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis e da Unisol
Brasil, bem como auxilio e orientacao juridica de tais instituicdes consagrando o trabalho
de toda equipe da Secretaria (SDETT) ao discutir e elaborar minuta de projeto de lei que
culminou na aprovagao da inédita Lei Municipal n® 6.045, de 31 de maio de 2010 (Anexo
4) que institui a politica de fomento a economia solidaria, e da outras providéncias —
marco juridico, até entdo na legislagcdo do municipio de Sao Bernardo do Campo,
culminando na inauguracdo em 30/08/2011 do “Espacgo Solidario”, situado dentro das
instalagdes da Central de Trabalho e Renda (CTR), na Rua Marechal Deodoro, 2.316,
pretendendo ser um centro de referéncia para o setor, possibilitando uma maior

integragéo e organizagéo dos empreendimentos e de suas atividades.

Em relagdo as instituicbes supramencionadas, destaca-se que a atuagao do
gestor publico vem preencher a lacuna que o direito abre para com a sociedade, pois é
muito facil elaborar legislacdes que atinjam a funcado social almejada, mas ao mesmo
tempo que esta é feita, ha de se propagar tal ideario e ensinar as pessoas que nao
possuem condicdes de contar com uma assessoria juridica privada para que se adéquie a

tais ditames legais.

Tal como o grande trabalho feito pelo SEBRAE — Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - que constantemente elabora material elucidativo e de facil
entendimento para as pessoas, que muitas vezes, como ocorre atualmente tém o objetivo
de constituir uma Cooperativa, mas nao tém a menor base legal para discernir do que
esta se distingue dos demais tipos de “empresas’. Nota-se, freqlentemente a
constituicdo de “Associagdes” pela falta de conhecimento técnico e pratico de tal
tematica, até mesmo cartorarios que desconhecem os procedimentos pelos quais se

constituem uma cooperativa.

As associagbes “Associagdo de Catadores de Papel, Papeldao e Material
Reciclavel — Raio de Luz’ e “Associacao de Catadores de Material Reciclavel —
Refazendo”, tem papel destacado desde seu nascimento, ja que adviram de entraves
entre a prefeitura no ano de 2001, no qual apés a desativagao do lixao do Alvarenga, 0s
45 catadores que trabalhavam no local foram remanejados e integrados a estas
cooperativas apés ardua batalha, bem como intervengdo do Ministério Publico.
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Sobretudo, nota-ser que o maior entrave de alavancar tais instituicbes se
encontrava na parte educacional, ja que, em regra sao formadas por pessoas de classes
sociais menos favorecidas da sociedade, mas, tem consigo a forca de vontade e a
disposi¢ao a nao se deixarem ao relento ou a marginalidade da sociedade, batalhando no

seu dia-a-dia, de forma conjunta a serem erguidas econémica e socialmente.

Igualmente, foi nitido, diante do meu singelo auxilio perante tais, que o espirito
cooperativista estava enraizado em seus ideais, mas, s6 apds investirem no seu preparo
através da capacitacao de seus socios cooperados por meio de cursos ministrados, como
no caso pelo Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis e da Unisol
Brasil € que comegaram a deixar de lado as ingeréncias de sua cooperativa, se situaram
em relacado ao papel de até mesmo seu Presidente, Tesoureiro e afins, e conseguiram

potencializar suas finangas, pois comegaram a ter nogdes da contadoria.

Consequientemente, sua parte psicolégica e social, com o tempo veio a florescer,
criando assim, a consciéncia de seu papel para com a sociedade, que até entdo a
marginalizava e esta se submetia a tal, passando assim, até mesmo a propagar da
importancia da reciclagem de materiais para com as pessoas que estas as circundam,

além de gerar renda e criar oportunidades em sua vida.

E de grande mérito e da atuagdo de entes como o “Férum Municipal de Economia
Solidaria — Sao Bernardo do Campo” que leva a debate a tematica da Economia Solidaria
e o Cooperativismo, como o “Centro de Formacao Profissional Padre Léo Comissari” ,
SEBRAE - Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis e da Unisol Brasil, que é possivel amenizar a nao tao
sempre presente atividade do Estado face a este novo rumo da economia, bem como
auxilio de pessoas para que possam criar novos meios de trabalho nesta sociedade que,

cada vez mais, tem o conhecimento e a propagacao deste como seu maior atributo.

Em nossa economia moderna, o cooperativismo demonstra-se apto a ser uma
ferramenta de contribuicdo com nosso crescimento econémico, tal como demonstram as
reportagens publicadas no notério Jornal DCI — Diario Comércio, Industria & Servigos de
23,24,25 e 27 de Julho de 2011, Ano X, Edicdes (Nacional) n® 2346 e 2348, no qual, na
primeira, aparece logo em sua Capa a intitulada reportagem: ”Cooperativas detém 50%
do Agronegdcio — Daniel Popov — Bruno Cirillo”, e na segunda, “Cooperativas vendem
37,7% a mais para o exterior, aponta MDIC — Karina Nappi”, constatado nessa que: “(...)
Hoje, mais de 50% de toda a producdo agropecudria do Pais passam, direta ou
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indiretamente, por uma cooperativa(...)[Sendo de grande impacto o trabalho de grandes
cooperativas tal como] Coopercentral Aurora, em Santa Catarina, e a Coamo, no
Paran4(...) Segundo dados da OCB ja sdo 1546 as cooperativas agropecuarias
espalhadas pelo Pais,formadas por cerca de 943 mil produtores, que exportam US$4,4
bilhées por ano, e respondem por 37% do Produto Interno Bruto(PIB). Mas a tendéncia é
ir além. O volume da producdo agricola que passa por cooperativas deve crescer em
média 8% ao ano, projeta o analista de mercado da OCB.{(...)”, concentrando ainda mais

a preocupagao estatal em promover tal atividade.

Enfim, pode-se notar que, apesar de tal temética estar evoluindo em passos
largos na regido do Grande Abc, principalmente na cidade de Sdo Bernardo do Campo,
na qual tive maior contato, o Brasil necessita de maiores investimentos em tal area, para
assim propiciar alternativa de vida, de trabalho e geragédo de renda aos cidadaos, bem
como ao estimulo da ascensao econémico-social da camada mais suscetivel do poder do
Estado, e que mais necessitam de tal, para assim, alavancar, conseqientemente nossa

economia patria.
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10 CONCLUSAO

Com a conclusdao de tal jornada, passamos a expor 0 que de concreto
encontramos no deslinde de tal producdo, primordialmente, salientamos que a
Consolidacao das Leis do Trabalho esta quedando-se obsoleta, ja que, gragas ao seu
longo lapso temporal sem ser devidamente atualizada, sdo necessarias diversas
intervengbes atipicas do Poder Judiciario atravées de Sumulas, Orientagbes
Jurisprudenciais e correlatas para sanar tais lacunas legais e divergéncias encontradas
em tal, na qual, com o passar dos tempos foram necessarias para a devida aplicacao do
Direito Juslaboral de forma a atingir sua funcéo social.

Atualmente podemos considerar o cooperativismo se encontra num estagio
embrionario haja vista a necessidade de suporte em movimentos sindicais e partidarios,
ainda ramificados e longinquos da sociedade pelo seu viés politico e de interesses dos

mais variados.

Ao contrario do ideal, tal movimento deveria estar em constante fomento e
sinergia de esforgos, de modo apartidario, afastando a caricata figura de este ser tao
somente uma espécie diferenciada de empresa, devendo ser um modo de rompimento do
mesquinho modelo empresarial que se vale da concentragdo de riquezas, ao invés de
distribui-la e alcangcar a verdadeira dignidade da pessoa humana, expressdo esta
banalizada em nosso cotidiano, mas, ndo vislumbrada em verdade, ja que, em sua
esséncia, o cooperativismo caminha em favor da aproximacdo e concentracdo de

esforgos da sociedade ante aos avangos mundiais e caréncias nacionais.

Um dos maiores empecilhos que se encontra a frente do cooperativismo, quicé a
Economia Solidaria, como forma de movimento operario e atividade mercantil € um dos
problemas e tematicas mais corriqueiras do Séeculo XXI, a educagdo e, além desta, a
informagéo, bases que encaminham qualquer tipo de Estado em passos largos a sua
grandiosidade. No Brasil, além das pessoas desconhecerem tal tematica, desconhece
também como proceder para constituir uma Cooperativa, ndo ficando tal penumbra
apenas sobre o véu dos leigos, até mesmo os aplicadores do Direito tem dificuldade para

conseguir vislumbrar e transmitir tal tema, no qual, por ndo ser tdo simples como se
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pensa, se requer o que mais falta aos aplicadores do Direito, a vontade de aprender e se

vislumbrar conteidos nem tao consagrados pela rotina forense.

O exemplo do SEBRAE, que constantemente promove o fomento e a expansao
das Micro e Pequenas Empresas, fazendo até mesmo pressao politica sobre os entes
federativos, o sistema Cooperativista ndo conta, ainda, com uma instituicao de tao vasto
poderio, que invista tanto em empreendimentos solidarios, informacao e educagéo sobre
tais, sendo apenas infante a movimentagéao dos participantes de tal movimento, além de
ser muito fracionada, ja que, ha inUmeras entidades que visam suprir a falta do Estado,
causando, até mesmo a divergéncia entre estes, nos quais deveriam estar convergindo
para um mesmo objetivo, devendo futuramente, e com o auxilio do poder estatal, agregar
adeptos e criar forgcas através de entidade especifica para o sistema cooperativista, e
assim, expandir o ideério social cooperativista em nossa sociedade, quebrando os

preconceitos, barreiras sociais, econémicas e politicas sobre tao importante assunto.

Acerca das fraudes, € notéria a aplicagdo do Principio da Primazia da Realidade
em nosso cotidiano, bem como aplicacdo da Sumula 331 do Colendo Tribunal Superior
do Trabalho, apesar disto, temos a impressdao de que 0 que existe para conosco € a
inversao de valores no direito juslaboral, pois a regra é ter de provar a ilegalidade para
assim conseguir a relacdo empregaticia que é agasalhada por nossa Constituicdo, ao
invés de a regra ser o poder fiscalizatorio do Estado para inibir tais praticas e estas serem
excecbes, faltando assim, um acompanhamento constante do Estado perante tais

instituicdes.

O futuro cooperativista, com uma politica governamental, na qual, pelo jeito vemos
vislumbrar em nossa conjuntura econdmica tem tudo para impulsionar a economia no
rumo de um desenvolvimento social, sustentavel e solidario, encampando em nossa
sociedade uma nova visdo de relagdo de trabalho, muito mais solidaria, igualitaria e com
o capital distribuido entre todos, ndo apenas como difundido em nosso cotidiano e em
nosso passado, ficando nas maos de uma Unica pessoa ou num pequeno grupo de
pessoas que para conseguir seus objetivos depreciam e se utilizam da mao-de-obra de
forma barata para adquirir riquezas e agregar a mais-valia para enriquecer sozinha e

desfrutar dos plenos gozos da vida de forma egoista.

Dando sustentaculo as razdes supra esposadas, esta contido no sitio da OCB o
compéndio denominado: “Propostas do Sistema OCB a presidéncia da republica 2015-
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2018” *® (Anexo 5) com um panorama quantificado e atualizado do movimento e com
propostas claras e objetivas para adequacao legislativa e politica para fomento e
potencializacao deste, neste sentido destacamos a proposta para adequagao do cenario
tributério que assim dispde:

“(...) Compreender a necessidade de um tratamento tributério
adequado ao ato cooperativo, que atenda as especificidades da
natureza juridica das sociedades cooperativas, que tém sofrido com
a “bitributacdo”, em desacordo com o principio da capacidade
contributiva. o Obter o reconhecimento do adequado tratamento
tributario ao ato cooperativo na legislacdo por meio do Projeto de Lei
Complementar 271/2005, conforme prevé a alinea “c” do inciso Ill do
art. 146 da Constituicao Federal de 1988, de forma a evitar que as
cooperativas sejam obrigadas a recolher tributos cujos fatos
geradores nela ndo tenham ocorrido. o Revogar o art. 69 da Lei n®
9.532/1997 e o paragrafo unico do art. 39 da Lei n® 10.865/2004, de
forma a reconhecer para fins tributarios os atos cooperativos
realizados pelas cooperativas de consumo. o Estabelecer tributacdo
das receitas de aplicagdes financeiras das cooperativas a ali- quota
Unica e definitiva de IR/CSLL de 10% (exceto para as cooperativas
de crédito). o Obter revogagédo do art. 9%, da Lei n® 11.051/2004,
garantindo tratamento isonémico entre cooperativas e sociedades
empresarias quanto a manutencdo dos créditos presumidos de
PIS/COFINS. o Obter aprovagao, no Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz), de Cddigos Fiscais de Operacdo Padrédo
(CFOP) especificos para as sociedades cooperativas, para melhor
enquadramento ao Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED). o
Obter o reconhecimento da inconstitucionalidade da contribuicdo
previdenciaria de 15% devida pelo tomador de servicos na
contratacdo de cooperativas de trabalho, que pode ser alcancada
pelo julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2594,
pelo STF, ou pela revogacgao por via legislativa do inciso 1V do art. 22
da Lei n® 8.212/1991. Atualmente, esta contribuicao devida pelo
tomador de servicos na contratagdo de cooperativas de trabalho
acaba inviabilizando a sua competitividade no mercado e a sua
participagdo em licitagbes, colocando a cooperativa em desigualdade
no mercado. o Eliminar a guerra fiscal entre os estados, por
intermédio da implantagdo do principio da isonomia, mediante a
unificacdo das legislagdes e das aliquotas dos tributos. o Eliminar a
guerra fiscal entre os municipios, desde que mantidas as dedugdes
dos custos dos insumos tanto da mercadoria produzida, quanto do
servigo prestado. (...)"

Indo assim, na contra mao da sociedade e do capitalismo exacerbado, o
Cooperativismo e a Economia Solidaria, que divide as riquezas e multiplica os prazeres

de desfrutar de uma vida muito mais digna, feliz e solidaria com aqueles que usufruem

36http://www.brasilcooperativo.coop.br/GuERENCIADOF%/ba/arquivos/propostas_do_sistema_ocb_a_presidencia_
da_republica_2015_2018.pdf, acesso em 01/03/2015
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http://www.brasilcooperativo.coop.br/GERENCIADOR/ba/arquivos/propostas_do_sistema_ocb_a_presidencia_da_republica_2015_2018.pdf

deste tipo de ideario, ndo se excluindo para tanto as riquezas, ja que, tal ideario ndo visa
tdo somente a distribuicdo de riquezas, mas o pleno gozo e engrandecimento dos
presentes em tal empreendimento, ndo criando assim, uma figura Unica e isolada com
uma vida salutar, mas, disseminando em muitos outros que possam se desenvolver e
partilhar de tais experiéncias, irradiando para um meio propicio a gerar novas riquezas,
tanto econdmicas, financeiras quanto na distribuicdo da sapiéncia e consciéncia para
com o desenvolvimento da economia, fazendo de todos pequenas células na grande roda

da maquina estatal e econémica.

Cabe, ainda, sopesar as palavras do doutrinador Raimundo Sim&do de Melo®,

gue assim destaca em suas conclusées:

Assim, como decorre dessas rapidas manifestagées, nao temos
divida em reconhecer a necessidade de se modernizar as
relacbes de trabalho, inclusive por meio de cooperativas de
trabalho, como forma de adaptacdo do direito laboral aos novos
tempos, especialmente as novas formas de trabalho, as
mudancas dos processos produtivos e as novas tecnologias,
porém, sem se sacrificar mais ainda os valores essenciais a
pessoa humana, como: os valores sociais do trabalho, o pleno
emprego, o0 respeito ao meio ambiente de trabalho e a dignidade
da pessoa humana, valores esses que devem sobrepor-se a
qualquer especulagao de natureza econdémica, em qualquer tempo
lugar do mundo. E 0 nosso pensamento.

Igualmente, salientamos as conclusdes de Gustavo Filipe Barbosa Garcia®:

Na realidade, pode-se dizer que o legislador deveria, em sintonia
com o0s principios e mandamentos constitucionais (art. 7.9),
fomentar a formalizagédo da relacdo de emprego, a qual constitui o
nucleo do Direito do Trabalho, considerado verdadeira conquista
histérica, essencial a humanidade, ao tornar possivel a melhoria
das condi¢gdes sociais e a preservacado da dignidade da pessoa
humana do trabalhador, bem como o ramo do Direito apto a tornar
viavel a prépria manutencdo do sistema capitalista, com o
necessario respeito dos direitos fundamentais e sociais.

Nao obstante, apesar de constar, formalmente, no art. 3.2, VIl e
IX, da Lei 12.690/2012 que a cooperativa de trabalho rege-se
pelos principios e valores da “preservacéo dos direitos sociais, do
valor social do trabalho e da livre iniciativa” e da “ndo precarizagao
do trabalho”, o que se nota € o forte incentivo, pela lei, de formas

¥ SIMAO DE MELO, Raimundo, op.cit.

% BARBOSA GARCIA, op.cit.
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precarias de trabalho humano, uma vez que sem a garantia plena
de todos os direitos inerentes a relagdo de emprego, com 0
fomento e a abertura para a ampla e intensa prestagdo de
servigos por cooperativas de trabalho, sem indicar, de forma clara
e adequada, 0 que sdo servigos especializados, nem vedar, de
forma expressa, a terceirizagdo de atividade fim, autorizando,
ademais, que as cooperativas de trabalho adotem qualquer objeto
social (art. 10 da Lei 12.690/2012).

Isso certamente acarretard o aumento substancial de relagdes
triangulares de trabalho, mas sem a formalizagdo de vinculo de
emprego, por se tratar de prestacao de servigos por cooperativas
de trabalho, inclusive mediante a “coordenacdao” dos supostos
“sécios” (cooperados) por um gestor que, embora eleito (art. 7.°, §
6.%, da Lei 12.690/2012), na pratica, pode significar a existéncia de
subordinacdo (inclusive em sua atual vertente estrutural), e o
exercicio do poder de diregdo, inerentes ao contrato de emprego.
O resultado, com isso, pode ser o retrocesso social, em prejuizo
das garantias constitucionais do trabalho digno e da efetividade
dos direitos sociais e fundamentais trabalhistas.

De todo modo, tendo em vista a atualidade do tema, cabe
acompanhar a evolucdo da doutrina e da jurisprudéncia a seu
respeito.

Ou seja, mesmo com as supramencionadas atecnias legislativas, o &rduo
enfrentamento do Poder Judiciério e o preclaro relutarem da norma em favor da coibi¢ao
da precarizagao e utilizacao do cooperativismo para burlar o sistema tributario e dos altos
custos advindos do vinculo empregaticio, podemos dizer que o saldo encontra-se positivo
na legislacao vigente, cabendo aos 6rgaos articuladores, ao Estado e a sociedade o
fomento de tal ideério que depende uUnica e exclusivamente dos homens de bem e
comprometidos com o ideario autogestionario e solidario para a superacao e evolucao do
atual sistema concentrador em favor da coletividade e da cooperacao mutua para um

desenvolvimento paritario e salutar a todos.
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DOCUMENTO 1



Manual da Cooperativa de Servicos e Trabalho

‘Analise comparativa de encargos

entre a empresa e uma
sociedade cooperativa de trabalho

Tipo Empresa Cooperativa Diferenca
Encargos legais % % %o
INSS 20,00 Nada 20,00
Saldrios - educagio 2,30 Nada 2,50
INCRA 0,20 Nada 0,20
SESI/SESC 1,50 Nada 1,50
SENAI 1,00 Nada 1,00
Seguro - acidente 3,00 Nada 3,00
FGTS 8,00 8,00(*) 0,00
SEBRAE 0,60 Nada 0,60
Total do grupo A 36,80 8,00 ) 28,80

Encargos provisionais

Ferias 8,33 8,33(%) 0,00
Abono de 10 dias 275 Nada 2,75
1/3 Constitucional 2,75 Nada %S
Aux. Acid. do Trabalho 1,67 Nada 1,67
Lic. Paternidade 0,18 Nada 0,18
Lic. Maternidade 0,86 Nada 0,86
13° Salério 8,33 8,33 0,00
Aviso-prévio trabalhado 1,13 Nada 1,13
Total do Grupo B 26,00 16,66 9,34

Custo de quitacio

Multa do FGTS - 40% 4,03 Nada 4,03
Aviso-prévio indenizado 223 Nada 2,23
Total do Grupo C 6,26 Nada 6,26

Incidéncia cumulativa

Grupo B X Grupo A 9,56 Nada 9,56

Custos adicionais

Taxa adm. Cooperativa Nada 15,00 (15,00)
ISS da cooperativa Nada 5,00 (5,00
Total geral final 78,62 44,66 38,96




Carlos Alberto Ramos Soares de Queiroz

Observacdes:
a) As cooperativas recolhem encargos minimos de 44,66%.
b) A diferenca favoravel para a cooperativa € de 38,96%
(*) Encargos essenciais, mas negociaveis com o tomador.

Além dos encargos citados no quadro acima, uma Sociedade cooperativa de servicos e
trabalho, verdadeira e auténtica, estabelece outros, que vao beneficiar os sécios cooperados.



DOCUMENTO 2



Manual da Cooperativade Servicos ¢ Trabalho

O que é mais interessante
para o trabalhador

m termos de responsabilidades € melhor ser empresario ou sécio cooperado? O quadro
abaixo ilustra informacoes como seguem:

Empresario paga

PIS 0,65%
INSS pré-labore 20,0%
ISS s/receita/faturam 5,0%

IRPF acia de R$ 1.800,00 25,0%
IRRF integral 1.5%

Outros 15,0%
INSS de empregados 20,0%

Cooperado paga

PIS nada
INSS remuneragio 29,0%
INSS anual Fixo
IRPF acima de R$ 1.800,00 25,9,%
IRPF diluido varidvel
Qutros nada
INSS de empregados nada

Com referéncia a remuneragio, o que seria mais interessante? Ser empregado ou cooperado?

Valor basico de R$ 500,00.

Cooperado (remunerado normalmente em 30% a mais) | Empregado (piso sindical)

R$ 650,00
INSS 20% com beneficio 45%

R$ 86,13 R$ 500,00
R$ 12,50 INSS 10% R$ 50,00

01 UFM anual: 12 UFM nada

IRRF diluido IRRF nada
Coloca no bolso R$551,37 | Recebe R$ 450,00
Vantagens ) Desvantagens

- amao-de-obra € valorizada - 0o empregador controla

- € mais bem remunerado - é remunerado no piso

- € socio da cooperativa e independente - ¢ subordinado

- tem a sua quota valorizada - ndo tem participacdo

- tem o arbitrio das suas a¢des

- recebe e cumpre ordens
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DOCUMENTO 3



PROJETO DE LEI

Dispde sobre a organizacao e o funcionamento
das cooperativas de trabalho, institui o
Programa  Nacional de  Fomento as
Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO 1
DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Art. 1° A cooperativa de trabalho € regulada por esta Lei e, subsidiariamente, pelas
Leis n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 2° Cooperativa de trabalho é a sociedade constituida por trabalhadores, visando
o exercicio profissional em comum, para executar, com autonomia, atividades similares ou conexas,
em regime de autogestdo democratica, sem ingeréncia de terceiros, com a finalidade de melhorar as
condi¢des econdmica e de trabalho de seus associados.

Pardgrafo unico. A autonomia de que trata o caput deve ser exercida de forma
coletiva e coordenada, mediante a fixacdo, em assembléia geral efetivamente representativa e
democrdtica, das regras de funcionamento da cooperativa e da forma de execugao dos trabalhos, nos
termos desta Lei.

Art. 3% A cooperativa de trabalho rege-se pelos seguintes principios:

I - preservacao dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da livre iniciativa;

II - ndo-precarizacao do trabalho;

III - autonomia e independéncia;

IV - autogestao e controle democraticos;

V - respeito as decisdes de assembléia, observado o disposto nesta Lei;

VI - capacitacdo permanente do associado, mediante a educacdo continuada e
orientada a alcancar sua qualificacdo técnico-profissional,

VII - participacdo na gestdo em todos os niveis de decisdo, de acordo com o previsto
em lei e no estatuto social; e

VIII - busca do desenvolvimento sustentdvel para as comunidades em que estdo
inseridas.

Art. 4% A cooperativa de trabalho pode ser:



I - de produgdo, quando seus associados contribuem com trabalho para a producdo
em comum de bens e detém os meios de produgdo a qualquer titulo; e

Il - de servico, quando constituida por trabalhadores autdonomos para viabilizar a
prestacdo de servigo acabado a terceiros, desvinculado dos objetivos e atividades finalisticas do
contratante.

Pardgrafo unico. Considera-se servico acabado aquele que, previsto em contrato, €
executado sem a presenga dos requisitos da relagdo de emprego.

Art. 5° A cooperativa de trabalho ndo pode ser utilizada para intermedia¢do de mao-
de-obra subordinada.

Art. 6° A cooperativa de trabalho é constituida por, no minimo, cinco associados,
observado o disposto nesta Lei.

Art. 7° A cooperativa de trabalho deve garantir aos filiados retiradas proporcionais
as horas trabalhadas, ndo inferiores ao piso da categoria profissional.

Art. 8% A cooperativa de trabalho deve observar as normas de sadde e seguranca do
trabalho previstas na Consolidac¢do das Leis do Trabalho.

Art. 9° O contratante da cooperativa de servigo responde solidariamente pelo
cumprimento das normas de seguranca e satde do trabalho, quando os servigos forem prestados no
seu estabelecimento.

Art. 10. Para assegurar os direitos dos associados, a cooperativa constituird fundos
especificos, com base na receita apurada.

CAPITULO 11
DO FUNCIONAMENTO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Art. 11. O estatuto social da cooperativa de trabalho deve identificar o seu objeto.

Pardgrafo unico. E obrigatério o uso da expressao “Cooperativa de Trabalho” na
razao social da cooperativa.

Art. 12. Sem prejuizo da assembléia geral ordindria anual, é obrigatdria a realizacao
de assembléias gerais, em periodicidade nao superior a noventa dias, nas quais serdo debatidos as
contas da cooperativa, o resultado financeiro e econdmico, a gestdo, a disciplina e a organiza¢iao do
trabalho.

§ 1° O destino das sobras liquidas ser4 decidido em assembléia.

§ 2° Os associados devem participar das assembléias gerais, cabendo aos ausentes
justificar eventual falta, sob pena de san¢do prevista no estatuto social.

§ 3% As decisdes das assembléias gerais serdo consideradas validas quando contarem
com a aprovacao da maioria absoluta dos associados.

§ 4° A validade da ata de assembléia geral depende da subscri¢do de, pelo menos,
trinta por cento dos associados presentes a assembléia, dispensado o registro.

§ 5° Comprovada fraude ou vicio nas decisdes da assembléia geral, serdo elas nulas
de pleno direito, aplicando-se, conforme o caso, a legislacao civil, penal e trabalhista.



Art. 13. A notificacdo dos associados para participacdo da assembléia geral serd
pessoal e ocorrerd com antecedéncia minima de dez dias de sua realizagao.

§ 1° Na impossibilidade de notificagdo pessoal, a notificacdo dar-se-4 por via postal,
respeitada a antecedéncia prevista no caput.

§ 2° Na impossibilidade de realizacdo das notificagdes pessoal e postal, os
associados serdo notificados mediante edital afixado na sede e em outros locais previstos nos
estatutos ou publicado em jornal de circulagdo na regido da sede da cooperativa, respeitada a
antecedéncia prevista no caput.

Art. 14. E vedado a cooperativa de trabalho distribuir verbas de qualquer espécie
entre os associados, exceto a retirada devida em razdo do exercicio de sua atividade profissional ou
retribuicdo por conta de reembolso de despesas comprovadamente realizadas em proveito da
cooperativa.

Pardgrafo tnico. O descumprimento da disposi¢io do caput deste artigo serd
considerado falta grave cometida pelo beneficidrio e por quem autorizou o pagamento, sendo devida
a devolucdo dos valores a cooperativa, com juros, atualizacdo monetéria e multa de trinta por cento
aplicada sobre o montante do que foi pago indevidamente, sem prejuizo de outras sangdes, previstas
no estatuto social e na Lei.

Art. 15. A cooperativa de trabalho pode fixar, em assembléia, diferentes faixas de
retirada.

§ 1° Considera-se também retirada o adiantamento das sobras liquidas, baseado em
estimativa previamente aprovada em assembléia geral.

§ 2° No caso de fixa¢do de faixas de retirada, a diferenca entre as de maior e menor
valores nao podera exceder seis vezes.

Art. 16. A utilizacdo do capital integralizado devera observar o disposto no estatuto
social e nas decisoes das assembléias gerais.

Art. 17. O conselho de administracdo serd composto por, no minimo, trés
associados, eleitos pela assembléia geral, para um prazo de gestdo ndo superior a quatro anos, sendo
obrigatdria a renovagao de, no minimo, um terco do colegiado.

Art. 18. A cooperativa de trabalho constituida por até quinze associados pode
estabelecer para o conselho de administracdo composi¢ao distinta da prevista nesta Lei, dispensada
da constitui¢ao de conselho fiscal, de acordo com o disposto no art. 56 da Lei n® 5.764, de 1971.

CAPITULO III
DA FISCALIZACAO E DAS PENALIDADES

Art. 19. A utilizacdo de cooperativa de trabalho para fraudar a legislacdo trabalhista
acarretard a dissolu¢do judicial da sociedade, sem prejuizo das sancdes penais, civis e
administrativas cabiveis.

Parédgrafo tnico. Sao legitimados para propor a a¢do de que trata o caput qualquer
associado e o Ministério Publico do Trabalho.

Art. 20. A verificacdo da existéncia dos requisitos da relacdo de emprego, previstos
nos arts. 2° e 3° da Consolida¢io das Leis do Trabalho, implicard o reconhecimento do vinculo de
emprego entre:



I - o trabalhador e o tomador de servi¢os na cooperativa de servigo; e
II - o trabalhador e a cooperativa na cooperativa de produgao.

Pardgrafo tinico. A cooperativa de servi¢o responde solidariamente com o tomador
de servigos pelas obrigacdes trabalhistas.

Art. 21. Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego, no ambito de sua competéncia,
a fiscaliza¢do do cumprimento do disposto nesta Lei.

§ 1° A cooperativa de trabalho que intermediar mao-de-obra subordinada e os
tomadores de seus servigos estardo sujeitos a multa de R$ 1.113,00 (mil cento e treze reais) por
trabalhador prejudicado, dobrada na reincidéncia, a ser revertida em favor do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT.

§ 2° As penalidades serdo aplicadas pela autoridade competente do Ministério do
Trabalho e Emprego, de acordo com o estabelecido no Titulo VII da Consolidagao das Leis do
Trabalho.

Art. 22. As irregularidades constatadas pela fiscalizag@o trabalhista e previdencidria,
sem prejuizo da autuagdo, serdo comunicadas ao Ministério Publico do Trabalho, ao Ministério
Publico Federal ou ao Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

CAPITULQ IV
DO PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO AS COOPERATIVAS DE TRABALHO -
PRONACOOP
Art. 23. Fica instituido, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, o
Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP, com a finalidade de
promover o desenvolvimento e a melhoria do desempenho econdmico da cooperativa de trabalho.
Parédgrafo tinico. O PRONACOQOP seré constituido pelas seguintes agdes:

I - apoio a elaboragdo de diagndstico e plano de desenvolvimento institucional para
as cooperativas de trabalho dele participantes;

II - apoio a realizagdo de acompanhamento técnico, por entidade especializada, para
fortalecimento financeiro e de gestao, bem como qualifica¢do dos recursos humanos;

III - viabilizacao de linhas de crédito; e

IV - outras que venham a ser definidas por seu Comité Gestor no cumprimento da
finalidade estabelecida no caput.

Art. 24. Fica criado o Comité Gestor do PRONACOOP, com as seguintes

atribuigdes:

I - acompanhar a implementacao das agdes previstas nesta Lei;

II - propor as diretrizes nacionais para 0 PRONACOOP;

III - propor normas operacionais para 0 PRONACOOP, inclusive os critérios de
inscri¢do; e

IV - receber, analisar e elaborar proposicoes direcionadas ao Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.



Pardgrafo tnico. A composi¢do, organizagdo e funcionamento do Comité Gestor
serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 25. O Ministério do Trabalho e Emprego podera celebrar convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos que objetivem a cooperagdo técnico-cientifica com 6rgaos do setor
publico e entidades privadas sem fins lucrativos, no ambito do PRONACOOP.

Art. 26. As despesas decorrentes da implementagcio do PRONACOOP correrao a
conta das dotacdes or¢amentarias consignadas anualmente ao Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 27. Os recursos destinados as linhas de crédito do PRONACOOP seriao
provenientes do FAT.

Pardgrafo tnico. O CODEFAT apreciard o or¢amento anual do PRONACOOQP e
disciplinara as condi¢des de repasse de recursos, de financiamento ao tomador final e de habilitacao
das institui¢des que deverdo assegurar a sua operacionalizacao.

Art. 28. Fica permitida a realizacdo de operacgdes de crédito a empreendimentos
inscritos no ambito do PRONACOOP sem a exigéncia de garantias reais, que podem ser

substituidas por outras alternativas a serem definidas pelas instituicdes financeiras operadoras,
observadas as condicdes estabelecidas em regulamento.

Pardgrafo tnico. Sao autorizadas a operar o PRONACOOP as instituicoes
financeiras oficiais de que trata a Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. A cooperativa de trabalho constituida antes da vigéncia desta Lei tem prazo
de doze meses para adequar os seus estatutos as disposi¢des nela previstas.

Art. 30. A cooperativa de trabalho tem até trinta e seis meses, a contar da publicacdo
desta Lei ou de sua constitui¢do, para assegurar aos associados a garantia prevista no art. 7°.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 32. Fica revogado o paragrafo tdnico do art. 442 da Consolidacdo das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Brasilia,



EM N2 13/MTE

Brasilia, 03 DE MAIO DE 2006

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto
de lei que dispde sobre a organizacdo e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho,
institui o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOQOP e
da outras providéncias.

2. O cooperativismo € um fendmeno social e econdmico cujas raizes histéricas
datam de meados do século XIX e tem como lema a solidariedade econdmica e social pelo
trabalho em comum.

Surge, historicamente, como alternativa ao emprego, caracterizada pela coletivizacdo da
propriedade dos bens de producdo, autogestio coletiva e reparti¢do coletiva dos resultados
da producao.

3. A Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil determina, no § 2 = do
artigo 174, que a lei apdie e estimule o cooperativismo e outras formas de associativismo,
ficando claro que as cooperativas revelam-se como um instrumento de desenvolvimento
local e regional que permite o estabelecimento de formas democréticas no espaco da
producdo e, por isso, devem ser aprendidas como um valioso recurso no processo de
construgdo da cidadania.

4. Desde a publicagdo da Lei n® 8.949/94, porém, sérias ameacas ao
cooperativismo e aos direitos trabalhistas materializaram-se por meio da criacdo de
cooperativas que, no processo de terceirizagdo largamente instalado nas empresas
brasileiras, vém substituindo postos formais de emprego e inserindo trabalhadores
subordinados no mercado de trabalho, tolhendo-lhes, todavia, o acesso aos direitos sociais.
E a mercancia da mio-de-obra que ndo cria oportunidades novas, mas, ao contrdrio, torna
precdrios os postos de emprego, de forma nunca vista em nosso pais.

5. A par da necessidade de se regulamentar adequadamente o fendmeno de
terceirizagdo nas empresas, faz-se, premente, o regramento do cooperativismo de trabalho
que, como se sabe, estd na propria raiz das virtudes e dos problemas acima apontados.



6. A presente proposta visa a coibir as fraudes, vedando, terminantemente, a
intermediacdo de mdo-de-obra sob o subterftigio das cooperativas de trabalho. Esta prética
abusiva vem se revelando como meio degradante de prestagdao de trabalho, uma vez que o
trabalhador presta servicos em condicdes proprias de emprego, privado dos direitos
reconhecidos pela Constituicdo Federal e pela legislacdo trabalhista.

7. Estas cooperativas de intermediacdo de mao-de-obra apresentam mera
aparéncia de cooperativas, uma vez, nao obstante formalizem-se como tal, obedecendo aos
requisitos legais para tanto, substancialmente ndo o sdo, pois o trabalhador “cooperado”
que presta servigos pessoais € subordinados a terceiros, nada mais €, sendo empregado. Sua
for¢a de trabalho transfere lucro aos tomadores, o que € compativel com o vinculo de
emprego, mas nao com o cooperativismo. Trata-se, portanto, de emprego precdrio, porque
ndo protegido pelos direitos sociais que lhe seriam inerentes.

8. A Organizagdo Internacional do Trabalho, em conferéncia realizada em
julho de 2002, em Genebra, editou o texto da Recomendacdo 193, cujo tema é o
cooperativismo. O item 8.1, b daquela Recomendacao, assim estabelece:

“8.1) As politicas nacionais deveriam nomeadamente:

(...)

b) velar para que ndo se possam criar ou utilizar cooperativas para iludir a
legislacao do trabalho nem para estabelecer relacdes de trabalho dissimuladas, e lutar
contra as pseudo-cooperativas, que violam os direitos dos trabalhadores, velando para que
a legislacdo do Trabalho seja aplicada em todas empresas.”

0. Esse item reflete a aspiracdo da comunidade internacional no sentido de
repudiar a alienagdo do trabalho humano, desprotegida dos direitos universais
historicamente consagradas, e a utilizacdo dos ideais cooperativistas como um pretexto
para aviltamento deste mesmo trabalho humano.

10. Entretanto, as cooperativas de trabalho s@o uma realidade incontestdvel, nos
dias de hoje. Atuando de maneira correta e dentro da lei, podem revelar importante
alternativa para geracao de trabalho e renda as pessoas.

11. A presente medida legal parte do pressuposto, amadurecido nos estudos
tedricos do cooperativismo, de que as formas de associagdo cooperativista de trabalho
dividem-se em duas vertentes, quais sejam a cooperativa de produgdo e a cooperativa de



servico. A primeira caracteriza-se por um processo em que os trabalhadores detém os bens
de producio e, sob a forma de autogestdo, oferecem ao mercado produtos acabados. A
segunda notabiliza-se pela cooperagao de trabalhadores para potencializar a sua capacidade
de captagdo de clientes e qualificagdo profissional, com intuito de oferecer ao mercado
servico acabado e livre de ingeréncia de terceiros.

12. A proposta de lei ora apresentada tem a finalidade de criar as condig¢des
juridicas para proporcionar o adequado funcionamento destas sociedades, de maneira a
melhorar a condicdo econdmica e as condi¢des gerais de trabalho de seus socios.

13. Para tanto, faz-se necessario reconhecer efetividade dos modernos
principios que devem fundamentar e orientar o funcionamento destas cooperativas. Neste
sentido, a proposta destaca aqueles considerados essenciais, cuja rigorosa observancia €
condi¢do para a existéncia de auténticas cooperativas de trabalho.

14. O ordenamento juridico, conforme previsto na Constitui¢ao Federal, em seu
Artigo 52, XVIII, prevé que “a criacdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”.
O papel da lei, portanto, deverd ser o de estabelecer os contornos para o correto
funcionamento das cooperativas, dispondo sobre as regras a serem adotadas para se
assegurar a aplicagdo dos principios cooperativos.

15. A proposta de lei especial ressalva a preexisténcia das leis gerais que
versam sobre o tema, prevendo expressamente a aplicacdo subsididria da Lei Geral do
Cooperativismo - Lei n2 5.764/71 e do Cédigo Civil - Lei n® 10.406/2002.

16. Cuida-se também da fixacdo do conceito juridico de cooperativa de
trabalho, de onde se evidencia que os trabalhadores deverdo executar suas tarefas sem a
ingeréncia de terceiros, com autonomia, exercida de forma coletiva e coordenada, ou seja,
mediante a fixacdo, em assembléia geral efetivamente representativa e democratica, das
regras de funcionamento da cooperativa e da forma de execugao dos trabalhos.

17. A assembléia geral assume proeminéncia nunca antes experimentada. Se a
cooperativa afigura-se como a unido de esfor¢os entre seus membros, deve-se evidenciar,
na prética, a affectio societatis. Isto significa que o funcionamento, de fato, deva se dar
como sociedade, exigindo-se, portanto, a real participacdo de seus integrantes nos destinos
do empreendimento. Assim, a lei procura, de todas as maneiras e formas, prestigiar a
assembléia como sendo o grande momento de reunido dos sdcios para decidirem sobre



seus interesses. As assembléias gerais deverdo ser efetivamente democrdticas e
representativas; fixar as regras de funcionamento, a forma de execugdo dos trabalhos e até
uma garantia de uma retirada mensal ndo inferior aos rendimentos auferidos por
trabalhadores da categoria profissional vinculada ao servigo prestado; realiza-se em
periodicidade ndo superior a noventa dias; contar com a real participacdo dos sécios, cujo
comparecimento serd obrigatdrio; e suas decisdes, para serem vdlidas, deverdo obter a
aprovacao da maioria absoluta de seus integrantes. Além disto, a exigéncia de convocagao
dos sdcios por notificagdo pessoal garante o cardter democrdtico e participativo das
decisdes assembleares. As atas devem ser assinadas por, no minimo 30% (trinta por cento)
dos s6cios e ndo hd mais a necessidade de seu registro no 6rgdao competente.

18. Neste sentido, e com o objetivo de combater a precarizacdo do trabalho
neste ambiente, determina-se que as cooperativas de trabalho assegurem um conteido
minimo de direitos aos seus cooperados, que serdao custeados por fundos especificos da
propria cooperativa, formados a partir da receita apurada. Reconhecendo o desafio
econdmico que a garantia de tais direitos representard para algumas cooperativas, a lei
concede um prazo de até trinta e seis meses para que elas assegurarem aos seus sOcios a
retirada minima.

19. E preciso ainda promover o desenvolvimento e a melhoria do desempenho
econdmico das cooperativas de trabalho, a fim de garantir aos seus membros condi¢des
dignas de trabalho e de remuneracao. Para tanto, o projeto de lei institui o PRONACOOP -
Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho. Caberd ao PRONACOOP
propiciar instrumentos e agdes de estimulo as cooperativas de trabalho, permitindo-lhes
melhorar continuamente o seu desempenho econdmico, mediante acompanhamento
técnico, qualificacdo de recursos humanos e oferta de linhas de crédito diferenciadas.

20. A lei vedard, ainda, a distribui¢cdo, entre sécios, de taxas, comissdes ou
verbas de qualquer espécie, exceto a retribuicdo devida em razdo do exercicio de sua
atividade como sdcio, ou por conta de reembolso de despesas comprovadamente realizadas
em proveito da cooperativa. Visa tal dispositivo a coibir fraudes e assegurar aplicacdo do
principio da participagdo econdmica dos membros de forma equanime, sem distorc¢oes.

21. Propde-se reduzir o niimero minimo de sdcios para cinco, como incentivo a
formacgao das pequenas cooperativas.

22. Distingue-se de maneira especial o tratamento que passa a adotar para os
pagamentos periddicos realizados aos sécios das cooperativas. Observando seus resultados
financeiros e econdmicos, poderdo estas fixar diferentes faixas de retiradas, com base em
critérios a serem estabelecidos em assembléia. As retiradas consistem na retribui¢cao devida



aos integrantes da sociedade, de acordo com as tais faixas. E, visando impedir as
distorcdes, determinard que, em havendo tais faixas, a diferenca entre as de maior € menor
valores ndo podera exceder a seis vezes.

23. A lei prevé, ainda, hipdtese de ilicito administrativo pertinente a utilizacao
fraudulenta da cooperativa, no escopo de coibir a utilizacdo destas como formas nefastas
de precarizacdo do trabalho e de burlar a legislacao trabalhista. Neste mesmo contexto,
determina-se a possibilidade de dissolucdo judicial da cooperativa utilizada como fraude a
legislacdo trabalhista.

24, Enfim, o presente anteprojeto de lei tem como objetivo a criagdo de um
ambiente juridico que possibilite o desenvolvimento do verdadeiro cooperativismo de
trabalho por intermédio da existéncia de instrumentos juridicos que afastem a utilizacdo
desta forma de organizacdo dos trabalhadores como mecanismo de precarizagdo da
legislacdo laboral. Ao mesmo tempo, busca-se garantir que o Estado impulsione por
multiplas agdes o crescimento dessas organizagdes de economia soliddria.

Estas sdo, Senhor Presidente, as razdes que justificam o encaminhamento do
presente anteprojeto de lei, que ora submeto a consideracio de Vossa Exceléncia,
solicitando, ante o exposto, 0 seu encaminhamento ao Congresso Nacional.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Luiz Marinho
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LEI N° 6045, DE 31 DE MAIO DE 2010

INSTITUI A POLITICA DE FOMENTO A ECONOMIA SOLIDARIA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei n°® 32/2010 - Executivo Municipal

LUIZ MARINHO, Prefeito do Municipio de Sdo Bernardo do Campo, faz saber que a Camara Municipal
de Sao Bernardo do Campo decretou e ele promulga a seguinte lei:

CAPITULO |
DA POLITICA DE FOMENTO A ECONOMIA SOLIDARIA E SEUS AGENTES

Art. 1°| Fica instituida a Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria no Municipio de Sao
Bernardo do Campo, que tem por diretriz a promogao da Economia Solidaria e o desenvolvimento de
grupos organizados autogestionarios de atividades econémicas, visando sua integracdo no mercado de
trabalho e a autosustentabilidade de suas atividades.

Paragrafo Unico - A Politica Municipal de Fomento & Economia Solidaria sera fomentada por meio de
programas especificos, projetos, parcerias com instituicbes publicas e privadas e outras formas
admitidas em lei.

Art. 22 A Economia Solidaria constitui-se em toda forma de iniciativa que objetive organizar a produgéo
de bens e servigos e consumo, que tenha por base os principios da cooperagao, da inclusdo social, da
gestdo democratica, da solidariedade, da distribuicdo equitativa das riquezas produzidas
coletivamente, da autogestdao, do desenvolvimento local integrado e sustentavel, do respeito ao
equilibrio dos ecossistemas, da valorizagdo do ser humano e do trabalho e o estabelecimento de
relagdes igualitarias entre homens e mulheres.

Paragrafo Unico - E prioridade da Economia Solidaria a formagdo de redes de colaboragdo que
integrem grupos de consumidores, produtores e prestadores de servigos para a pratica do mercado
solidario.

Art. 3 O setor da Economia Solidaria é formado por empreendimentos solidarios, entidades de
assessoria, fomento, gestao e representagao, entidades publicas e pela iniciativa privada, em carater
complementar, desde que, observem os Principios da Economia Solidaria.

Art. 42 Sao considerados empreendimentos da Economia Solidaria, para os efeitos desta Lei, aqueles
organizados sob a forma de cooperativas, associagdes, grupos comunitarios para a geragdo de
trabalho e renda, empresas que adotem o principio da autogestdo e outros grupos que preencham
cumulativamente os seguintes requisitos:

| - sejam organizados sob os principios da cooperacdo, da solidariedade, da autogestdo, da
sustentabilidade econémica e ambiental e da valorizagao do ser humano e do trabalho;
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Il - os patrimbénios e resultados obtidos sejam revertidos para melhoria e sustentabilidade do
empreendimento e distribuidos entre seus associados;

[ll - tenham por instancia maxima de deliberacdo a assembléia geral peridédica de seus associados e
por instancias intermediarias aquelas que garantam a participagédo direta dos associados, de acordo
com as caracteristicas de cada empreendimento;

IV - adotem sistemas de prestagao de contas detalhadas;

V - o0s associados sejam seus trabalhadores, produtores ou consumidores;

VI - tenham como principios a organizagao coletiva da produgéo e comercializagao;

VIl - as condigdes de trabalho sejam salubres e seguras;

VIII - respeitem a legislacao trabalhista e previdenciaria vigente;

IX - respeitem a protegao ao meio ambiente e a todas as formas de vida;

X - proporcionem a equidade de género, credo, cor e etnia;

Xl - ndo utilizem mao-de-obra infantil;

XII - objetivem a pratica do trabalho decente, como preconiza a Organizagao Internacional do Trabalho
- OIT;

XIII - a participacédo de trabalhadoras e trabalhadores ndo associados ocorra apenas por um periodo
probatério; e

XIV - a maior remuneragdo, com base no trabalho, ndo seja superior a 6 (seis) vezes a menor
remuneracao.

§ 1° Em se tratando de organizagbes mais complexas e situagdes especificas sera admissivel uma
remuneracao maior, desde que devidamente aprovada em assembléia, por seus membros.

§ 2° Comprovada a existéncia de fato, a falta de registro junto aos 6rgdos competentes ndo impede a
participacdo das entidades de que trata o caput, no setor da Economia Solidaria no Municipio.

Art. 5°| S30 entidades de Assessoria, Fomento e Gestdo as instituicdes sem fins lucrativos que,
segundo os principios da Economia Solidaria:

| - assessorem, fomentem e prestem apoio ao setor da Economia Solidaria;

Il - desenvolvam trabalhos de gestao no setor de Economia Solidaria;

Il - desenvolvam pesquisas e metodologias de trabalho; e

IV - elaborem e sistematizem dados sobre Economia Solidaria.

CAPIiTULO Il

DOS OBJETIVOS E INSTRUMENTOS DA ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 6°| S30 objetivos primordiais da Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria:
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| - criar e consolidar os principios e valores da Economia Solidaria;

Il - gerar trabalho e renda com qualidade de vida;

[l - apoiar a organizacéo, legalizacao e o registro de empreendimentos da Economia Solidaria;
IV - apoiar a criagdo e a comercializagdo de novos produtos, processos e servigos;

V - promover, agregar conhecimento e incorporar tecnologias nos empreendimentos da Economia
Solidaria;

VI - integrar os empreendimentos no mercado e tornar suas atividades auto-sustentaveis, reduzindo a
vulnerabilidade e prevenindo a sua faléncia;

VII - propor agdes para a consolidagdo dos empreendimentos;
VIII - proporcionar a associacio entre pesquisadores, parceiros e empreendimentos;

IX - estimular a producao intelectual sobre o tema, por meio de estudos, pesquisas, publicagdes e
material didatico de apoio aos empreendimentos da Economia Solidaria;

X - fomentar a capacitagcdo e qualificagdo técnica dos trabalhadores dos empreendimentos da
Economia Solidaria;

XI - articular os entes publicos, visando a uniformizagao da legislagao;

XII - constituir e manter atualizado as principais informacgfes sobre os empreendimentos da Economia
Solidaria que cumpram os requisitos desta Lei; e

XIII - garantir a disponibilizagao de espagos apropriados a comercializagao de produtos e servigos dos
empreendimentos da Economia Solidaria.

Art. 7°| A implementacao da Politica Municipal de Fomento a Economia Solidaria dar-se-a por meio dos
seguintes instrumentos:

| - acesso a espago fisico e bens publicos do Municipio, para a instalagéo e implementagéo dos centros
publicos de Economia Solidaria, incubadoras de empreendimentos populares e solidarios, linhas de
micro-crédito, centros de comércio justo e solidario, bem como programas e projetos que tenham como

objetivo o fortalecimento e o desenvolvimento da economia solidaria;

Il - assessoria técnica necessaria a organizagao, producao e comercializagdo dos produtos e servigos
e a elaboracgdo de projetos de trabalhos e captagéo de recursos;

Il - cursos de capacitagéo, qualificagédo, formagao e treinamento de integrantes dos empreendimentos
da Economia Solidaria;

IV - convénios com entidades publicas e privadas;
V - suporte técnico para recuperagado de empresas por trabalhadores, em regime de autogestao;

VI - suporte juridico e institucional para constituicdo e registro dos empreendimentos da Economia
Solidaria;

VII - estimulo a integragéo entre pesquisadores, parceiros e empreendimentos;
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VIII - apoio a realizagdo de eventos da Economia Solidaria; e
IX - formacao do fundo para o desenvolvimento da Economia Solidaria do Municipio.

§ 1° O periodo de incubagéo de que trata o inciso | deste artigo sera definido de acordo com a natureza
dos resultados pretendidos, mediante a avaliagdo periddica e semestral dos indicadores estabelecidos
em metodologia especifica.

§ 2° O prazo maximo de incubagédo de que trata o inciso | deste artigo sera de 24 (vinte e quatro)
meses, prorrogavel, motivadamente, por mais dois periodos de 6 (seis) meses, desde que haja
deliberagao pelo 6rgao gestor correspondente, ndo devendo extrapolar este limite.

Art. 8 Os instrumentos da Economia Solidaria do Municipio serdo geridos pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico, Trabalho e Turismo, com a participacdo do Férum Municipal de
Economia Solidaria.

Art. 9°| A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Turismo fica autorizada a criar centros
publicos de economia solidaria, incubadoras publicas de empreendimentos populares e solidarios,
centros de comércio justo e solidario, programas e projetos que tenham como objetivo o fortalecimento
e o desenvolvimento da economia solidaria no Municipio, consideradas como unidades gestoras, na
forma regulamentada em decreto do Poder Executivo.

§ 1° As unidades gestoras previstas no caput deste artigo envidardo esforgos para constituir espagos
publicos destinados a implantagcao das agdes previstas nos Capitulos | e Ill desta Lei.

§ 2° Para a implementagcédo das unidades gestoras previstas no caput deste artigo, o Poder Publico
podera contar com a cooperagao e apoio de universidades e demais entidades de ensino, bem como
de outras instituicdes publicas ou privadas.

§ 3° A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Turismo podera atribuir ao Férum
Municipal de Economia Solidaria o exercicio das fungdes de planejamento, monitoramento e avaliagao
das agdes desenvolvidas nos equipamentos previstos nesta Lei.

§ 4° As acgdes previstas no § 1° deste artigo poderéo ser instaladas em iméveis publicos, desde que
disponham da infraestrutura necessaria ao seu pleno funcionamento.

Art. 10. A destinacdo de espacos fisicos para os fins descritos no art. 9° desta Lei tem por finalidade:

| - abrigar nas dependéncias dos centros publicos de economia solidaria as varias iniciativas e projetos
voltados a economia solidaria, os quais deverao ser aprovados por ato do Poder Executivo;

Il - promover e fomentar agbes voltadas para o desenvolvimento da Economia Solidaria;

[l - disponibilizar espago fisico e infraestrutura, resguardadas as especificidades de cada espago fisico,
a serem definidas em decreto do Executivo, para:

a) o desenvolvimento de atividades que promovam a formagéo e organizagao de trabalhadores dos
empreendimentos de Economia Solidaria;

b) o desenvolvimento de atividades que promovam a comercializagdo e divulgagdo da produgéo dos
empreendimentos de Economia Solidaria;

c) a realizagdo de reunibes, oficinas, semindrios e atividades -culturais que objetivem o
desenvolvimento da Economia Solidaria.

Paragrafo Unico - O acesso aos espagos fisicos de iméveis publicos se dara por meio das formas
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previstas na Lei Organica do Municipio.

CAPITULO IlI
DOS RECURSOS E INTEGRAGOES COM OUTROS ENTES

Art. 11. Para a implementagdo das agbes, dos projetos e das atividades decorrentes do fomento a
economia solidaria, a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Turismo podera contar
com a colaboragao de outros 6rgdos da administragdo publica municipal direta ou indireta, por meio da
integracéo das respectivas politicas publicas.

Art. 12. A Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Turismo podera, ainda, buscar a
integragcdo e a colaboragdo com outras politicas publicas de fomento a economia solidaria,
implementadas em ambito estadual e federal ou por outros municipios, com vistas a ampliar sua
capacidade de agdo e potencializar a aplicagdo dos recursos publicos.

Art. 13. O Poder Executivo podera celebrar convénios com entidades de direito publico ou privado,
nacionais ou internacionais, que tenham interesse em cooperar na implantagdo da Politica Municipal
de Fomento a Economia Solidaria, inclusive subsidiando os empreendimentos populares e solidarios, o
processo de incubacgao e as agdes especificas de acesso as novas tecnologias.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 14. Para os fins desta lei, a incubacdo de empreendimentos populares solidarios consiste no
processo de formacgao para o fomento, desenvolvimento e aperfeicoamento de novos modelos sécio-
produtivos coletivos e autogestionarios, com a qualificagdo dos trabalhadores para a gestdo de seus
negocios e acesso a novas tecnologias.

Art. 15. As despesas com a execugao desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias préprias,
suplementadas se necessario.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢gdes em contrario.
Sao Bernardo do Campo, 31 de maio de 2010

LUIZ MARINHO
Prefeito

MARCOS MOREIRA DE CARVALHO
Secretario de Assuntos Juridicos e Cidadania

JOSE ROBERTO SILVA
Procurador-Geral do Municipio

JEFFERSON JOSE DA CONCEICAO
Secretario de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Turismo

JOSE ALBINO DE MELO
Secretario de Governo
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COOPERATIVISMO COMO
AGENTE DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

O cenario eleitoral de 2014 evidenciou uma nova configuracao da politica brasileira, pautada
no desafio de dar respostas as recentes demandas sociais, com foco na elaboracao de pro-
postas por um governo mais transparente, participativo e eficiente no controle de gastosena
diminuigao da burocracia.

As demandas sociais também sao um indicativo da necessidade de se aprimorar a prestacao
de servigos publicos de transporte, salde, seguranca publica e educagao, bem como os pro-
gramas voltados para a redugao da pobreza, distribuicdao de renda, geragdo de empregos e
inclusao social, 0 que torna este momento bastante oportuno para que a sociedade possa se
aproximar das discussoes politicas e colaborar com propostas que visem fortalecer o pars.

Nesse contexto, o cooperativismo brasileiro tem o desafio e a oportunidade de ser reconhe-
cido, cada vez mais, como uma importante ferramenta para o desenvolvimento do Brasil,
tendo emvista seus inumeros diferenciais. As cooperativas sao empreendimentos sustenta-
veis, que valorizam a participacao dos seus associados, a gestao democratica e o interesse
pelacomunidade.

Nos ultimos anos, o cooperativismo tem firmado sua participacdo e posicdo de destaque na
economia do pafs e na construgao de uma sociedade mais justa com indicadores representa-
tivos. Hoje, o Sistema OCB representa mais de 6,8 mil cooperativas em todo o Brasil, divididas
em 13 ramos de atuacao, com mais de 11,5 milhdes de associados e em torno de 340 mil em-
pregos diretos.

Por serem empreendimentos voltados para o crescimento econémico e social, as coope-
rativas podem e devem ganhar mais destaque no desenvolvimento do pais. Para tanto, é
fundamental que o poder publico compreenda melhor o seu funcionamento, consolidando
acoes efetivas para fortalecer este movimento que hoje é responsavel pela inclusdo de
milhdes de brasileiros.

Marcio Lopes de Freitas
Presidente do Sistema OCB
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PROCESSO DE ELABORACAQ

As propostas apresentadas neste documento sao fruto de uma construgao participativa, que re-
flete os anseios do movimento cooperativista em torno dos principais desafios e oportunidades
do setor perante o poder publico.

Para dar maior representatividade e legitimidade ao seu contetdo, foi realizada uma pesquisa en-
tre as liderangas cooperativistas, a qual ouviu representantes de todas as unidades estaduais do
Sistema OCB e representantes dos 13 ramos do cooperativismo, bem como assessores juridicos
etributarios.

Nossas propostas também levam em conta o processo de elaboracao do Planejamento Estraté-
gico do Sistema OCB para o periodo 2015-2020, no qual foram consultados dirigentes e técnicos
de cooperativas detodas as regides do pafs, com o objetivo de refletiradiversidade e os anseios da
base cooperativista nas diretrizes e objetivos estratégicos do sistema.

As propostas foram compiladas em agoes e demandas para a Presidéncia da Republica, dividi-
das em seis principais macrotemas e apresentadas no inicio deste documento. Ao seu final, sao
encontradas as justificativas e detalhes sobre cada uma. Ademais, o documento traz dados e
nuimeros sobre aimportancia economica e social do cooperativismo.
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RECONHECIMENTO DA IMPORTANCIA
ECONOMICAESOCIALDO
COOPERATIVISMO

Obter acompreensao pelo poder publico do papel do cooperativissno como modelo econémico
sustentavel, capaz de aprimorar as politicas de inclusao social e de geracéo de renda, fortale-
cendo seu papel como parte da agenda estratégica do pais.

Cumprir a previsao constitucional (§2° do art. 174) de apoio e estimulo ao cooperati-
vismo brasileiro, promovendo a¢des que efetivem o amplo reconhecimento do poder
publico sobre os diferenciais da doutrina cooperativista e da sua posi¢cdo na agenda
estratégica de desenvolvimento do pais.

Ampliar os canais de comunicacado do cooperativismo com o poder publico, asseguran-
do o papel da OCB, previsto no art. 105 da Lei n® 5.764/1971, como representante na-
cional do segmento e 6rgao técnico-consultivo do Governo e um dos atores que devem
ser ouvidos pelos érgaos governamentais nos processos de formulagdo de politicas
publicas e de normativos que impactem o setor.

Institucionalizacao de procedimentos de consulta permanente pelos érgaos reguladores
ao setor cooperativista para o desenvolvimento e a evolugao de todos os instrumentos
regulatérios. Além disso, se faz necessario o aprimoramento da transparéncia, da inte-
racao e da geracao de conhecimento por parte das agéncias reguladoras, inclusive com
a adogao de ferramentas de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) como mecanismo de
avaliagéo ou procedimento para a tomada de decisao sobre o modo de regulagao.

ATO COOPERATIVO E SIMPLIFICACAO
DACARGATRIBUTARIA

Compreender a necessidade de um tratamento tributario adequado ao ato cooperativo, que
atenda as especificidades da natureza juridica das sociedades cooperativas, que tém sofrido
com a “"bitributacado’, em desacordo com o principio da capacidade contributiva.

Obter o reconhecimento do adequado tratamento tributario ao ato cooperativo na legis-
lagao por meio do Projeto de Lei Complementar 271/2005, conforme prevé a alinea ‘c” do
inciso Il do art. 146 da Constituicdo Federal de 1988, de forma a evitar que as cooperati-
vas sejam obrigadas a recolher tributos cujos fatos geradores nela nao tenham ocorrido.

Revogar o art. 69 da Lei n°® 9.5632/1997 e o paragrafo uUnico do art. 39 da Lei n°
10.865/2004, de forma a reconhecer para fins tributarios os atos cooperativos realiza-
dos pelas cooperativas de consumo.

Estabelecer tributacdo das receitas de aplicagdes financeiras das cooperativas a ali-
quota Unica e definitiva de IR/CSLL de 10% (exceto para as cooperativas de crédito).

Obter revogacao do art. 9°, da Lei n°® 11.051/2004, garantindo tratamento isonémico
entre cooperativas e sociedades empresarias quanto a manutengao dos créditos pre-
sumidos de PIS/COFINS.

Obter aprovagao, no Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), de Cédigos
Fiscais de Operagao Padrao (CFOP) especificos para as sociedades cooperativas, para
melhor enquadramento ao Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED).

Obter o reconhecimento da inconstitucionalidade da contribuicdo previdenciaria de 15%
devida pelo tomador de servigos na contratagao de cooperativas de trabalho, que pode
ser alcangada pelo julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2594, pelo
STF, ou pela revogagéao por via legislativa do inciso IV do art. 22 da Lei n® 8.212/1991.
Atualmente, esta contribuigao devida pelo tomador de servigos na contratagao de coo-
perativas de trabalho acaba inviabilizando a sua competitividade no mercado e a sua
participacdo em licitagdes, colocando a cooperativa em desigualdade no mercado.

Eliminar a guerra fiscal entre os estados, por intermédio da implantagao do principio da
isonomia, mediante a unificagao das legislagdes e das aliquotas dos tributos.

Eliminar a guerra fiscal entre os municipios, desde que mantidas as dedugdes dos cus-
tos dos insumos tanto da mercadoria produzida, quanto do servigo prestado.
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MODERNIZACAQ DA
LEI GERAL DAS COOPERATIVAS

Atualizara Lein® 5.764/1971, adaptando-a as necessidades atuais das sociedades cooperati-
vas, com a criagao de mecanismos institucionais de relevancia, tais como o certificado de cré-
dito cooperativo, o procedimento de recuperacao judicial de cooperativas e a previsao legal da
existéncia da categoria econdmica cooperativista.

Buscar a modernizagao da Lei Geral das Cooperativas (Lei n® 5.764/1971) com a parti-
cipacgao do Sistema OCB como um dos atores-chave na construgao da proposta.

ACESSOAOQOCREDITOE
LINHAS DE FINANCIAMENTO
PUBLICO PELAS COOPERATIVAS

Ampliar e adequar as linhas de financiamento publico para o investimento, custeio e capital de
giro das cooperativas, permitindo que estas ampliem a estrutura do seu negécio e se fortale-
cam por meio da economia de escala.

CRIAGAO DE LINHAS DE CREDITO PARA COOPERATIVAS

Propostas para os ramos Consumo, Educacional, Habitacional, Mineral, Produgao,
Trabalho e Turismo e Lazer

Criar linhas de financiamento especificas para o cooperativismo, com a utili-
zacao de taxas de juros adequadas as necessidades de investimento, sanea-
mento financeiro e capital de giro.

Propostas para o Ramo Infraestrutura

Criar um programa de financiamento voltado para a modernizagéo do ser-
vigo elétrico.

Criar um programa de financiamento voltado para a expansao e moderniza-
¢ao do servico elétrico, que possua caréncia compativel com a amortizacao
dos investimentos e o periodo de concessao.

Propostas para o Ramo Transporte

Criar um Programa de Capitalizagao das Cooperativas de Transporte (Procap-
Transporte), com trés linhas de financiamento especificas: a) integralizagéo
de cotas-parte do capital social de cooperativas; b) capital de giro para coope-
rativas; ¢) financiamento para renovacgao de frota.

Revisar os critérios para acesso ao BNDES Procaminhoneiro, de modo a con-
templar, também, os associados das cooperativas que possuam registro de
Cooperativa de Transporte Rodoviario de Cargas (CTC) na Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres.

ADEQUAGAO DAS LINHAS DE CREDITO EXISTENTES

Propostas para o Ramo Agropecudrio

Alterar o periodo da formulagao dos planos agricolas vinculados ao Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e ao Ministério do Desen-
volvimento Agrario (MDA) para plurianual.

Adequar as taxas de juros aos programas para financiamento de capital de
giro, bem como para manutencado dos volumes de recursos para os financia-
mentos de investimento.

Possibilitar a contratagao de duas ou mais fontes de financiamento de inves-
timento, utilizando simultaneamente recursos do Pronaf, coordenados pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA), e, aqueles coordenados pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Propostas para o Ramo Crédito

Possibilitar o credenciamento de cooperativas de crédito singulares no qua-
dro de agentes financeiros do BNDES.

PROPOSTASDO
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Obter a isenc¢ado da taxa de credenciamento de agentes financeiros pelo BN-
DES para o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo (SNCC).

Transformar o Programa de Capitalizagdo de Cooperativas de Crédito (Pro-
capcred) em politica publica permanente.

Obter aumento dos limites operacionais do Procapcred.

Propostas para o Ramo Saude

Aprimorar as condicdes e exigéncias do Programa de Capitalizacdo de Coo-
perativas Médicas Singulares Operadoras de Plano de Assisténcia a Saude
(BNDES Procapcoop), garantindo taxas de juros mais adequadas e limites de
contratagao que atendam as necessidades do setor.

Criar resolugao, no ambito da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS),
para permitir que as cooperativas operadoras de salde oferecam reservas
técnicas como garantia de financiamento obtido do BNDES.

OPERACIONALIZAGAO DE RECURSOS PUBLICOS POR COOPERATIVAS DE CREDITO

Propostas para o Ramo Crédito

Autorizar os bancos cooperativos e as confederagdes de cooperativas de cré-
dito areceberem e repassarem recursos dos Fundos Constitucionais de Finan-
ciamento (FCO, FNO e FNE), conforme previsto no Projeto de Lei 409/2011.

Acesso direto aos recursos provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) pelos bancos cooperativos, confederagbes e centrais de cooperativas
de crédito, de acordo com o texto do Projeto de Lei 3.067/2011.

Autorizar a realizagdo de operagées financeiras (captacéo de depdsitos e con-
cessao de crédito) com os entes publicos municipais, seus 6rgaos e entida-
des por eles controladas, conforme proposto no Projeto de Lei Complementar
100/2017.

SEGURANCA JURIDICA EREGULATORIA
PARA O COOPERATIVISMO

Garantir maior clareza nos critérios adotados pelos 6rgaos reguladores e de fiscalizagao
das atividades cooperativas, reconhecimento da categoria econémica cooperativista para
fins sindicais e ajuste dos marcos regulatérios setoriais de cooperativas em diversos ra-
mos, de modo que tragam um ambiente de seguranca juridica adequado ao desenvolvi-
mento do cooperativismo.

MARCOS REGULATORIOS SETORIAIS

Obter a regulamentagdo das cooperativas de eletrificagao, por meio de
decreto especifico que garanta isonomia e equilibrio entre as tarifas dos
consumidores finais das cooperativas com os consumidores das demais
supridoras e atenda a necessidade de investimentos e ao equilibrio econ6-
mico-financeiro das cooperativas.

» Adequar a legislagdo que regulamenta o transporte rodoviario de cargas, Lei
n® 11.442/2007, inserindo a categoria de Cooperativas Transportadoras de
Carga (CTC) em seu texto. Dessa forma, as especificidades do setor coope-
rativo serdo contempladas na legislagao ordindria e nao apenas na infralegal,
como acontece hoje, trazendo assim isonomia entre os atores do setor.

Criar metodologia especifica de calculo para a margem de solvéncia das coo-
perativas operadoras de planos de saude, no ambito da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS), tendo em vista as particularidades do modelo so-
cietario cooperativista.

» Aprovar e sancionar o novo marco regulatério da mineragao, com a expressa
mencao ao incentivo as cooperativas minerarias; o respeito aos direitos mine-
rarios preexistentes, a desburocratizagdao do processo de cessao de direitos
minerarios; a possibilidade de delegagao da tarefa de expedir autorizagcdo mi-
nerdria para os estados; a inclusao da OCB no Conselho Minerario Nacional; a
aplicagao do valor mais baixo previsto para a taxa de fiscalizagao as coopera-
tivas; e a possibilidade de oferecer os direitos minerarios como garantia para
a obtencao de financiamento.
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b Conseguir a publicagao imediata do decreto regulamentador da Lein® 12.690/2012,

que trata sobre as cooperativas de trabalho, em debate desde 2012 com o setor.

Obter o reconhecimento, pelos érgaos que fiscalizam, bem como pelos or-
gdos que contratam servicos por meio licitatério, da participagcao das coope-
rativas de trabalho em licitagdes, conforme previsto na legislagao vigente: art.
3°,81° inciso | da Lei n® 8.666/1993 e art. 10, § 2° da Lei n® 12.690/2012.

Adequar a Lei n® 12.619/2012, conhecida como Lei do Motorista, de modo a
garantir a sua aplicabilidade, considerando as atuais condigdes da infraes-
trutura de transporte rodoviario no pais. Especial atengéo deve ser dada a
necessidade de ajuste da jornada de trabalho, para oito horas, prorrogaveis
por mais quatro horas extras, e para a alteragao da metodologia de aferigao
de peso por eixo para peso bruto total.

RESPONSABILIDADE AMBIENTAL E SEGURANGA JURIDICA NO CAMPO

b Alterar o processo de demarcagéo de terras indigenas para garantir a correta

aplicacao dos preceitos constitucionais.

Aprovar e sancionar o Projeto de Lei do Senado 236/2012, garantindo assim
uma conceituagao legal quanto ao significado, abrangéncia e caracteristicas do
que seria “‘condigao analoga a de escravo” para fins de aplicagéo da lei penal.

Garantir a correta aplicagdo da nova legislacao florestal, Lei n® 12.651/2012,
apoiando a implantagédo dos programas de regularizagao ambiental de modo
a permitir que as legislagdes estaduais assegurem os direitos previstos na
legislagao federal.

Estabelecer politicas publicas que permitam a instituicao de um processo de
pagamento por servicos ambientais, baseado na correta avaliagao da eficién-

cia energética nos processos produtivos, em especial o ciclo do carbono.

Desburocratizar os processos de licenciamento ambiental.

RECONHECIMENTO DA CATEGORIA ECONOMICA PARA FINS SINDICAIS

» Ampliar os espagos de interlocugéo entre a CNCoop e o Ministério do Trabalho
e Emprego, para que seja dado o efetivo reconhecimento da categoria econé-
mica sindical do cooperativismo, com direitos e responsabilidades iguais as de
outros setores econémicos, conforme previsto na legislagao vigente.

» Obter a garantia de assento a Confederagdo Nacional das Cooperativas
(CNCoop) nas mais diversas instancias de participagédo social, inclusive em
grupos de trabalho, comités, conferéncias e conselhos de carater técnico, ju-
ridico e tributario, que tratem de interesses do setor sindical cooperativista.

EFICIENCIADOESTADO
EGESTAO PUBLICA

Ampliar a eficiéncia do Estado diminui prejuizos sociais e econdmicos, tendo como resultados
mensuraveis a melhor utilizagao dos recursos publicos, a oferta de servigos publicos de boa
qualidade a sociedade, bem como aredugéo da carga tributaria.

INFRAESTRUTURA ELOGISTICA

» Dar celeridade a concesséo de ferrovias ao setor privado, melhorar a navega-
bilidade das hidrovias e reformular o sistema normativo para permitir o uso da
navegacgao de cabotagem de forma competitiva, garantindo assim a expan-
sdo e diversificacao da infraestrutura de transporte.

» Aprovar a construgéo, pavimentagéo e duplicagéo de rodovias para o escoa-
mento da produgédo em regides de fronteira agricola.

» Estimular investimento em modernizagdo das estruturas portudrias, conferin-
do-lhes maior eficiéncia no escoamento da produgéo brasileira.

» Ampliar o Programa Nacional de Armazenagem, melhorando a capacidade
estatica e a distribuicao geografica do parque armazenador do pais.

PROPOSTASDO
SISTEMAOCBAOS
PRESIDENCIAVEIS

17



18

PROPOSTAS DO
SISTEMAOCBAOS
PRESIDENCIAVEIS

Reconhecer o cooperativismo de infraestrutura como uma alternativa viavel para
0 acesso a energia elétrica e sistemas de telecomunicacao de alta qualidade.

Reconhecer o cooperativismo de transporte como uma alternativa viavel para
aprimorar a logistica de escoamento da produgao brasileira.

Incentivar o desenvolvimento de fontes alternativas de energia, com o reco-
nhecimento da utilizagéo e tratamento diferenciado para cada uma.

EDUCAGAO E QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

>

Obter o reconhecimento por parte dos érgaos de controle e de fiscalizacdo
das especificidades do Sistema S para a contratagao de profissionais e para
a terceirizagao de servigos, conforme disciplinado pelo art. 4°, incisos | e Il, do
Decreto n® 200/1967 e por regulamentos préprios a cada entidade, evitando
assim uma comparagao indevida destes com o regime estabelecido para o
funcionamento do poder publico.

Cumprir as diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagao para
a garantia do direito a boa educacéo nos ensinos fundamental e médio, de
forma a integra-los com a formacao académica e com a educagao técnica e
profissional.

Incluir nas grades curriculares do ensino publico disciplinas sobre cidadania,
empreendedorismo, associativismo e cooperativismo.

Obter o reconhecimento do cooperativismo educacional como uma alterna-
tiva viavel para o acesso a educacao de boa qualidade com custo acessivel,
incluindo os cooperativistas no rol de beneficiarios de bolsas de estudos dis-
tribuidas no ambito do Programa Universidade para Todos (Prouni).

Intensificar os programas de alfabetizagao para atender o publico rural, assim
como viabilizar meios para melhorar a escolaridade atual, com educagao em
tempo integral.

Estabelecer uma politica de capacitagao da nova geragao de agricultores para
assumirem as propriedades rurais, uma vez que a média de idade dos produ-
tores é avangada e a atracao das cidades é muito forte para os jovens.

PESQUISA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

4
>

Atuar para expandir e modernizar os institutos tecnoldgicos (think tanks) no Brasil.

Ampliar os incentivos (bolsas e prémios) para fomentar estudos académicos
setoriais e de inovagdes tecnolégicas.

Ampliar os recursos de investimento na Embrapa e em outros centros de pesquisa.
Criar linhas de financiamento para a modernizagao tecnoldgica de cooperativas.

Ampliar a transparéncia na divulgagao de estudos setoriais realizados pelos
orgaos do governo.

QUALIDADE DA SAUDE

4

Dar celeridade ao atendimento nos centros de salde e nos hospitais da rede
publica, além de aumentar o nimero dos hospitais conveniados.

Estabelecer maior controle da assiduidade dos médicos, enfermeiros e aten-
dentes nos seus locais de trabalho, bem como aumentar o nimero de médicos
nas cidades do interior para atendimento emergencial e de especialidades.

Disponibilizar mais recursos e investimento em saude preventiva.
Reconhecer o cooperativismo como alternativa viavel para o acesso a saude

pela populacao brasileira, por meio parcerias publico-privadas para atendi-
mento do Sistema Unico de Saude por cooperativas médicas.

ACESSO A MERCADOS

>

Direcionar politicas para equilibrar as bases da economia nacional, consoli-
dando os preceitos basicos de controle da inflagao, a manutencéo de baixas
taxas de juros referenciais e a redugao dos spreads bancarios.
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} Consolidar acordos comerciais e sanitarios que o Brasil mantém com a Unido Eu- PREVIDENCIA SOCIAL

ropeia e com outros pafses, bem como a reestruturagao das relagbes comerciais
do Mercosul, de forma a nao impedir a efetuagao de outros acordos bilaterais. » Dar maior transparéncia aos recursos arrecadados e aos valores custeados
pela Previdéncia Social.

» Melhorar a fiscalizagéo e a qualificagéo do atendimento aos beneficirios do

DESBUROCRATIZAGAO INSS, inclusive pelos peritos, com mais dignidade, igualdade e respeito.
} Melhorar a eficacia dos servigos publicos e eliminar os excessos burocraticos » Garantir celeridade e eficiéncia para a concesséao dos beneficios, de modo que
que emperram o desenvolvimento. aqueles enquadrados na cobertura previdencidria prevista em lei ndo fiquem

desamparados em decorréncia da morosidade do mecanismo previdenciario.

} Adotar o principio da eficiéncia a todo agente publico, com a implantagao de sis-
temas que reconhegam méritos e premiem os que mais se esforgam, estimulan- » Dar maior incentivo a formagéo de institutos de previdéncia privada, incluindo
do o desejo de aprimorar e ampliar os niveis de produtividade e eficiéncia. cooperativas de crédito.

REFORMA POLITICA

p Promover uma reforma no sistema politico e eleitoral que possibilite uma me-
lhor representagéo sob o prisma partidario, pessoal, regional e setorial, bem
como um melhor entendimento da populagao sobre as regras do processo
politico e sobre a importancia da participagao social e da representacao poli-
tica para o dia a dia dos cidadaos.

SEGURANGA PUBLICA

b Construir um pacto federativo na drea de seguranga publica, estabelecendo
de forma clara as competéncias da Unido, dos estados e dos municipios.

b Integrar as agbes das policias militar e civil com a policia federal na fronteira,
mediante a implantagao de agbes de ajuda mutua entre as policias de esta-
dos vizinhos.
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Uma das razdes pelas quais a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) denominou 2012 como
0 "Ano Internacional das Cooperativas” é o notavel papel do cooperativismo como agente de
desenvolvimento econémico e social.

Segundo dados da Alianga Cooperativa Internacional (ACI), organismo mundial de represen-
tagdo do movimento, uma a cada sete pessoas no mundo é associada a uma cooperativa,
0 que faz com que o cooperativismo tenha a perspectiva de se consolidar como o modelo
empresarial que mais cresce em todo o planeta.

Hoje, as cooperativas
estao presentes
em mais de

O modelo

cooperativista ja
alcanca mais de

e geram mais de

no mundo é associada a
uma cooperativa.

de empregos.

No Brasil, 0 movimento é representado nacionalmente pelo Sistema OCB, composto da Or-
ganizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB), da Confederagéo Nacional das Cooperativas
(CNCoop) e do Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop), cada qual
com um objetivo especifico, mas todos voltados para o desenvolvimento das cooperativas.

Representacao politica s (}WOC B

einstitucional

Organizacao das
Cooperativas Brasileiras

e

SistemaOCB

CNCOOP - OCB - SESCOOP

Representagao sindical - ()WCNCOOP

Confederacao Nacional das Cooperativas

Promocao da cultural 4\4')—-
cooperativistaedo S \/)/S ESCOOP

aperfeicoamento da gestao

Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo

A partir da unificagéo da Associagao Brasileira de Cooperativas (ABCOOP) e da Unido Nacio-
nal de Cooperativas (Unasco), a OCB foi instituida em 1969, durante o IV Congresso Brasileiro
de Cooperativismo, para dar unidade as agdes desenvolvidas pelas cooperativas brasileiras.
Sua atuagao foi determinante para a sancado da Lei n°® 5.764/1971, que regula o setor e espe-
cifica as regras para a criacdo de cooperativas.

Ja o Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) foi criado em 1999, com
a finalidade de integrar o setor cooperativista brasileiro e auxilia-lo a vencer desafios relaciona-
dos com a educagao cooperativista, com abrangéncia em todas as Unidades da Federacéao.

Por fim, em 2005, foi criada a Confederagao Nacional das Cooperativas (CNCoop), 6rgao de
representagao sindical das cooperativas, composto também de federagdes e sindicatos.

Em cada uma das 27 Unidades da Federacao, o Sistema OCB possui suas Unidades Esta-
duais, que se orientam pelos mesmos principios e valores da Unidade Nacional. Essas or-
ganizagOes sao o elo entre a OCB e a realidade de cada regiao onde o cooperativismo esta
presente. E no ambito local que os cooperados interagem e constroem suas demandas.

A autogestao das cooperativas foi instituida com a promulgagao da Constituicdo Federal de
1988, que assegura a nao-interferéncia do Estado nas associagdes. O texto constitucional
traz, em diversos artigos, importantes contribuigcbes para o setor, como a determinagao de
apoio e estimulo ao cooperativismo, a previsdo do adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo e a definigao da autonomia das sociedades cooperativas.

Hoje, as cooperativas brasileiras atuam em 13 ramos de atividades econémicas, nos meios
rural e urbano, estando presentes no dia a dia dos brasileiros com um enorme leque de pro-
dutos e servicos oferecidos, conforme descrito a sequir.
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o

AGROPECUARIO
Cooperativasde produtores
ruraisou agropastorisede
pesca, cujos meiosde producao
pertencem ao cooperado.

=

EDUCACIONAL
Cooperativasde profissionais
emeducacao,dealunos, de
paisdealunos,deempreendedores
educacionaisede atividades afins.

o

INFRAESTRUTURA
Atendemdireta e prioritariamente
aoseuquadrosocial comservicos

essenciais,como energia e telefonia.

4

SAUDE
Cooperativasdestinadasa
preservagaoeapromogao
dasatdehumana.

TURISMOE LAZER
Atendemdireta ou prioritariamente
aoseuquadrosocial,com
servigosturisticos, de lazer,de
entretenimento, de esportes,
artisticos, de eventos e de hotelaria.

CONSUMO
Empreendimentos dedicados
acompraemcomumde
artigosde consumo para

seus cooperados.

ESPECIAL

Cooperativas constituidas

por pessoas que precisam ser
tuteladasou que seencontram
emsituacdao de desvantagem, nos
termosdalLein®9.867/1999.

NV

MINERAL
Cooperativas com afinalidade
de pesquisar, extrair, lavrar,

industrializar,comercializar,importar

eexportar produtos minerais.

)

TRABALHO

Cooperativas quesededicama
organizacdo eaadministragdodos
interessesinerentes a atividade
profissionaldos seustrabalhadores
associados paraaprestagdode
servicos ndoidentificadoscom
outrosramosjareconhecidos.

6

CREDITO
Cooperativasdestinadasa
promoverapoupanca efinanciar
necessidades ouempreendimentos
dosseuscooperados.

i

HABITACIONAL
Destinadasaconstrucao, a
manutencao e aadministragao
de conjuntos habitacionais
paraseuquadrosocial.

( )
PRODUCAO

Estimula o empreendedorismo,
reunindo pessoasdispostasa

produzirbense produtos,como
donosdoseu proprio negécio.

&

TRANSPORTE
Cooperativasqueatuamna
prestacdodeservicosdetransporte
de cargasede passageiros.

O Brasil possui
hoje mais de

cooperativas,
distribuidas em

de atividades.

O crescimento de
cooperados nos ultimos

10 anos foi de

’

passando do patamar de

Sistema OCB — Panorama dos ramos do cooperativismo em 2013

Ramo de Atividades
Agropecuario
Consumo
Crédito
Educacional
Especial
Habitacional
Infraestrutura
Mineral
Produgao
Saude
Trabalho
Transporte
Turismoe Lazer

Totais

Cooperativas

1.597
122
1.034
300
6
220
130

253

849

977
1.228

6.827

Associados

1.015.956
2.841.666
5.725.580
61.659
247
120.980
934.892
87.190
11.600
264.597
226.848
140.151
1.696

11.563.427

As cooperativas
brasileiras geram
hoje cerca de

obtendo um
crescimento de
nos ultimos 10 anos.

Empregados

164.320
13.820
39.396
4.286
7
1.038
6.496
187
3.387
92.139
1.929
11.862
18

337.793
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As cooperativas tém demonstrado significativaimportancia paraainclusao social no Brasil. Se
comparado ao total de habitantes no pais, o nimero de associados a cooperativas representa
5,7% da populagao brasileira. Se somadas as familias dos cooperados, estima-se que 0 movi-
mento hoje agregue mais de 46 milhdes de pessoas, ou 22,8% do total de brasileiros.

O nimero de associados a
cooperativas representa hoje

estima-se que o movimento
cooperativista agregue hoje

Fontes: N°de Cooperados e populagdo do Brasil: IBGE (jun/2013) e Sistema OCB (jul/2014).

Soma-se a sua importancia social a magnitude econémica das cooperativas. Hoje, cerca de 50%
de tudo o que é produzido no setor agropecuario brasileiro passa por alguma cooperativa, segun-
do oInstituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica (IBGE). O segmento exportou,em 2012, USS 5,9
bilhdes, dos quais as cooperativas agricolas e pecuarias séo responsaveis por 98% desse valor.

PRINCIPAIS 5
DESTINOS ‘ ‘

Em 2013, asvendas
dascooperativas

i China Estados Unidos Emirados Arabes Paises Baixos
a lca n ga ram 143 pa Ises. (US$933,9milhdes) (US$663,6 milhdes) (US$472,5milhdes) (US$394,7milhdes)
P Ro D U TO R E S 31,4% 30,9% 10,1% 7,8%
Das27unidadesda
Federagdo,21realizaram
O i Parana SaoPaulo Minas Gerais SantaCatarina
exportagoes pormeio de (US$ 1,9bilhdo) (US$ 1,8bilhdo) (US$613,6 milhdes) (US$471,4 milhdes)

cooperativasem2013.
Fonte: IBGE (2006).

As cooperativas também sao responsaveis por boa parte dos alimentos que entram nas
casas dos brasileiros todos os dias. Segundo dados do IBGE, o modelo cooperativista repre-
senta aproximadamente 48% do total da producdo de alimentos do pafs, com importante
papel na distribuigao de leite, café, trigo, soja, arroz, feijao, carnes, legumes, frutas e demais
produtos alimenticios.

ABRANGENCIA DAS COOPERATIVAS AGROPECUARIAS

PARTICIPAGAO DAS COOPERATIVAS NA PRODUGAQ BRASILEIRA

MILHO SOJA CAFE ALGODAO MILHO ARROZ TOTAL

74% 57% 44% 43% 35% 18% 48%
Produgdo associada: 48,9 milhées de t
Produgdo Brasil: 102,8 milhées de t

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2006)

O cooperativismo do Ramo Agropecuario é responsavel pela inclusao dos produtores no
mercado. Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), 76% das familias
cooperadas com Declaragdo de Aptidao da Agricultura Familiar (DAP Fisica) no pais integram
o Sistema OCB. Este dado comprova a importancia do setor cooperativista para que os produ-
tores possam ter mais acesso a tecnologias e insumaos, bem como para ganhar economia de
escalanos processos de compra e venda e acesso ao mercado.

ABRANGENCIA DAS COOPERATIVAS DE CREDITO

Tendo grande interface com os produtores rurais e com municipios do interior do pais, o coo-
perativismo de crédito hoje possui fundamental importancia para a inclusao financeira, com a
melhorrelacao de distribuigao de volume na carteira de crédito rural. Hoje mais de 70% de seus
empréstimos ficam abaixo de RS 5 mil.

Com estimativa de movimentagao financeira correspondente a RS 120 bilhdes em ativos em
2013, as cooperativas financeiras tém como uma das suas principais caracteristicas o alcance
de 400 municipios dointerior do pais, onde as grandes entidades financeiras nao tém interesse
em atuar, o que qualifica potencialmente essas sociedades como importantes agentes de de-
senvolvimento social e econémico.

MAIS DE MUNICIPIOS

ATENDIDOS SOMENTE
POR COOPERATIVAS

PROPOSTASDO
SISTEMAOCBAOS
PRESIDENCIAVEIS

29



30

PROPOSTAS DO
SISTEMAOCBAOS
PRESIDENCIAVEIS

ABRANGENCIA DAS COOPERATIVAS DE SAUDE

O cooperativismo médico também chama atencao, agregando cerca de 110 mil médicos coope-
rados, presentes em 83% dos municipios do pais, essencial para a busca de solugdes adequadas
para assisténcia a saude da populacéo. Os profissionais de salde ligados as cooperativas aten-
dem hoje mais de 24 milhdes de pessoas, movimentando em 2013 RS 36 bilhdes de reais, o que
representa 32% do mercado privado de saude. No cenario da salde suplementar, as cooperativas
ocupamhoje a seqgunda posicao, abrangendo 29% do total de operadoras.

ALCANCE EM MAIS DE

DOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS.

ABRANGENCIA DAS COOPERATIVAS DE TRANSPORTE

No Ramo Transporte, as cooperativas agregam tanto transportadores de carga, quanto de
passageiros, com um papel importante na organizagao e profissionalizagdo desses moto-
ristas. Responsaveis pela circulacdo de 330 milhdes de toneladas de cargas, possuem uma
movimentagdo econdémica superior a RS 6 bilhdes por ano, tendo importante papel para o es-
coamento da producgéao brasileira. Por sua vez, as cooperativas de transporte de passageiros
contam com 46 mil veiculos e transportam ao ano aproximadamente 2 bilhdes de passageiros.

CAPACIDADE DE CARGA

DE MILHOES DE
TONELADAS AO ANO.

ABRANGENCIA DAS COOPERATIVAS DE INFRAESTRUTURA

De grandeimpacto social e econdmico, as cooperativas de infraestrutura sao responsaveis por
fornecer distribuicao e geragao de energia elétrica, de telefonia e de abastecimento de dgua a
mais de 800 municipios brasileiros, geralmente no interior do pais. Prestando servigos a rodo-
vias, usinas hidrelétricas, aeroportos, sistemas de telecomunicagdes e a outras importantes
areas, hoje as cooperativas de eletrificagao rural atendem mais de 4 milhées de brasileiros.

ALCANCE DE MAIS

DE MUNICIPIOS
BRASILEIROS.

ABRANGENCIA DAS COOPERATIVAS DE CONSUMO

Berco do cooperativismo no Brasil, as cooperativas de consumo, representadas por supermerca-
dos, farmacias, convénios e postos de combustivel, entre varios outros segmentos, tém o grande
trunfo de gerar economia de escala aos seus cooperados. Nos processos de compra em comum é
possivelreduziros custos dos produtos, tendo reflexo positivo nos pregos pagos pelos cooperados.

MAIS DE

DE COOPERADOS.

E importante ressaltar que as cooperativas também est&o presentes no dia-a-dia do brasileiro
com oferta de servicos de habitagao, educagao, trabalho, mineragao, producao e de turismo
e lazer. Em seus diversos ramos de atuagao, possuem uma fundamental importancia para o
desenvolvimento econémico e social na base e sao por muitas vezes, a Unica alternativa de
distribuicdo de renda, geracao de empregos e inclusao social em diversos municipios onde os
grandes grupos econémicos nao possuem alcance ou interesse em atuar.
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“EM2025,0 COOPERATIVISMO SERARECONHECIDO PELA SOCIEDADE POR SUA COMPETITIVIDADE, INTEGRIDADE E CAPACIDADE DE PROMOVER A FELICIDADE DOS COOPERADOS”.

COOPERATIVISMO

DESAFIOSA SEREM Qualificarmdo deobra
SUPERADOS para o cooperativismo

g g

Fortalecera

representatividade
do cooperativismo

g

Fortaleceracultura
cooperativista

Fortaleceraimagem
eacomunicagdodo
cooperativismo

MISSAO DO AMISSAO DO SISTEMA OCB E REPRESENTAR, DEFENDER E DESENVOLVER O COOPERATIVISMO BRASILEIRO PARA TORNA-LO MAIS COMPETITIVO,
SISTEMAOCB RESPEITADO EADMIRADO PELO PAPEL QUE DESEMPENHA NA SOCIEDADE.

MISSAO

Promoverum ambiente favoravel
paraodesenvolvimento das
cooperativas brasileiras, por meioda
representacao politico-institucional

OBJETIVOS FINALISTICOS

1. Apoiarascooperativasnasua
insercaoem mercados

Contribuir para o aperfeicoamento do
marco regulatério do cooperativismo
einduziraimplementacao
depoliticas publicas
Fortalecerarepresentacao politica
einstitucional do cooperativismo

Fortaleceraimagemdo Sistema
OCB edivulgar os beneficios
do cooperativismo

Fomentar, produzire disseminar
conhecimentos parao
cooperativismo brasileiro

OBJETIVOSDEGESTAO it

epadronizar processos

MISSAO

Promover a cultura cooperativista
eoaperfeicoamento da gestao
paraodesenvolvimento das
cooperativas brasileiras

OBJETIVOS FINALISTICOS

1.

SESCOOP

2. Aprimorar eintensificar
orelacionamentocom
ascooperativas

Promover a cultura dacooperagao
edisseminaradoutrina,osvalores
e principios do cooperativismo
Promover a profissionalizagao

da gestao cooperativista
Ampliaro acesso das cooperativas
assolucoesdeformacaoe
qualificacao profissional
Promover a profissionalizagao

da governanca cooperativista
Monitorar desempenhos
eresultados comfocona
sustentabilidade das cooperativas
Apoiariniciativasvoltadas para
asaudeesegurancanotrabalho
edequalidadedevida

Apoiar praticas deresponsabilidade

3. Garantircomunicagao
frequenteeagilcom
osseuspublicos

MISSAO

DIRETRIZES
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Em seu papel de inclusao social, econdmica e cultural, o cooperativismo pode ser considerado
o modelo de negdcio mais vidvel para o desenvolvimento sustentavel. Baseado na unido de
pessoas, 0 movimento se destaca pela busca dos referenciais de participagao democratica,
independéncia e autonomia. O objetivo final é promover o desenvolvimento econémico e o bem
-estar social de todos os seus cooperados, bem como da comunidade em que seinserem.

Nesse modelo empresarial, as decisdes sdo tomadas coletivamente e os resultados obtidos
sao distribuidos de forma justa e igualitaria, na proporgao da participagao de cada membro.
Ao invés de concentrar o lucro em uma ou em poucas pessoas, 0s resultados das coopera-
tivas sao distribuidos entre todos os seus associados, impulsionando geragao de renda e
insergao social.

As cooperativas sao organizagdes democraticas, controladas por seus membros, que partici-
pam ativamente na formulagao de suas politicas e natomada de decisées. Esse processo, pelo
qual sao definidas linhas estratégicas, é chamado de “autogestao” e ocorre diariamente por
meio da atuagao constante dos associados na administragao da cooperativa, conscientes do
seu papel como donos do proprio negdécio, responsaveis por seu destino e detentores de direi-
tosederesponsabilidades.

Como forma organizada de gestao, a cooperativa realiza, obrigatoriamente, uma vez por ano, a
sua Assembleia Geral Ordinaria (AGO). Ao final de cada exercicio social, sdo apresentados, na
AGO, o balango e a demonstragao dos resultados da cooperativa, que devem conter os valores
que serdo destinados as sobras e aos fundos de reserva. As sobras sdo os resultados dos in-
gressos menos os dispéndios, as quais retornam ao associado apos as dedugdes dos fundos,
deacordocomaleieoestatutodacooperativa.

Assim, um dos grandes diferenciais do empreendimento cooperativo é a participagao econo-
mica dos membros, que esta diretamente ligada ao que propde o cooperativismo: pessoas
gue se unem com o mesmo proposito, de se fortalecer economicamente, para ganhar maior
poder de escala e, consequentemente, mais espago no mercado, resultando em maior renda
e melhor qualidade de vida para os cooperados, colaboradores e familiares, beneficiando,
também, a comunidade.

Falar em cooperativismo é falar em sustentabilidade de fato, de resultados efetivos e para
todos. Pelo seu papel de desenvolvimento econdmico e social, evidenciado pelos principios
e valores praticados pelo movimento cooperativista, as cooperativas tém legitimidade para
serem um modelo de negdcio que realmente contribui para o crescimento local.

PRINCIPAIS DIFERENGAS ENTRE COOPERATIVAS EEMPRESAS CONVENCIONAIS

Empresas convencionais Cooperativas

Sao sociedades de capital. Sado sociedades de pessoas.

Concentragdo dolucro em poucas pessoas. Distribuicdo deriquezas entre os associados.

. , , Atomada de decisées é realizada de forma de-
Atomada de decisdes é proporcional ao capital. "
mocratica: cada pessoatem um voto.

) _ o , Resultado proporcional a participagao de
Lucro é proporcional ao capital investido.
cada cooperado.

PRINCIPIOS DO COOPERATIVISMO

Os sete principios do cooperativismo sao as linhas orientadoras por meio das quais as coope-
rativas levam os seus valores a pratica. Esses principios foram aprovados e utilizados na época
em que foi fundada a primeira cooperativa do mundo, na Inglaterra, em 1844, reconhecidos, até
hoje, e adotados por cooperativas de mais de 100 paises. Sdo eles:

1° - ADESAO VOLUNTARIA E LIVRE

As cooperativas sdo organizacdes voluntarias, abertas a todas as pessoas aptas a utilizar seus
servigos e assumir as responsabilidades como membros, sem discriminagdes sociais, raciais,
politicas, religiosas ou de género.

2° - GESTAO DEMOCRATICA
Cada cooperado tem igual direito de participar ativamente das decisdes politicas e administra-
tivas da cooperativa (um membro, umvoto).

3°- PARTICIPACAO ECONOMICA DOS MEMBROS

Os membros contribuem equitativamente para o capital das suas cooperativas. Parte desse
capital é propriedade comum da cooperativa. Os membros recebem, habitualmente, se houver,
umaremuneracgao limitada ao capital integralizado, como condi¢do de sua adesao.

4° - AUTONOMIA E INDEPENDENCIA

Se a cooperativa firmar acordos com outras organizagoes, incluindo instituigées publicas ou
recorrerem a capital externo, deve fazé-lo em condigbes que assegurem o controle democrati-
co por seus membros e mantenham a autonomia da cooperativa.
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5° - EDUCAGAO, FORMAGAO E INFORMAGAO

As cooperativas promovem a educacao e a formacao dos seus membros, dos representantes
eleitos e dos trabalhadores, de forma que esses possam contribuir eficazmente para o desen-
volvimento do empreendimento. Informam o publico em geral, particularmente os jovens e 0s
formadores de opinido, sobre a natureza e as vantagens da cooperagao.

6° - INTERCOOPERACAO
As cooperativas ddo mais forca ao movimento cooperativo, ao trabalharem em conjunto, por
meio das estruturas locais, regionais, nacionais e internacionais.

7° - INTERESSE PELA COMUNIDADE

As cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentado nao apenas no ambito inter-
no da organizagao, mas também no da comunidade. Desde a sua criagao, ja praticavam os
conceitos hoje tdo difundidos sob a denominagao de responsabilidade social empresarial.
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JUSTIFICATIVAS AS PROPOSTAS DO SISTEMA
OCB APRESIDENCIA DA REPUBLICA
2015-2018

1) RECONHECIMENTO DA IMPORTANCIA ECONOMICA E SOCIAL DO COOPERATIVISMO

Obter um ambiente favoravel a atuacdo das cooperativas, do ponto de vista juridico, tributa-
rio e regulatério depende, em grande parte, daimagem que a sociedade, incluindo governan-
tes, tomadores de decisao e érgaos de comunicagao possuem das cooperativas e da doutri-
nacooperativista.

Atualmente, as cooperativas brasileiras enfrentam uma série de dificuldades que sao decor-
rentes de uma percepgao que nao reflete a realidade em que se inserem, principalmente com
relagdo ao seu papel de inclusédo social e geracao de renda para milhdes de brasileiros. Essa
desconfianca tem gerado, por exemplo, entraves para o acesso ao financiamento publico e
interpretagdes inadequadas com respeito a legislagao, fiscalizagao e requlacao de sociedades
cooperativas, acarretando uma grande perda de competitividade ao setor.

Assim, consideramos ser fundamental um amplo fortalecimento dos canais de interlocugao do
Sistema OCB com o governo federal, por meio de mecanismos de participagéo pelos quais as
liderangas cooperativistas possam apresentar suas demandas e preferéncias ao poder publico.

Aintencao é assegurar que a Organizacao das Cooperativas Brasileiras seja um dos atores que
devem serouvidos pelos érgaos governamentais nos processos de formulagéo de politicas pu-
blicas e de legislagoes, especialmente nas de interesse do setor, garantindo assim marcos re-
gulatdrios que reflitam os anseios e respeitem as peculiaridades do movimento cooperativista.

Acreditamos que o entendimento do poder publico acerca da realidade do cooperativismo,
em seus diversos ramos de atuagao, contribuira para que o proximo presidente da Republica
concretize suas plataformas de governo de maneira mais efetiva, levando desenvolvimento
econdémico e social atodo o pafs.

E sempre importante ressaltar o papel relevante que o texto constitucional atribuiu ao coope-
rativismo, assegurando sua autogestao (art. 5°), a previsdo do adequado tratamento tributario
ao ato cooperativo (art. 146) e 0 apoio e estimulo ao cooperativismo (art. 174). Assim sendo,
ressaltamos que as cooperativas ndo buscam tratamento diferenciado como “minorias” ou
‘objeto de necessidade de tutela”. Nosso objetivo é que o cooperativismo seja respeitado em
suanatureza societaria e apoiado com programas de desenvolvimento.

2) ATO COOPERATIVO E SIMPLIFICAGAO DA CARGA TRIBUTARIA

Entre as principais dificuldades estruturais, burocraticas e econdmicas que encarecem o investimen-
to no Brasil e diminuem a competitividade do setor econémico, esta a atual carga tributaria brasileira.
Este ndo é um entrave que apenas se faz presente narealidade dos empreendimentos, mas que afeta
odiaadiadosconsumidores,dadooalto custotributario agregado a oferta de produtos e servigos.

Nesse contexto, destacam-se a falta de padronizagédo nas aliquotas de tributos estaduais e
municipais, que geram distor¢goes em sua aplicagao de acordo com cada regiao; a dificuldade
para o pagamento de dividas referentes aos tributos, devido a complexidade de regras para o
reconhecimento e compensacao de créditos tributarios; e a cumulatividade na tributagao dos
produtos durante as diversas etapas de produgao e comercializagao.

Nao é raro que, entre os mais de 60 tributos federais, estaduais e municipais, existam taxas
incidentes sobre a mesma base de calculo, como acontece, por exemplo, com o Imposto de
Renda — Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). E preci-
so simplificar o sistema tributario, reduzindo o nimero de tributos, unificando as aliquotas de
tributos estaduais e municipais e amplificando os programas de recuperacao fiscal.

Para o cooperativismo, a falta de reconhecimento do poder publico sobre o adequado trata-
mento tributario ao ato cooperativo, em operagdes realizadas entre cooperados, cooperados e
cooperativas, e entre cooperativas, tem sido o maior fator de insegurancga juridica e de instabili-
dade econémica para o setor. Essa falta de regulamentagao é um entrave ao desenvolvimento
das cooperativas brasileiras e a sua insergao no mercado.

Para as cooperativas do Ramo Consumo, o cenario é ainda mais desfavoravel, porque, além
de ndo terem reconhecido o adequado tratamento tributério ao ato cooperativo, foram ina-
dequadamente equiparadas por lei as sociedades empresariais que trabalham na compra e
fornecimento de bens aos consumidores, para fins tributarios (art. 69 da Lei n® 9.532/1997).
Além disso, as cooperativas de consumo hoje sao excluidas da isencao da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), aplicada aos outros ramos do cooperativismo (art. 39 da Lei n°
10.865/2004). Sendo assim, o Estado néo reconhece, para fins tributarios, a forma cooperativa
escolhida poresses empreendimentos.

Cabe lembrar que o tratamento tributario diferenciado as cooperativas esta respaldado pela
Constituicao Federal, que prevé o disciplinamento das operagoes, por meio de lei complemen-
tar que especifique o tema. O que acontece atualmente é que os ramos do cooperativismo tém
sido tributados de forma fragmentada e diferenciada, muitas vezes em desigualdade com re-
lagédo a carga tributaria aplicada a outros empreendimentos, tornando as cooperativas menos
atrativas como opcao de modelo econémico.
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Outras questdes tributarias de suma importancia para o cooperativismo se referem a: (i) ade-
quacao da carga tributaria de impostos federais, como o IR/CSLL, no caso de receitas de apli-
cacdes financeiras das cooperativas (exceto cooperativas de crédito), e do INSS devido pelo
tomador de servigos na contratagéo de cooperativas de trabalho; (ii) garantia de seguranga
juridica para a tributagao das cooperativas, como no caso do desmembramento de Cédigo
Fiscal de Operacao e Prestagao (CFOP) especifico para cooperativas na apuracgdo do Imposto
sobre Operagoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacado de Servigos (ICMS) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e; (iii) monetizacéo dos créditos presumidos de
PIS/COFINS para as cooperativas, deduzindo-se destas receitas as despesas financeiras ou,
pelomenos, os custos de captagao financeira.

a) Adequado tratamento tributario ao ato cooperativo

Como forma de disciplinar as operagoes realizadas entre cooperados, cooperados e coopera-
tivas, e entre cooperativas, parafins tributarios, é necesséria a aprovagao de projeto de lei com-
plementar que regulamente o art. 146, inciso lll, alinea “c”, da Constituicdo Federal.

O objetivo da proposta é evitar que um mesmo fato gerador seja tributado em duplicidade tanto
na pessoa juridica da cooperativa, quanto na pessoa do associado, quando da pratica de atos
cooperativos, nos mais diversos ramos do cooperativismo. Estdo nessa relagao, por exemplo,
o Programa de Integragao Social e Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e a Contribuigédo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), que
nao deveriam incidir sobre os ingressos das cooperativas, referentes ao ato cooperativo, assim
como n&oincidem Imposto de Renda (IRPJ) e Contribuigao Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL)
sobre oresultado do ato cooperativo.

Assim, o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo nao visa, em qualquer momento, a
existéncia de uma imunidade tributaria as cooperativas, mas reflete, apenas, o reconhecimen-
to danatureza juridica dessas sociedades, que tém sofrido com uma tributagao em desacordo
como principio da capacidade tributiva, decorrente do Direito Tributario.

Uma vez regulamentado, o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo tende a ser um
grande propulsor para o desenvolvimento do movimento cooperativista brasileiro, pois coloca
as cooperativas em patamar de igualdade emrelacao as sociedades empresarias, possibilitan-
do que elas desempenhem com maior eficiéncia seu papel de inclusado social e de geragao de
renda paramilhdes de brasileiros.

b) Simplificagao da carga tributaria das cooperativas

O apoio e estimulo do poder publico ao cooperativismo, conforme prevé o0 §2° do art. 174 da
Constituicao Federal de 1988, nao esta apenas ligado ao adequado tratamento tributario ao
ato cooperativo, mas a qualquer medida que fortalega a competitividade das cooperativas.

Visando simplificar a sua carga tributaria, alguns ajustes devem ser realizados por meio de
mudancas nalegislagao tributaria. Outros, como a inconstitucionalidade da contribuigao previ-
denciéaria de 15% devida pelo tomador de servigcos na contratagao de cooperativas de trabalho,
podem ser alcancados por meio do maior entendimento dos érgaos de fiscalizagao e de con-
trole nahoradejulgar ou de verificar os aspectos tributarios das cooperativas.
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3) MODERNIZAGAO DA LEI GERAL DAS COOPERATIVAS

Estavigente hoje no paisalLein®5.764/1971, que define a Politica Nacional de Cooperativismo,
instituindo o regime juridico das sociedades cooperativas. Com trechos revogados com o ad-
vento da Constituigao Federal de 1988, em sua grande parte, a legislagao atende as cooperati-
vas brasileiras, tendo sido base para seu crescimento nas Ultimas décadas.

Mesmo assim, ja encontramos exigéncias econémicas e sociais para que a legislacao seja adaptada,
considerando as necessidades atuais do setor sem, entretanto, necessitar de uma revogagao total, o
queromperiacomaordem legal vigente, trazendoreflexos negativos para o cooperativismo brasileiro.

Restaria prejudicada e necessitaria de reforma ampla, por exemplo, a reformulacao do Manual
de Cooperativas, recentemente editado pelo Departamento de Registro Empresarial e Integra-
¢ao, baseadonotextodalLein®5.764/1971. O mesmo se pode dizer com relagao ao Manual de
Organizagao do Sistema Financeiro Nacional (SISORF), elaborado pelo Banco Central do Brasil,
em especial notocante ao capitulo que regula as cooperativas de crédito.

A legislagao atual possui como bases filoséficas os principios cooperativistas, como a adesao
livre e voluntaria, o controle democratico dos sdcios, a autonomia, a independéncia e a neutra-
lidade politica, tendo hoje reconhecimento como modelo internacional. Tanto isto procede que
aleicontinuaem vigor ha 43 anos, apos 25 anos da Constituicao Federal, com um sistema coo-
perativista forte e fomentando o desenvolvimento econémico e social do Brasil.

Assim, o Sistema OCB pleiteia ajustes no marco legal das cooperativas, tais como a implanta-
¢ao do Certificado de Crédito Cooperativo; a institucionalizagcao de um procedimento de recu-
peragao judicial de cooperativas; a previsao legal da existéncia da categoria econémica coope-
rativistaeainclusdo da possibilidade expressa de contratagédo de Diretoria-Executiva.

E importante que a nova legislacdo mantenha as atuais regras de registro de cooperativas em
entidade de representacao, como modelo mais eficaz de estruturagao sistémica do modelo
cooperativista. Previsto noart. 107 dalei, ¢ um dos mais importantes instrumentos pelos quais
aentidade derepresentacao garante a boa execugao da Politica Nacional do Cooperativismo.

Reforgamos ainda que a modernizagao da lei pode se constituir num avancgo, na medida em
que definaregras claras para o funcionamento do sistema cooperativista no Brasil, sem atrelar
0 setor ao Estado. As cooperativas anseiam continuar seu processo autogestiondrio, compe-
tindono mercado comindependéncia eigualdade de condigoes.

4) ACESSO AO CREDITO E LINHAS DE FINANCIAMENTO PUBLICO PELAS COOPERATIVAS

O acesso ao crédito € um importante instrumento para impulsionar o crescimento do setor
econdmico, para o investimento da estrutura do negdécio, realizagdo de programas e projetos,
aquisicao de equipamentos e maquinas, bem como para a utilizagao dos recursos como capi-
tal de giro. O financiamento publico ao setor econémico também possui um importante papel
para o fortalecimento das politicas sociais do pais, visto o seuimpacto direto para a redugao do
desemprego e para o aprimoramento da qualificagao profissional.

No caso do cooperativismo, 0 acesso ao crédito possui 0 mérito de permitir que os associa-
dos em cooperativas possam se fortalecer por meio da economia de escala, abrindo a possi-
bilidade para que estes atuem em condigdes de igualdade em relagédo as sociedades empre-
sarias. Dentro do universo de 6,8 mil cooperativas brasileiras, distribuidas em 13 ramos de
atividade econémica, esse acesso é diversificado e muitas vezes tem sido um fator limitante
para investimentos no setor e, consequentemente, para seu desenvolvimento sustentavel.

Com desafios para garantir melhores condigbes de crédito ao setor, as cooperativas brasilei-
ras, nos seus diversos ramos de atividade, possuem alguns pontos de convergéncia, dentre
0s quais, destaca-se como essencial que as instituigdes financeiras publicas possam ampliar
a sua compreensao sobre este modelo societario, reconhecendo a sua importancia para o
desenvolvimento econdémico e social da regido onde estao inseridas.

Dentre outros obstaculos enfrentados de maneira comum entre as cooperativas, vale ressal-
tar o excesso de burocracia e o tempo necessario para efetivar a contratacao das operacdes
de crédito. Em alguns casos, o processo de analise documental chega a demorar meses para
tramitar na instituigao financeira, o que acarreta em provavel perda de oportunidade na des-
tinagdo dos recursos. Outra dificuldade enfrentada é a exigéncia da entrega de documentos
associados ao licenciamento ambiental e a regularizacao fundiaria, que tramitam com moro-
sidade e sem prazos definidos nos érgaos estaduais de controle.

Nesse cenario, torna-se fundamental garantir a todas as cooperativas o acesso ao crédito em
condicOes atrativas e competitivas, especialmente para realizagao de investimentos e capital
de giro. Pleiteamos ainda que se amplie a utilizagao da rede de cooperativas de crédito para
repasse de tais recursos, para que o cooperativismo brasileiro possa continuar a crescer e
exercer seu papel econdmico e social, contribuindo para o desenvolvimento do pars.
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a) Criacao de linhas de crédito para cooperativas

Em alguns ramos, como no caso das cooperativas de transporte, educacionais, habitacio-
nais, de consumo, infraestrutura, mineragao e turismo e lazer, o acesso ao crédito por coope-
rativas ainda é muito restrito, seja pela falta de conhecimento sobre linhas disponiveis, seja
pela exigéncia de garantia real ou pelas condigbes oferecidas pelos bancos publicos.

Dentre os principais entraves encontrados na negociacdo com as instituigdes financeiras,
destacam-se o periodo de caréncia e as taxas de juros aplicadas. Muitas vezes, isto faz com
que o retorno de capital investido seja inviavel para as cooperativas e a operagao de crédito
seja realizada pelo préprio cooperado, em condigdes ndo competitivas e contradicdo com a
finalidade do empreendimento cooperativo, em seu papel de ser a extensao do seu associa-
do, ao gerar economia de escala.

b) Adequacao das linhas de crédito existentes

Para alguns ramos do cooperativismo, como no caso das cooperativas agropecuarias, de
crédito e de salde, ja existem linhas de financiamento que atendem ao cooperativismo, mas
0s recursos hoje disponiveis e as condigoes encontradas para investimento ainda séo insufi-
cientes para atender a suas demandas.

No caso das cooperativas do Ramo Saude (médicas e odontoldgicas), as condigdes dos re-
cursos hoje disponiveis ainda nao sao satisfatorias para a realizagao de investimentos volta-
dos para a modernizacao de sua rede de atendimento, vinculada principalmente a ampliagéo
e a construcao de unidades hospitalares e ambulatoriais.

Os ramos Crédito e Agropecuario hoje sdo aqueles que mais utilizam recursos oriundos de
flnanciamento publico, principalmente de programas do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES). Entretanto, para que essa evolugao seja constante e sustenta-
vel, também sao necessarios ajustes que permitam a expansao do negécio com um ritmo de
crescimento mais dinamico, sélido e estruturado.

c¢) Operacionalizagao de recursos publicos por cooperativas de crédito

Tendo em vista as demandas e desafios apresentados pelo cooperativismo com relagao ao
financiamento publico, uma das principais medidas para potencializar o acesso ao crédito pe-
las cooperativas brasileiras esta dentro do proprio setor, compreendendo-se o importante pa-
pel que as cooperativas de crédito tém para o desenvolvimento econémico e social na base.

Nesse sentido, as cooperativas financeiras surgem como grande alternativa para fomentar o
crédito para o setor cooperativista no meio urbano e rural, inclusive nas regides mais remo-
tas, onde os bancos convencionais nao tém interesse em atuar. Como diferencial, possuem
conhecimento de causa sobre o modelo societario cooperativista, podendo fornecer servigos
e produtos adequados a realidade das cooperativas.

Nao é raro, por sinal, que o associado de uma cooperativa de outro ramo seja associado tam-
bém a uma cooperativa de crédito. Porém, esse acesso ao crédito podera ser utilizado com
melhores resultados caso haja, além da relagéo entre cooperado e cooperativa, uma maior
intercooperagao entre cooperativas financeiras e cooperativas de outros ramos. Hoje, essa
relagao possui restricdo de ordem operacional, notadamente ocasionada pela insuficiéncia
de limites que podem ser oferecidos, restringindo o apoio financeiro que pode ser explorado
na intercooperacao.

Atualmente, tramitam no Congresso Nacional trés propostas que visam ampliar a operacio-
nalizagéo de recursos publicos por cooperativas de crédito, o que tera impacto favoravel a
todo o movimento cooperativista brasileiro. Sdo elas: a garantia de repasse dos fundos cons-
titucionais (FCO, FNO e FNE); o acesso direto aos recursos provenientes do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT); e a possibilidade de atuagao com entes publicos municipais.
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5) SEGURANGA JURIDICA E REGULATORIA PARA O COOPERATIVISMO

Como forma de garantir um ambiente de seguranga juridica favoravel ao desenvolvimento do
cooperativismo brasileiro, o Sistema OCB trabalha no fomento e na defesa do setor em todas
as instituigbes politicas, estando em constante contato com os Poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio. Para que esta atuagéo seja realizada de maneira legitima, as agdes de representa-
¢ao politica sao respaldadas nao somente por sua equipe técnica, mas por um planejamento
estratégico querepresenta os interesses de milhées de pessoas.

No ambito do Poder Legislativo, a representagao politica do cooperativismo esta ligada ao
acompanhamento continuo e a atuagao efetiva em mais de 550 projetos de lei, medidas pro-
visorias e demais proposigoes de interesses do setor. Em 2013, foram conquistados avancos
significativos no seu marco regulatério, com impacto mensuravel de mais de RS 1 bilh&do de
economiaparaas cooperativas, com o apoio da Frente Parlamentar do Cooperativismo.

O Sistema OCB também atua efetivamente no Poder Executivo, acompanhando mais de 40
conselhos e camaras tematicas ministeriais. Por intermédio de sua representacao nacional
e estadual, o cooperativismo também estd presente em conferéncias nacionais, audiéncias
e consultas publicas, com uma importante interlocugdao com érgaos reguladores. Essas
acoes refletem o papel de representacao exercido pela OCB, de acordo com o art. 105 da Lei n®
5.764/1971 que estabelece ainda a entidade como um érgao técnico-consultivo do Governo.

No Poder Judiciario, o foco estd na defesa dos interesses do cooperativismo perante os Tri-
bunais Superiores e Tribunais de Justica, auxiliando na adequada interpretacao da legislacao
cooperativista, com destaque para a atuagao nos processos que tramitam no STF, cujo objeto
é o reconhecimento do adequado tratamento tributario ao ato cooperativo. Por meio da CN-
Coop, o setor ainda acompanha questoes judiciais e administrativas sobre temas sindicais e
trabalhistas, tendo em vista a defesa da categoria econémica cooperativista.

a) Marcos regulatérios setoriais

Para identificar as demandas do setor, o Sistema OCB mantém um contato direto com suas
bases, por meio de suas Unidades Estaduais, conselhos consultivos de cada ramo ou por
seminarios regionais e nacionais de debate. Nesses momentos sao identificadas importan-
tes questdes que ainda precisam de urgentes alteragdes legislativas e regulatdrias, tanto no
Poder Legislativo, quanto no Executivo e Judiciario.

Regulamentagao das cooperativas de eletrificagao rural

O atual processo regulatorio aplicado ao setor elétrico brasileiro tem impactado negativamen-
te nas cooperativas de eletrificacao rural, descaracterizando a atuagao dessas sociedades em
seuregime juridico préprio, definido pela Lei Geral do Cooperativismo (Lein®5.764/1971). Essa
situagao coloca em risco o fornecimento de energia elétrica com qualidade e seguranga a cer-
ca de 4 milhdes de pessoas em todo o pais, especialmente em regides pouco atrativas para as
grandes empresas concessionarias.

A densidade da area contemplada pelo cooperativismo de infraestrutura é, em média, de 3,5
cooperados por quildmetro de rede construido. Para uma concessionaria esse indice varia de
15a30. Além disso, os custos de manutencao das redes na area rural sao mais dispendiosos
gue na area urbana, tendo em vista as distancias entre as propriedades usudrias dos servicos,
adificuldade de acesso e a disponibilidade de tecnologia.

Assim, é necessario um novo olhar para o setor elétrico, que possibilite modificar a atual regu-
lagédo do setor, de forma a garantir o regime juridico proprio das cooperativas e permitir que o
cooperativismo seja uma alternativa sustentavel para a expansao de acesso a energia elétrica
pelas areas necessitadas. Caso contrario, a expansao e a propria sobrevivéncia do coopera-
tivismo de eletrificagéo rural estara em cheque, comprometendo o fornecimento de energia
elétricaacercade800 municipios rurais de todo o pars.

Regulamentacgao das cooperativas de transporte de cargas

Ao longo dos ultimos anos, o setor de transporte rodoviario de cargas brasileiro tem passado
por transformacodes significativas, motivadas principalmente por seu disciplinamento juridico
e regulatorio. Contudo, a previsao determinante da atividade do cooperativismo de transporte
de carga ainda é inadequada, visto que vigora em carater infralegal, colocando o setor em um
ambiente de seguranca juridica parcial.

Considerando a expressividade e, principalmente, as peculiaridades das cooperativas de trans-
porte, € imperativo adequar a Lei n® 11.442/2007, que regulamenta o transporte rodoviario de
cargas. A intengao é, ao contemplar essas especificidades na legislagao, garantir a isonomia
entre os atores do transporte de carga e dirimir interpretagdes equivocadas da legislacao e da
fiscalizagao, a partir da urgente inclusao expressa da categoria “Cooperativa de Transporte Ro-
doviariode Cargas"noart. 2° dessalei.

Reservas técnicas das cooperativas operadoras de planos de satde

Organizadas e amparadas pela Lei n°® 5.764/1971, as cooperativas médicas se diferem das
demais empresas operadoras de planos de salde por valorizarem o trabalho de seus médicos
associados, que sao os donos do préprio negdcio, contribuindo equitativamente para o seu ca-
pital edividindo de forma equanime os seus resultados.
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Além dadivisao entre os associados, parte do capital gerado pela cooperativa é investida na es-
trutura do préprio empreendimento, seja para modernizar a sua estrutura administrativa, seja
para utiliza-laem custeio ou em capital de giro.

No entanto, além disso, as cooperativas operadoras de planos de salde sdo obrigadas a apli-
car uma parcela dos seus resultados em reservas técnicas, que funcionam como garantias
financeiras para nao prejudicar os consumidores caso haja problemas de caixa. Dentre estas
reservas, destacam-se a Provisao para Eventos Ocorridos e Ndo Avisados (PEONA) e a Mar-
gem de Solvéncia, que corresponde a suficiéncia do patriménio liquido social para cobrir as
operacoes realizadas pela cooperativa.

A constituicao da Margem de Solvéncia, especificamente, requer das cooperativas operadoras
de plano de satde um enorme esforgo financeiro, pois obriga que grande parte do seu resulta-
do sejarevertida paraessareservatécnica.

Segundo projecoes do patriménio liquido das 26 cooperativas operadoras de planos de satide do
estado do Rio Grande do Sul, para o periodo de 2014 a 2022, a garantia da margem de solvéncia,
conforme os critérios estabelecidos hoje na Resolugcdo Normativa n® 209/2009, praticamente
inviabilizaa atuagao dessas cooperativas, colocando emrisco a sobrevivéncia de todo o setor.

Nesse sentido, cabe a Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS) criar metodologia espe-
cifica para o calculo da margem de solvéncia das cooperativas operadoras de planos de saude,
possibilitando que essas sociedades cumpram o seu compromisso de aplicar parte dos seus
resultados eminstituigdes financeiras como garantia de solidez do negécio.

Em segunda medida, busca-se que as cooperativas operadoras de planos de satde possam
utilizar suas reservas técnicas como garantia para terem acesso ao financiamento publico, vol-
tado para a criacao de ativos imobiliarios, investimento na sinergia das areas de atendimento e
ampliagao darede assistencial.

Novo Cédigo Mineral

O cooperativismo brasileiro possui um papel fundamental no processo de desenvolvimento e orga-
nizagéo do setor mineral do pafs e conta hoje com hoje com a participagao expressiva de coopera-
dos envolvidos diretamente nas atividades de extragao de minérios, tendo em vista a sua utilizagao
em obras de infraestrutura e em diversos segmentos da industria. Atualmente, o setor passa por
um processo de reformulacdo do seu marco legal, visto que a atividade mineraria nacional ainda é
juridicamente disciplinada por legislagao editada hd mais de 46 anos (Decreto-Lei 227/1967).

Nesse contexto, em 2013, o Poder Executivo encaminhou o Projeto de Lein® 5.807/2013 ao
Congresso Nacional, iniciando a discussao sobre um novo marco regulatério para a mine-
ragao brasileira. Atentas a sua tramitagao, as cooperativas do ramo Mineral tém buscado

contribuir propositivamente na elaboragéo do novo diploma legal, visando garantir o apoio e
incentivo do governo federal ao setor, tal como expresso na Constituigao Federal de 1988 (§§
20 3%e4°doart. 173).

Reconhecimento da atuagao das cooperativas de trabalho

Asancaoda Lein®12.690/2012 trouxe o marco regulatério que faltava as cooperativas de tra-
balho, de forma a instituir as diretrizes gerais sobre a sua organizagao e funcionamento. O que
se propde na legislagédo vigente é uma relagao de trabalho e renda decente, sustentada pelo
esforgco conjunto de cidadaos que escolheram ser cooperativistas.

Nesse contexto, o normativo apresenta, entre outros beneficios, a garantia de alguns dos direi-
tos sociais do trabalhador ja previstos na Constituicao Federal de 1988, adequando as relacoes
entre cooperativa e cooperado, definidas pela Lei Geral do Cooperativismo (Lein® 5.764/1971),
paraarealidade das cooperativas de trabalho.

Ele vem valorizar as cooperativas legitimamente respaldadas, criadas por iniciativa dos proé-
prios trabalhadores, e combater o preconceito de que cooperativismo de trabalho é sinénimo
de precarizagdo dos direitos trabalhistas e de mao de obra barata. E para que essas conquistas
sejam efetivamente concretizadas, é fundamental a edigéo de decreto regulamentador que
contemple as sugestdes do Sistema OCB.

Contrapondo essa percepcao, alguns 6rgaos da administracao publica, no ambito do Poder
Executivo e do Poder Judiciario, ainda possuem dificuldade para compreender as especifici-
dades das cooperativas de trabalho, fiscalizando e normatizando suas atividades de maneira
discricionaria, ora restringindo a participagao das cooperativas na prestagdo de servicos a
empresas publicas e privadas, ora autuando as cooperativas sem aplicar a legislacao vigente.

Quanto a participagao em licitagdes, o marco regulatério do cooperativismo de trabalho refor-
gaodireitojaadquirido com a edigao da Lein® 12.349/2010, proibindo, assim, a discriminagao
de cooperativas em processos licitatorios que tenham por escopo 0S mesmaos Servigos,
operacoes ou atividades previstas em seu objeto social. Nesse sentido, cabe aos érgaos publi-
cos contratantes, bem como aos érgaos de fiscalizagao do trabalho, o devido reconhecimento
daaplicagdodanova legislagao.

Lei do Motorista

Alein®12.619/2012, que dispde sobre o exercicio da profissdo de motorista no pais ainda carece
de modificagdes substanciais, definindo mecanismos que garantam a sua aplicabilidade. Nesse
sentido, acreditamos ser fundamental, por exemplo, reformular o prazo da entrada em vigor, sua
adequagao a realidade brasileira e de cada rodovia e a definicéo de responsabilidade de conces-
sionarias/governo na criagao de pontos de parada, além da redugao do periodo de descanso in-
trajornadas e daisonomia de tratamento entre motoristas brasileiros e estrangeiros.
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No que diz respeito a jornada de trabalho do motorista, o Sistema OCB entende que, mesmo
com os notdrios avangos realizados nas negociagdes entre o Poder Legislativo, Ministério PU-
blico do Trabalho e setor sindical, uma jornada de oito horas com mais duas horas ja admitidas
pela Consolidagao das Leis do Trabalho, prorrogaveis por mais duas horas extraordinarias, nao
atende a demanda do setor cooperativista de transporte.

Em relagao ao peso por eixo, o Sistema OCB defende que a aferigdo do peso da carga seja feita
apenas com base no peso bruto total, pois os veiculos, na origem, sdo embarcados e pesados
considerando apenas essa avaliacao, ja que os embarcadores nao possuem balanca de aferi-
Gao por eixo.

Ressaltamos ainda as discrepancias apuradas entre as balancas fixas e méveis, que geraminse-
guranga e prejuizo para o transportador, quando o caminhao, ao passar por diferentes balangas
aolongo dotrajeto, tem o aumento acusado em apenas uma das pesagens. Soma-se aisso amo-
vimentacao das cargas, que podem acarretar eventual sobrepeso em um ou outro eixo.

b) Seguranga juridica no campo

O campo brasileiro é protagonistana produgéo de alimentos e geragao de trabalho erenda. Sua
atividade tem sido decisiva para os recentes resultados positivos na balanca comercial do Bra-
sil,comaparticipagdode 5,7% do PIB brasileiroem 2013, segundo dados do IBGE.

Existem, porém, fatores que colocam em risco o setor e seus beneficios, trazendo inseguranca juri-
dica paraocampo. Namaioria, sao causados pelo atual entendimento do Poder Executivo em rela-
caoatemascomodemarcacaodeterrasindigenas e quilombolas e o conceito de trabalho escravo.

Assim, é fundamental haver um tratamento adequado a esses temas, com a definicdo de um
novo processo demarcatdrio, com critérios objetivos que garantam a possibilidade de ques-
tionamento sobre o mérito, a necessidade, a oportunidade ou razoabilidade da demarcagao
definida pela Funai e com a aprovagao de lei que defina adequadamente o conceito de trabalho
escravo parafins de expropriacao.

Sobre a questao ambiental, grande parte dos problemas foi solucionado com a aprovagao da
Lei n° 12.651/2012, fruto de amplo didlogo. A nova legislagao viabilizou a manutencao das
atividades produtivas de cooperados e cooperativas, aliadas ao usoracional e preservagao dos
recursos naturais. E fato, contudo, que temos muito a avancar. E para isso se faz necessario
umempenho do Governo Federal para viabilizar a plena concretizagao dos direitos previstos no
novo Cadigo Florestal, apoiando a implantacao de instrumentos como o Cadastro Ambiental
Rural e o Programa de Regularizagao Ambiental.

¢) Reconhecimento da categoria economica para fins sindicais

Atualmente, a estrutura sindical do cooperativismo é composta da Confederagao Nacional das
Cooperativas (CNCoop) e de mais de 50 sindicatos e federagdes em todo o pais, que atuam na
defesa e coordenagao dos interesses da categoria econémica do setor perante os 6rgaos pu-
blicos e privados em conselhos tripartites, cAmaras tematicas e demais espacos de participa-
gao social, bem como para facilitar acordos e convencoes coletivas de trabalho e acompanhar
questoes judiciais eadministrativas sobre temas sindicais e trabalhistas.

O registro sindical da CNCoop, concedido em 2010 pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), corresponde a um importante passo para o efetivo reconhecimento da categoria econé-
mica do setor. Com area de abrangéncia e base territorial nacional, a confederacao representa
os diferenciais da doutrina cooperativista e as particularidades das sociedades cooperativas
em seu funcionamento e atuagao.

Emboraaconcesséo doregistroda CNCoop represente um importante avango para o reconhe-
cimento da categoria econdmica sindical do cooperativismo, ainda ndo existe um padrao de
procedimentos para registro sindical de sindicatos e de federagdes de cooperativas no ambito
do MTE, bem como o devido entendimento sobre as regras de impugnacao de entidades sindi-
cais, apesar dotema estar estabelecido na legislagao vigente.

Assim, o antigo enquadramento sindical ndo deve ser visto como condigao para criagao de um
sindicato, que pode, agora, ser fundado mesmo sem estar em categoria previamente definida
pelo Ministério. Compete ao sindicato definir em seu estatuto sua base territorial e tipo de re-
presentacao, detendo apenas a restricao de observancia do principio do sindicato Unico.

Considerando o sistema sindical cooperativista, de simetria perfeita, torna-se fundamental
que exista um ambiente de seguranca juridica para a atuacao de sindicatos e de federacdes de
cooperativas, tanto aquelas de defesa patronal, quanto as de trabalhadores em cooperativas.
Ainda hoje essas entidades enfrentam percalcos na defesa dos seus interesses perante os or-
gaos reguladores e de fiscalizagao, trazendo prejuizos a interpretacdo das questoées sindicais e
trabalhistas de interesse do setor.
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6) EFICIENCIA DO ESTADO E GESTAO PUBLICA

A economia atual exige que os empreendimentos busquem novos conceitos e formas de se
pensar a organizagao produtiva, nao somente em termos econémicos, mas também sob a
perspectiva de inovagdes na estrutura organizacional, cada vez mais dinamica e transparente.

Atento as tendéncias de mercado, o cooperativismo brasileiro tem realizado muitos esforgos
para estar na dianteira desse processo, com forte investimento na profissionalizagdo de sua
gestao, nagarantia de autonomia, transparéncia e participagao democratica em sua governan-
¢a, no fortalecimento de aliancas estratégicas e na qualificagcao profissional dos associados
e empregados em cooperativas, bem como de suas familias. O alcance desses desafios esta
diretamente ligado a visdo do cooperativismo, em ser reconhecido pela sociedade por sua
competitividade, integridade e capacidade de promover a melhoria de qualidade de vida dos
cooperados e dacomunidadeem que seinsere.

No entanto, uma consideravel parte dos desafios que o cooperativismo precisa para aprimorar
sua competitividade diz respeito a responsabilidades do poder publico, tanto com o apoio e es-
timulo especifico ao setor, conforme prevé a Constituigdo Federal (§ 2° do art. 174), como por
meio de politicas de impacto nacional, visando nao sé as cooperativas, mas a todo o pafs.

Cabe ao Poder Executivo, entre outras agdes, atuar em medidas efetivas para ampliar e me-
lhorar a logistica e infraestrutura do Brasil, possibilitando maior eficiéncia no escoamento da
produgao brasileira e garantia de acesso de qualidade nos servigos de energia elétrica, de tele-
comunicagoes e de saneamento basico. Outras agdes apontadas como fundamentais pelas
liderangas cooperativistas dizem respeito a qualificagéo dos institutos de inteligéncia estraté-
gica e de pesquisa agropecuaria e ao aprimoramento da qualidade do ensino publico, desde a
educacgao basica.

Além dos beneficios comuns a toda a populagéo, o retorno dessas agdes dara as cooperativas
maior eficiéncia, produtividade e capacidade de atender as necessidades de seus cooperados
e da sociedade brasileiracom a ampliagdo da oferta de produtos e servigcos acessiveis e de boa
qualidade.

a) Infraestrutura e logistica

O investimento na infraestrutura publica e na logistica de transportes do pafs é fundamental
para dar competitividade ao setor econémico, em mercados altamente dindamicos, o que de-
manda uma visao de longo prazo e investimentos de grande escala para que 0s negécios se
mantenham competitivos e sustentaveis.

Desse modo alguns setores merecem ser lembrados de forma especial, como as cooperativas
agropecuarias, de crédito, de eletrificagao rural, de salde, de transporte e de turismo e lazer,
que sao altamente afetadas pela logistica de transportes, pelas condigbes das estradas, das
ferrovias, das hidrovias, dos portos e dos aeroportos, bem como pela eficiéncia de energia
elétrica e de telecomunicagdes. Outros setores, como as cooperativas de saude, consumo e
producgao, tém atencao especial as questdes de saneamento basico e de vigilancia sanitaria.

Para garantir melhores condigdes de infraestrutura, é necessario melhorar as condi¢des das
estradas, das ferrovias, das hidrovias, dos portos e dos aeroportos, dando mais dinamicidade
ao escoamento da produgao. Muitas vezes as cooperativas estao localizadas no ambiente
rural e em pequenos municipios brasileiros, sofrendo com elevados custos e tempo excessivo
paratransportar sua producao, tendo em vista as condigdes precarias de rodovias estaduais e
municipais, bem como baixa eficacia do modal ferroviario e dos portos.

Nesse contexto, as cooperativas de transporte de carga e de passageiros destacam-se como
importantes alternativas para o aprimoramento da logistica de transportes do Brasil, tendo em
vista sua abrangéncia territorial e 0 alcance de municipios no interior do pais. Para tanto, con-
sidera-se necessario que o poder publico garanta um ambiente juridico e tributario favoravel e
incentive o acesso as linhas de crédito para essas cooperativas.

Com relagao ao acesso de qualidade nos servicos de energia elétrica, de telecomunicagdes e
de abastecimento de dgua, as cooperativas do ramo Infraestrutura se qualificam como poten-
ciais agentes para a transformagao e desenvolvimento do pais. Assim, é necessario um novo
olhar para o setor elétrico, que possibilite modificar a atual requlagéo do setor, de forma a ga-
rantir o regime juridico proprio das cooperativas e de permitir ao cooperativismo ser uma alter-
nativa para a expansao de acesso a energia elétrica de alta qualidade nas areas necessitadas.

b) Educacgao e qualificagao profissional

Por ser a base do desenvolvimento, da transformagao e do alcance de melhores condi¢des de
competitividade do pais, a educacgao brasileira passa por um importante momento de rees-
truturagdo, com a instituicao do Plano Nacional de Educagao (PNE), que passou a vigorar em
2014, com 20 metas estruturantes para serem efetivadasem até 10 anos.

A medida permitird inumeras oportunidades para ampliar a estrutura e qualidade do sistema
educacional do pafs, garantindo a destinagao de 10% do Produto Interno Bruto brasileiro paraa
educagao. O cumprimento do PNE, em médio e longo prazo, tende a gerar um avango significa-
tivo da qualificagao profissional do pais, que ainda sofre dificuldades para encontrar profissio-
nais capacitados em diversos segmentos.
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Essa deficiéncia reside, inicialmente, nos resultados do ensino publico desde a educagéo
basica, que apresenta indices preocupantes de abandono escolar e profundas lacunas na
formacao de alunos. Como efeito em cadeia, esse fator acaba por trazer danos na evolugao
dos alunos nas etapas de ensino posteriores. Assim, ao chegarem ao mercado de trabalho, os
jovens encontram dificuldades para se adaptar e para garantir uma posigao de destaque, ne-
cessitando de muito esforgo para se incluirem profissionalmente.

Colocando-se como uma das alternativas para melhorar esse cendrio, as cooperativas educa-
cionais tém a intengao de elevar os parametros de qualidade do ensino, trazendo como princi-
pais beneficios: a oferta de projetos técnico-pedagdgicos de qualidade, o custo acessivel nas
mensalidades, a oferta de vagas para estudantes em regides em localidades muitas vezes de
acesso restrito,como também a busca de melhores remuneracoes para os professores.

O Sistema OCB realizou um diagndstico em 2014 e identificou que 89% das cooperativas edu-
cacionais ministram cursos do 6° ao 9° ano do ensino fundamental, 85% do 1° ao 5° ano, 77%
na educacao infantil (creche ou pré-escola) e 76%, no ensino médio. Ou seja, nota-se uma forte
concentracdo no ensino fundamental e médio.

Quando perguntamos se a cooperativa participa de alguma acao disponibilizada pelos gover-
nos Federal, Estadual ou Municipal, apenas 32% afirmaram promover acoes junto ao poder
publico. As principais agbes elencadas foram: campanhas de conscientizagdo ambiental, de
saude e antidrogas; participagao nos conselhos municipais de educagao e cultura, apoio e trei-
namentos pedagdgicos aos professores darede estadual.

Nesse sentido, consideramos ser fundamental o reconhecimento do cooperativismo educacio-
nal como uma alternativa viavel para o acesso a educagao de boa qualidade com custo acessivel,
principalmente no ensino fundamental e médio, incluindo as cooperativas no rol de beneficiarios
debolsas de estudos distribuidas no ambito do Programa Universidade para Todos (Prouni).

Para formagéo profissional, o poder publico conta com aimportante atuagédo das entidades do
Sistema S, que trabalham ao lado do Estado para dar dinamismo a educagao e a formacao da
mao de obra qualificada para o setor econémico. Por tarefas consideradas de relevante inte-
resse, estas organizagoes, entre as quais se encontra o Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (Sescoop), recebem autorizagao legal para atuarem junto ao setor que repre-
sentam, caracterizando-se como entidades paraestatais.

No caso do sistema cooperativista, a atuagao do Sescoop visa promover a cultura cooperativista e
o0 aperfeigoamento da gestao para o desenvolvimento das cooperativas brasileiras, com o desafio
de realizar programas e agoes para treze ramos do cooperativismo, cada qual com demandas es-
pecificas para suas necessidades. Para tanto, a entidade utiliza recursos compulsdrios provindos
do préprio setor,incidentes sobre afolha de pagamento dos empregados em cooperativas.

Por seu importante papel desempenhado na educacao cooperativista, na qualificagao profis-
sional e napromocao social dos associados e dos empregados em cooperativas, bem como da
comunidade em que se insere, cabe ao Sescoop a responsabilidade de prestar servigos de inte-
resse publico, com maior dinamismo e eficiéncia. Para tanto, é necessario que a entidade atue
em um ambiente juridico que assegure suas atividades, tendo em vista a sua personalidade
juridica de direito privado, nos termos previstos na legislacdo atual, disciplinados pelo art. 4°,
incisoslell,do Decreton®200/1967 e por regulamentos especificos.

Assim, entende-se que as obrigagdes de contratagao e de terceirizagao do Sescoop devem res-
peitar as particularidades do Sistema S, assegurando a sua agilidade na prestacao de servigos
de interesse publico e social. Cabe ressaltar que, se esse entendimento for associado as obri-
gacgdes existentes nos 6rgaos publicos, o alcance de resultados do Sistema S estara condicio-
nados a burocracia estatal, distorcendo exatamente o motivo pelo qual foram criadas.

c¢) Pesquisa, tecnologia e inovagao

Desde muito tempo, em qualquer férum de discussao do setor do agronegécio brasileiro é
levantada a caréncia de planos estratégicos que possam nortear e dar continuidade ao seu
desenvolvimento. Entretanto, nao se constréi plano estratégico sem uma base de dados, sem
mensuracao e conhecimento do ambiente no qual estamos inseridos.

O Brasil esta caminhando para ser o maior produtor de alimentos, fibras e energias renovaveis
domundo e, porisso, acreditamos que o fortalecimento do apoio a Embrapa e a criagcdo de cen-
tros tecnoldgicos (think tanks) possa complementar os diagnodsticos desse setor, indicando os
fatores de sucesso, preocupagdes e perspectivas de oportunidades de mercado.

O Sistema OCB tem investido cada vez mais em pesquisas e diagndésticos para a tomada de
decisdes estratégicas, tanto na area de desenvolvimento de mercados, quanto em pesquisas
sobre 0 ambiente politico do pais, gerando resultados positivos para o setor cooperativista.
Porém, é necessario o apoio do poder publico para incentivar mais os institutos de pesquisa
académica e os centros tecnoldgicos brasileiros, tendo em vista a formacao de profissionais
de pontaeadisponibilidade de tecnologia necessaria para a inovagao.

d) Saudde publica

Atualmente as pessoas que possuem uma condigao financeira melhor estao procurando os
planos de saude, pois os servigos publicos ndo estdo atendendo a expectativa da populagao. A
parcela mais carente da sociedade se obriga a procurar o atendimento no SUS. Além da notéria
falta de hospitais, intensificam-se os problemas enfrentados na rede publica, como a ocorrén-
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cia de greves de funciondrios, equipamentos quebrados, filas de pacientes aguardando atendi-
mento e hospitais mal conservados.

As cooperativas de saude sao uma alternativa ao modelo apresentado pelas empresas de medici-
na de grupo, que visam unicamente a remuneragao do capital, deixando em segundo plano as pes-
soas, que devem ser o principal foco das instituigbes de satide, publicas ou privadas.

Segundo dados de 2013, o Sistema de Saude Suplementar agrega mais de 49 milhdes de usua-
rios por meio de seguradoras, autogestoes, empresas de medicina de grupo e cooperativas,
que sozinhas respondem pelo atendimento de mais de 20 milhdes de pessoas, representando
29% do total de usudrios. Os nimeros impressionam, mas poderiam ser melhores, nao fosse
pela faltadeincentivos ao desenvolvimento do setor.

Assim, consideramos ser estratégico para o pais o reconhecimento do cooperativismo como
alternativa viavel para o acesso a saude pela populacgao brasileira, a partir de parcerias publico
-privadas para atendimento do Sistema Unico de Saude por cooperativas médicas. Dessa forma,
0 sistema cooperativista assume o compromisso de disponibilizar a oferta de servigos de satide
dealtaqualidade a sociedade, tendo como garantia o apoio e estimulo do investimento publico.

e) Acesso a mercados

O melhor sistema para atingir o bem comum, atender as demandas do ser humano e ampliar a
oferta de empregos e oportunidades é aquele que se fundamenta na iniciativa de empreender,
na atividade produtiva, no trabalho, nos investimentos, nos avancgos cientificos e tecnoldgicos,
nainovacao, na produtividade, na competicao e no livre mercado. Sao preceitos que devem ser
aplicados e estimulados.

Para tanto, é imprescindivel a formulagao de politicas publicas e a implementacao de incen-
tivos aos diferentes setores da economia, com vistas ao desenvolvimento de mercados e a
melhoria da competitividade nacional. No ambiente macroeconémico, o Brasil precisa orientar
suas politicas para equilibrar as bases da economia nacional, consolidando os preceitos basi-
cos de controle da inflagao, amanutencao de baixas taxas de juros referenciais e aredugao dos
spreads bancarios.

Com relacao as politicas de mercado, € importante a consolidagao de acordos comerciais e
sanitarios que o Brasil mantém com a Uniao Europeia e com outros paises, bem como a rees-
truturacéo das relagdes comerciais do Mercosul, de forma a ndo impedir a efetuagao de outros
acordos bilaterais. E imprescindivel o aprimoramento da defesa sanitaria, com acompanha-
mento mais intenso nos processos da Organizagao Mundial de Saude Animal (OIE), do Codex
Alimentarius (inocuidade de alimentos) e da sanidade vegetal.

O Estado também deve fortalecer suas agoes voltadas para o planejamento e elaboragao de
projetos estratégicos, instituindo linhas de crédito para novos empreendimentos, com vistas
arenovagao da frota de maquinas agricolas, caminhdes e demais veiculos de transporte de
cargas fomentando investimentos na exploracédo das reservas de fosfato e de potassio, bem
como ampliando as estruturas de produgao de nitrogenados.

f) Desburocratizagao

Além de uma sociedade na qual observamos tantos equivocos e deficiéncias, fruto de inime-
ros fatores, talvez como consequéncia, mas também como causa, o Estado tem se mostrado
ineficiente e responsavel por tantos desacertos; e pior, crescem desmesuradamente, agravan-
doacrisede formacontinuada e aumentada.

Entre os principais indicadores socioecondmicos, o Brasil possui um desempenho inferior a ou-
tros pafses em desenvolvimento, com custos muito elevados em relacao ao PIB. E preocupante a
ineficiéncia damaquina publicaem suamissao de gerar bons servigos a populagao.

O principio da eficiéncia, introduzido na Constituicdo Federal Brasileira, por meio do art. 37, nao
tem sido atingido pela maioria dos administradores publicos. Dessa forma, é necessario que
se melhore a eficacia dos servigos publicos e se eliminem os excessos burocraticos que em-
perram o desenvolvimento. O desempenho brasileiro tem se mostrado bastante inferior ao de
outros paises. Gasta-se mais e produz-se menos.

Ha que limitar o nimero de cargos em comissao e reduzir o peso da maquina administrativa,
adotando-se o principio da eficiéncia a todo agente publico, com a implantagdo de mecanis-
mMos que reconhegam méritos e premiem os que mais se esforgam, estimulando o desejo de
aprimorar e ampliar os niveis de produtividade e eficiéncia, o que possibilitard ao pais vencer
os desaflos conjunturais e experimentar crescente desenvolvimento tecnoldgico, econémico,
social e sustentavel.

g) Reforma politica

As manifestagoes populares de 2013 trazem um grande desafio para os politicos brasileiros
nos proximos anos, tendo em vista as recentes demandas sociais por mais transparéncia e
prestacao de contas. Temos, assim, que assumir o compromisso de responder as justas in-
quietacbes das ruas, que pedem uma renovagao do sistema de representacao democratica.

Quando perguntada sobre a reforma politica, a populagao brasileira é contundente sobre a ne-
cessidade de mudanga do atual quadro politico brasileiro. A pouca motivagao em acompanhar
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as discussoes politicas provém, inicialmente, do distanciamento entre a realidade dos brasilei-
ros e as acoes realizadas no ambito dos Trés Poderes da Republica, mas também pelaimagem
pejorativa que se tem sobre a sua finalidade, normalmente associada a escandalos de corrup-
¢ao, impunidade, trafico de influéncia e troca de favores.

Portanto, apesar de se ter certeza da necessidade de uma reforma politica, os brasileiros ain-
da nao possuem conhecimento sobre as alternativas de mudanca. Sendo assim, entende-se
como fundamental o estimulo do governo a campanhas de conscientizacdo sobre a importan-
ciada politica, darepresentacao, da cidadania e da participagao popular.

h) Seguranga publica

A seguranca publica ganhou imensa visibilidade nos ultimos anos, passando a ser considera-
da um problema fundamental e o principal desafio ao Estado de Direito no Brasil. A amplitude
dos temas e problemas afetos a essa area alerta para a necessidade de agdes que alonguem
os pontos de contato das instituicdes publicas com a sociedade civil, sugerindo inclusive
uma producao académica voltada para esse segmento.

Dentre os maiores desafios para a seguranga publica, destaca-se o efetivo cumprimento do
Plano Estratégico de Fronteiras, por meio do Ministério da Defesa e do Ministério da Justica
em parceria com as forgas estaduais de seguranga, para garantir um controle mais efetivo
das fronteiras do pais.

i) Previdéncia social

Nessa area, o maior problema tem sido a questao do desequilibrio econémico-financeiro do
Estado, principalmente por decorréncia do envelhecimento da populacao brasileira. Por isso,
é necessario que o governo federal dé maior transparéncia aos recursos arrecadados e aos
valores custeados pela Previdéncia Social, estabelecendo critérios que deem mais eficiéncia
a utilizacao desses recursos. Essa adequagao deve ser percebida, no atendimento aos cida-
daos, com tratamento que ofereca mais dignidade, igualdade e respeito.

Também é necessario garantir celeridade e eficiéncia a concessdo dos beneficios, de modo
que aqueles enquadrados na cobertura previdenciaria prevista em lei nao flqguem desampara-
dos em decorréncia da morosidade do mecanismo previdenciario. Com relagao ao incentivo
da formacgao de institutos de previdéncia privada, o governo tem nas cooperativas de crédito
um importante aliado, tendo em vista a sua capilaridade, alcangando regides remotas em que
instituicdes financeiras convencionais nao possuem interesse em atuar.
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