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RESUMO

Este trabalho sobre o principio da cooperacdo faz uma abordagem interdisciplinar.
De inicio, discorre sobre o contetdo linguistico inerente a esséncia do vocabulo
cooperacdo. Em razdo disso, estuda conceitos afins: democracia, liberdade e
autoridade. Faz-se, em seguida, um paralelo com a visdo da cooperacdo em outros
ramos juridicos: Penal e Tributario. Depois, adentra-se na parte histérica. Trata-se
da flexibilidade processual e instrumentalidade formal. Os deveres decorrentes do
principio sdo, entdo, detalhados dentro do processo civil (esclarecimento, consulta,
auxilio, prevencao, lealdade, correcdo, urbanidade e protecédo). A cooperacdo é
vista, também, com referéncia ao ensino académico, a politica estatal e aos valores
morais. Por fim, conclui-se com sua previsdo no novo Cédigo de Processo Civil, lei
13.105/15.

Palavras chave: Linguistica. Direito. Processo civil. Cooperacao.



ABSTRACT

This work on the principle of cooperation makes an interdisciplinary approach. At
first, discusses the linguistic content inherent to the essence of the word cooperation.
As a result, studies related concepts: democracy, liberty and authority. After that, it's
made a parallel with the vision of cooperation in other bodies of law: Criminal and
Tax. Then it enters in the historic part. It is the procedural flexibility and formal
instrumentality. The obligations arising from principle are then detailed within the civil
process (clarification, consultation, assistance, prevention, loyalty, correctness,
courtesy and protection). Cooperation is seen, too, with reference to academic
education, state policy and moral values. Finally, it concludes with its forecast in the
new Code of Civil Procedure, Law 13,105/ 15.

Keywords: Linguistics. Law. Civil lawsuit. Cooperation.
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INTRODUCAO

A funcao deste trabalho é analisar aplicagdo do principio da cooperacao no processo
civil brasileiro, tendo em conta o contetdo de seu significado linguistico e sua origem

na Historia.

Primeiramente, se faz uma abordagem linguistica da palavra cooperacédo, uma vez
gque se entende que todo vocabulo, independentemente de como e onde é

empregado, possui um significado intrinseco que delimita o seu conteudo.

Em decorréncia dessa analise, ao transportar esse contetdo para o cenario juridico,
desenvolvem-se outros conceitos necessarios, quais sejam: autoridade, democracia

e liberdade.

Em seguida, faz-se um paralelo com outros ramos do Direito (Penal e Tributario), a

titulo de melhor ilustracdo da amplitude do alcance finalistico da palavra cooperacgéo.

Depois, a parte historica traz algumas pinceladas a respeito do Direito Romano,
Portugués e Alemao, apenas para situar o contexto em que se pretende aplicar o

principio.

Alguns temas correlatos sdo abordados para maior enriquecimento do estudo,

dentre eles: a flexibilizacdo processual e a instrumentalidade formal.

Chega-se, entédo, ao aprofundamento juridico do tema, esmiucando-se a cooperacao
em seus respectivos deveres: esclarecimento, consulta, auxilio, prevencéo,

lealdade, correcéo, urbanidade e protecao.

Como acreditamos que a cooperacao nao é restrita ao processo, nem tampouco a
esfera juridica, tanto por isso que trouxemos seu significado do ponto de vista
semantico, fazemos, também, reflexdo breve de sua aplicacdo em outros ambitos:

ensino académico, politica estatal e valores morais.

Para concluir, algumas linhas tratam do principio da cooperag&o nacional, trazido no

corpo do novo Caédigo de Processo Civil (lei 13.105/15).



1 CONTEXTOS E SIGNIFICADOS DAS PALAVRAS

Ao fazermos uma leitura, podemos nos deparar com textos cientificos, técnicos,
académicos; com poemas, poesias, jornal impresso, revistas ou literatura. Nessa
diversidade de contextos, uma mesma palavra, a depender das circunstancias, tera

significados totalmente diferentes.

Ao longo da Histéria, esses significados podem se alterar, sem que sequer notemos.
Em consequéncia disso, o que antes fazia sentido torna-se ildgico, as vezes, até um

paradoxo.

Cooperacédo, por ser uma palavra interdisciplinar, aplicavel a diversas ciéncias do
conhecimento, corre esse risco, qual seja: o de ter seu significado alterado com o
passar do tempo. Por isso, antes de aprofundar sua funcdo no processo Ccivil

brasileiro, merece um estudo maior.

1.1 Origem da palavra cooperacao

De regra, as palavras possuem uma raiz, um significado Unico, comum a todas as
areas. Essas, por sua vez, conforme as necessidades especificas de cada estudo,
dao-lhe uma roupagem proépria e individual, sem deixar perder, no entanto, sua

esséncia.
Vejamos alguns conceitos:

Cooperar: atuar, juntamente com outros, para um mesmo fim;
contribuir com trabalho, esforcos, auxilio; colaborar <os atores
cooperaram com o diretor para 0 sucesso da pec¢a> <vamos
cooperar para a limpeza da cidade> <a populagdo cooperou muito
durante a calamidade>. Etim lat. *

1 SIDOU, J. M. Othon. Dicionario juridico: Academia Brasileira de Letras Juridicas, p. 829.
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Do exemplo do dicion&rio acima podemos extrair algumas reflexdes.

Primeiro, cooperar é um verbo que revela uma atitude ativa por parte do sujeito.
“Atuar”, isto é, tomar iniciativa ou fazer algo, ainda que isso se encerre num

comportamento passivo, desde que este seja de livre e decidida consciéncia.

Aqui, podemos exemplificar com casos em que um réu permite uma investigacdo em
sua residéncia. O que aparenta é uma passividade. No entanto, pode ser uma forma

de demonstrar sua inocéncia.

Depois, o fato de ser “juntamente com outros” nos esclarece que ninguém coopera

sozinho. Sao necessarias, a0 menos, duas pessoas que cooperem entre Si.

Disso ja conseguimos desmembrar para a nocao de coletividade. Se € uma atuacgéao
em conjunto, significa que todos, de alguma forma, sdo protagonistas, mesmo que
um ou outro, por qualquer motivo, tenha um destaque maior. Nao se trata de uma

competicao.

Por ultimo, “para um mesmo fim”. Se ha um fim comum, muito provavelmente sera
porque este beneficiara a todos, com maior ou menor grau de satisfacéo individual,

mas algum proveito todos tiraréo.

O “auxilio”, trazido na definicdo, nos mostra que este é apenas uma faceta do ato de
cooperar. Desse modo, ndo podemos reduzir seu sentido a uma simples ajuda,
como se dependesse exclusivamente da boa vontade da pessoa. Cooperar é mais

do que isso, como veremos mais adiante.

Analisemos o exemplo “os atores cooperaram com o diretor para o sucesso da

peca”.

Como vimos, ha varios “participantes e protagonistas”: atores e diretor. Um deles, o
diretor, coordena a acdo de outros, os atores. Todavia, todos sdo imprescindiveis

para a peca se concretizar.

Mesmo nas situacdes mais simples, ha um minimo de hierarquia para o espetaculo
acontecer. Isso, por si s6, ndo diminui a importancia de um em beneficio de outro.

Cada um cumpre o seu papel para, ao final, todos ouvirem os aplausos.
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Igualmente, uma autoridade constituida deve zelar pelo respeito entre todos, mas
sem perder de vista que ela tem a funcdo de coordenacdo. Por isso, é necessario

sim que se imponha enquanto tal.

Essa imposicdo, por sua vez, ndo pode ser desrespeito, nem autoritarismo. E
apenas o cumprimento de seu papel. Os demais atores, também, ndo devem pensar
que a autoridade precisa deixar de sé-la para que o show se realize. E justamente o

contrério.
Transportemos esse cenario para o Direito.

Uma democracia, para existir e permitir que todos sejam protagonistas de seus
respectivos papéis na sociedade, necessita de uma pessoa hierarquicamente
superior. Essa, por primeiro, deve dar o exemplo de respeito e liberdade, sem,
contudo, esquecer sua autoridade. Caso contrario, uma suposta democracia se

torna uma verdadeira anarquia.

Assim, cooperar, trabalhar em conjunto, ndo é nivelar todos no mesmo patamar,
com receio de que alguém se sobreponha a outrem. E cada um cumprir a sua

funcao, inclusive quando esta for uma imposicao.

Muitos afirmam que a cooperacdo veio transformar a relacdo processual numa

“comunidade de trabalho”, numa verdadeira “democracia”.

E como se a figura do juiz fosse um incémodo ou um motivo que atrapalhasse o
desenrolar do processo; como se ndo fosse necessario que sua decisdo tivesse
cunho obrigatorio. Se isso fosse verdade, ndo seria procurado para resolver os

litigios, pois ninguém cumpriria o decidido.

Entretanto, é verdade que ha magistrados que precisam relembrar que seu trabalho
€ um servico a sociedade e, por isso, deveriam aperfeicoar suas condutas. Porém,
se alguns ndo desempenham pessoalmente bem a sua funcéo, nao significa que ela

nao seja necessaria.

Vamos lembrar que o juiz € uma autoridade como varias outras que existem dentro

de uma sociedade.

Assim, vejamos:
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A autoridade é a instancia que dirige os homens para os bens que
constituem seu fim, quando estes ndo sdo capazes de alcancar
esses bens sem a ajuda de quem manda. O sentido da autoridade é
dispor da liberdade de outros em direcdo aos bens que necessitam, e
gue por si s6s ndo podem alcancar. Tudo o que se afasta disso
implica em corrupgdo da autoridade; quer dizer, autoritarismo e
prostituicdo dos bens comuns, que, entdo, deixam de se alcancar. A
perversao da autoridade é o mais grave dano que a comunidade
humana pode sofrer.?

Os paragrafos acima demonstram que a autoridade € uma figura necessaria,
principalmente quando ha litigios entre as pessoas. Porém, o seu principal dever é
agir dentro da ética, da moral e da lei, para que seja legitimo aquilo que dispde em
razao de seu poder.

A sociedade esta perdendo os seus referenciais e isso reflete na
atuacao do Judiciario. (...) O principio da autoridade esta tao
desmoralizado que ja se chegou a sustentar que a palavra
‘autoridade’ deveria ser retirada do dicionario. Penso, ao contrario,
gue se trata de vocabulo que, no seu exato sentido, deve ser
valorizado, para impedir que, em nome da isonomia, seja
desestruturada e nédo aperfeicoada a organizacdo da sociedade.
(grifamos)®

Agora, trazemos a luz algumas reflexdes sobre o que seria a aludida “democracia”,

aplaudida na relacéo processual sob a roupagem de cooperacao.

‘Democracia: S. f. (Gr. demokratia) Dir. Polit. Governo do povo expressado na
maioria politica, assentado nos principios de liberdade e igualdade, e em que a

representacdo popular das minorias é assegurada por plena fiscalizag&o e critica”. *

Atualmente, muitas coisas, consideradas avancos na sociedade sdo vinculadas a

democracia, mesmo que com esta hdo tenha alguma relacéo significativa.

O conceito acima, de certa forma, nos mostra que a democracia relaciona as

pessoas de um povo entre si ou entre elas e o governo.

2 STORK, Ricardo Yepes; ECHEVARRIA, Javier A. Fundamentos de antropologia: um ideal da
exceléncia humana, p. 341.

® RIBEIRO, Antdnio de Padua, O poder judiciario no contexto da politica nacional, in: Principios
constitucionais fundamentais, p. 198 e 199.

4 SIDOU, J. M. Othon. Dicionério juridico: Academia Brasileira de Letras Juridicas, p. 263.
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A func@o governamental, em sua maior parte, esta has maos do poder executivo.
Dizer que o legislativo e o judiciario interferem nos destinos sociais pode até ser uma

verdade, mas com uma parcela de concretude bem menor do que a do executivo.

Igualmente, embora o juiz integre o Estado, ndo é que faca parte do governo, de
modo relacionar cooperacdo e democracia teria relevancia apenas em alguns

sentidos.

Um deles seria para aqueles que entendem 0 juiz como um agente com atribuicao
de influir nos destinos sociais. Outro seria na igualdade entre juiz e as partes. Enfim,

vale a pena, nesse momento, esclarecer alguns pontos.

Democracia, em si, € a soberania do povo, ou seja, é ele quem manda. Como numa
relacdo processual ndo se trata, em regra, do povo, ndo é a palavra mais

apropriada.

A relacdo processual abarca, no geral, individuos ou grupos de individuos. As vezes,

grupos litigam contra outros grupos, como no caso de associacdes, fundacoes, etc.

Democracia seria bem aplicada, talvez, se se referisse as cortes superiores, as
guais, no Brasil, ttm decisdes de fundo também politico, ndo so juridico. E apenas

naguelas que, de fato, envolvessem consequéncias politicas.

Independentemente de cooperacdo ser ou ndo um avanco da democracia, 0 que

importa sdo as consequéncia dessa democracia, por vezes mal entendida.

Segundo Aristételes, na democracia predomina muitas vezes o
contrario do conveniente, e a causa estd em que “definem mal a
liberdade”, ja que pensam que consiste em “fazer o que agrade a
cada um. De modo que em tais democracias cada um vive como
quer, como disse Euripedes. Mas isto é mau”. A razdo é clara: “E
conveniente, com efeito, depender de outros e ndo poder fazer tudo
0 que agrade a pessoa, ja que a possibilidade de fazer o que se quer
nao pode reprimir o mal que ha em cada homem”. Essa ma
interpretacdo da liberdade entende que viver de acordo com a lei e a
virtude é uma escravidao. Nos referimos aqui ao fato moral de que o
egoismo, o interesse, a lei do mais forte, determinam a conduta dos
homens se se deixam levar pelo prazeroso sem projetos nem regras.
Quando se entende a liberdade como fazer o que agrade a pessoa, o
aumento da maldade moral é inevitavel.®

®> STORK, Ricardo Yepes; ECHEVARRIA, Javier A. Fundamentos de antropologia: um ideal da
exceléncia humana, p. 421.
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Cabe, ainda, nestes termos, mencionar a “ditadura do relativismo”, hoje impregnada

em nossa sociedade.

As pessoas, muitas vezes, agem porque “acham” ou “pensam” ou “sentem” de

determinada forma. Isso, porém, é arriscado.

Se tudo o que achamos ou sentimos fosse bom e correto, ndo haveria tantas
desavencas. Justamente porque o conceito do que € bom ou mau foi relativizado,
permite-se que um faca algo por entender correto e o0 outro ndo O aceite por

entender incorreto.

No fundo, precisamos resgatar valores e virtudes humanas que, por definicdo, sdo
absolutas. Se assim ndo o fosse, tudo seria permitido, ja que cada um poderia

pensar e agir como quisesse e ninguém teria o direito de se sentir ofendido.

A dificuldade nasce do fato de que, conhecido o bem, surge o compromisso de viver

de acordo com esse bem, de dirigir nossa liberdade para fazer o bem.

Ocorre que, pelo nosso orgulho e egoismo, queremos satisfazer nossos desejos e
caprichos, ainda que esses nao estejam de acordo com o bem. Dai, para que nao
sejamos taxados de incorretos, dizemos que o que fazemos é sim o bem, embora

saibamos que néo o é.

Em suma: deturpamos nossa consciéncia e relativizamos a Verdade para, primeiro,

justificarmos nossos erros; depois, defini-los como acertos.
“Quem ndo vive como pensa, acaba pensando como vive”.

Para resgatar esses valores amortecidos pela barbarie politica,
barbérie ética, barbéarie social, barbarie econémica, é imprescindivel
conferir seriedade e consisténcia ao processo de educacdo. Nao se
confunda educacéo e escolaridade. Nem educagéo com erudigdo. O
mundo esta erudito, mas muito mal-educado. ®

Saber-se submetido a uma lei, aparentemente, como diz o texto, traz uma sensacao

de escraviddao. Como somos livres, queremos exercer nossa liberdade ao extremo.

Esse exercicio é possivel. Todavia, confundem liberdade com libertinagem.

® NALINI, José Renato. Direitos Humanos (ou Direitos Naturais?) em Tempos de Barbarie. In:
Principios constitucionais fundamentais: estudos em homenagem ao professor lves Gandra da
Silva Martins, p. 676.
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Se liberdade fosse sindnimo de fazer tudo aquilo que se quer, ndo poderiamos
repreender ninguém por ter matado outrem, uma vez que aquele é livre para fazer o

gue bem entende.

Na verdade, tudo tem limite. E os seres humanos deveriam ter a humildade de se

submeterem a esse limite. Isso facilitaria a convivéncia social.

Se o0 homem é dotado de vontade e liberdade que devem ser dirigidas para fazer o

bem e cooperar é buscar o bem comum, todos deveriam, livremente, querer

cooperar para se alcangar esse bem comum.

O que impede que isso naturalmente aconteca sdo 0s nossos defeitos e erros.
Assim, antes de mais nada, para conseguirmos viver segundo a cooperacao,

precisamos, paralelamente, nos esforcar por melhorar enquanto pessoa.
Vejamos uma outra abordagem, a luz de uma enciclopédia:

“‘Cooperacao s.f. (Do lat. Cooperativo.) Ato ou efeito de cooperar. Dir. Trabalho em
conjunto; colaboracdo. Em Direito Penal, auxilio para a pratica de um fato

delituoso”.

Aqui, evidentemente, ndo vamos aprofundar o estudo do Direito Penal. No entanto,
vale registrar, ainda que em brevidade, a importancia da cooperacdo neste ramo

juridico.

Quando um investigado ou indiciado coopera na busca da verdade dos fatos, por
meio da confissdo, delacdo premiada, dentre outros, tem sua pena diminuida. Isso,

por si s0, ja denota a importancia que se da ao ato de colaboracdo com a Justica.

N&o se quer aqui comparar a gravidade dos atos criminosos com os ilicitos lato
sensu. Porém, se a consequéncia da cooperacdo no criminal € prestigiada a ponto
de um suspeito querer se entregar, quao mais importante ndo sera tal atitude no

civel.

N&do podemos limitar a cooperacdo a meras formalidades processuais que sdo

observadas pelo juiz e pelas partes. Ela € mais ampla. Alcanca o direito material.

" Grande Enciclopédia Larousse Cultural, vol. 7, p.1607.
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Se num caso de familia ou de desentendimento de vizinhos as partes falam a
verdade e comprovam-na, muito facilitada fica a atuacdo do magistrado e a
resolucao justa da demanda.

Por outro lado, se os advogados nao clareiam os fatos e apresentam argumentos

gue geram varias interpretaces, como depois reclamar que a decisdo foi injusta?

A colaboracdo comeca na honestidade e transparéncia da peca. Na gramatica bem
escrita. No poder de sintese e clareza do redator.

Como varios agentes escrevem no processo, o0 alerta € para todos: juizes,

promotores, advogados, peritos, etc.

No Direito Penal, a confissdo ou delacdo premiada ndao deixam de ser uma propria
incriminacdo. Todavia, o reconhecimento é premiado no célculo da pena. E um

exemplo visivel de cooperacao da parte para com o juiz, e ndo o contrario.

No Direito Civil, a colaboracéo, nos casos em que prejudicial a quem colabora, ndo
parece trazer o mesmo estimulo. Talvez porque a legislacdo néo esteja preparada

para isso.

Litigancia de ma-fé e similares punem a malicia, mas ndo estimulam diretamente a
boa conduta processual. E um pensar pelo negativo: se infringir tal norma, serei
punido. Do ponto de vista positivo, seria melhor: se cumprir tal norma, terei

determinado beneficio.

A psicologia humana também trabalha com o pensamento do que se vai ganhar, e

nao s6 com o que se vai perder. Precisamos mudar a mentalidade.
“COOPERACAO. S.f. (Lat. cooperatio) Ato de trabalhar em comum”.®

Nesta definicdo, ha uma ideia bem clara de acordo. Trabalhar em comum é trabalhar

com ideias, intencdes, disposicles, interesses, projetos comuns.

Quando trabalhamos em comum, pensamos no coletivo. Ir para um processo

pensando exclusivamente no individual dificulta muito a solucao do litigio.

8 SIDOU, J. M. Othon. Dicionario juridico: Academia Brasileira de Letras Juridicas, p. 228.
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O correto seria que os advogados pensassem no que € melhor para a parte e lhe
apresentassem as possibilidades juridicas para a solucado do problema, inclusive as

que evitam 0 processo.

Quando aquele for necessario, mostrassem, também, os riscos da demanda, o que
j& afastaria do juiz o dever de esclarecer as partes dos riscos do processo (o que, de
certa forma, ja mostra uma tendéncia de como sera o julgamento, ferindo também a

imparcialidade).

As proéprias partes deveriam trabalhar em comum com seus respectivos advogados.
Contar-lhes todas as verdades e trazer todas as provas possiveis capazes de

demonstrar os fatos.

Os advogados, por seu lado, deveriam escrever a peca da forma mais clara e
sintética possivel, bem como alertar as partes dos riscos e custos de eventuais

recursos, para se calcular o que realmente vale a pena.

O juiz, por fim, deve estar disponivel aos advogados e também escrever de forma

clara e sintética.

Ocorre que para haver uma solucdo comum, dificilmente esta garantira todos os
interesses individuais de cada pessoa. A cooperacao visa o melhor para o coletivo:

as partes, os operadores do direito e a sociedade.

Em regra, quando se atende a um interesse geral, € necessario renunciar a parte do

interesse individual.

1.2 Conteudo da palavra cooperacéao

Depois de vislumbrarmos o aspecto gramatical da palavra cooperagao, passamos a

estudar seu aspecto semantico, filoséfico, teleoldgico.
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Por este ponto de vista, podemos pensar que a cooperagdo € uma atitude pela unido
de intencdes e acgdes direcionadas a um bem comum, na esperanca de se encontrar
um melhor caminho ou solugdo aos desafios, aspiragdes ou seguranca do grupo

envolvido.

Disso decorre que o0 cooperar € um agir (como vimos anteriormente). Por tras de um
agir h4 uma intencdo. Esta intencdo, unida ao agir, deve visar um bem que seja

comum as pessoas envolvidas.

Esse desenrolar tem, como pano de fundo, a esperanca de encontrar a melhor
solucdo. Esperanca porque ninguém tem a certeza de que dara certo; e se der certo,

também n&o se pode afirmar que foi, necessariamente, por meio do melhor caminho.

Essa reflexdo tem em conta, simplesmente, o fato de que a cooperacéo é vivida por
seres humanos, limitados, passiveis de erro. Logo, embora todos tenham uma
enorme capacidade de colaborar, mesmo que o facam, nao significa que a solugao

atendera ao bem comum e, assim, satisfara os envolvidos.

Uma outra reflexdo, com uma visdo mais universal do que seria a cooperacgao, pode
ser abordada da seguinte maneira: a cooperacdo € 0 principio que permitiu a
humanidade, em razdo da sua fragilidade individual e das adversidades do meio
ambiente que a ameacava, decidir-se entre o risco do individualismo e a acéo
coletiva da espécie, na luta pela sobrevivéncia e superacdo para 0 seu

desenvolvimento.

De fato, por meio de varias ciéncias se observa que a unido dos individuos foi

incorporada também a titulo de defesa. Isso se verifica até na arte.

As paredes hoje finas e delicadas sucederam as grossas e irregulares; ambientes
claros e bem arejados a outros escuros e com pequenas janelas. Era um estilo de

arquitetura que visava a seguranca e protecao de casas, igrejas e cidades antigas.

Tudo isso s6 foi viavel porque muitos pensaram e trabalharam juntos buscando o

bem comum.

Essa constatagcdo de tempos remotos, atualmente, se d4 sob outros aspectos.

Abaixo tratamos de um deles.
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A revista Exame traz um comentario sobre o imposto sobre heranca nos Estados
Unidos. La, o percentual varia entre 30% e 50%. Isso faz com que muitos
endinheirados facam doacdes de boa parte de seu patrimdnio para fundacoes.
Dessa forma, a familia fica segura de que seu dinheiro serd empregado para o bem
da sociedade. No fundo, cooperam para o bem comum.

Ja no Brasil, a aliquota do tributo gira em torno de 2% a 8%, a depender do estado.
Com esse quadro tributario, o dinheiro se mantém na familia e, a principio, ndo ha

uma cooperacao tdo grande para a coletividade como ocorre no exemplo acima.

N&o se tem aqui a intencéo de criticar uma ou outra situacdo, mas apenas de trazer
uma informacdo. Isso porque sao povos e paises com historias totalmente
diferentes, colonizados com finalidades diversas, governos com posturas e meios de

distribuicdo de riqueza muito longe de serem comparaveis.

A primeira vista, no primeiro, ha um maior retorno de investimento governamental
(uma das principais e mais fortes economias do mundo). No segundo, nem tanto.
Disso se extrai que, talvez, guardadas as devidas proporcdes, € bom que o quadro

tributario assim se mantenha.

De fato, o que se pretende com essa ilustracéo € trazer um pensador francés, Alexis

de Tocqueville (1805-1859), citado na reportagem da revista.

Ao analisar essa diferenca de doacfes, movida em razdo da tributacdo elevada,
revela-se o papel que os cidaddos norte-americanos atribuem ao Estado e a si

préprios.

Nesse contexto, Alexis de Tocqueville aborda os principios da democracia
americana: “A democracia liberal, segundo ele, nasce do egoismo esclarecido.
Explica-se: os individuos percebem que estardo melhores se associados em prol do
bem coletivo. Assim, a cooperacdo e a solidariedade tornam-se habitos”

(grifamos).®

Em sintese, o0 sucesso dos Estados Unidos enquanto pais de primeiro mundo vem
justamente pelo fato de a sua sociedade viver a cooperagéo e a solidariedade de

modo habitual, independentemente de a intencao ser altruista ou egoista.

® HERZOG, Ana Luiza; VIEIRA, Renata. Bilionarios com causa. Revista Exame, p.47.
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Eles se deram conta de que, para avancar, € necessario se unir; e para se unir, €
necessario que todos contribuam e cooperem na medida de suas possibilidades,

sem sobrecarga a ninguém.

Evidentemente, n&o se trata do Paraiso na terra, em que “todos cuidam de todos”.
Mesmo que haja questionamentos éticos e sociais quanto a decisdes de cunho
internacional (e também nacional, pode-se afirmar), ndo se pode negar a qualidade

dessa nacao.

Para que ndo haja dubia interpretacdo, € bom frisar que ndo se quer concluir dos
paragrafos acima que, entéo, existe cooperacdo nos Estados Unidos e, no Brasil, ela

é inexistente. Jamais!

A solidariedade do povo brasileiro, independente da regido do pais em que se viva,
e o acolhimento de coragdo oferecido a quem quer que seja sao “marcas

patenteaveis” de nossa nagao.

Portanto, do ponto de vista histérico, podemos concluir que a cooperagdo sempre
existiu na humanidade, embora de forma diferente a depender da época e do povo.
Do ponto de vista linguistico, sua esséncia pode ser resumida como o

comportamento coletivo que visa 0 bem comum.
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2 PRINCIPIO DA COOPERACAO

2.1 Breve histéria

Este ndo é um trabalho voltado para a origem histérica do principio da cooperagéo.
No entanto, cabem algumas linhas para facilitar a contextualizacéo.

Podemos dizer que o irmao mais proximo da cooperagcao € o contraditorio. Porém,

mesmo esse, nem sempre existiu.

Claro que nédo é o caso de voltarmos ao Direito Romano ou até antes para saber
donde vieram tais principios. Todavia, € bom ter por certo que as ideias ndo surgem

do nada.

Ao considerarmos o processo civil um fruto da razdo humana, essa passou por uma
série de evolugcdes em seus pensamentos e raciocinios para que hoje tenhamos o

gue denominamos de devido processo legal.

Antigamente, na época da lei de Talido, olho por olho dente por dente (que, por
incrivel que pareca, ja traz um avanco ao que se vigorava naquele tempo), sequer

processo havia.

Com o passar dos anos, meios rudimentares de se veicular o exercicio de um direito
trouxeram a ideia de se usar um instrumento préprio para isso. A eleicdo de um
terceiro para interferir na questdo (ndo era ainda uma decisdo dentro de um

julgamento), foi um grande passo.

A passagem da justica privada para a justica publica, ou seja, ministrada por

funcionéarios do Estado, sofreu diversos aperfeicoamentos ao longo dos séculos.

O Direito Romano foi, de fato, um marco na histéria da humanidade. Apesar de
ainda conviverem justicas privada e publica, a figura do juiz como intermediério das

partes ja la se instaurou.
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Desde entdo, essa triplice relacdo foi aprimorada com principios e regras que hoje

temos por naturais, como € o caso do contraditério.

2.2 Inicio de sua aplicagéo

A doutrina atribui ao direito aleméo a origem do principio da cooperac¢édo. Entretanto,

varios ordenamentos juridicos europeus ja o adotam.

O Direito portugués foi o primeiro a inseri-lo em seu codigo de processo, o qual foi
revogado e alterado pela lei Lei n.° 41/2013.

O atual codigo de processo civil portugués traz a seguinte redacao:
“Artigo 7.° Principio da cooperacéo

1 — Na conducéo e intervencdo no processo, devem 0s magistrados, os mandatarios

judiciais e as préprias partes cooperar entre si, concorrendo para se obter, com brevidade e

eficacia, a justa composicao do litigio™*°.

No fundo, nada mais € do que um modo de melhorar ainda mais a triplice relacéo,

instaurada no Direito Romano (autor — juiz — réu).

Entretanto, o grande esfor¢co que se tem feito para propiciar ao jurisdicionado maior
celeridade e eficiéncia dentro dos processos judiciais ndo tem sido suficiente. Por

iSs0, 0s processualistas modernos procuram novos meios de solucéo de conflitos.

A primeira vertente em que se trabalhou foi a da ruptura com o
formalismo processual, ou seja a desformalizagdo do processo, que
trata de dar pronta solugcdo aos litigios, constituindo fator de
celeridade. A deslegalizagdo foi outra tendéncia, substituindo os
juizos de legalidade, baseados exclusivamente na norma juridica,
pelos juizos de equidade. A gratuidade do processo constitui outra
caracteristica marcante ancorada na preocupacao social de levar a
justica a todos. E o incremento dos meios alternativos de pacificagéo
social — denominados de equivalentes jurisdicionais — é outra

9 Disponivel em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1959&tabela=leis>.

Acesso em: 21 out. 2015.
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vertente, que ocasionou o incremento da mediacdo, da conciliagéo e
da arbitragem.**

Visto por este angulo, o principio da cooperacdo vem corroborar este caminhar de
flexibilizacdo processual, para que os meios tradicionais de solucdo de conflito

ganhem, novamente, credibilidade.

1 GRINOVER, Ada Pellegrine. A inafastabilidade do controle jurisdicional e uma nova
modalidade de autotutela. In: Principios Constitucionais Fundamentais, p.23.
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3 COOPERACAO NO PROCESSO CIVIL

3.1 Cooperagéo e flexibilizagéo

Ao discorrer sobre o principio da cooperagdo no processo civil brasileiro, nos vem a
mente o0 seguinte questionamento: qual é o motivo de flexibilizar o processo via

cooperacao?

A primeira resposta que podemos pensar é a demora processual. De fato, é evidente
a insatisfacao tanto das partes quanto dos operadores do Direito nesse ponto. Logo,
faz-se necessario refletir e propor solucbes para aperfeicoar a celeridade nas

demandas judiciais.

Por outro lado, ndo podemos nos esquecer de que os conflitos, naturalmente, tém
um tempo para serem resolvidos. Alias, se foi preciso levar ao Poder Judiciario, é

porque, em regra, as partes ndo conseguiram chegar a um acordo entre si.

A propria dificuldade de as partes trabalharem juntas num processo alonga o prazo
de solucdo do litigio. Muitas vezes, uma delas tem justamente o interesse de
prolongar a acéo; outras vezes, de ndo abrir mdo de nada que possa beneficiar a
outra parte. Preferem brigar até a Ultima instancia ao invés de renunciar a parte de

seu direito e viver em paz.

Claro que devemos lutar por defender nossos direitos enquanto cidadaos. Porém, as
vezes, vale a pena po6r na ponta do lapis o que é mais interessante tanto do ponto de

vista econdmico como do ponto de vista pratico. E tentar conciliar ambos.

Como mencionamos, a flexibilizacdo procedimental, via cooperacéo, busca facilitar a
resolucdo das lides e acelerar o curso de um processo. A pergunta seguinte seria:

qual é o risco dessa flexibilizacdo?

Para responder, vamos por etapas.
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A flexibilizacdo aqui apresentada trata-se apenas da forma. Isso porque nao podem
os operadores do Direito entrarem no campo de direito material das partes. Negocia-
lo compete exclusivamente a elas. Assim, se flexibiliza a forma para alcancar o

contetdo de modo mais rapido e eficiente.

Vale lembrar que o principio da instrumentalidade das formas ja traz esse beneficio,
ao menos em parte. Seu objetivo é aproveitar os atos processuais que foram

praticados em desconformidade com a lei, mas que nao prejudicaram as partes.

Em uma entrevista concedida, Candido Rangel Dinamarco aprofunda o tema e
diferencia, ainda, a instrumentalidade do processo da instrumentalidade das formas.
Nesse contexto, ja aborda uma atuacdo mais ativa do juiz ao aplicar a lei ao caso

concreto.

A instrumentalidade das formas é um método de pensamento
referente aos vicios dos atos processuais. A lei diz que certo ato
deve ter determinada forma, pensando no objetivo daquele. Por
exemplo, a citacdo deve ser feita na residéncia da pessoa, o oficial
de justica deve ir até la etc. O principio da instrumentalidade das
formas prega que, se o ato tiver atingido o seu objetivo (as formas
sdo instrumentos com vistas a certa finalidade), ndo importa a
inobservancia da forma. A coisa mais importante, no entanto, é a
citacdo em si, se ndo o individuo ndo sabera que tem um processo
contra ele. Mas se néo foi citado e, mesmo assim, compareceu e
contestou, € porque de algum modo sabia do processo. O objetivo foi
alcancado. Eis a instrumentalidade das formas. Ja a
instrumentalidade do processo precisa produzir resultados. Se digo
instrumento, estou perguntando: instrumento de qué, a servico de
qué? A minha geracdo aprendeu — os professores da nossa época
ensinavam — que o processo € um instrumento a servico do direito
material, ponto. O processo existe para que o direito material, civil,
comercial, administrativo, tributario, seja bem cumprido. Dizia-se —
ouvi isso de um professor: “O juiz tem o dever de cumprir a lei
material”. Se o artigo “x” do Cdédigo Civil tem aplicagdo em um caso,
gue seja aplicado. Se houver injustica, que ela seja cobrada do
legislador. Quando passamos para essa Vvisdo instrumentalista,
isso ndo ocorre. O juiz tem de fazer justica; ele usaré as técnicas
do processo e também as normas de direito material para fazer
justica. Em outras palavras, na medida do possivel, ele tem de
procurar uma maneira de amenizar o rigor da lei material, devera
interpreta-la adequadamente. Isso nao significa que o juiz pode
virar legislador e mudar tudo; mas quer dizer que, sempre que
possivel, ele deve dar uma interpretacdo mais conducente a uma
solucdo justa, segundo o pensamento comum da sociedade, e
ndo dele préprio. Um juiz radical, que faz as coisas segundo a
justica dele, ndo representa o que a nacao espera dele. Por exemplo,
a sumula do STJ sobre correcdo monetaria foi editada no tempo da
inflacdo muito alta, em que n&o existia um artigo de lei dizendo que o
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valor de dividas deveria evoluir segundo a inflagdo, a correcdo
monetaria, mas os juizes aplicaram isso porque uma divida de dez
anos, sem correcdo monetéria, viraria pé. O juiz ndo fazia isso
porgue tinha gostado da ideia; ele agia assim porque captara o que a
sociedade queria dele” (grifamos)*?

Enriquecidos com a explicacdo acima, voltemos a instrumentalidade das formas.

A sua aplicacgdo, por si s6, entretanto, ndo atende as necessidades de diminuicdo do
tempo processual. Assim, os juristas trabalham por alcancar um equilibrio entre ter

um tramite processual e satisfazer o direito material.

Uma vez observado que a flexibilizacdo € da forma, damos um segundo passo:
descobrir a finalidade dela.

N&o soO no Direito, mas também nas outras ciéncias, existem protocolos que devem
ser seguidos por seus respectivos profissionais. Isso faz com que todos saibam que
determinado resultado seguiu um trajeto conhecido. Logo, € possivel apurar se

houve néo fraudes durante o percurso.

Igualmente no processo civil, a forma visa dar seguranca ndao somente aos
envolvidos, mas a sociedade como um todo. Por essa razéao, flexibilizar a forma

pode trazer certa inseguranca juridica.

Claro que mesmo seguindo a forma a risca pode haver inseguranca, em decorréncia
de falhas humanas. No entanto, sem duvida alguma, a sua nao observancia

potencializa os riscos.

De outro lado, também nédo se pode ser escravo da forma em detrimento da matéria.
O processo esta para servir as pessoas e nao o contrario. Quando ha essa troca,

nao se fala mais em inseguranca, mas em ineficiéncia.

Por isso, encontrar o equilibrio entre seguir a forma visando seguranca e flexibiliza-la
visando eficiéncia é o maior desafio atual para atender aos interesses dos juristas e

das partes.

2 RODRIGUES, José Rodrigo et al Ciandido Rangel Dinamarco e a instrumentalidade do processo (uma
entrevista). 35-36. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv. br/dspace/bltstream/handIe/1 0438/7850/Caderno%20Direit0%20GV%20-
%2036%20-%20site.pdf?sequence=5>. Acesso em: 29 set.2015.
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3.2 Aspectos da cooperacao:

Muitos estudiosos do Direito veem o principio da cooperacdo como decorréncia de
outros principios processuais.

Nas palavras de Didier:

Os principios do devido processo legal, da boa-fé processual e do
contraditério, juntos, servem de base para o0 surgimento de outro
principio do processo: o principio da cooperacao. O principio da
cooperacao define o modo como o processo civil deve estruturar-se
no direito brasileiro *2.

O devido processo legal, garantia constitucional prevista no art. 5°, inciso LIV da
Constituicdo Federal, € a base da seguranca juridica, apurada nos paragrafos

anteriores.

Significa que uma decisdo, seja judicial seja administrativa, s6 sera valida se tiver
sido proferida dentro de um processo cujos tramites e resultados sejam previamente

conhecidos e estejam de acordo com os valores do ordenamento juridico em vigor.

A boa-fé processual deve aqui ser entendida como norma de conduta processual,
isto €, como devem os operadores do direito se portar durante o processo: de modo

leal e ético.

Como dito na introducdo, a cooperacdo deve ser de todos os envolvidos no
processo. Assim, o0 bom comportamento processual, analogamente, também deve
ser observado ndo so6 pelas partes, mas conjuntamente pelos advogados, juizes e

terceiros.

Didier, em seu Editorial n°® 45, esclarece que se trata de clausula geral, o que

viabiliza a abrangéncia de situacdes que inevitavelmente ndo estariam previstas em

* DIDIER, Fredie. Os trés modelos de direito processual: inquisitivo, dispositivo e cooperativo.
In: WAMBIER, Luiz Rodrigues e Teresa Arruda Alvim Wambier (org). p. 211.

14 Disponivel em: <http://www.frediedidier.com.br/editorial/editorial-45/>. Acesso em: 21 out. 2015.
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lei, uma vez que é impossivel ao legislador positivar todas as hipéteses faticas de

ma conduta.

Da boa-fé, portanto, se deve sempre esperar boas condutas de todos os
participantes do processo.

Por fim, o contraditério. Este principio permite que a outra parte seja ouvida sempre
que, anteriormente, a outra tenha se manifestado. Por este caminho, se tera o
contraponto do entdo apresentado ao magistrado, que podera, conhecido os dois
lados, julgar de modo mais justo.

3.3 Deveres decorrentes da cooperacgao:

Ao detalhar o principio da cooperacao, cada autor enumera caracteristicas daquele
gue, ao final, denominam de deveres. Dentre estes, alguns sdo comuns a todos 0s

autores, outros séo citados apenas por alguns.

3.3.1 Dever de esclarecimento:

O dever de esclarecimento exige clareza, coeréncia, sintetismo. Essas exigéncias
sdo feitas tanto para as pecas processuais quanto para o comportamento e as falas

dos agentes.

Para as partes, interessa que a peca seja de facil leitura para que haja a maior
compreensao possivel. Isso facilita verificar se ha algum ponto que pode gerar

acordo e elaborar a defesa ou réplica em caso de discordancia.
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Para o juiz, pecas claras, coerentes e sintéticas permitem uma melhor apreenséo do

litigio e uma mais célere deciséo.

Quando um texto é escrito com muitas delongas, de forma prolixa, dificulta a
celeridade do andamento processual. Gera diversas interpretagbes que, enquanto
nao esclarecidas, impedem de se chegar ao cerne da questao.

Nas andlises faticas, se demora muito tempo discutindo qual é a realidade dos fatos.
O que é verdade e o0 que sao pontos de vista dessa verdade.

Se os fatos ocorridos ja viessem com todas as explicacdes necessérias de plano,
pelo menos o objeto do litigio ja seria incontroverso.

»15 »16

As proposicdes: “da mihi factum, dabo tibi ius”™ e “jura novit curia”™ ja demonstram

gue a parte juridica ja ficaria bem adiantada.

E evidente que, nas demandas complexas, com legislacbes especificas, as vezes
elaboradas pelos trés entes da federacao, requer-se maior diligéncia no estudo do

direito.

Porém, ndo se pode negar que essa nao € a regra das ac¢oes judiciais. Além disso,
ainda que fosse, pelo dever de esclarecimento, seria possivel haver uma audiéncia

apenas para que as partes explicassem ao juiz do que se trata o caso.

Muitas vezes, 0 magistrado lida com uma variedade enorme de ramos do direito, o
gue dificulta um conhecimento profundo acerca de todos eles. Nessas hipoteses,
cabe aos advogados esclarecerem ao magistrado como juridicamente deve abordar

determinado tema.

A mescla de leis federais, estaduais e municipais nas diferentes esferas juridicas
exigem do juiz que gaste uma parcela de tempo em estudar aquilo que foge do
ordinario. Talvez, para ndo ser necessario esse dispéndio, seria oportuno, numa
primeira audiéncia de conciliacdo, haver um esclarecimento sobre qual € o fato em si

controverso e as leis a ele aplicaveis.

! Da-me os fatos, e eu te darei o direito (tradug&o livre).
'® O Tribunal conhece o direito (tradugao livre).
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Por outro lado, nas acbes de médio grau de dificuldade, aumentaria a celeridade da
analise se as questdes nao juridicas (ex: contabeis, econdmicas, médicas) viessem
explicadas como a um leigo no assunto (porque, de fato, o juiz o0 €), com auxilio de

tabelas, graficos e ilustracdes.

Essa faceta do dever de esclarecimento mostra sua ligacdo com a boa-fé. Quem
esta de boa-fé fara de tudo para que seu direito seja reconhecido, tanto sendo autor
qguanto réu. Por outro lado, as vezes, quem estd de ma-fé ndo traz todas as
informacgdes didaticamente descritas justamente para que se paire a duvida e, ateé,

reverta o caso a seu favor.

Os juizes, por sua vez, devem pedir esclarecimentos as partes daquilo que lhe foge

ao conhecimento por nédo Ihe ser obrigacgéo legal.

Além disso, devem sempre estar disponiveis aos advogados para esclarecer as
duvidas destes referentes aos processos, bem como orientar seus assessores, seja

no tribunal seja no cartorio, para que também assim estejam.

Dentro ainda do papel do juiz, podemos colocar este dever relacionado com a
motivacdo de suas decisOes. Essas também precisam zelar pela clareza, coeréncia

e sintetismo, sob pena de embargos de declaracéo.

A motivacdo é justamente o meio pelo qual o juiz esclarece as partes o porqué de
sua decisdo. Fornece elementos para eventual recurso em caso de
descontentamento. Em decorréncia, € a condicdo sine qua non para que a parte

exerca seu direito a ampla defesa.

Ainda quanto ao esclarecimento, por ele ser um dever de todos os envolvidos no
processo, podemos incluir nesse rol: peritos, escreventes, oficiais, assistentes,

dentre outros.

Todos os agentes que trabalham no Poder Judiciario, estejam ou néo relacionados a
demanda, desde o juiz até o guarda do prédio, devem voltar seu olhar para servir

aqueles que o procuram.

Parece pequenez, mas, a depender do férum, corre-se o risco de chegar atrasado a

audiéncia ou até perdé-la por ndo se saber chegar a respectiva sala.
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N&o se pretende, aqui, esgotar o tema. Todavia, vale frisar que a cooperagao visa
dirimir mais célere e eficazmente os conflitos sociais, promovendo assim a paz na
sociedade como um todo. Em contrapartida, a sociedade deve servir o Estado na
medida de suas possibilidades.

Aqui trazemos a figura dos terceiros, do “amicus curie”, que n&o deixam de ter a sua
parcela de dever de esclarecimento. Isso nada mais € do que o exercicio real e

efetivo da cidadania por aqueles que almejam um mundo melhor.

Finalizada essa analise, passemos ao proximo dever.

3.3.2 Dever de consulta

O dever de consulta visa evitar o efeito surpresa das decisdes, isto €, mesmo que 0
juiz possa conhecer de oficio matéria que nao foi ventilada pelas partes, este dever
implica prévia manifestacdo das partes acerca do tema, para que somente entdo o

juiz profira sua decisao.

Em outras palavras, se as partes nao trataram de matéria reconhecivel ex officio e o
juiz, ao analisar o processo, prevé que a apreciara na decisdo, deve antes intimar as
partes para que se manifestem sobre ela, ou seja, faz uma consulta sobre assunto

gue as atingira.

Dessa forma, respeita-se também o contraditorio e se evita eventuais recursos

futuros que possam travar o andamento processual.

Sobre o contraditorio:
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“A doutrina nacional tem conceituado o contraditorio como a necessaria ciéncia da
existéncia de uma acdo e de todos o0s atos processuais as partes, bem como a

possibilidade de estas reagirem aos atos que Ihes sejam desfavoraveis” *'.

O contraditério é hoje entendido como participacao dos interessados
na elaboragcdo do provimento jurisdicional: elementos de fato e de
direito que se contrapbem, bem como a discussao da causa com
urbanidade, séo subsidios que autor e réu levam ao magistrado para
a decis&o da causa *°.

Seria, nessa hipdtese, uma antecipacdo do contraditério preventivamente,
favorecendo a justica da decisao.

Justica porque, as vezes, financeiramente, ndo vale a pena estender uma demanda
ja julgada para discutir matéria de ordem publica. Se esta ja existia, o lado vencedor

pode ndo aceitar reverter sua situacao alegando que:

a) ninguém pode se valer da propria torpeza: a parte deveria ter alegado quando
do curso da acdo. Como se garante que foi mero esquecimento ou
desatencéo e ndo uma estratégia de ma-fe?

"19: embora, em tese, ndo se possa falar em

b) “dormientibus non sucurrit ius
prescricdo nem preclusdo, poderia ser alegado que a parte ja teve a
oportunidade de se manifestar sobre a questdo e quedou-se silente, afinal

ninguém pode alegar desconhecimento da lei.

Logo, se a parte sabia da lei e dela ndo se valeu durante a acdo, ao subir a causa ao

tribunal e alegar matéria ex officio pode soar um intuito de ma-fe.

O juiz, até por cautela, abriria o contraditorio previamente, para que se discuta na

instancia originaria toda a matéria de fato e de direito relacionadas ao caso.

Neste ponto, se nota a interligacdo entre: cooperacdo, o devido processo legal e

boa-fé.

" |IRA, Daniel Ferreira de; CARVALHO, Dimitre Braga Soares de et. al. Principio da cooperacéo
no processo civil. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/22268>. Acesso em: 22 maio 2015.

¥ CARVALHO, Milton Paulo de. O Direito Natural no processo civil. In: Principios constitucionais
fundamentais: estudos em homenagem ao professor lves Gandra da Silva Martins, p. 796.

90 direito ndo socorre os que dormem (tradugao livre).
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Na medida em que o juiz coopera com as partes, dando-lhes oportunidade de se
pronunciarem a respeito de matéria de seus interesses, cumpre a norma do devido

processo legal.

Observa, em decorréncia, a boa-fé e faz com que as partes também a observem,
pois esclarece tudo aquilo que sera objeto de sua apreciacdo, cumprindo, de tabela,
o dever de esclarecimento, o qual anda de maos dadas com o dever de informacao.

Como ja dito neste trabalho, vale frisar que a cooperacao nao € funcao exclusiva do

juiz, embora nem todos concordem com essa posic¢ao.

Humberto Avila entende que a colaboragdo no processo ¢ devida pelo juiz para com
as partes, pois essas, por terem interesses conflitantes, ndo vao e nem devem

colaborar entre si.

A opinido acima tem sentido oposto ao proprio conteudo linguistico da palavra

cooperacao. Porém, € uma posicao doutrinaria relevante.

Ja a maior parte da doutrina, ao tratar do tema, relaciona este principio com uma
maior atuacao e intervencado judicial, criticando, por vezes, o ativismo dos juizes.
Parece que o principio da cooperacdo veio para exigir do juiz posturas que, na

verdade, todos devem ter.

Nesse sentido, de um lado, exige-se uma participacdo judicial ativa; por outro,
reclama-se do excesso. Complicado € identificar a linha ténue que evita tal

paradoxo.

Existem opinides no sentido de que juiz ativo é juiz parcial. No entanto, outros

discordam e entendem que ser ativo ndo implica, hecessariamente, ser parcial.

Na segunda hipdtese, o juiz buscaria a verdade real para justamente alcancar a
justica, e ndo para atender a interesses de uma determinada parte. Além disso,
argumentam que ativismo € um fenbmeno que ndo se relaciona com autoritarismo

estatal.

O fato de o juiz ser ativo ndo significa que o Estado ndo é democratico de direito,

pois ndo sao realidades incompativeis.
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Defendem que o juiz deve determinar prova de oficio e ser ativo na conducéo
jurisdicional. Pensam que o juiz € um agente também responsavel por promover a
justica social. Afinal, se o Estado € integrado pelo conjunto dos trés poderes e 0 juiz

faz parte de um deles, logo, também teria uma atribuicdo com fim social.

Ja& na primeira hipotese, ha os que discordam desse ativismo judicial e preferem a
aplicacdo do principio dispositivo de forma mais severa. Essa vertente argumenta

com a isonomia e a imparcialidade.
No que diz respeito a isonomia, Milton Paulo de Carvalho ensina:

“‘De sorte que as leis exprimem o direito emanado da natureza. Ndo somos iguais

porque a Constituicdo o declara; a Constituicdo declara-o porque somos iguais "%°.

Ainda com aquele autor, temos que:

‘A nogao de juizo traz em si a idéia de igualdade entre os contendores e de

imparcialidade, equidistancia e superposi¢ao do julgador em relagéo a eles™,

Com essas palavras, percebemos que, embora a cooperacédo busque uma harmonia
processual entre os participantes, essencial € a figura de uma autoridade que dé o

litigio por encerrado.
Aduz o autor, quanto ao ativismo judicial:

Temos para nés que as vicissitudes por que passa 0 acesso a justica
e especialmente a igualdade substancial das pessoas, ndo podem
ser superadas pelo juiz assistencialista, com risco de perda da sua
imparcialidade. Tais vicissitudes tém raizes na estrutura juridica do
Estado e na forma como é exercido o poder politico, devendo ai ser
corrigidas e superadas.?

Independentemente de qual posicdo adotar, lembremo-nos de que a atual
Constituicdo Federal (CF) ja traz em seu bojo uma previsdo cuja regulamentacao

infraconstitucional viabiliza uma ampliacdo dos poderes dos magistrados.

Vejamos seu conteldo no artigo 5°, inciso XXXV, da CF:

20 O Direito Natural no processo civil. In: Principios constitucionais fundamentais: estudos em
homenagem ao professor Ives Gandra da Silva Martins. p. 794.

2L p 794,
22p 795,
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XXXV - lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a

direito”.

Com esta redacdo, permite-se ao Poder Judiciario apreciar qualquer lesdo ou
ameaca a direito. Logo, como € impossivel ao legislador prever todas as hipoteses
de lesdo ou ameaca, faz-se necessario haver uma clusula geral que abarque toda
e qualquer situacdao juridica passivel de julgamento.

Essa clausula geral, no atual Cdodigo de Processo Civil (CPC), lei 5.869/73,

denomina-se “poder geral de cautela”, prevista no artigo 798:

Art. 798 — Além dos procedimentos cautelares especificos, que este
Cadigo regula no Capitulo Il deste Livro, podera o juiz determinar as
medidas provisérias que julgar adequadas, quando houver fundado
receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao
direito da outra leséo grave e de dificil reparagéo.

Céssio Scarpinella nos esclarece:

Referir-se a um ‘dever-poder geral de cautela’ quer significar, para
todos os fins, que o sistema processual civil reconhece ao
magistrado uma gama bastante grande de alternativas para imunizar
adequada e suficientemente ameacas a direito, impedindo que elas
se tornem lesdes, dando ampla aplicacdo, destarte, ao comando do
art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal.?®

Como néo é o escopo do trabalho aprofundar nesse assunto, apenas se registra que
existem outras previsdes que confirmam essa amplitude de poderes dos juizes,
como € o caso das medidas coercitivas, do artigo 461, paragrafo 5°, do CPC:
Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencédo do resultado
pratico equivalente, poderd o juiz, de oficio ou a requerimento,
determinar as medidas necessarias, tais como a imposicao de multa
por tempo de atraso, busca e apreensdo, remogdo de pessoas e
coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se

necessario com requisicéo de forga policial. (Redacéo dada pela
Lei n® 10.444, de 7.5.2002).

O novo CPC, por sua vez, também traz em seu corpo a previsdo do mencionado
poder geral de cautela, ou seja, permite que o juiz exerca poderes que, inclusive,

favorecam a sua cooperacéo no decorrer de um processo.

2 SCARPINELLA, Cassio. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil, p.206.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10444.htm#art461§5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10444.htm#art461§5
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Dessa forma, ndo € a cooperacgao que veio trazer o ativismo judicial. Na verdade, ele
jA existia e era ndo s6 possivel, mas também necessario e querido por nosso

ordenamento juridico.

Para concluir, se o dever de consulta consiste em dar o magistrado as partes a
possibilidade de manifestacdo sobre qualquer questdo de fato ou de direito,
garantido o contraditério e evitando “decisdes surpresas”, até que momento iSso
poderia ser feito?

Com o saneamento do processo, fixam-se 0s pontos controvertidos a ser objeto de
prova. E naquilo que ndo é objeto de prova, como os fatos notoérios, as partes

também devem ser consultadas a respeito?

Parece que sim. Analogamente as matérias de ordem publica, se o fato é notério e
nenhuma das partes o trouxe aos autos, deve o juiz abrir consulta para que aquelas

0 abordem segundo suas interpretacoes.

Essa postura blinda o juiz de eventual restricio a ampla defesa e recurso contra

decisao surpresa.

3.3.3 Dever de auxilio

O dever de auxilio é aquele por meio do qual o magistrado deve permitir que as
partes exercam seus direitos, faculdades, 6nus e deveres processuais em sua

plenitude, superando obstaculos que ndo tém amparo legal.

Neste dever, é preciso de muito cuidado para que o juiz hdo incorra em parcialidade.
Por isso, a casuistica deve ser abordada com muita prudéncia, para que um auxilio

nao se torne motivo de nulidade.
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Podemos exemplificar este dever com a possibilidade de o juiz marcar as datas de
audiéncia juntamente com os advogados, de modo a compatibilizar as agendas e

horéarios.

O auxilio, no fundo, & cumprir bem o seu papel de forma imparcial. Ndo pode o juiz,
com respaldo neste dever, adentrar area advocaticia. Ndo se pode auxiliar a parte
porque o advogado nao o fez. Pecaria na imparcialidade e na isonomia.

Voltamos a frisar que o cumprimento das func¢des por cada agente processual ja € o

maior auxilio que podem dar.

Alguns trazem o exemplo de remocado de obstaculo para se obter algum documento
ou informacéo necessarios ao deslinde do feito. Porém, isso tem suas vias proprias,
seja por cautelar seja por outros meios processuais (ex: poder geral de cautela) ou

extraprocessuais.

Alids, a palavra auxilio nem seria a mais apropriada para este dever. Auxiliar a parte
e funcdo do advogado. Auxiliar advogado € funcdo de outro advogado. O juiz decide

o que se Ihe é apresentado.

Quando o advogado pede para ver os autos, vai conversar no cartério, quer ser
atendido pelo juiz, ndo faz mais do que exercer um direito seu. Aqueles, por sua vez,
gue o atendem o fazem por dever legal. Agora, se ndo cumprem seu dever, ndo se

pode apelar e pedir uma “ajudinha” dizendo que é dever de auxilio.

Igualmente, ndo é correto dizer que o juiz presta auxilio ao cumprir com seu dever-
funcao de servir as partes. Sim, o juiz tem o dever de servir; afinal, o Estado foi feito
para servir a sociedade e ndo o contrario. Uma vez que o juiz é o préprio Estado ao
exercer sua funcéo jurisdicional, tem o dever de servir com seu servico, qual seja:

prestar a jurisdicao.

3.3.4 Dever de prevencao
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O dever de prevencéo exige do juiz que aponte as deficiéncias nas condutas das
partes, para que possam ser supridas ou corrigidas, sem extinguir o processo ou dar

andamento a algo incompleto.
Didier nos traz:

Sao quatro as areas de aplicagcdo do dever de prevencao:
explicitacdo de pedidos pouco claros, o carater lacunar da exposi¢ao
dos fatos relevantes, a necessidade de adequar o pedido formulado
a situacéo concreta e a sugestdo de uma certa atuacéo pela parte.?

A explicitacdo de pedidos pouco claros, no fundo, estd dentro do dever de
esclarecimento. Se o magistrado ndo entende o pedido, por este dever, concedera a
parte prazo para esclarece-lo, prevenindo um andamento processual temerario ou

uma extingao.

O carater lacunar da exposicao dos fatos relevantes também pode ser inserido no
dever de esclarecimento. Se a exposi¢cdo dos fatos é falha, jamais um julgamento

sera justo. A primeira medida a ser adotada é tornar o fato especifico e concreto.

E claro que essa permissdo de correcdo (dever de correcéo) ndo pode ser aberta a
todo momento, sob pena de configurar ma-fé da parte ou de intuito protelatério.

Nesse ponto, a prudéncia do magistrado sera inevitavelmente casuistica.

A necessidade de adequar o pedido formulado a situagcéao concreta, por definicdo, se

enquadra perfeitamente na hipétese imediatamente acima.

A sugestdo de uma certa atuacdo pela parte entra necessariamente no campo
advocaticio. O juiz ndo pode influenciar a parte para que esta tenha determinada
conduta. Isso pode ser gravemente apontado pelo adversario como violacdo da

isonomia e da imparcialidade.

3.3.5 Dever de lealdade

** DIDIER, Fredie. Os trés modelos de direito processual: inquisitivo, dispositivo e cooperativo.
In: WAMBIER, Luiz Rodrigues e Teresa Arruda Alvim Wambier (org.), p. 216.
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O orgéo jurisdicional tem obrigacdo de observar este dever. De seu lado, isso se
retrata no fiel cumprimento das normas processuais, sabendo equilibrar a

formalidade que gera seguranca juridica e a flexibilidade que gera eficiéncia.

“lealdade: 1 respeito aos principios e regras que norteiam a honra e a probidade; 2
fidelidade aos compromissos assumidos; 3 carater do que é inspirado por este

respeito ou fidelidade™®.

Por este conceito, vemos que o magistrado precisa ser norteado pela honra. Isso
significa que deve preservar a sua propria honra, sem aceitar subornos ou qualquer
vantagem indevida, principalmente por ocupar um cargo que € visto como referéncia

para toda a sociedade.

Assim também a honra das partes. Em primeiro lugar, ndo preterindo uma em
preferéncia de outra, quaisquer que sejam os direitos processuais de ambas. Em
segundo lugar, sem permitir ou gerar constrangimento ilegal ou desnecessario a

resolucdo do merito.

Do ponto de vista da probidade, a magistratura deve zelar pela integridade da coisa
publica a qual |he esta sujeita (ex: processos, cartorios), sendo o primeiro a ser
honesto no exercicio de sua funcédo, essencialmente pelo fato de representar o

préprio Estado.

Em relacéo as partes, a postura leal da corte garante autenticidade a todos os atos

judiciais, concretizando a seguranca juridica.

O dever de lealdade exigido das partes, por sua vez, configura-se na litigancia de
boa-fé, isto €, embora estejam uma contra a outra, ambas acreditam ter o direito que

defendem. N&o estdo no processo por intuito meramente protelatorio.

Elas devem ser leais, primeiramente, com a propria sociedade e o Estado; depois,

com a parte adversa.

Seréo leais com a sociedade e o Estado quando cumprirem seus deveres materiais,

evitando gerar demandas judiciais, pois ha casos em gue é mais vantajoso nao

2 HOUAISS, Anténio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa, p. 1734.



40

cumprir seus deveres, levar a causa ao Poder Judiciario, e com isso ganhar tempo

ou dinheiro.

Infelizmente, quando isso ocorre, o Judiciario fica com uma superlotacdo que
inviabiliza o deslinde processual eficiente de a¢des que s6 podem ser resolvidas por
ele, o que ocasiona um desservico para a sociedade e para o proprio Estado.

Além de esse contencioso em massa, quando desnecessario, afetar o coletivo, fere
também a lealdade para com a parte contraria, uma vez que gera um custo e um

desgaste a alguém que tem direito ao cumprimento do dever por outrem.

Como se isso néo bastasse, se a cooperacao ndo existisse, durante o processo, 0
injusticado ainda teria que se sujeitar aos caprichos processuais daquele que usa

disso a titulo de pretexto para, no fundo, ndo reconhecer suas obrigacdes legais.

O principio da cooperacéo, no aspecto da lealdade, exige a atitude leal na fase pré-

processual, até para tentar impedir que se chegue ao processo.

Na mesma linha da boa-fé, que tem que ser observada em todas as fases
contratuais - antes, durante e depois — a cooperacao deve igualmente adotar essa

feicdo global.

3.3.6 Deveres de correcao e urbanidade

Como os demais deveres, a correcdo e a urbanidade devem ser adotadas pelos

juizes, partes, advogados e demais envolvidos no processo.
Vamos primeiro estudar a correcao.

Do ponto de vista do 6rgado julgador, a correcdo as partes esta prevista na
possibilidade de essas retificarem suas peticoes sem terem suas ac¢des extintas de

plano sem resolucdo do meérito.

Fora essa previséo expressa, podemos refletir em algumas hipéteses.
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Quando a parte traz aos autos fatos que requerem provas que precisam ser refeitas
ou reavaliadas, cabe ao juiz permitir, desde que observada a boa-fé, pois no

processo civil se deve almejar também a verdade real.

Evidentemente, a corre¢cdo ndo pode ser usada como meio protelatério, caso em

que violaria a prépria cooperacao.

Durante o processo, pode se descobrir que o polo ativo ou passivo esta errado ou

incompleto. Nessas oportunidades, visando a celeridade, a correcdo pode ser
invocada para os devidos acertos e, apds, dar continuidade ao feito.

Sao hipbéteses em que o autor ndo tem como saber ao certo quem é o verdadeiro
réu, configurando litisconsorcio alternativo, defendido por Dinamarco e a Teoria da
Assercao. Ou ainda na ocorréncia de litisconsorcio pendular, para se implementar o

sujeito ativo necessario.

Apenas para ressaltar, este Ultimo caso ndo é pacifico na doutrina, mas esta

amparado por Cassio Scarpinella e Marcus Vinicius Gongalves.

Uma ultima ilustracdo pode ser dada pela intervencao “iussu iudicis”, que ocorre

guando o juiz coloca alguém num dos polos da acgéao.

Ventilada por Luiz Fux, alguns entendem inconstitucional por ferir o principio
dispositivo. Porém, tem sido aceita nas acfes impessoais, como 0s remédios

constitucionais.
Agora, o estudo se voltara a urbanidade.

As vezes, um fato trazido pelo noticiario ganha repercussio e o assunto vira moda.
Depois de varias discussfes, se tenta chegar a uma concluséo se aquilo esta ou néo

conforme a urbanidade.

Alguns definem urbanidade como conduta adequada, ética e respeitosa. Algo que

virou principio ou dever para que, ao menos dentro do processo, seja observado.

Antes de analisar este ambito, vale frisar que este € um dever de educacado que se
esperaria ser vivido em qualquer circunstancia, seja na vida familiar, seja na

profissional ou social.



42

S&o normas ou costumes baseados em valores que ninguém ou poucos percebem
guando presentes. No entanto, fazem muita falta e sdo notados quando ausentes

nas relagdes interpessoais.

Com isso, quis-se apenas esclarecer que a urbanidade € norma de conduta para
gualquer pessoa. Aquelas que ocupam posicao de destaque - advogado, promotor,
juiz, professor, parlamentar, pai e made — sado os que devem dar exemplo, para nao

serem causa de escandalo.
Dito isso, passemos ao ambito processual.

A primeira coisa que vemos numa pessoa é sua aparéncia fisica. Por isso, muitas
empresas e escritorios possuem regras de vestimenta para que ninguém se dé por

desavisado.

A profissédo, para que seja bem executada e gere resultado, independentemente de

qual seja, requer atencéo e concentracao.

Naquelas mais formais, na qual se insere as relacionadas ao Direito, exigem um tom
humano ainda mais elevado, pois lida diretamente com pessoas e, as vezes, com

pontos importantes de suas vidas.

A elegancia, nessas areas, além de pressuposto € essencial. Alguém se da ao
respeito enquanto autoridade a comecar por seu traje. Ndo é a toa que policiais se

vestem como tal. Ao contrario, sua credibilidade certamente diminuiria.

Igualmente um juiz ou uma juiza, um advogado ou uma advogada. Se queremos
fazer valer nossos argumentos ou nossas decisfes, devemos passar ao largo de

tudo aquilo que esbarre em desleixo ou sensualidade.

Depois da aparéncia exterior, que ja determinara como seremos abordados na fala,

vem nossa postura pessoal.

O calor do momento pode nos trazer palavras improprias para um ambiente

académico ou juridico. Dai a importancia do treino constante.

As vezes, o tom de voz nos faz ganhar um acordo que ser4 mais proveitoso que

uma sentenca.
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Saber escolher as palavras, sem ferir as pessoas, 0 modo de se sentar ou de se de
levantar, embora parecam miudezas, sdo objetos de constantes julgamentos e

formacgao de opinides.

E preciso elevar o nivel do ambiente em que estamos para que nele se viva o

respeito e, em decorréncia, a ética e a forma adequada que se espera.

Muito debatida e discorrida, a ética merece um trabalho a parte. Aqui, somente se
abordara um flash do que seria dentro do processo.

Aristételes, em sua obra Etica a Nicobmaco, faz uma ampla abordagem do tema.
Trata da racionalidade, das virtudes, dos habitos e do conceito de felicidade.

No entanto, ndo € desconhecida a literatura relativista, grosso modo, quando aborda
a ética. Para alguns, esta depende de cada sociedade, pois cada uma entende
como certo e aceitavel ou errado e inaceitavel o que for produto de sua propria

cultura.

Isso vai contra mao o Direito Natural, afirmado por grandes juristas. Este ndo impede
gue cada cultura tenha seus préprios costumes. Todavia, defende que ha uma gama
valorativa intrinseca a natureza humana. Aplicavel, portanto, a qualquer ser humano

e, em consequéncia, a qualquer cultura.

Sao leis inatas no coracdo humano e, portanto, imutaveis. Apenas por amor a prosa,
se exemplifica o valor da vida. Ao perdermos alguém que amamos, sofremos. Isso

em qualquer parte do mundo. Logo, é universal.

Claro que estas leis podem ser violadas e deturpadas pela consciéncia ao vivermos
contrariamente a elas. Isso nao significa que ndo existam, mas que estao

adormecidas.

Aparentemente, fugimos ao tema. Entretanto, numa rapida pincelada, podemos ver

a intima relacdo com a ética processual.

Esperamos que num processo todos tenham uma conduta adequada. Porém, as
vezes, sem nos darmos conta, estamos contando que determinada pessoa atue

contrariamente ao esperado, para, entdo, recorrermos ou tomarmos certa medida.
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No fundo, é a malicia que tira a confianca. Outros dirdo que é a prudéncia adquirida
com a experiéncia. Tanto faz. Isso denota que nem sempre 0S comportamentos

processuais andam conforme a ética.

Quando pedimos a exibicdo de um documento via judicial € porque j& houve uma
dificuldade anterior que impediu o exercicio de determinado direito. E se este pedido
€ por receio de perda deste documento (“queima de arquivo”, que de fato ocorre), é

porgue alguém desrespeitou a ética.

Apesar de ser mais facil visualizarmos falta de ética (ou de boas maneiras na
conduta processual) em grandes ou graves situacdes, ndo podemos nos esquecer

de pequenos deslizes.

Por alegado transito inesperado na cidade, um mero atraso consciente em
determinada audiéncia para conseguir estendé-la e posterga-la para, assim, trazer
certa testemunha que naquele dia ndo compareceria, ja reflete uma desonestidade

que, para alguns, “faz parte do jogo”, mas, para outros, consiste em ma-fe.
Ora, a depender do ponto de vista, esse atraso voluntario pode ou nao violar a ética.

Enfim, o que seria a ética: normas de conduta pautadas na moral e por isso
universais ou normas de conduta pautadas exclusivamente em costumes e por iSso

reflexo de cada cultura? Nao é o caso de aprofundarmos neste trabalho.

3.3.7 Dever de protecdo

A protecédo seria promovida as partes pelas proprias partes e pelo juiz. Porém, como
vimos, a cooperacao tem os dois lados da moeda. Logo, também existe protecao

aos magistrados.

Aos magistrados ha uma blindagem a sua responsabilidade, quando o cédigo (lei

5.869/73) traz que sO ocorrerd em caso de dolo ou fraude. Nesses termos, a
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responsabilidade subjetiva do juiz precisard demonstrar a intencdo dolosa ou

fraudulenta.

Ha quem queira ampliar este rol para os casos de culpa. Porém, o juiz representa o
Estado no exercicio de sua funcdo. Se comete algum erro, em tese, € o Estado que
erra e deve, por esse motivo, reparar eventual dano. Embora essa reparagédo seja

necessaria, nem sempre o Estado o faz satisfatoriamente.

Por outro lado, quando o erro é da pessoa do juiz e a ele é atribuido o dever de
reparar, corre-se 0 risco de inibi-lo a tomar decisdes com cogni¢do sumaria ou

sumarissima.

Além disso, na concessdo de liminar, caso haja prejuizo, é responsabilidade da
parte requerente. Até porque o conhecimento, nessas hipoteses, é superficial. Se o

juiz corresse risco, jamais a concederia.

Erros crassos, de fato, ndo devem ser cometidos pelos magistrados. Se ocorrerem e

houver lesdo grave, deverao sim reparar.

Entretanto, os recursos processuais existem nao so pela insatisfacdo da parte com a

justica da decisédo, mas também para corrigir decisdes judiciais.

Os recursos sdao um meio de proteger o livre convencimento motivado dos
magistrados, que podem decidir de acordo com sua consciéncia, desde que nao

violem a lei.
Pode-se dizer que os recursos sdo meios de protecdo e de correcdo ao magistrado.

Para finalizar a abordagem do magistrado, transcrevemos o texto do Novo Cédigo
de Processo Civil (lei 13.105/15), sem, contudo, esmiucar a responsabilidade

judicial, que néo é tema deste trabalho.

Art. 143. O juiz respondera, civil e regressivamente, por perdas e
danos quando:

| - no exercicio de suas fun¢des, proceder com dolo ou fraude;

Il - recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que
deva ordenar de oficio ou a requerimento da parte.
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Paragrafo unico. As hipoteses previstas no inciso Il somente serdo
verificadas depois que a parte requerer ao juiz que determine a
providéncia e o requerimento n&o for apreciado no prazo de 10 (dez)
dias.

J& as partes sao protegidas das outras partes, de terceiro e do proprio juiz.

De um lado, é preciso respeitar o principio pelo qual a execucdo deve se dar pela
forma menos onerosa ao devedor; de outro, o réu ndo pode abusar de seu direito de

defesa nem Ihes dar carater meramente protelatorio.

Este dever pode ser ilustrado pela punicdo ao atentado, pela responsabilidade
objetiva em caso de execucdao injusta, dentre outros.

Os terceiros, por sua vez, a titulo de exemplo, podem participar da relacdo
processual desde que dentro da lei. E o caso da assisténcia, na qual o interveniente
recebe o processo no estado em que este se encontra, ou seja, protege as partes

naquilo que ja foi discutido e decidido.

Se a cooperacao engloba a todos num processo, inclusive a sociedade e o Estado,
podemos afirmar que o terceiro, quando na figura de testemunha, € protegido, se

necessario, nos termos da lei de protecao a testemunha (lei 9807/99).

Por fim, quanto ao juiz, a protecdo das partes esta visivelmente amparada na
motivacdo das decisfes. Isso significa que a parte sempre tera uma decisao
amparada por lei. Como ninguém pode alegar desconhecimento da lei, esta € a

seguranca e protecao contra decisfes arbitrarias e sem fundamentos.

Sem davida alguma, ndo se quer aqui esgotar tema tdo amplo. Poderiamos elencar

outros varios deveres processuais decorrentes do principio da cooperacao.

No entanto, os escolhidos acima satisfazem o objetivo deste trabalho.
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4 DIVERSOS AMBITOS DA COOPERACAO

Neste capitulo, se quer fazer algumas andlises pontuais acerca do tema.

4.1 Cooperagao e o ensino académico

Do ponto de vista académico, vamos observar o método de ensino.

Desde que as criangas nascem e vao para a escola, sdo recompensadas por seus
sucessos. E uma estrelinha no caderno, um “parabéns” da professora, etc. Isso é
bom e proveitoso. Ajuda no desenvolvimento de uma personalidade corajosa e

segura.

Quando crescem, comecam a querer ser o melhor da turma. Os professores até
estimulam que quem terminar a prova em primeiro lugar ganha ponto positivo. Vira

uma competicao.

Essa, por sua vez, também tem seu lado bom. Porém, se, de vez em quando, ndo
houver um estimulo paralelo, como dizer que quem terminar em primeiro ajudara
guem ainda nao terminou, a solidariedade fica esquecida e se favorece a formacéao

de individuos competitivos e egoistas.

Na faculdade, a linha determinante é o processo. Treina-se muito a escrita e se
desenvolve a capacidade argumentativa. Este € um grande ponto positivo. Bons

processualistas e bons juristas sdo muito bem-vindos ao mercado.

No entanto, a conciliacdo ndo tem o prestigio que poderia ter. Cursos com matérias
voltadas a meios de solugdo de conflitos alternativos ao processo carecem nas

universidades.
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Um estudo mais aprofundado a respeito da psicologia humana, da filosofia
(lembrete: ensinar a pensar € diferente de dar aula sobre a histéria da filosofia), dos
valores e virtudes da boa convivéncia (vulgo cidadania), facilitariam a promoc¢éao de
acordos judiciais.

O professor, principalmente nas universidades, deve dar o exemplo de uma postura
académica e profissional. Saber conciliar a autoridade e a humildade, para fazer-se

respeitar pelos alunos e, simultaneamente, aprender com eles.

N&o podemos nos esquecer de que as pessoas Sao 0 que sao aonde quer que

estejam.

No inicio, queremos formar um ser corajoso e seguro. Depois, ensinamos a
competicdo e, la na frente, cobramos a solidariedade. Por fim, enfatizamos o
processo e o raciocinio argumentativo para, ao final, querer acordo ou cooperacao

processual. E um contrassenso.

Claro que, como dito acima, a competicdo, o processo, a argumentacao, tudo isso é
importante. O que ndo podemos fazer é deixar de lado a solidariedade e a

conciliacao.

As escolas ja poderiam promover uma educacéo voltada para o coletivo ao invés do
individualismo. Fazer com que a cidadania entrasse na rotina dos alunos, pois o que

vira habito positivo desencadeia virtudes humanas.

As faculdades de Direito, com um dever mais grave, deveriam ter nucleos de
conciliacdo operados por alunos e supervisionados por professores, para

aprenderem a mediacdo na pratica.
A respeito da conciliagdo, Milton Paulo de Carvalho assevera:

Tal instituicdo n&o pode ser vista segundo a perspectiva meramente
pragméatica da pacificacdo social, mas pelo sentido ético, de direito
natural, que inspira o comando legal, de tolerancia e cooperacao
entre os homens. A conciliagdo € instintivamente aconselhada nas
pretensoes resistidas das quais a vida é repleta®.

% CARVALHO, Milton Paulo de. O Direito Natural no processo civil. In: Principios constitucionais
fundamentais: estudos em homenagem ao professor lves Gandra da Silva Martins, p. 793.
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Quanto aos honorarios, ndo ha preocupacao. E licito cobrar a justa remuneragéo por
um servigo prestado. Alids, esta, de regra, para os interessados (as partes), sera de
longe mais econdmica. Ja para os advogados também pode ser interessante, uma

vez que o dinheiro ndo esperara anos e anos para ser depositado.

Precisamos tomar cuidado com o imediatismo adolescente da atual sociedade, que
traz mais ansiedades do que solugdes.

O que precisamos é mudar a cultura por meio do ensino, seja em nivel primario seja
em pos-graduado. E um processo lento, mas que vale muito a pena a médio e longo

prazo.

Um ambiente moralmente mais elevado tem mais espaco e da mais apreco a um

comportamento voltado para a cooperacao.

N&o estamos, aqui, anulando a importancia do processo. Ele é imprescindivel,
inevitavel, em muitos casos. Tem sim o0 seu valor e o seu reconhecido prestigio.

Todavia, ele ndo € o unico caminho para solucéao de conflitos.

O principio da cooperacdo veio para ajudar no nosso amadurecimento. Entretanto,
enquanto ndo mudarmos o interior do ser humano, que comeca na escola e se
fortalece na universidade, ndo € um “novo” principio processual que mudara a justica

e a celeridade no Poder Judiciario.

4.2 Cooperacao e o Estado Democratico de Direito

Como vimos, a cooperacdo permeia diversos aspectos do processo. Dentro da

sociedade, igualmente. Vejamos como.

Dentro de um Estado Democratico de Direito, que é o caso do brasileiro, precisamos
observar varias diretrizes, as quais estdo primordialmente elencadas na Constituicéo

Federal.



50

Embora ndo expressamente, a cooperacdo pode ser extraida do texto em diversas
partes. Fiqguemos com os principios fundamentais (Titulo I, arts. 1° ao 4°).

Logo de inicio, enumera-se os fundamentos da Republica Federativa do Brasil:

| — a soberania
Il — a cidadania
lll — a dignidade da pessoa humana
IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
V — o pluralismo politico.
N&o se trata, aqui, de tecer comentarios na profundidade de um estudo na éarea

constitucional. No entanto, sempre enriquece alguma reflexdo nesse sentido.

“Soberania: capacidade que caracteriza as sociedades perfeitas (comunidade
internacional, Estados e povo organizado) de deterem o exercicio do poder de

decisdo em Ultima instancia, no limite de sua atividade essencial”?’.

Podemos acrescentar a soberania popular, exercida principalmente por meio do

voto.

Para haver esse poder de decisédo citado acima, falemos em nivel de Estado, séo

necessarios os seguintes elementos: povo, territério e organizacao politica.

Um povo, que se identifica por ser uma populacdo com lagos entre si que gera uma
unido, para se manter enquanto tal, necessita da cooperagcédo dos individuos que o

compdem.

Quando um grupo de pessoas é diferenciado de outro em razdo de sua histodria,
cultura e caracteristicas proprias, mesmo que haja lutas e guerras, se permanece

unido, é porque algo o sustentava na forca.
A forgca de um povo é a unido de todos. Ja diz o ditado “a uniao faz a forga”.
Pensemos, entdo, donde vem esta unido que resulta na forca.

A forca por alcancar algo, seja este a mera subsisténcia, requer um esforco

comunitario. Neste esforco, se tomam decisbes em conjunto que implicam

2 SIDOU, J. M. Othon. Dicionario juridico: Academia Brasileira de Letras Juridicas, p. 805.
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renuncias. Se ha renuncias por se escolher algo maior, € porque todos cooperam

entre si.

Logo, a acao cooperadora de todos os membros de um grupo gera a uniao deste.
Esta unido, por sua vez, tem o poder capaz de gerar uma for¢ca que, apesar das
desavencas da historia, sustenta aquele povo.

Este povo precisa ocupar um espaco fisico, o qual serd defendido por todos, pois
pertence a todos, direta ou indiretamente.

Como cada um exercera uma funcéo diferente dentro dessa comunidade, se fara

uma organizacao politica para administrar este territério, moradia deste povo.

Nesta administracao politica, quanto melhor for a cooperacédo dos encarregados da
gestdo, maior sera o beneficio social para aqueles que ocupam o mesmo territorio,

fazem parte do mesmo povo, mas que ocupam atividades diversas das de governo.

Ao invés de falar num Estado, pode-se contemplar a mesma situacdo numa familia,

empresa ou organizacao internacional.

Sao pequenos ou grandes nucleos de pessoas que se diferenciam das outras por
alguma caracteristica comum: pertencer aquela familia, empresa ou organizacao

social.

Assim, numa visao simplificada, € possivel observar que a cooperacdo € o coracao

de qualquer organizacdo dentro da sociedade.

Para ndo se estender nesta abordagem do tema, apenas vale fazer uma conexao

com o item cidadania.

Foi mencionado o poder-dever do voto. Talvez, este seja um dos maiores exemplos

de exercicio da cidadania. Mas n&o é o Unico.

Cidadania é promover o bem comum com ac¢des individuais. Nisto se engloba o

pequeno e o grande.

Uma pequena conduta positiva é ndo jogar lixo no chao, que evitard entupimentos
de bueiros e, por consequéncia, enchentes que destroem casas e familias. Facilitar

a vida do vizinho ao podar arvores ou planta-las. Dirigir com atencao.
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Se em qualquer caso gerar dano, tentar a composi¢cdo amigavelmente.

Sao pequenos gestos que, se praticados por todos, seré de grande cooperacao para
evitar futuras demandas judiciais. Desafogaria o Poder Judiciario que teria mais
tempo e condi¢Oes para resolver questdes de alto teor de complexidade.

Para registrar também grandes exemplos de cidadania, temos a atividade do juri, do
meséario, da denudncia (mesmo que anbnima), das pessoas que escrevem aos
legisladores sugerindo projetos de lei, que se manifestam a favor ou contra uma

posicao parlamentar, dentre outros.

Em tese, um terceiro num processo poderia se enquadrar como cidadao, a depender
do caso concreto. Pode-se, aqui, exemplificar com as acdes possessorias,

familiares, sucessorias, etc.

De alguma forma, todos estdo cooperando para o desenvolvimento ou pacificacédo

da sociedade.

Ainda dentro do direito constitucional, no que tange aos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, alguns reconhecem o principio da cooperacéo

dentro da solidariedade prevista no art. 3° da CF:
“l — construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.

A cooperagdo € um principio constitucional implicito, decorrente de
principios constitucionais expressos, tais como a solidariedade, o
devido processo legal, o contraditério participativo, 0 acesso a ordem
juridica justa e a garantia da fundamentac&o das decisées judiciais®®

Se a sociedade deve ser solidaria, significa dizer que todos devem cooperar com

todos.

Se a Carta Magna norteia as demais normas infraconstitucionais, o processo civil

igualmente deve promover uma justica solidaria, cooperadora.

Outros, dentro do principio do devido processo legal:

8 QUEIROZ, Pedro Gomes. O principio da cooperacgio e a exibicdo de documento ou coisa no
processo civil. Disponivel em: <http://www.bdtd.uerj.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=7474> —
Acesso em: 29 set. 2015.
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E o dispositivo constitucional de onde emanam o0s principios
constitucionais processuais implicitos refere-se ao principio do
devido processo legal, presente no art. 5°, LIV, da Constituicdo
Federal: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal’. E desta clausula geral que se irradiam os
principios processuais constitucionais implicitos. O Supremo Tribunal
Federal tem utilizado também a expressao denominada “fair trial”
(ulgamento justo, limpo) para referir-se ao principio do devido
processo legal.

(...) H& principios processuais constitucionais implicitos que ja
incidem diretamente na esfera do direito processual civil nos tempos
atuais e, embora ndo tenham ganho ainda texto expresso de lei, sdo
observados em larga escala na sistematica processual moderna e
reconhecidos pela doutrina e jurisprudéncia, dentre os quais o
principio da efetividade, adequacéo, lealdade, cooperacdo, dentre
outros (grifamos)®.

Ja tratadas as analises politica e juridica, vejamos, brevemente, a pratica.

Evidente que cada ente da federacdo possui seu proprio orcamento e receitas
proprias para suas atividades. Isso também ocorre dentro dos poderes executivo,

legislativo e judiciario.

A cooperacao, neste quadro, se daria, como ja explicitado neste trabalho, quando

todos cumprissem fiel e lealmente o seu papel.

No mais, seria bem-vinda uma auditoria em alguns setores para se comprovar quais
0S mais necessitados. Feito isso, uma sugestao € elaborar um projeto de solucéo de

problemas internos.

Neste segundo aspecto, a cooperacao estaria na priorizacdo do setor efetivamente
necessitado, e ndo daquele no qual algum interessado trabalha ou tem relacdes

politicas.

A auditoria escolheria os érgdos ou departamentos com menos infraestrutura para
reforma-los, enxugaria aqueles desnecessarios, aperfeicoaria os deficitarios, cada
um na medida de sua necessidade. E a auténtica isonomia amparada e viabilizada

pela cooperacéo, implicita na solidariedade constitucional.

%9 FERREIRA, Francisco Gilney Bezerra de Carvalho. Dos Principios Processuais Constitucionais
Implicitos decorrentes do Devido Processo Legal. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,dos-principios-processuais-constitucionais-implicitos-
decorrentes-do-devido-processo-legal,46333.html>. Acesso em: 29 set. 2015.
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Como vimos, a cooperacao gera forca e unido. Permeia todas as relagdes sociais,
inclusive as juridicas e processuais. Para que haja uma exceléncia de sua aplicacgéo,

todos os ambitos devem fazer a sua parte.

Destaca-se este ponto porque ndo adianta o novo cédigo de processo civil trazer o
principio da cooperacao aos autos do processo se a sociedade ndo coopera entre sSi

em fase pré-processual ou em nivel governamental.

Claro que sua implementacéo juridica ja trara uma grande diferenca nas solucdes
judiciais. Entretanto, a melhora seria muito maior se a sociedade como um todo

apreendesse essa nova cultura.

4.3 Cooperacao: dever juridico ou moral?

A cooperacéo, no processo civil, € vista como um principio. Este, por si s6, implica
deveres, como ja visto. O que se propde a reflexdo é: estes deveres decorrem de

um dever moral ou juridico?

Roque Komatsu traz essa discussao em seu artigo “Notas em torno dos deveres

processuais dos juizes”®.

Revela que o dever juridico pode ser identificado tanto como dever moral (corrente

jusnaturalista) quanto juridico (corrente positivista).

A primeira corrente entende que sdo deveres morais e, portanto, ndo sao exigiveis,
uma vez que ingressam na liberdade da pessoa, mais especificamente na sua
intimidade. Assim, embora o dever de cooperacao seja de relevante nobreza, ndo é
algo possivel de ser obrigatério no processo e, entdo, ser sujeito a sancdes

normativas.

% KOMATSU, Roque. Notas em torno dos deveres processuais dos juizes. In: As grandes
transformagdes no processo civil brasileiro — Homenagem ao Professor Kazuo Watanabe, p. 690.
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A segunda entende que sdo deveres juridicos. Por isso, ao serem contemplados
pela legislacdo, sdo de obrigatoria observancia, passiveis, consequentemente, de
sancoes legais.

Evidentemente, seria muito louvavel que a cooperacdo estivesse intrinsecamente
arraigada na cultura dos povos, de modo que uma discussao desse jaez fosse, em
tese, desimportante. Entretanto, vejamos as diferencas.

Do ponto de vista jusnaturalista, a cooperacao ndo poderia ser um dever juridico, ou
seja, exigivel. Logo, se as partes, 0 juiz e outros participantes do processo nao
cooperam, nao pode a lei forca-los a tal.

Claro que precisam cumprir seus deveres legais, sob pena de sancdo. Também ja
foi argumentado que a melhor forma de cooperacédo é o cumprimento fiel e leal de
cada funcado respectiva. Como este cumprimento € obrigatorio, talvez ndo haveria
prejuizo se nao seguissem a cooperacdo processual, mas obedecessem fiel e

lealmente suas atribuices legais.

Do ponto de vista positivista, por ser a cooperacao um dever juridico, é exigivel de
todos os integrantes processuais. Portanto, todos podem e devem cobrar de todos

uma atitude cooperadora.

O risco dessa posicdo esta na subjetividade do que seria um comportamento

embasado na cooperacéao.

Roque Komatsu entende que, estando as partes em igualdade, “o juiz ndo deve
suprir deficiéncia probatéria em que uma das partes incorreu”®. Se o fizesse, violaria

a isonomia e imparcialidade.

Por outro lado, ha quem defenda ser dever de cooperacéo do juiz alertar a parte dos
riscos de suas posicdes ou peticbes, provas e argumentos, a titulo de cumprir o

dever de prevencéao ou protecao.

De fato, é dificil contestar uma ou outra corrente. Ambas tém fatores positivos e

negativos.

¥ KOMATSU, Roque. Notas em torno dos deveres processuais dos juizes. In: As grandes
transformagdes no processo civil brasileiro — Homenagem ao Professor Kazuo Watanabe, p. 709.
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O que se nota, também, € que além de esse empreendimento da cooperacao tentar
se concretizar em ambito interno, h4 um esfor¢co internacional de viabilizar a
cooperacao entre Estados e Organizagdes Internacionais, com vistas ao progresso

da humanidade, seja via processual seja via extraprocessual.

Estamos, ao menos, no caminho correto. O que nos resta € saber se 0 estamos

percorrendo da forma acertada.

Andolino nos diz: “I veri destinatari del nuovo impianto normativo — maturato in tema
di cooperazione Internazionale in matéria giudiziaria — non sembrano piu essere gli

Stati ma gli uomini”®.

Disso podemos extrair que o verdadeiro destinatario dos textos normativos ndo é o

Estado, mas sim o homem.
Essa visao faz toda a diferenca.

Por mais que o principio da cooperacdo venha buscar atender necessidades
processuais, quais sejam: celeridade e eficiéncia, seu fim ultimo é solucionar

problemas dos homens, e néo servir exclusivamente ao Estado.

E claro que servindo ao homem, indiretamente servird ao Estado; mas servindo ao

Estado, ndo servird necessariamente ao homem de modo indireto.

Por isso, ao tratarmos da cooperacéo, temos que ter o cuidado de verificar se o fim
alcancado, isto €, diminuicdo do volume e aumento da velocidade dos processos,

esta observando os meios adequados do ponto de vista ético, moral e humano.

Se os fins ndo justificam os meios, ndo podemos atropelar a seguranca juridica e as
formalidades legais em razdo do fim positivado na norma. As vezes, o que esta
positivado ndo é correto do ponto de vista moral. Logo, se o Direito é fato, valor e
norma (no conceito de Miguel Reale), uma norma amparada no desvirtuamento de

um valor ndo deveria ser obedecida.

A cooperacdo deve harmonizar os valores da celeridade e eficiéncia com os da

seguranca juridica e dignidade da pessoa humana.

% Os verdadeiros destinatarios do novo modelo normativo — analisado em tema de cooperagao
internacional em matéria judiciaria — ndo parecem mais ser o Estado, mas sim os homens
(ANDOLINO, Italo. Il tempo e il processo. p. 705, tradugao livre).



57

Para demonstrar a importancia desses dois institutos, trazemos as seguintes

jurisprudéncias:

Seguranca juridica:

“TRIBUTARIO. AGAO RESCISORIA. VIOLAGAO A LITERAL
DISPOSICAO DE LEI FGTS. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
SUMULA 343/STF. DECLARACAO ULTERIOR DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INTERPRETACAO
CONTROVERTIDA NOS TRIBUNAIS. INDEFERIMENTO LIMINAR
DA PETICAO INICIAL.

1. ‘Nao cabe acao rescisoéria por ofensa a literal disposicao de lei,
guando a decisé@o rescindenda se tiver baseado em texto legal de
interpretacao controvertida nos tribunais’. (Sumula 343 do STF).

2. Um dos pilares da seguranca juridica é exatamente o respeito a
coisa julgada. Deveras, a eliminacdo da Lei inconstitucional, em
geral, deve obedecer os principios que regulam a vigéncia das Leis,
impedindo-as de retroagir.

3. Desta sorte, salvo manifestacao expressa nos acordaos das acoes
de declaracdo de inconstitucionalidade, em controle concentrado, as
decis@es judicias anteriores ndo podem ficar & mercé de rescisorias,
sob o fundamento de terem sido proferidas com base em Lei
inconstitucional.

4. Posicionamento diverso implica em violar dois institutos
preservados pela Constituicdo; um instrumental e outro substancial:
a saber, a coisa julgada e a seguranca juridica (...)’AgRg na
acao rescisoria n® 3.121 - BA (2004/0078898-8), Min. Luiz Fux,
J. 22.09.2004 (grifamos).

Dignidade da pessoa humana:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ACAO
DESTINADA A IMPOR A INSTITUICAO FINANCEIRA
DEMANDADA A OBRIGACAO DE ADOTAR O METODO BRAILLE
NOS CONTRATOS BANCARIOS DE ADESAO CELEBRADOS
COM PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA VISUAL. 1.
FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
DESCABIMENTO, NA HIPOTESE. 2. DEVER LEGAL
CONSISTENTE NA UTILIZACAO DO METODO BRAILLE NAS
RELACOES CONTRATUAIS BANCARIAS ESTABELECIDAS COM
CONSUMIDORES PORTADORES DE DEFICIENCIA VISUAL.
EXISTENCIA. NORMATIVIDADE COM ASSENTO
CONSTITUCIONAL E LEGAL. OBSERVANCIA. NECESSIDADE. 3.
CONDENACAO POR DANOS EXTRAPATRIMONIAIS COLETIVOS.
CABIMENTO. 4. IMPOSICAO DE MULTA DIARIA PARA O
DESCUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES  JUDICIAIS.
REVISAO DO VALOR FIXADO. NECESSIDADE, NA ESPECIE. 5.
EFEITOS DA SENTENCA EXARADA NO BOJO DE ACAO CIVIL
PUBLICA DESTINADA A TUTELA DE INTERESSES COLETIVOS
STRICTO SENSU . DECISAO QUE PRODUZ EFEITOS EM
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RELACAO A TODOS OS CONSUMIDORES PORTADORES DE
DEFICIENCIA VISUAL QUE ESTABELECERAM OU VENHAM A
FIRMAR RELAGCAO CONTRATUAL COM A INSTITUICAO
FINANCEIRA DEMANDADA EM TODO O TERRITORIO
NACIONAL. INDIVISIBILIDADE DO DIREITO TUTELADO. ARTIGO
16 DA LEI N. 7.347/85. INAPLICABILIDADE, NA ESPECIE.
PRECEDENTES. 7. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO

(...) 2. Ainda que ndo houvesse, como de fato ha, um sistema legal
protetivo especifico das pessoas portadoras de deficiéncia (Leis ns.
4.169/62, 10.048/2000, 10.098/2000 e Decreto n. 6.949/2009), a
obrigatoriedade da utilizagdo do método braille nas contratacdes
bancarias estabelecidas com pessoas com deficiéncia visual
encontra lastro, para além da legislacdo aplicavel a espécie, no
proprio principio da Dignidade da Pessoa Humana. Recurso
Especial n° 1.315.822 - RJ (2012/0059322-0), Min. Marco Aurélio
Bellizze, j. 24.03.15 (grifamos).

Na colocagdo de Milton Paulo de Carvalho, “trata-se de identificar a dignidade do

homem como a causa e a razéo de existéncia do préprio direito”*>.

Se o homem é o destinatario do Direito, este deveria estudar a estrutura e a
natureza daquele antes de elaborar normas juridicas. E preciso conhecer o

comportamento humano e legislar segundo este para que as leis sejam eficazes.

Nesse sentido, conhecer os valores humanos é de suma importancia, para que a
legislacdo promova uma conduta reta. Esta, uma vez incorporada na cultura,
facilitaria o desfecho dos conflitos sociais, pois a solidariedade e a cooperacéo sao

frutos de virtudes: generosidade, fidelidade, lealdade, diligéncia.

Se a cooperacao for um dever juridico, € preciso que esteja positivado conforme
valores morais, sob pena de ndo serem exigiveis. 1SS0 porqgue estamos ndo apenas
num Estado de Direito (que viabiliza barbaridades e holocaustos), mas hum Estado

Democrético de Direito (que tenta legislar de acordo com os valores da sociedade).

* O Direito Natural no processo civil. In: Principios constitucionais Fundamentais: estudos em
homenagem ao professor Ives Gandra da Silva Martins, p. 791.
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5 COOPERACAO E O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Neste capitulo, abordaremos alguns aspectos da cooperacdo na nova legislacao

processual civil.

A cooperagdo vem prevista no Titulo Ill, Capitulo Il, artigos 67 a 69 do novo Codigo
de Processo Civil, lei 13.105/15.

Todavia, antes de que a cooperacao fosse inserida em nosso cdodigo de processo,
“O CNJ, por meio da Recom. 38, de 3.11.2011 (DOU 3.11.2011), recomenda aos

tribunais a instituicAo de mecanismos de cooperacao judiciaria entre os orgaos do

Poder Judiciario™*.

Na verdade, hd muito se almeja uma postura cooperativa de todos os envolvidos
num processo, de modo que a previsao ora trazida em muito satisfaz os operadores

do direito.

4. Procedimentos de cooperacdo. Além das possibilidades
constantes do CPC 69, a redacao genérica do CPC 68 d& a entender
gque a cooperacdo pode se dar de qualquer forma que se faca
necessaria para a melhor prestacao jurisdicional.

5. Aplicacdo a outras esferas processuais. Tendo em vista o
disposto no CPC 15, o previsto neste artigo também se estende aos
procedimentos penais, administrativos e eleitorais, no que nao
dispuserem sobre o assunto, até porque a cooperacao pode se dar
entre essas esferas processuais (como, p. ex., no caso da acao civil
ex delicto)®.

Disso se observa a real informalidade desse instituto e sua grande amplitude na

interligacéo entre os diversos ramos do Direito.

“este dever de cooperagao (...) ndo tem a sua validade e eficacia necessariamente

presas a formalidades especificas, bastando que sejam respeitados 0s principios e

garantias constitucionais atinentes ao processo”*°.

% NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. p.
367.

% NERY JR., Nelson; NERY, R. M. A.. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. p. 367.
% AMARAL, Guilherme Rizzo. Comentarios as alteragdes do novo CPC. p. 123.



60

Nery Jr. complementa: “o que permite concluir que o tipo de pedido é que

determinaré o procedimento (como no caso da carta precatéria)”®’.

Apesar de haver essa flexibilidade formal para viabilizar maior celeridade e
efetividade ao processo, Guilherme Rizzo Amaral traz uma importante ressalva:
A auséncia de formalidades especificas (...) ndo pode dar lugar a
desordem e até mesmo a possivel quebra de hierarquia, correndo-se
o risco de pedidos de cooperacdo sem a aprovacdo do magistrado

gue preside o processo virem a prejudicar ou, em alguns casos, até
mesmo inviabilizar a justa e adequada solugéo do caso.

(...) O fato de o CPC prever a auséncia de forma especifica para a
cooperacao jurisdicional ndo exclui as formas tradicionais e ja
existentes da carta precatéria e da carte de ordem, acrescendo ainda
uma terceira forma, a carta arbitral. *

Por fim, vale mencionar que a cooperacdo veio facilitar a satisfacdo do direito
material e ndo desrespeitar o principio do devido processo legal.

Por isso, as regras e os procedimentos processuais devem ser obedecidos como
previstos em lei, a qual ndo foi revogada nem alterada pela cooperagédo, mas sim

complementada visando maior eficacia.

Trazemos abaixo o0s artigos referentes a cooperacdo nacional, para melhor

percepcao do registrado acima:

Art. 67. Aos 6rgaos do Poder Judiciario, estadual ou federal, especializado ou
comum, em todas as instancias e graus de jurisdicdo, inclusive aos tribunais
superiores, incumbe o dever de reciproca cooperacdo, por meio de seus

magistrados e servidores.

Art. 68. Os juizos poderao formular entre si pedido de cooperacédo para pratica

de qualquer ato processual.

Art. 69. O pedido de cooperacéo jurisdicional deve ser prontamente atendido,

prescinde de forma especifica e pode ser executado como:

| - auxilio direto;

¥p. 367.
¥ p. 124.
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Il - reuni&o ou apensamento de processos;
[l - prestacdo de informagoes;
IV - atos concertados entre 0s juizes cooperantes.

§ 1° As cartas de ordem, precatoria e arbitral seguirdo o regime previsto neste
Cadigo.

§ 2° Os atos concertados entre 0s juizes cooperantes poderdo consistir, além
de outros, no estabelecimento de procedimento para:

| - a pratica de citacao, intimacéo ou notificacéo de ato;
Il - a obtencéo e apresentacdo de provas e a coleta de depoimentos;
Il - a efetivacao de tutela provisoria;

IV - a efetivacdo de medidas e providéncias para recuperacao e preservacao

de empresas;
V - a facilitacdo de habilitacdo de créditos na faléncia e na recuperacao judicial;
VI - a centralizacdo de processos repetitivos;
VII - a execucao de decisao jurisdicional.

§ 320 pedido de cooperacédo judiciaria pode ser realizado entre 6rgaos

jurisdicionais de diferentes ramos do Poder Judiciario.
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CONCLUSAO

O trabalho procurou demonstrar a necessidade de se conhecer o significado ultimo
do vocébulo cooperacdo para, assim, ao aplica-lo em &reas especificas do

conhecimento humano, seja respeitada a sua esséncia.
Para isso, fizemos um estudo semantico, histérico e interdisciplinar.

Apés tal estudo, aprofundamos nos deveres processuais civis esperados como
decorrentes do principio da cooperagdo: esclarecimento, consulta, auxilio,

prevencdao, lealdade, correcéo, urbanidade e protecao.

Analisamos, em maior contexto, como se poderia dar sua aplicacdo em termos de

ensino académico, politica estatal e valores morais.

Mostramos sua previsdo expressa na nova lei processual civil brasileira, a qual

entrard em vigor em 2016.

Assim, podemos concluir que trazer a cooperacdo para o cerne das relacdes
humanas é, sem duvida, um recurso de melhora, mas ndo € ceticismo afirmar que

iSSO aprimorara a justica, sem, contudo, resolver todos os problemas dela.

Afinal, o que se nota é uma crise generalizada no comportamento humano. As
noticias cada vez mais mostram condutas imorais, a comecar pela corrupcéo. Isso
gera uma reacdo de repulsa por parte da sociedade. A solucdo, quer queira quer
nao, se encontrara na volta a observancia de valores morais, que nada mais sédo do

gue um reflexo de virtudes que se esperam de qualquer homem médio.

Se a cooperacao foi importante na construcdo da humanidade, mais ainda o é na
sua manutencéo; afinal, o Poder Judiciario ai est4 para defender a sociedade da

prépria sociedade.

Para parte da doutrina, a cooperacao inserida em nosso conjunto juridico processual
€ vista como um principio. Didier a v&é como um modelo de processo. Espera-se,
entretanto, como prevé nossa Constituicdo Federal ao trazer a solidariedade como

objetivo do pais, que se torne um modelo de vida.
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“Tudo, na verdade, se resume ao decantado amor ao préximo”.

¥ NALINI, José Renato. Direitos Humanos (ou Direitos Naturais?) em Tempos de Barbarie. In:
Principios constitucionais fundamentais: estudos em homenagem ao professor lves Gandra da
Silva Martins, p. 671.
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