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Em memdria ao meu falecido pai, Tho Tran

Minh, de quem sinto muitas saudades.



‘Se vocé é capaz de tremer de indignacéo a
cada vez que se comete uma injustica no

mundo, entdo somos companheiros.”

Ernesto Che Guevara



SINOPSE

O presente trabalho busca o estudo da revogagéo nas licitagdes, de acordo
com as disposicOes da lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Pretende-se, outrossim, observa-la sob o prisma do ato administrativo,

com todas as caracteristicas peculiares a essa disciplina.

O processo licitatorio, por imposi¢do constitucional, é obrigatorio para as
compras e contratacdes da Administracdo Publica, a qual somente deve promové-lo se

considerar conveniente e oportuno.

Uma vez instaurado, deve-se buscar conclui-lo de tal forma a obter a
melhor proposta para a Administracdo Publica. A sua revogacao deve ser praticada em

carater excepcional, nas hipoteses em que a lei assim a permita.

O ato de revogacdo da licitacdo podera ser invalidado se ausentes 0s
requisitos legais que o autorizam, ou se for realizado em desconformidade com o

ordenamento juridico.
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INTRODUCAO

De acordo com o artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, a
Administracdo Publica deve promover processos licitatorios para a contratagdo de
obras, servigcos, compras e alienagdes, de tal forma a assegurar a igualdade de
condigdes entre 0s concorrentes.

Assim, por meio de edital ou convite, convocam-se 0s interessados a
participar de disputa licitatoria, visando a contratacdo do licitante que apresentar a
proposta que melhor atenda aos interesses da Administracdo publica, em conformidade

com as regras estipuladas no instrumento convocatorio.

Em atencdo ao principio da eficiéncia, seria ideal que todos os
procedimentos licitatérios fossem conduzidos regularmente até o seu fim, culminando

com a contratacdo da melhor proposta.

No entanto, nem sempre € possivel alcancar a finalidade almejada pela
licitacdo, devido a diversas circunstancias que podem vir a ocorrer no percurso do
certame. Consequentemente, o artigo 49 da Lei 8.666/93 prevé duas formas de

extingdo do processo: a revogacao e a anulacdo, conforme abaixo transcrito:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado.

O presente trabalho tera como foco a revogacao da licitacéo, ato que induz
ao desfazimento do procedimento licitatorio, por motivos de conveniéncia e

oportunidade, observadas as exigéncias legais.



Por se tratar de ato administrativo, deverdo ser observadas todas as
caracteristicas que lhe sdo peculiares, bem como algumas das principais teorias

doutrindrias discutidas sobre o assunto.

Assim, para melhor compreensdo do objeto em estudo, também serdo

abordados alguns aspectos pertinentes da licitacdo e do ato administrativo.

1. A LICITACAO

1.1 Consideragdes Gerais

A licitagdo é um procedimento administrativo promovido pela
Administracdo Pdblica para obter a proposta mais vantajosa na contratacdo de obras,
servigos, compras ou alienagfes, por meio de um certame em que Se assegura

igualdade de condigGes aos participantes.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles, “licitacio ¢ o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais

vantajosa para o contrato de seu interesse". *

Celso Antbnio Bandeira de Mello, por sua vez, leciona que a licitagcdo é
“um certame que as entidades governamentais devem promover € no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar determinar relacbes de contetdo

. . . . N A . ’ . 2
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas.”

Na licdo de Jos¢ Afonso da Silva, “Licitacio ¢ um procedimento

administrativo destinado a provocar propostas e a escolher proponentes de contratos de

execucdo de obras, servicos, compras ou de alienagdes do Poder Piiblico™.

! Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 322 edic&o, 2006, p. 272.
Z Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, 29 edicéo, 2012, p. 532
% José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 362 edigdo, 2013, p. 676.



O procedimento licitatorio se trata de uma imposicao constitucional, j& que
0 artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna, prevé que as obras, servigcos, compras e
alienacdes da Administracdo Publica serdo contratadas mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O dispositivo constitucional apontado alhures foi regulamentado pela Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, cujo artigo terceiro indica a quais fins a

licitacdo se destina, nos seguintes termos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, de acordo com a redacdo acima, a licitacdo possui trés finalidades:
(i) garantir a observancia do principio da isonomia; (ii) garantir a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Pudblica; e (iii) promover o desenvolvimento

nacional sustentavel.
Para evitar que a Administracdo Pablica se distancie das finalidades a que
se destina a licitacdo, a Lei determina a observancia de diversos principios de direito

nos procedimentos licitatorios, os quais serdo abordados a seguir.

1.1.1 Principios



Consoante apontado alhures, a licitacdo serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Oportuno se mostra, portanto, tecer breves consideracbes sobre tais

principios.

O principio da legalidade, conforme ensina Celso Ant6énio Bandeira de
Mello, significa que “a Administra¢do nada pode fazer sendo o que a lei determina”.*
Referido principio possui grande relevancia para os procedimentos licitatorios, pois
impede que a Administracdo Pablica atue em desconformidade com a Lei, ou sem o

amparo desta.

O principio da impessoalidade, por sua vez, impde que a Administracdo
atue de forma neutra (impessoal), em consonancia com a previsao constitucional do
artigo 37, XXI, da Carta Magna, que assegura a igualdade de condicbes a todos os
participantes do certame, impedindo, dessa forma, qualquer forma de favoritismo ou

discriminacéo que néo seja pertinente.

No que tange ao principio da igualdade, deve-se conferir tratamento
isonébmico entre os licitantes, desde 0 momento da elaboracdo do ato convocatorio,

bem como ao longo do procedimento licitatério.

O principio da moralidade guarda relagdo com o principio da probidade.

Conforme ensina Margal Justen Filho “em nenhuma hipdtese a conduta adotada pela

* Celso Antdnio Bandeira de Mello, op. Cit., p. 108
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Administracdo ou pelo particular podera ofender os valores fundamentais consagrados

pelo sistema juridico”.”

E continua o renomado autor: “A auséncia de disciplina legal nao autoriza
o administrador ou o particular a uma conduta ofensiva a ética e a moral. A moralidade
soma-se a legalidade. Assim, uma conduta compativel com a lei, mas imoral, sera
invélida”. °

O principio da publicidade remete a ideia de transparéncia, garantindo que
qualquer interessado possa participar e/ou fiscalizar os atos da licitacdo. Podera ser
mitigado somente quando as caracteristicas do objeto licitado demandar sigilo, visando

a resguardar o interesse publico.

Sobre o principio da vinculacdo ao edital, destaca-se que a “A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”, conforme previsto pelo artigo 41, da Lei 8.666/93.

O principio do julgamento objetivo, por sua vez, de acordo com o Manual
de Licitagdes e contratos do Tribunal de Contas da Unido, significa que “o
administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatorio para
julgamento da documentacédo e das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador
utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no instrumento de

convocacio, ainda que em beneficio da propria Administragio”.’

Além dos principios acima mencionados, também existem outros que sao
correlatos. Assim, por exemplo, os principios da ampla competitividade do certame,
que impede restricbes indevidas ao carater competitivo do certame, o do sigilo da

proposta, entre outros.

> Marcal Justen Filho, Comentarios & Lei de Licitagdes e contratos administrativos, 142 edigéo, 2010, p. 75.
6

Idem, p. 75.
" Tribunal de Contas da Unido, Licitacdes e Contratos — orientacdes e jurisprudéncia do TCU, p.29.
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Cabe lembrar, ainda, que a Administracdo Publica também deve
obediéncia aos principios elencados no artigo 37, da Constituicdo Federal (principios

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

Importante observar que ndo existe no ordenamento juridico patrio um
grau de hierarquia entre tais principios. Ndo existe um que se sobreponha a outro.
Todos haverdo de coexistir em perfeita harmonia uns com os outros. Ndo se deve
aplicar isoladamente um determinado principio em arrepio ao que outro principio

protege.

Assim, por exemplo, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio deve se coadunar em perfeita harmonia com os demais principios, tal
como o da legalidade. Dessa forma, a Administracdo ndo estaria obrigada a cumprir as
normas e condicdes do edital se estes forem flagrantemente ilegais, ou, ainda, se nédo

possuirem amparo legal.

1.2 O procedimento licitatorio

O procedimento licitatério € composto por uma sequéncia de atos que

podem ser divididos em uma fase interna e uma externa.

Considerando que o escopo do presente trabalho visa o estudo da
revogacado nas licitacdes, ndo pretendemos esmiucar todos os detalhes de cada uma
dessas fases, mas apenas abordar sumariamente aquilo que for necessario para o

entendimento da matéria.

Sobre a fase interna, ensina Hely Lopes Meirelles “o procedimento da

licitacdo inicia-se na reparticdo interessada com a abertura de processo em que a

12



autoridade competente determina sua realizacédo, define seu objeto e indica 0s recursos

4 . 8
habeis para a despesa”.

Assim, em linhas gerais, a licitacdo tem inicio mediante pedido da unidade
requisitante interessada, indicando as necessidades e justificativas para a contratacao,
com a elaboracdo, se for necessario, de projeto basico, termo de referéncia ou projeto
executivo, conforme for o caso, e com a definicdo e especificacdo do objeto que se

pretende licitar.

De posse de tais informac@es, a autoridade competente decidira se autoriza
ou ndo a instauracdo do procedimento licitatorio. Nesse momento € realizado o

primeiro juizo de conveniéncia acerca da contratacdo almejada.

Uma vez definido e especificado o objeto que se pretende licitar, a
Administracdo Publica devera promover uma pesquisa de precos para determinar o

valor do preco médio praticado no mercado em relacdo ao objeto licitado.

Apbs esse procedimento, a Administracdo devera verificar se possui 0s
recursos orcamentarios para fazer frente as despesas com a contratacdo. Caso
necessario, realiza-se a reserva orcamentaria de tais valores. Em algumas contratacdes
também deverdo ser observadas, nesse momento, outras providéncias previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal, como a estimativa do impacto orcamentario-financeiro
e/ou a declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual (LOA) e compatibilidade com

o plano plurianual (PPA) e com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO).

De posse de tais dados, a Administracdo publica ird definir a modalidade

de licitacdo e elaborar um instrumento convocatorio (edital ou convite) para o certame,

® Hely Lopes Meirelles, op. cit., p.287
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por meio do qual se indicara aos interessados todas as informacGes e especificacfes

necessarias sobre 0 objeto licitado, bem como as regras estabelecidas para a disputa.

O instrumento convocatorio deverad ser submetido ao exame e aprovacéao
da assessoria juridica do érgdo licitante, que devera observar se existem clausulas em

desconformidade com a lei ou com os principios que regem a licitacdo.

Estando formalmente em ordem, do ponto de vista juridico, 0 processo
licitatorio é novamente encaminhado para a autoridade publica competente, para que
esta exerca um novo juizo de conveniéncia e oportunidade e assim decida se ird

determinar, ou ndo, a publicacdo do instrumento convocatorio.

Oportuno observar que, nessa oportunidade, a autoridade publica
competente j& possui diversas informac@es relevantes sobre 0 assunto: o objeto licitado
e suas especificacdes; as justificativas para a sua contratacdo; o preco médio praticado
no mercado; a existéncia ou ndo de recursos orcamentérios para fazer frente as

despesas; bem como as regras do instrumento convocatorio do certame.

Sopesados esses fatores e uma vez decidido pela promocgéo da licitacéo,
publica-se o instrumento convocatorio para dar ciéncia aos interessados, iniciando-se,

dessa forma, a fase externa da licitagao.

Cabe destacar que a fase interna possui especial relevancia para o tema em
estudo, pois é nesse momento em que a Administracdo Publica realiza os primeiros
juizos de conveniéncia e oportunidade acerca da licitacdo. Voltaremos ao assunto
oportunamente, quando tratarmos de um dos requisitos legais da revogacdo da

licitacdo (a ocorréncia de fato superveniente).

Apds a fase interna, ha a fase externa, que se inicia com a publicacdo do

instrumento convocatorio. De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello, esta

14



ultima fase “¢€ aquela em que, ja estando estampadas para terceiros, com a convocacao
de interessados, as condicGes de participacdo e disputa, irrompe a oportunidade de

: . ~ N : 9
relacionamento entre a Administragdo e os que se propdem afluir ao certame”.

A fase externa tem 0 seu regular encerramento com a adjudicagdo do
objeto licitado ao licitante declarado vencedor e a homologacdo do resultado pela

autoridade publica competente.

Convém apontar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se
posiciona no sentido de que, antes da homologacdo, ha mera expectativa de direito,
ndo sendo pertinente falar de direito adquirido, de tal forma que ndo haveria
repercussdo alguma na esfera juridica dos licitantes (Nesse sentido: RMS n° 23.402/PR
e Al n° 228.554/MG).

Oportuno observar, ainda, que nem todos os procedimentos licitatérios
seguirdo a risca os procedimentos acima indicados, pois algumas modalidades de
licitacdo possuem caracteristicas que as diferenciam das demais. Assim, por exemplo,
nas licitacbes pelo sistema de registro de precos, ndo €& necessaria a reserva
orcamentaria, pois ndo ha obrigatoriedade de a Administragdo contratar o objeto
registrado em ata. Ou, ainda, da mesma forma, algumas vezes a licitacdo devera ser

precedida de audiéncia publica em razdo dos valores envolvidos.
1.3 O procedimento licitatério como ato administrativo
O paragrafo unico do artigo 4° da Lei 8.666/93 dispde que “o

procedimento licitatorio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja

ele praticado em qualquer esfera da Administragao Publica”.

% Celso Antonio Bandeira de Mello, op. Cit., p.585
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Tratando-se, pois, de ato administrativo, resta oportuno tecer breves

comentarios sobre o assunto, para melhor compreensédo do objeto do trabalho.

2. O ATO ADMINISTRATIVO

2.1 Nocdes Gerais

A disciplina acerca dos atos administrativos € complexa e possui diversos
detalhes. Apesar de ser um assunto deveras interessante, ndo se pretende abordar de

forma exaustiva essa disciplina, pois isso nos afastaria do escopo do presente estudo.

Assim, muito embora existam diversas teorias acerca dos atos
administrativos, sera adotada como premissa basica deste capitulo a sistematica da
teoria formulada por Celso Anténio Bandeira de Mello, haja vista abordar muitos dos
pontos cuja compreensdo sera necessaria ao desenvolvimento do capitulo terceiro

deste trabalho.

O referido autor conceitua o ato administrativo, em sentido amplo, como:

“declaragdo do Estado (ou de quem lhe faga as vezes - como, por
exemplo, um concessiondrio de servico publico), no exercicio de
prerrogativas publicas, manifestado mediante providencias juridicas
complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento, e sujeitas a controle

de legitimidade por 6rgdo jurisdicional”. *°

De acordo com a teoria em andlise, a sistematizacdo do ato administrativo

conta com elementos e pressupostos.

Os elementos possuem dois componentes: a forma e conteudo.

19 Celso Antonio Bandeira de Mello, op. cit., p. 389

16



Ja os pressupostos do ato podem ser divididos em pressupostos de

existéncia e pressupostos de validade.

Os pressupostos de existéncia sdo o0 objeto e a pertinéncia do ato ao

exercicio da funcdo administrativa.

No que tange aos pressupostos de validade, subdividem-se em cinco: (i)
pressuposto subjetivo (sujeito); (ii) pressupostos objetivos (motivo e requisitos
procedimentais); (iii) pressuposto teleoldgico (finalidade); (iv) pressuposto logico

(causa); e (v) pressuposto formalistico (formalizacéo).

Ensina, ainda, o festejado autor, que sem os elementos, ndo ha ato juridico
algum, seja administrativo ou ndo. Por outro lado, sem os pressupostos de validade,

nao havera ato administrativo valido.

Além disso, esclarece que, sem os pressupostos de existéncia “faltara o
indispensavel para a producdo juridica daguele objeto constituido pelos elementos, isto
¢, para o surgimento de um ato juridico qualquer (administrativo ou nao, valido ou
invalido), ou, entdo, faltar& o requerido para a qualificacdo dele como ato

administrativo (valido ou invalido)”. **

Oportuno destacar, também, a licdo de Marcal Justen Filho, por abordar de

forma sintética os principais elementos e pressupostos mencionados acima:

“O sujeito do ato administrativo é quem o produz, que pode ser
denominado agente.

O contetdo é aquilo que por ele é determinado ou estabelecido.

A forma é o modo de exteriorizacdo do ato

O motivo é a causa juridica eleita pelo agente para produzir o ato.

11 Celso Antonio Bandeira de Mello, op. Cit., p. 397
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A finalidade é o resultado ou o interesse que se busca satisfazer por

meio do ato.”. *?

Ap0s essas breves consideragdes, convém tecer alguns comentarios acerca
de duas teorias doutrinarias relacionadas aos pressupostos de validade do ato: a teoria

dos motivos determinantes e a teoria do desvio de poder.

A teoria dos motivos determinantes, segundo Hely Lopes Meirelles,
“funda-se na consideracdo de que os atos administrativos, quando tiverem sua préatica

. . . . e, g 13
motivada, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos”.

Assim, tem-se que a validade do ato esta atrelada a existéncia do motivo
indicado. Conforme esclarece Celso Anténio Bandeira de Mello, “uma vez enunciados
pelo agente os motivos em que se calgou, ainda quando a lei ndo haja expressamente
imposto a obrigacdo de enuncia-los, o ato s sera valido se estes realmente ocorreram

e o justificavam™.*

J& a teoria do desvio de poder guarda relagdo com outro pressuposto de

validade do ato administrativo, a finalidade.

O desvio de poder, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ocorre quando

“a autoridade usa do poder discricionario para atingir fim diferente daquele que a lei
fixou”."

Celso Antbénio Bandeira de Mello ensina que o desvio de poder se

manifesta quando o agente busca uma finalidade alheia ao interesse publico, ou, ainda,

'2 Marcal Justen Filho, Curso de Direito Administrativo.5? ed., 2010, p. 334

¥ Hely Lopes Meirelles, op. Cit. , p. 197

!4 Celso Antonio Bandeira de Mello, op. Cit., p. 408.

1> Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, 252 edicdo, 2012, pg. 225.

18



quando busca uma finalidade alheia a natureza do ato que utilizou, ainda que tal

finalidade se coadune com o interesse publico. *°

Desta feita, ambas as teorias podem levar a invalidacdo do ato

administrativo, inclusive quando este se tratar de revogacao de licitagéo.

Essas sdo, em apertadas linhas, as breves consideragdes iniciais a serem
feitas sobre os atos administrativos, apenas o suficiente para se estabelecer uma nocéo
geral acerca do que vira a seguir. Nao significa, porém, que estamos desconsiderando a
importancia dos demais aspectos da disciplina dos atos administrativos que nao foram
aqui abordados, como os seus atributos, as distintas formas de classificacdo, entre
outros. Apenas deixamos de trata-los aqui para ndo prejudicar a didatica deste topico,
mas ainda pretendemos abordar tudo aquilo que se mostrar relevante para a
compreensdo do tema principal do trabalho, oportunamente, conforme se mostrar

necessario no contexto da situacdo em discussao.

2.2 A extincdo dos atos administrativos

A extincdo do ato administrativo podera decorrer de diversas causas.
Assim, por exemplo, tem-se por extinto 0 ato quando esgotado o conteddo juridico da
relacdo, quando ocorre a sua execugdo material, pela renincia do interessado, em
razdo de caso fortuito ou forca maior, ou, ainda, quando se verifica o implemento de

seu termo final ou condicdo resolutiva, etc.

Também havera extincdo nos casos de retirada do ato, que podera se dar
em diversas hipoOteses, como por exemplo, a revogacdo, anulacdo, cassacéo,

caducidade, entre outros.

18 Celso Antonio Bandeira de Mello, op. Cit., p. 410.
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Margal Justen Filho observa que “a extingdo dos atos administrativos
significa, mais propriamente, a extincdo das relacfes juridicas derivadas dos atos

administrativos” *’. Dessa forma, os efeitos juridicos do ato é que sdo desfeitos.

2.3 A revogacao do ato administrativo

Conforme apontado alhures, a revogagdo é uma das hipdteses de retirada

do ato administrativo, sendo uma das causas que levam a sua extingéo.

Na revogacdo, a retirada do ato se da por razdes de conveniéncia e
oportunidade, tratando-se, pois, de ato praticado no exercicio de competéncia

discricionaria 8.

Convém tracar um panorama acerca da revogacdo dos atos administrativos

em geral, antes de fazer comentarios especificos em relacdo a licitacao.

2.3.1 Conceito

De acordo com Hely Lopes Meirelles, revogagao “¢ a supressdao de um ato

discricionario legitimo e eficaz, realizada pela administracdo — e somente por ela — por

~ . . . A . 1
ndo mais lhe convir sua existéncia.” *°

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “a revogacdo ¢ o ato administrativo

discricionario pelo qual a Administracdo extingue um ato valido, por razdes de

. A 20
oportunidade e conveniéncia”.

7 Marcal Justen Filho, Curso de Direito Administrativo, p. 362

'8 Também conhecido como “ato vinculado”, aquele que a Administragio pratica com certa margem de liberdade
de decisdo ou avaliacéo de acordo com critérios de oportunidade e conveniéncia previamente formulados (Celso
Antonio Bandeira de Mello, op. cit., p. 434

¥ Hely Lopes Meireles, op.cit., p. 199

20 Maria Helena Diniz, op. cit., p. 257
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Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que “revogacdo ¢ a extingdo de
um ato administrativo ou de seus efeitos por outro ato administrativo, efetuada por

razbes de conveniéncia e oportunidade, respeitando-se os efeitos precedentes”. %

Em que pese algumas diferencas conceituais, € possivel vislumbrar um
ponto comum entre os doutrinadores apontados alhures, no sentido de que a revogacgéo
é um ato administrativo discricionario que retira outro ato administrativo — também

discricionario, por razdes de conveniéncia e oportunidade.

2.3.2 Consideragdes Gerais

Por se tratar de ato administrativo, a revogacdo também devera observar
todos os elementos, pressupostos e caracteristicas pertinentes, bem assim as demais

normas e principios do ordenamento juridico.

Nesse sentido, convém destacar jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica:

“Os atos administrativos envolvendo anulacéo, revogacao, suspensao
ou convalidagdo, devem ser motivados de forma ‘explicita, clara e
congruente’ (...) o exercicio de tais poderes pressupde devido processo legal
administrativo, em que se observa em os principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia (L. 9.784/99,
art. 2°)” (MS 8.946/DF, 1°S., rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j. em 22-
10-2003, DJ de 17-11-2003).

Ademais, cabe transcrever os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de

Mello, por abordar de forma sintética alguns pontos que serdo aprofundados adiante:

21 Celso Antonio Bandeira de Mello, op. cit., p. 457
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“Portanto: a) o sujeito ativo da revogacdo & uma autoridade no
exercicio de funcdo administrativa; b) seu objeto € um ato ou uma relagdo
juridica vélidos; c¢) seu fundamento é uma competéncia discricionaria para
incidir sobre situacdo dantes regulada; d) seu motivo é a inconveniéncia ou
inoportunidade da mantenca da situacdo precedente; e) seus efeitos, em
relacdo ao disposto anteriormente, sdo os de extinguir o que fora provido,
sem ofender os efeitos passados; f) sua natureza é de ato da administragdo

ativa, constitutivo (ndo apenas declaratério), e expressa um poder positivo;

g) seus limites sdo os que resultam destas caracteristicas (...)”.%

Oportuno apresentar algumas consideracdes sobre a revogacéo.

Em um primeiro momento, cabe destacar que a revogacao pode atingir
atos administrativos abstratos ou concretos, porém, relevante observar que nem todos

0s atos administrativos sdo passiveis de revogacao.

S&o varias as circunstancias que podem impedir a revogacdo de um ato
administrativo. Em alguns casos, essa impossibilidade decorrerd das proprias
caracteristicas do ato administrativo em questdo. Em outros, o ato sera irrevogavel por
expressa previsdo legal, ou mesmo em razdo das proprias circunstancias faticas

pertinentes ao ato.

Abordaremos adiante, de forma ndo exaustiva, algumas das situagdes em

que ndo sera possivel revogar.

Os atos administrativos praticados no exercicio de competéncia vinculada
ndo podem ser revogados, pois “nestes ndo ha os aspectos concernentes a oportunidade
e conveniéncia; se a administracdo ndo tem liberdade para apreciar esses aspectos no

momento da edicdo do ato, também n&o podera aprecia-los posteriormente”. %

22 Celso Antonio Bandeira de Mello, op. cit, p. 457
2% Maria Sylvia Zanella Di Pietro, op. cit., p. 257

22



Da mesma forma, o ato administrativo invalido ndo podera ser revogado,

pois, nesse caso, 0 ordenamento juridico brasileiro impde a sua anulacéo.

Os atos administrativos ja exauridos também ndo poderdo ser revogados,

pois uma vez esgotados os efeitos do ato, ndo haveria sobre o que a revogacao incidir.

De igual sorte, os atos cujos efeitos deles decorrentes se encontram
estabelecidos na lei também ndo poderdo ser revogados. Trata-se dos meros atos

administrativos, como atestados, certiddes, votos, entre outros.

Néo diferente serd em relacdo a atos que integram um procedimento, no
qual, praticado um novo ato, ocorre preclusdo com relacdo ao anterior, impedindo a

revogacao.

Celso Antonio Bandeira de Mello * também indica que a “coisa julgada
administrativa” €& capaz de obstar a possibilidade de revogacdo dos atos
administrativos “ampliativos” da esfera juridica dos administrados. E uma questio de
seguranca juridica, lealdade e boa-fé na esfera administrativa. Quando a
Administracdo decidir de modo contencioso um determinado assunto, em Gltima
instancia, de forma a ampliar a esfera de direito de um administrado, ndo poderia

revogar, nem se retratar, impedindo o questionamento até mesmo na esfera judicial.

Também ndo poderd haver revogacdo do ato quando a Constituicdo ou a
lei assim o indicar. Assim, por exemplo, em relacdo aos atos que geram direitos
adquiridos, por expressa vedacdo constitucional. Nesse sentido, oportuno destacar o
teor da simula 473 do Superior Tribunal Federal: “A administracdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se

originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

24 Celso Antonio Bandeira De Mello, op. cit., p. 468
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respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao

judicial”.

Ainda sobre esse assunto, convém destacar que alguns fazem distincao
entre a revogacéo livre (ou independente) e a revogacdo dependente. De acordo com

Pontes de Miranda:

“A dicotomia — revogac¢do dependente e revogacdo independente — s
importa para a composicdo dos pressupostos da revogabilidade.
Manifestacdo de vontade que livremente se pode revogar é manifestagdo de
vontade revogavel desde que se fez. Manifestagdo de vontade
dependentemente revogavel é manifestacdo de vontade que, em principio,

ndo é revogavel, mas que se torna revogavel por se terem apresentado 0s

2
pressupostos”. %

Assim, os atos submetidos a revogacao dependente seriam, em principio,
irrevogaveis. Somente passariam a ser revogaveis em razdo da ocorréncia do fato

previsto como pressuposto para a pratica do ato de revogacao.

Cabe ressalvar, todavia, que ha situacdes nas quais, muita embora, em
tese, ndo restaria configurado o poder de revogar, ainda assim a lei autoriza a
revogacdo do ato, visando ao atendimento do interesse publico. Ocorre que, nesses
casos, podera haver violacdo dos direitos adquiridos pelos administrados, de tal sorte
que a retirada do ato resultard na expropriacdo de tais direitos e demandara o

pagamento de indenizacdo prévia, justa e em direito. *°

De acordo com Marcal Justen Filho, “o direito a indenizacdo surge néo

apenas quando exista direito adquirido ou ato juridico perfeito, de conteddo

% pontes de Miranda, 1984, XXV, p. 271, apud Sérgio de Andreia Ferreira, Anotagdes sobre a revogagéo em
sede licitatoria, Boletim de LicitagBes e Contratos, Editora NDJ, Agosto/2003, p. 532)
?® Celso Antonio Bandeira de Mello, op. cit., p. 467.
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econdmico. Havera direito a indenizagdo mesmo em outras hipoteses, na medida em

~ ~ . A . N 27
que a revogacao for apta a configurar lesdo ao patrimonio do particular”.

Quanto ao sujeito ativo, Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que “¢
uma autoridade no exercicio de funcdes e competéncias administrativas (...). O agente
que revoga tanto pode ser aquele que produziu o ato quanto autoridade superior no

ST 28
exercicio hierarquico”.

O referido autor ressalva, todavia, a possibilidade de a lei atribuir

competéncia revogatoria a autoridade fora da linha hierarquica.

Cumpre registrar, ainda, a impossibilidade juridica de revogacdo do ato
administrativo por meio de decisdo judicial. O ato somente pode ser revogado pela
Administracdo Publica, ndo competindo ao Poder Judiciario apreciar os motivos de
conveniéncia e oportunidade, de tal forma que qualquer pretensdo postulatoria nesse

sentido devera ser indeferida.

Cabe destacar, ainda, que, tradicionalmente, costuma-se dizer que a
eficicia do ato revogatorio ndo retroage (ex nunc), de tal forma que ndo é capaz de
desconstituir os efeitos passados. Significa, pois, que “como a revogagao atinge um ato
que foi editado em conformidade com a lei, ela ndo retroage; os seus efeitos se

produzem a partir da propria revogagio™ .

A revogacdo podera ser explicita, quando declara revogado o ato anterior,
ou implicita, quando emite um ato incompativel com o anterior, como, por exemplo, a
edicdo de um novo regulamento dispondo de forma contréria aos regulamentos

anteriores.

2" Marcal Justen Filho, Curso de Direito Administrativo, p. 398
%8 Celso Antonio Bandeira de Mello, op. cit, p. 458
2% Maria Sylvia Zanella Di Pietro, op. cit., p. 257
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O fundamento e o motivo da revogacdo estdo ligados a atribuicdo de
competéncia a autoridade publica quanto a possibilidade de se exercer um novo juizo
discricionario acerca de determinada situacdo dantes apreciada, sob o enfoque do entéo

atual contexto de conveniéncia e oportunidade do ato.

De acordo com Margal Justen Filho, “A revogacdo se funda na
inconveniéncia do ato para a satisfacdo de interesses coletivos ou a realizacdo de

.. . 30
direitos fundamentais”.

Referido autor pondera, todavia, que a revogagado ¢ “manifestagdo andmala
da competéncia estatal” e adverte que “ndo ¢ compativel com a democracia
republicana que a Administracdo se valha da competéncia revocatdria para frustrar
direitos e garantias protegidos pelo direito (...) ndo é valida a revogacdo fundada na

. . ~ . A . . 14 : l
pura e simples invocagdo da existéncia de um ‘interesse piblico’”. ®

Necessario destacar, ainda, que a Administracdo Publica sempre devera
justificar a revogacao, indicando expressamente a motivacdo do ato. Trata-se de algo
essencial a garantia da defesa dos direitos dos administrados, pois os principios da
motivacdo e da publicidade impdem que seja dada a oportunidade a todos o0s

interessados de conhecer os motivos do ato revogatorio.

Eis, em parcas linhas, a sintese do necessario para compreensdo da

revogacao dos atos administrativos.
2.3.3 Distincao entre revogacao e anulacéo
A revogacdo ndo se confunde com a anulagdo, pois esta visa 0

desfazimento de ato ilegitimo ou ilegal. Ou seja, a anulacdo ataca o ato invalido,

aquele praticado em desconformidade com a Lei.

%0 Marcal Justen Filho, Curso de Direito Administrativo, p. 396
%1 |dem, p. 397
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O ato invalido ndo pode ser revogado, pois ele devera ser invalidado. Nao
existe a possibilidade, nessa hipdtese, de se emitir juizo algum de oportunidade e
conveniéncia. E inadmissivel, no &mbito da Administracdo Publica, o exercicio de tal

competéncia discricionaria sobre ato que esteja em desconformidade com a lei.

A anulacdo é causa de extin¢do do ato que leva a sua retirada por motivos
de ilegalidade. Além disso, ela podera atingir tanto os atos administrativos praticados
no exercicio de competéncia discricionaria quanto os atos administrativos vinculados,

diferentemente, pois, da revogacao.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles: “Anula-se o que € ilegitimo; revoga-se

, i . . . . e g 32
o que ¢ legitimo, mas inoportuno ou inconveniente ao interesse publico”.

Celso Antbnio Bandeira de Mello indica que a anulacdo é uma das
espécies do género “invalidacdo” do ato, no qual a revogacdo ndo se insere. Para o
referido autor, invalidagao “é a supressdo de um ato administrativo ou da relagdo
juridica dele nascida, por haverem sido produzidos em desconformidade com a ordem
juridica” **, de tal forma que ndo se afiguraria correta a incluséo do ato revocatorio
nesse género, nem a utilizagdo do termo “anulacdo” pra se referir a invalidacdo, pois

esta se refere a quaisquer casos de desconformidade do direito.

A anulacdo do ato administrativo, ao contrario da revogacdo, podera ser
decretada tanto pela autoridade Publica competente no exercicio de funcdo
administrativa, como também pelo Poder Judiciario. Trata-se de questdo afeta a
legalidade do ato, e ndo aos motivos de oportunidade e conveniéncia, de tal modo que

a apreciacéo judicial ndo pode ser afastada.

%2 Hely Lopes Meirelles, Licitacdo e Contrato Administrativo, 2010, 15° edicéo, p. 223
%3 Celso Antonio Bandeira de Mello, op. cit., p. 470
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Os efeitos da anulacdo também sdo diferentes, na medida em que
geralmente o séo retroativos (ex tunc). Celso Antdnio Bandeira de Mello ressalva que
a anulacgdo dos atos administrativos que ampliam a esfera de direito dos administrados
(atos ampliativos) ndo devera retroagir (ex nunc) se eles estiverem de boa fé e nédo

houverem concorrido para o vicio do ato. **

Feitas essas consideracOes acima, verificaremos de que maneira tudo se

relaciona com o tema central do presente trabalho, a revogacao nas licitacoes.

3. A REVOGACAO NAS LICITACOES

Conforme se depreende do que ja foi dito, a licitacdo € um procedimento
administrativo no qual se desencadeia uma série de atos visando a obtencdo da melhor

proposta para o 6rgao licitante.

Referido procedimento, nos termos da lei, constitui ato administrativo
formal, de tal modo que devera observar a disciplina acerca dos elementos e

pressupostos desses atos, inclusive no que se refere a revogacao.

Sendo assim, a revogacdo da licitacdo devera obedecer a mesma disciplina
abordada no capitulo anterior, quanto ao ato revocatério dos atos administrativos em

geral.

Assim, importante observar que, nas licitagdes, o poder de revogar esta

previsto no artigo 49, da Lei 8.666/93, a seguir transcrito:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e

suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de

 Idem, p. 488
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oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado”. (negritos nossos)

Nesse ponto, cabe observar que, os trechos em negrito denotam que a
revogacdo, no caso das licitagdes, ndo é livre, mas depende da observancia dos

requisitos expressamente elencados.

Desta feita, a principio, a licitacdo seria, entdo, irrevogavel, passando,
todavia, a ser revogavel, caso verificada a ocorréncia dos requisitos que autorizam a

sua extin¢do por meio da revogacéao.

Convém ponderar que, a0 menos nesse aspecto, a legislagdo mencionada
parece estar correta ao ndo permitir a revogacao livre da licitacdo. Imagine-se 0 que
aconteceria se assim o fosse atualmente. Permitiria que a arbitrariedade tornasse o0s
certames ainda menos sérios. A inseguranca irromperia de tal forma a afastar a
participacdo de muitas empresas sérias, fustigando qualquer tentativa de conferir
ampla competitividade aos certames e tolhendo as chances de a Administracdo obter a
proposta mais vantajosa ao interesse publico. Enfim, seria algo que ndo se coaduna
com a hodierna conjectura do ordenamento juridico patrio. Contrario a tudo o que foi

exposto nos capitulos anteriores.

Relevante observar que, uma vez verificada a presenca dos requisitos
legais que autorizam a revogacdo da licitacdo, os licitantes ndo poderdo impedi-la.

Tampouco o Poder Judiciario.

Trata-se, pois, de decisdo que sO6 pode ser tomada do ponto de vista
relativo ao exercicio de competéncia discricionaria da autoridade competente para
aprovar o procedimento licitatério. Portanto, somente a esta compete o poder de

revogar, por expressa previsao legal.

29



O ordenamento juridico ndo admite a invaséo na esfera de cognicédo do ato
valido e legitimo de revogacdo de licitacdo praticado no regular exercicio de
competéncia discricionaria. Trata-se de critério de oportunidade e conveniéncias cuja
apreciacdo se encontra exclusivamente a cargo da autoridade responsavel pela

aprovacao dos certames do 6rgdo licitante.

Seria contrario ao senso juridico aceitar que algum terceiro, inclusive o
Poder Judiciario, pudesse substituir essa competéncia para forcar o 6rgdo licitante a
ndo revogar a licitacdo caso, presente 0s requisitos legais, esta se mostrasse
inconveniente e inoportuna aos interesses publicos que a Administracdo deve

defender.

Cabe ressalvar, todavia, a possibilidade de invalidacdo do ato revogatorio,
se ausente os requisitos legais que o autorizam, ou se praticado em desconformidade
com o ordenamento juridico, conforme serd abordado de forma mais detalhada no

momento oportuno.

Por tal razdo, a lei impde que a revogacdo da licitacdo sera feita mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado, do qual podera se extrair os motivos do

ato.

Conforme ensina Maria Adelaide de Campos Franga, ‘“sdo as
conveniéncias do servico que comandam a revogacdo e constituem a justa causa da
decisdo revocatoria, que, por isSo mesmo, precisa ser motivada, sob pena de se

converter em ato arbitrario. E o arbitrario ¢ incompativel com o Direito.” 3

Ja foi dito, ainda, que, tradicionalmente, costuma-se dizer que o ato

revogatorio ndo retroage, operando ex nunc. De agora em diante.

%> Maria Adelaide de Campos Franca, Lei de licitacBes e contratos da Administracdo Publica, 62 Ed., 2010, p.191
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Nesse ponto, interessante destacar os comentarios de Sérgio de Andréia
Ferreira sobre o assunto, no sentido de que a revogagao acarretaria no desfazimento de
todos os atos que foram sucessivamente praticados no decorrer do procedimento
licitatorio, pois este configura uma relacdo juridica processual una e unitaria. Sendo
assim, a revogacdo, relativamente ao processo licitatorio, operaria efeitos retroativos

(ex tunc). *

Revoga-se, pois, todo o procedimento licitatério, nunca parcialmente.
Diferentemente, pois, da anulacdo, que pode atingir apenas os atos insuscetiveis de
aproveitamento, como ocorre, por exemplo, na invalidagdo tdo somente do julgamento

de habilitacao.

Cabe ressalvar, ainda, que nem sempre sera necessaria a revogacao para o
encerramento e arquivamento de uma licitagdo . Assim, por exemplo, ndo é caso de
revogacao se todas as propostas forem desclassificadas, se todos os licitantes forem
inabilitados, ou mesmo se ndo comparecer nenhum interessado para participar do

certame. Bastaria considerar a licitagdo fracassada e arquivar o processo.

Feitas essas consideragdes, oportuno se mostra comentar acerca do que

dispGe o dispositivo legal apontado alhures.

3.1 Requisitos legais

Nos termos da legislacdo, a revogacdo somente sera permitida por razGes
de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta. Significa, portanto, que a validade da

revogacao dependera da observancia de tais requisitos.

% Sérgio de Andreia Ferreira , op. cit., p. 536
%7 Ivan Barbosa Rigolin, Manual Prético de Licitacdes, 82 Ed., 2009, op. Cit. , p. 447
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Dessa forma, convém observarmos de uma forma mais aprofundada esses
requisitos, relacionando-os com os principios que regem as licitacdes e as finalidades a
que esta se propde, bem assim com todas as peculiaridades da disciplina acerca dos

atos administrativos, expostas ao longo do presente trabalho.

3.1.1 Interesse publico

Antes de comentarmos sobre esse instituto, € interessante refletir sobre a

real necessidade de ter sido expressamente incluido no artigo 49, da Lei de Licitaces.

Isso porque o interesse publico € algo que deve ser visado em todo e
qualquer ato administrativo, sem excecdes. E um dos alicerces do regime juridico
administrativo. Inconcebivel reconhecer a validade de ato administrativo contrario ao

interesse publico.

Desta feita, forcoso reconhecer que a presenca dessa expressao juridica no
texto legal serve para lembrar a todos algo que jamais pode ser olvidado. Ainda que
ndo se fizesse mencdo alguma quanto a isso, inegavel que a revogacéo da licitacdo nao
poderia decorrer por razGes que ndo atendessem ao interesse publico, na medida em
que este é inafastavel. Apesar disso, também ndo se pode deixar de admitir que,
tratando-se desse tema, toda precaucdo € necessaria, ja que a licitacdo envolve a
utilizacdo da verba publica. Deve-se, pois, considera-la no sentido de que apenas as
razBes de interesse publico, e ndo um interesse diverso, € que podera dar ensejo a

revogacao.

Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua o interesse publico como
aquele “resultante do conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém
quando considerados em sua qualidade de membros da Sociedade e pelo simples

fato de o serem”. *® (grifos do original)

% Celso Antonio Bandeira de Mello, op. cit., p. 62
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Referido autor ainda faz uma distingdo que se mostra oportuna comentar
nessa oportunidade, pois também se verifica no caso da licitacdo. Neste sentido, existe

0 que pode se chamar de interesse publico primario e interesse publico secundario.

O interesse publico primario corresponderia aos exatos termos descritos no
conceito transcrito alhures. E o que a Administracio Plblica deve perseguir em todos

0S seus atos.

Lado outro, o interesse publico secundario da Administracdo poderia ser
equiparado a um interesse “individual” do Estado, enquanto detentor de personalidade
juridica prépria, sujeito a direitos e obrigagdes, alguns deles regidos pelas regras do
Direito Privado. Desta forma, certas vezes nao ira corresponder a nogdo de interesse
coletivo, o bem comum, de cada um em relagcdo ao todo. Por tal razéo, a
Administracdo Publica somente devera seguir 0s interesses secundarios caso estes se

coadunem com 0s interesses publicos primarios.

Na licitacdo, pode-se dizer que muitas vezes existira um interesse publico
secundario do 6rgdo licitante que ndo ira se harmonizar com o interesse publico

primario.

De fato, na qualidade de quem pretende adquirir um produto ou contratar
determinado servico, ou mesmo alienar algum bem, a Administracdo Publica podera se
deparar com situacfes em que o interesse publico secundario conflita com o interesse
publico primério. E que, sob a Gtica desse ponto de vista, muitas vezes o interesse
secundario clamaria pela escolha do menor preco (menor lesividade ao erério,
economia de verbas puablicas, etc.). Nesse ponto, ndo haveria problemas se, no caso em

concreto, o interesse primario também impuser a vitdria do menor preco.
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Por outro lado, vale lembrar que a Administracdo publica se encontra
obrigada a atingir as finalidades a que a licitacdo se destina. Conforme ja dito, a
legislacdo prevé trés finalidades: (i) garantir a observancia do principio da isonomia;
(ii) garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Pablica; e (iii)

promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

O interesse publico primario da licitacdo, em muitos casos, demanda o
atendimento das trés finalidades de forma concomitante, e ai residiria 0 ponto de
conflito do interesse publico priméario com o interesse publico secundario pela
obtencdo do melhor preco: ao tentar se garantir a observancia do principio da
isonomia, ou mesmo ao tentar promover o desenvolvimento nacional sustentavel, a
Administracdo Publica podera ser obrigada a fazer ajustes nas especificacdes do

objeto, de tal forma a tornar naturalmente mais onerosa a sua contratacao.

Assim, por exemplo, a aquisicdo de madeira poderia ter um valor
financeiro reduzido caso ndo houvesse normas ambientais a serem observadas, que
exigem madeira reflorestada. No entanto, o beneficio econdmico que a Administracao
poderia vir a auferir nesse caso em isolado nem se compararia ao beneficio ambiental
que um conjunto de agdes similares a essas pode levar. Seguindo a mesma ldgica,
tivemos a oportunidade de presenciar que as licitacbes para aquisicdo de lapis
ecoldgicos envolvem gastos maiores do que para os lapis tradicionais, da mesma
forma que tem sido mais comum no ambito da Administracdo Pablica a aquisicdo de

maiores quantidades de papel reciclavel em detrimento ao papel comum.

Além dessas trés finalidades mencionadas na Lei 8.666/93, a
Administracdo também podera ser obrigada a atingir outras finalidades que venham a
ser previstas no ordenamento juridico, as quais poderdo influenciar no interesse

publico primario do érgéo licitante.
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Assim, por exemplo, 0 serd em relagdo a “promogao do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnologica” a que alude o artigo 47, da Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, que autoriza a Administracdo publica
a conceder tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte, inclusive permitindo a realizacdo de certame destinado
exclusivamente a participacdo deste tipo de empresas, observado as formalidades
legais (artigo 48).

Feitas essas consideracdes, importante ressaltar que, também no caso de
licitacdo, os atos sempre deverdo ser praticados visando a atender ao interesse publico

primério do 6rgéo licitante.

Significa, ainda, que, caso ocorra eventualmente a sua revogacao, devera
ser por razdes que atendam exclusivamente a esse interesse publico primario. O ato
revocatorio podera ser invalidado se restar demonstrado que, na verdade, foi praticado
por razbes de interesse diverso ao primario, como por exemplo, o interesse publico
secundario incompativel do 6rgdo licitante, ou, o que ¢ pior, o interesse “individual”
da pessoa que se apresenta como autoridade competente, ja que, infelizmente, na
pratica, ¢ comum invocarem indevidamente o “interesse publico” para assim

satisfazerem interesses escusos, nao legitimos.
3.1.2 Fato superveniente devidamente comprovado pertinente e suficiente

N&o é qualquer razdo de interesse publico que podera ensejar a revogacao
da licitacdo, pois, para tanto, a legislacdo também pressupde que decorra de “fato

superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal

conduta”.

35



Dessa forma, conforme ja mencionado anteriormente, ndo ha que se falar
em poder de revogar o procedimento licitatdrio enquanto ndo verificada a ocorréncia

do fato superveniente a que alude os termos da lei.

A expressao “fato superveniente” denota a ideia de um fato novo, ocorrido
no decorrer do procedimento licitatorio, capaz de provocar a Administracdo Pablica a
alterar o seu julgamento sobre os critérios discricionarios de conveniéncia e

oportunidade acerca do prosseguimento do certame.

Desta feita, somente apds a ocorréncia do fato € que surgira para a
Administracdo a oportunidade de decidir se Ihe € conveniente revogar ou ndo o

certame, por razdes de interesse publico.

N&o é qualquer fato superveniente, portanto, que autoriza a revogagao. E
necessario que seja pertinente e suficiente para justificar tal conduta. Significa, pois,
que ele deve guardar relagdo com as razfes de interesse publico que motivaram o ato
revocatorio, ja que estas devem decorrer desse fato. Ndo somente isso, ele também
deve possuir certa relevancia para o interesse publico, de tal forma a se mostrar apto a
autorizar a revogacdo, pois, conforme ja mencionado, esta é manifestacdo anémala da
competéncia estatal, sendo ideal que os procedimentos licitatérios fossem
regularmente conduzidos até o seu fim, culminando com a contratacdo pretendida, em

homenagem ao principio da eficiéncia.

No tdpico 1.2 retro, mencionamos que a Autoridade competente deve
realizar alguns juizos de conveniéncia durante a fase interna e ao final da fase externa

da licitagéo.
Oportuno observar que, a cada ato sucessivamente praticado no processo

licitatorio, agrega-se mais informacdes ao campo cognitivo desse juizo de competéncia

discricionaria.
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Assim, na ocasido do primeiro juizo de conveniéncia, quando a
Autoridade competente decide se autoriza a realizacdo do procedimento licitatorio, ela

conhece apenas o objeto a ser licitado e as justificativas da contratacéo.

Posteriormente, quando decide se determinaré a publicacdo do instrumento
convocatoério, ela ja tem uma maior base de informacgdes: o objeto licitado e suas
especificacdes, as justificativas para a sua contratacdo, o preco médio praticado no
mercado, a existéncia ou ndo de recursos orcamentarios para fazer frente as despesas,
bem como as regras do certame e determinard a convocacdo do vencedor para a
assinatura do contrato ou retirada de outro instrumento habil a formalizar a

contratagéo.

Ao final da fase externa, o procedimento licitatério é novamente
submetido ao juizo de conveniéncia da autoridade publica. Nessa oportunidade, além
das informacBes mencionadas acima, ela também ter4 condi¢cBes de saber outros
detalhes faticos distintos, como o preco declarado vencedor do certame, se houve
alguma ilegalidade praticada no percurso, bem como eventuais razdes recursais dos

licitantes. Caso aprove a licitacdo, homologara o resultado do certame.

Ao impor a ocorréncia do fato superveniente como requisito da obrigagéo,
a legislacdo também estabelece dessa forma uma relacdo contextual com o exercicio
desses juizos de competéncia acima mencionados, pois, uma vez decidido pela
conveniéncia da conjectura de fatores de uma dada situacdo, a Administracdo se
vincula a essa decisdo, de tal forma que somente o fato novo, até entdo ndo existente,

ou ndo conhecido, autorizaria a sua revis&o.
N&o ocorrendo nenhum fato superveniente, obstado estaria, portanto, a

renovacdo do mesmo juizo de conveniéncia ja exercido anteriormente. Na pratica, é

como se de preclusdo se tratasse.
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Conforme ensina Margal Justen Filho: “n3o se admite que a
Administracdo julgue, posteriormente, que era inconveniente precisamente a mesma

situacéo que fora reputada conveniente em momento pretérito”. *°

Segundo Sérgio de Andreia Ferreira:

“a exigéncia do pressuposto do fato superveniente evidencia que a
revogacdo soO serd licita se existirem elementos factuais novos, ulteriores a
fase em que se encontra o processo licitatdrio, pois que ndo sé na abertura,
mas, a cada etapa, os atos praticados no referido processo, e que o0 mantém e
impulsionam, vao oferecendo a preclusdo e exaurindo a valoracdo
discricionaria administrativa quanto a conveniéncia no avancar na licitacéo,
em face do cenério factico que se oferece em cada um desses segmentos

procedimentais: configura-se a irreversibilidade dessa valoragao, a vedagéo a

sua reapreciacdo.” %

A revogacdo podera ocorrer a qualquer tempo, desde que se verifique a
ocorréncia de fato superveniente. Assim, podera ocorrer antes ou até mesmo apos a
homologacdo do certame. De fato, ainda haveria possibilidade de se praticar tal ato,
por exemplo, durante o intervalo entre a publicacdo do despacho homologatério e a
efetiva celebracdo do contrato, o que as vezes podera demorar pra acontecer, e nesse
interregno podera sobrevir fato superveniente pertinente e suficiente para ensejar a

revogacao do certame caso o interesse publico assim o demandar.

Oportuno ressalvar, todavia que, conforme ja foi dito, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica alinha-se no sentido de que, antes da homologacdo
haveria expectativa de direito dos licitantes. Situacdo esta que mudard em relacdo ao
licitante vencedor, tendo em vista que, apos a publicacdo do despacho homologatorio,

podera gerar direitos subjetivos na esfera juridica do vencedor.

*Marcal Justen Filho, Comentarios & lei de Licitacdes e contratos administrativos, p. 669
“0 Sérgio de Andreia Ferreira , op. cit., p. 536
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Por tal razdo, entende-se que, a revogacdo havida apés a homologacéo
ensejaria 0 pagamento de indenizacdo pela Administracdo publica ao licitante
declarado vencedor pelas despesas que desembolsou para concorrer no certame (Nesse
sentido, os seguintes processos julgados pelo STJ: MS 7.017/DF, MS n° 12.047/DF).

Celso Antdnio Bandeira de Mello adverte, porém, que, se a revogacgédo da
licitacdo houver sido efetuada de forma ilicita, caberia ao vencedor indenizacdo de
tudo o que perdeu e deixou de ganhar devido ao ato ilicito que restringiu 0s proveitos
que iria auferir com o contrato, além das despesas incorridas para participar no
certame. ** Cabe ponderar que, dependendo da situac&o, caso a Administragdo Piblica
venha a ser condenada a realizar tal pagamento, devera buscar reaver a quantia
mediante o exercicio de direito de regresso contra a pessoa que estava exercendo o
cargo de autoridade competente, bem assim dos agentes que concorreram para a

pratica do ilicito.

Ainda em relacdo ao fato superveniente, cabe destacar que a lei exige que
seja devidamente comprovado. Isso ndo quer dizer, todavia, que deva ser realizada
instrucdo probatoria a exaustdo no processo licitatorio, tal como se de processo judicial
se tratasse. Nem sempre sera necessaria a producdo de prova pertinente a revogacao da
licitacdo. Muitas vezes bastara que, de acordo com o0s motivos enunciados na
motivacdo do ato, seja possivel a terceiros, inclusive ao Poder Judiciario, atestar a real
ocorréncia do fato superveniente indicado. Vale lembrar, ainda, que 0s atos
administrativos possuem como atributo a presuncao de legitimidade, e que alguns fatos

independem de prova, como por exemplo, 0s notdrios, 0s incontroversos, entre outros.

Cabe destacar, todavia, que se admite prova em contrario, de tal sorte que
se restar comprovado que o fato alegado ndo ocorreu, ou que muito embora ocorrido,

ndo atende as relacbes de superveniéncia, pertinéncia ou suficiéncia exigidas nos

*! Celso Antdnio Bandeira de Mello, op. cit., p. 621
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termos da lei, o ato revogatorio poderd ser invalidado. Abordaremos esse assunto

novamente mais adiante, de forma mais aprofundada.

3.2 Do contraditorio e da ampla defesa

O § 3° do artigo 49 prevé que “no caso de desfazimento do processo

licitatorio, fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa”.

Cabe destacar que o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que o
dispositivo legal supra so ¢ aplicavel “quando o procedimento licitatorio, por ter sido
concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacdo e contrato) ou
em casos de revogacdo ou de anulacdo onde o licitante seja apontado, de modo direto

ou indireto como tendo dado causa ao proceder o desfazimento do certame”. (MS n°

7.017/DF, rel. Min. José Delgado, D.J de 2.04.2011)

Assim, tratando-se de desfazimento por revogagdo, s6 em alguns casos
seria assegurado previamente o contraditério e a ampla defesa, e, ainda assim, tdo

somente em relacdo ao vencedor.

Aos demais licitantes, restaria um contraditorio e ampla defesa postergado,
a ser realizado apds o ato revogatdrio, caso esses manifestem interesse em discutir a

situacédo por meio da apresentacao de recurso.

De acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a norma do 83° se
completa com a do artigo 109, I, que prevé recurso do ato de revogacdo, ao qual
poderd ser atribuido efeito suspensivo, nos termos do §2° do art. 109. *
Adicionalmente, convém destacar que o efeito suspensivo é capaz de obstar a pratica
de atos processuais, com excecdo daqueles voltados ao julgamento do recurso

interposto.

%2 Maria Sylvia Zanella Di Pietro, op. cit., p. 437
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3.3 Da invalidacéo e do controle do ato revogatdrio da licitagdo

A invalidacdo do ato revogatorio do procedimento licitatorio podera ser
determinada pela propria Administracdo Publica, bem como pelo Poder Judiciério, a

quem cabe o controle externo dos atos da Administracéo.

Convem ressalvar que esse controle externo ainda podera ser exercido
pelas Cortes de Conta, como, por exemplo, o Tribunal de Contas da Unido, que tem
competéncia para “fiscalizar procedimentos de licitagdo, determinar suspensao
cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitacdo
publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade
para a expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisoes”. (MS 24510/DF, julgado em 19/11/2003. Tribunal Pleno

do Superior Tribunal de Justica).

Vale lembrar, todavia, que nem mesmo o Poder Judiciario poderd invadir a
esfera de competéncia discriciondria privativa da Administracdo Publica, de tal forma
que jamais podera substituir o juizo de conveniéncia e oportunidade acerca do ato de
revogacdo. Ao judiciario cabe, portanto, analisar os aspectos de legalidade do ato
revogatorio e garantir a sua conformidade com o ordenamento juridico. Destarte,
podera invalidar a revogacdo do certame, caso algum vicio a macule. Lado outro, ndo
poderéa decidir por revogar um certame de outro 6rgdo da Administracdo ou determinar
que a autoridade competente assim o faca, tampouco podera decidir se 0 motivo era ou

ndo conveniente e oportuno para a Administracao.

Nesse sentido, oportuno destacar a seguinte licdo de Celso Antonio

Bandeira de Mello:
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“0 campo de apreciagdo meramente subjetiva — seja por conter-se no
interior das significagdes efetivamente possiveis de um conceito legal fluido
e impreciso, seja por dizer com a simples conveniéncia ou oportunidade de
um ato — permanece exclusivo do administrador e indevassavel pelo juiz,

sem o qué haveria substituicdo de um pelo outro, a dizer, invasdo de fungdes

que se poria as testilhas com o principio da independéncia dos Poderes”. *

Portanto, importa observar que ndo estd excluida a apreciacdo judicial
sobre os pressupostos de validade do ato administrativo que revoga a licitagéo,
permitindo-se, pois, 0 exame de legitimidade quanto aos motivos; causa; finalidade;
formalizacdo e/ou até mesmo sobre ao sujeito ativo do ato, caso a questdo posta em

juizo se trate de reconhecer a incompeténcia daquele que praticou o ato.

Ja foi dito, ainda, que a validade da revogacdo da licitacdo depende da sua
conformidade com os termos da lei. Assim, devera observar os requisitos e condi¢des

estipulados no art. 49, da Lei de Licitacoes.

Da mesma forma, por se tratar de ato administrativo praticado no exercicio
de competéncia discricionaria, deverad atender a todos os elementos, pressupostos e

outras caracteristicas pertinentes.

Significa, pois, que sdo varias as circunstancias que poderdo ensejar a

invalidacdo do ato revogatério. Vamos abordar algumas dela abaixo.

Preliminarmente, oportuno registrar que o parecer escrito e devidamente
fundamentado exigido na Lei de Licitagdes € fundamental para a anélise da validade
do ato revogatorio. O seu teor tem especial relevancia, pois, geralmente, o despacho
revocatorio acolhe os seus fundamentos como razéo de decidir. Trata-se, portanto, de
algo essencial e indispensadvel a motivacdo do ato, sem o qual ndo se poderia

determinar se houve ou ndo algum vicio que macula o ato a ponto de torna-lo invalido.

3 Sérgio de Andreia Ferreira , op. cit., p. 536
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Através da andlise desse parecer é que sera possivel verificar a presencga
dos requisitos e condicdes previstos na lei 8.666/93. Somente dessa maneira podera se

aferir se o ato foi praticado em conformidade com o ordenamento juridico.

Conforme ensina Marcal Justen filho: “A revogag¢do ou a anulacédo
somente sdo validas quando formalizadas em ato motivado. A auséncia de motivacao é
causa de invalidade. A motivacdo se sujeitara a controle judicial”.**

Dessa forma, acrescenta o referido autor que podera ser invalidado o ato
revogatdrio se ausente o pressuposto de fato enunciado na decisdo, ou mesmo em

razéo de erro de fato ou qualquer outro defeito na motivacao.

Assim, por exemplo, o ato revogatorio ndo sera valido se ndo houverem
sido enunciadas as razdes de interesse publico, ou o fato superveniente, ou se nédo

restar caracterizada a relacdo de pertinéncia e suficiéncia para justificar tal conduta.

Nesse ponto, relevante destacar que algumas das teorias sobre o ato
administrativo podem ser fundamentais no exercicio do direito de defesa dos licitantes

prejudicados pela revogacao.

De acordo com a teoria dos motivos determinantes, j& mencionada
anteriormente, os motivos enunciados vinculam o ato, para todos os efeitos de direito.
Dessa forma, o ato somente seria valido se estes realmente ocorreram e se estiverem
em conformidade com o ordenamento juridico. Se inexistentes ou inveridicos, ou
mesmo se qualificados de forma incorreta, a validade do ato restara comprometida,

sendo oportuno lembrar que 0 motivo é pressuposto de validade do ato administrativo.

* Marcal Justen Filho, op. cit. , p. 685
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Neste sentido, convém destacar o seguinte acorddo do Tribunal de Justica

do Estado do Parana:

“(2) Reconhecida a nulidade do ato revogatorio por auséncia de
motivacdo, bem como a insubsisténcia dos motivos alegados pela
Administracdo, dada a inexisténcia de provas de que a licitacdo tenha sido
revogada por razdes de interesse publico ou de que o mercado dispbe de
valores menores e mais convenientes a Administracdo, deve ser suprida a
omissdo encontrada no julgado, para o fim de, reiterada a declaracéo
de nulidade da revogacdo, determinar- se o prosseguimento do procedimento
licitatério. Embargos declaratdrios conhecidos e providos para suprir a
omissdo do julgado, sem efeitos modificativos (TJ/PR, , TJ-PR - Embargos
de Declaracdo Civel EMBDECCV 568820202 PR, 0568820-2/02)

Cabe mencionar, outrossim, que, de acordo com a teoria do desvio de
poder, se for constatado que foi realizado em razdo de finalidade alheia ao interesse

publico, ou, ainda, alheia as finalidades da licitacédo, o ato revogatdrio ndo sera valido.

Os referidos principios poderdo ser invocados para se atacar a existéncia

de cada um dos requisitos e condigOes previstas na lei para a revogacao da licitacéo.

Desta feita, em relacdo ao interesse publico, a revogacdo podera ser
invalidada se for constatado que ela, na verdade, ndo atende as razdes de interesse
publico enunciadas na motivacdo do ato. Ou, ainda, se restar demonstrado que aquelas
razGes ndo correspondem a interesse publico. Ou se forem inexistentes, inveridicas, ou
ndo decorrentes do fato superveniente ocorrido. Da mesma forma, também ndo tera
validade se restar configurado que o interesse publico demandava outro tipo de
solugdo para a situacdo. N&o obstante, tambem sera caso de invalidacdo se ficar
caracterizado que o interesse publico enunciado foi usado como mero pretexto para se

atingir finalidade alheia a lei ou a licitagdo.
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No que tange ao requisito da ocorréncia de fato superveniente, cabe
destacar que o ato revogatério ndo tera validade se for demonstrado que, na verdade, o
fato indicado como motivo da revogagdo ndo ocorreu, ndo existiu, ou ndo era veridico.
Além disso, se restar comprovado que o fato ndo era superveniente, também sera caso
de invalidacdo. De igual forma o serd se o fato enunciado ndo guardar pertinéncia, nem

justificar a revogacdo da licitacdo, ou se verificado desvio de poder.

Convém destacar, ainda, que o0 ato revogatorio também podera ser
invalidado se nédo estiver em conformidade com os principios enunciados no artigo 37,
da Carta Magna, bem como aqueles que norteiam a licitagdo. Assim, por exemplo, o
sera em caso de violacdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, caso
restar demonstrado que a realizacdo desse ato ndo se mostrava a mais adequada ou

razoavel diante das circunstancias havidas.

A revogacdo da licitacdo, portanto, podera decorrer da ocorréncia de fatos
diversos. Algumas situacfes, porém, ocorrem com uma maior frequéncia no &mbito
das licitacBes, e ja houve reconhecimento judicial acerca da validade do ato

revogatdrio em tais circunstancias.

Assim, por exemplo, considera-se regular a revogacdo realizada em
decorréncia da constatacdo de que os valores propostos pelos licitantes sdo superiores

a media de precos praticada no mercado.

Neste sentido:

“RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. REVOGACAO APOS HOMOLOGACAO.
PRECO ACIMA DO MERCADO. DILACAO PROBATORIA. OFENSA A
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADA. 1. O Poder Publico
pode revogar o processo licitatério quando comprovado que 0S precos

oferecidos eram superiores ao do mercado, em nome do interesse publico. 2.
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Para ultrapassar a motivacdo do ato impugnado seria necessaria dilacdo
probatoria, incompativel com a estreita via do mandado de seguranga. 3. O
procedimento licitatério pode ser revogado apds a homologacdo, antes da
assinatura do contrato, em defesa do interesse publico. 4. O vencedor do
processo licitatorio ndo é titular de nenhum direito antes da assinatura do
contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se podendo falar em ofensa
ao contraditorio e a ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n°
8.666 /93. Precedentes. 5. Recurso ordinario desprovido” (STJ, RMS
30.481/RJ)

Da mesma forma, a superveniente auséncia de recursos orcamentarios

também poderad ensejar a revogacdo: “a revogacdo de procedimento licitatorio em

razdo da inexisténcia de suficientes recursos orcamentarios, bem como em razéo da

inconveniéncia da aquisicdo de equipamentos sofisticados, ndo gera direito a
contratacdo” (STJ, MS n® 4513 / DF).

A auséncia de competitividade do certame também é reconhecida como

causa legitima para a sua revogacao:

3.4

“1. Licitacdo obstada pela revogacéo por razGes de interesse publico.
2. Avaliacdo, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade
do administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado. 3.
Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 participacdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo
estabelecido. 4. A revogacdo da licitacdo, quando antecedente da
homologacdo e adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e nao enseja
contraditério. 5. S6 ha contraditério antecedendo a revogagdo quando ha
direito adquirido das empresas concorrentes, 0 que SO ocorre ap6s a
homologacéo e adjudicacdo do servico licitado. 6. O mero titular de uma
expectativa de direito ndo goza da garantia do contraditério. 7. Recurso
ordinario ndo provido”.(STJ, RMS 23.402/PR)

Da represtinacao
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Importante observar que admite-se a represtinacdo da revogacdo de uma

licitacdo. Tal fato ocorrera quando houver a retirada do ato que revogou a licitagao.

Ora, se a revogagdo é um ato discricionario que acarreta na retirada de
outro ato discricionario, por inconveniéncia ou oportunidade, nada obsta que o préprio
ato de revogacdo seja passivel de ser invalidado, caso em desconformidade com o
Direito, ou revogado, se sobrevir fato superveniente capaz de alterar o entendimento

acerca do juizo discricionario anterior.

Nesse caso, cabe destacar a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello, no
sentido de que “ha de entender-se que o Unico sentido do terceiro ato é reconstituir de
direito o que resultou do primeiro (...) Seu efeito é recriar 0 que estava extinto, a partir

7 . ~ 4
da Gltima revogacio”. *°

Oportuno transcrever elucidativa ementa constante de um artigo de

Floriano de Azevedo Marques Neto* sobre o tema:

“Concorréncia publica revogada apds concluida a fase de selegdo das
propostas. Desaparecimento do evento motivador do ato revogatorio.
Interesse publico na contratacdo da obra. Economicidade da proposta
vencedora mantida e acentuada, invalidacdo superveniente do ato

revogatorio. Poder-dever de contratar o licitante vencedor”.

Explorando 0os mesmos termos e expressfes usadas na ementa acima,
podemos sintetizar as licdes do referido autor da seguinte maneira: em caso de
desaparecimento do evento motivador do ato revogatorio, em situacdes em que se
verifica que ainda ha interesse publico na contratacdo pretendida, e na qual a

economicidade da proposta vencedora foi mantida e até mesmo acentuada, podera

*® Celso Antonio Bandeira de Mello, op. Cit., p. 459
“® Floriano de Azevedo Marques Neto, A represtinacao de ato revogatorio de licitacdes, Boletim de Licitagdes e
Contratos, Editora NDJ, Agosto/2002, p. 496
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gerar invalidacdo superveniente do ato revogatério, de tal forma a haver a
represtinacdo desse ato, recriando-se o que foi por ele extinto e conferindo a

Administracdo Publica o Poder-dever de contratar o licitante vencedor.

CONCLUSAO

A licitacdo é uma disputa aonde o importante ndo € competir. O que
importa aos licitantes é ganhar. Em geral, ndo ha espirito esportivo, a concorréncia €

agressiva e, por vezes, desleal. Todos querem vencer.

Consequentemente, muitos licitantes ndo ficam satisfeitos quando ocorre a
revogacao de um procedimento licitatério. A anulagdo mostra-se, de certo lado, até um
pouco mais compreensivel para o licitante, pelo fato de a Administracdo Publica ter o
dever de invalidar em caso de ilegalidade. Na Revogacdo, ao contrario, muitas vezes
sera dificil para o licitante entender e concordar com o juizo de conveniéncia e
oportunidade realizado pela Administracdo, justamente pelos aspectos de

discricionariedade envolvidos em tal decisao.

Aquele que se sentir prejudicado com a revogacdo da licitacdo, devera
observar se a pratica desse ato esta em conformidade com o ordenamento juridico,
principalmente no que tange a legislacdo que disciplina essa matéria. Se assim ndo o

estiver, podera pleitear judicialmente a invalidacéo.

Do outro lado dessa relacdo, hd a Administracdo Publica. Diferentemente
dos particulares, a Administracdo ndo possui liberdade de contratar. Quando assim se
tornar necessario, devera fazé-lo através de processo licitatorio, ressalvada as excecoes

previstas em lei.

Vale dizer, portanto, que a Administracdo promove a licitacdo para atender

as suas proprias necessidades. E ela quem convoca os interessados para o certame e
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ndo o contrario. Dessa forma, cabe observar que, na qualidade de quem precisa
contratar um servi¢co ou compra, ou mesmo alienar ou locar algum bem, a revogacao

do certame também ndo ira satisfazer todas as necessidades da Administragao.

Vé-se, pois, que, muitas vezes, a revogagdo de um processo licitatorio ndo
se mostrara favoravel a ninguém. Vale lembrar que a revogacéo da licitacdo deve ser
motivada por razdes de interesse publico e que, ao buscar o devido atendimento deste,
podera ndo decorrer beneficio pratico algum a Administracdo, restando apenas aquele
sentimento de que cumpriu com o seu dever. Ou seja, a Administracdo revogou a
licitacdo por razbes de um interesse publico, algo muito bonito na teoria, mas que, na
pratica, ndo surtiu o efeito o que era esperado, ja que a Administracdo ndo teve aquela

sua necessidade — a que motivou a promocéo do certame — atendida.

Por essas e outras razfes € que se considera a revogacdo do processo
licitatorio uma manifestacdo andmala da competéncia estatal. Trata-se, pois, de algo

que ndo h& de ocorrer usualmente, em vista das finalidades da licitag&o.

Neste sentido, para evitar que esse ato seja realizado indevidamente ao
alvedrio da Administracdo, o artigo 49, da Lei de Licitacbes estabelece alguns
requisitos e condi¢des para a sua pratica, ao prever gque a licitacdo somente podera ser
revogada por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente

comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta.

A correta interpretacdo e compreensdo acerca desse dispositivo legal, bem
como da forma que ele deve se relacionar com o ordenamento juridico e a disciplina
dos atos administrativos é de vital importancia para a Administracdo Publica e,
também, para os licitantes, na medida em que poderdo se ver obrigados a defender ou

atacar a validade do ato revogatorio.
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