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RESUMO

O compromisso de ajustamento de conduta ambiental € um meio 4gil e consensual
para resolver litigios. Por meio dele sdo fixadas obrigacdes com o objetivo de tutelar o meio
ambiente. Entretanto, uma vez constatadas modificacbes nas condi¢des faticas, o
cumprimento das obrigagdes pode ser tornar impossivel ou excessivamente oneroso. Neste
caso assume importancia a discussdo da possibilidade juridica de revisar as obrigacdes
originariamente assumidas. Isto posto, o objetivo desta monografia consiste em avaliar se é
juridicamente possivel revisar judicialmente obrigagdes assumidas em compromisso de
ajustamento de conduta ambiental, em que hipoteses legais a revisdo € possivel, quais sdo os
principios juridicos aplicdveis e as quais sdo as principais questdes processuais relacionadas a

acdo revisional.

Palavras-chave: Compromisso de Ajustamento de Conduta; Direito Ambiental; Direito

Processual.



ABSTRACT

The commitment to environmental conduct adjustment is a flexible and consensual
mean of resolving disputes. The obligations are established in order to protect the
environment. However, once observed changes in factual circumstances, compliance
obligations may be impossible or prohibitively expensive. In this case assumes importance the
discussion of the legal possibility of reviewing the originally assumed obligations. The goal of
this work is to assess if is possible judicial review obligations in commitment to
environmental conduct adjustment, in which situations the review is possiblewhat are the

applicable legal principles and what are the main procedural issues the revisional action.

Key Words: Conduct Adjustment Commitment; Environmental Law; Procedural Law.
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1 INTRODUCAO

O compromisso de ajustamento de conduta € um instrumento largamente utilizado,
tanto na esfera extrajudicial quanto na judicial, para finalizar de forma consensual litigios e
lides que envolvem a matéria ambiental.

O estabelecimento de obrigacodes € fixado de forma consensual e tem como objetivo,
em primeiro plano, a reconstitui¢do do status quo ante, ou seja, a reparacdo in natura de
danos ambientais. Somente como segunda alternativa sdo estabelecidas medidas
compensatdrias e, em dltima instancia, condena¢ao em pecunia.

Assim, ha larga margem para estabelecimento, pelas partes envolvidas, da natureza
juridica da obrigagado, assim como prazos de cumprimento, forma de cumprimento, cldusulas
penais moratdrias e compensatdrias, termos, encargos e condi¢des.

Contudo, antes do cumprimento das obrigacdes, ou no seu curso, € possivel que a
obrigacdo se torne de cumprimento excessivamente oneroso ou total ou parcialmente
impossivel.

Assim, pertinente se torna a discussdo juridica da possibilidade de revisdao das
obrigacdes assumidas no compromisso de ajustamento de conduta, objetivando, em ultima
instancia, atender ao dever de defender e preservar o meio ambiente, ou seja, proporcionar
que a obrigacdo seja revista, mas sempre com foco na preservacdo, melhoria e conservacao do
meio ambiente conforme exige o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. A posi¢ao
assumida neste trabalho é a de que a revisdo € juridicamente possivel e que podera ser
proposta nas hipdteses de onerosidade excessiva posterior a assinatura do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC).

Nao obstante a importincia pritica da discussdo da possibilidade de revisdo dos
compromissos de ajustamento de conduta, ndo ha doutrina construida no Brasil a respeito do
tema. Igualmente nao foram identificados julgados sobre a questao.

Assim, este trabalho objetiva iniciar a discussdo tedrica sobre o tema apresentando
como meta contribuir para o problema prético apresentado, qual seja: a onerosidade excessiva
e/ou impossibilidade total ou parcial do cumprimento do assumido no termo de ajustamento
de conduta ambiental.

Como n3ao ha normas de direitos material e processual no ordenamento juridico
brasileiro que regulamentem especificamente a acdo revisional de compromisso de

ajustamento de conduta, deve-se recorrer a analogia e aos principios gerais do Direito. Entre



os principios juridicos aplicdveis destacam-se os principios da autonomia privada, da
proporcionalidade, prevenc¢do e desenvolvimento sustentdvel. No que diz respeito a aplicagdo
da analogia constatam-se situagdes similares de revisao permitidas no Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei Federal 8.078/1990), Cédigo Civil (Lei Federal 10.406/2002), Lei de
Licitacdes (Lei Federal 8.666/1993), Lei de Crimes e Infragcdes Administrativas Ambientais
(Lei Federal 9.605/1998) e Lei do Cade (Lei Federal 12.529/2011).

No curso do trabalho serdo apresentadas as diversas correntes doutrindrias que versam
sobre a natureza juridica do Termo de Ajustamento de Conduta, defendendo-se a posi¢ao de
que sua natureza juridica € de transacao hibrida, em vista da sua principiologia e da aplicagcdo
de normas de direito privado e publico.

Cabe registrar que as principais questdes processuais que possam surgir com o
ajuizamento concomitante de acdo revisional e ac¢do de execucao de TAC também sdo
abordadas a luz do atual Cédigo de Processo Civil (Lei Federal 5.869/1973) e do Novo
Codigo de Processo Civil (Lei Federal 13.105/2015), assim como os possiveis impactos na
acdo revisional de compromisso de ajustamento de conduta ambiental decorrentes da
aprovacdo do Projeto de Lei 5139/2009 que visa modificar a legislacdo sobre agdo civil

publica e compromisso de ajustamento de conduta.



2  PRINCIPIOS JURIDICOS APLICAVEIS A ACAO REVISIONAL DE
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

2.1IMPORTANCIA DOS PRINCIPIOS COMO FONTE DO DIREITO

A proposta apresentada neste trabalho - acdo revisional de compromisso de
ajustamento de conduta — é uma criagdao da doutrina. Isto significa que sua origem nao partiu
de producgdo legislativa e nem da inovacdo judicial na andlise de casos concretos. Desta
forma, considerando que ndo héd delineamento tedrico sobre a questdo, torna-se necessirio
fixar os rumos juridicos que os operadores do Direito seguirdo ao se valer da acdo revisional
de compromisso de ajustamento de conduta.

Na perspectiva do direito positivo a situacdo se apresenta como uma lacuna. Ou seja:
um advogado ou membro do Ministério Publico, quando se deparar com uma situacdo fatica
que permita o ajuizamento da acao revisional, ndo encontrard no ordenamento juridico normas
que disciplinem questdes processuais que disponham especificamente sobre a acao revisional
de compromisso de ajustamento de conduta, tais como a possibilidade juridica, o interesse
processual, a legitimidade e as normas procedimentais aplicdveis ao tramite processual.

Da mesma forma o magistrado ndo encontrard norma juridica que verse sobre as
questdes de direito material. Em especial ndo encontrard resposta no ordenamento para a
seguinte questdo: uma vez admitido o ajuizamento de agdo revisional, como julgar sobre o
mérito? Como e de que forma realizar a revisdo judicial de compromisso de ajustamento de
conduta considerando as obrigacdes ja estabelecidas?

Quando o legislador brasileiro introduziu o compromisso de ajustamento de conduta
no ordenamento juridico através do Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigo 211), e
posteriormente através do Codigo de Defesa do Consumidor que inseriu o paragrafo sexto do
artigo 5° da Lei da Acdo Civil Publica, ndo se questionou sobre a possibilidade de revisao
judicial.

A inexisténcia de lei, contudo, ndo € impedimento para o julgamento de um caso
concreto. O préprio ordenamento juridico estabelece como realizar a integracao de lacunas no
artigo 4° da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei 4657/1942): “Art.
4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes € 0s

principios gerais de direito”.
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Portanto, o proprio ordenamento estabelece que a lei é apenas uma das fontes do
Direito. Segundo Tércio Sampaio Ferraz Junior, “a questdo da consisténcia (antinomias) e da
completude (lacunas) do ordenamento visto como sistema aponta para o problema dos centros
produtores de normas e sua unidade ou pluralidade”.'

Desta feita, o desafio da aplicacdo prética da agdo revisional de compromisso de
ajustamento de conduta depende da conjuncdo de vdérios fatores. Primeiro do papel da
doutrina como fonte do direito ao demonstrar a importancia do tema, ao delinear o conceito
juridico e ao indicar as possibilidades de aplicacio em situacdes concretas. E o que se
pretende realizar neste trabalho.

Mas além de ser fonte autobnoma do Direito, cabe a doutrina também jogar luzes sobre
as outras fontes (entre elas a analogia e os principios juridicos), pois que caberd aos
operadores do Direito, nos casos concretos, também aplicar estas outras fontes.

No tema em andlise neste trabalho, a analogia serd de fundamental importancia para
discutir o cabimento da revisdo e também questdes processuais, tais como a possibilidade de
aplicacdo das normas de direito processual e material que dizem respeito a acdo revisional de
contratos.” No que tange aos principios juridicos compete averiguar quais principios sdo

pertinentes para oferecer caminhos para a constru¢do tedrica do instituto e para o julgamento

de casos préticos que serdo submetidos a apreciagdo do Poder Judicidrio.

2.2 PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO E PRINCIPIOS JURIDICOS

O artigo 4° da Lei de Introdug¢do as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
4657/1942) dispde sobre os “principios gerais do direito”. H4 discussdo na doutrina sobre a
defini¢do. H4 autores que enfatizam se tratar de mera forma de suprimento de lacunas; outros
os identificam como decorrentes do direito natural; ou como inspirados na equidade; ou como
enunciados abstratos € genéricos de cardter universal; ou como principios historicamente
contingentes e varidveis.”

Portanto, a exemplificacdo pratica de quais sdo os “principios gerais do direito”
depende da posi¢do doutrindria assumida quanto a sua defini¢do. A posi¢ao adotada neste

trabalho € a de que os principios gerais do direito sdo enunciados abstratos e genéricos, mas

" FERRAZ JR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, decisdo e dominagdo. Sio Paulo:
Atlas, 2001. p.219.

?0 que seré desenvolvido com maior pormenorizacio no curso deste trabalho.

3DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introdugdo a Ciéncia do Direito. 15.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p.459-
462.
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ao mesmo tempo social e historicamente contingentes. Assim, a partir das correntes acima
colocadas, definir-se-ia como uma posi¢ao eclética.

A definicao que concede €nfase ao suprimento de lacunas acentua uma fungdo dos
principios gerais do direito, mas nio adentra em sua defini¢do. A concepg¢ao da decorréncia
do direito natural pode até enfatizar o aspecto histdrico, ou seja, qual € origem histérica de
alguns principios gerais ainda hoje aplicados, mas também peca por ndo adentrar no conceito
juridico. A corrente que defende inspiracdo na equidade apenas se baseia em um postulado
pragmadtico: o de que alguns principios sdo inspirados na equidade. Mas ndo explica a
existéncia de principios juridicos gerais que ndo tenham a equidade como fundamento.

Por sua vez, a corrente que defende que os principios gerais do direito sdo enunciados
abstratos, genéricos e universais falha ao instituir a universalidade como um dos critérios da
defini¢do. Afinal, o direito é uma constru¢do histdrica e mutdvel, de modo que um principio
geral do direito romano, por exemplo, pode se apresentar totalmente descontextualizado e
inapropriado no contexto atual. Por dltimo, a corrente que defende que os principios sdao
historicamente contingentes e socialmente varidveis falha apenas ao focar excessivamente no
aspecto da origem (histérica) e modificacdo (social) dos principios, sem atentar-se também
para aspectos necessdrios para a defini¢do estrutural do conceito, ou seja, para a necessidade
de agregar ao conceito o fato de se tratar de enunciados gerais e abstratos.

A discussdo assume relevancia no contexto deste trabalho, pois € necessario averiguar
quais principios gerais do direito podem ser aplicados a agdo revisional de compromisso de
ajustamento de conduta, considerando que o tema é reconhecido como uma lacuna do
ordenamento juridico.

Neste aspecto nos filiamos a posi¢do de Tércio Sampaio Ferraz Junior. Segundo o
autor “hd quem os reduza, em tultima andlise, aos famosos preceitos romanos: honeste vivere,
alterum non laedere, suum cuique tribuere. De qualquer modo, ainda que se entenda que
possam ser aplicados diretamente na solu¢do de conflitos, trata-se ndo de normas, mas de
princz’pios”.4

Ou seja: além dos principios gerais do direito (como, por exemplo, “a ninguém é dado
se aproveitar da préopria torpeza”) deve-se reconhecer que, em termos de classificagcdo, os
principios gerais do direito sdo também principios juridicos assim como €, por exemplo, o

principio do desenvolvimento sustentdvel no Direito Ambiental.

*FERRAZ IR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, decisdo e dominacdo. Sio Paulo:
Atlas, 2001. p.243. Tradug¢@o do principio mencionado pelo autor: “viver honradamente, ndo prejudicar ninguém,
dar a cada um o que € seu”.
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Esta conclusdo é de extrema importancia, pois no caso de lacuna de lei, e em especial
no ambito da discussdo sobre a acdo revisional de compromisso de ajustamento de conduta,
caberd aos operadores do direito aplicar ndo apenas os principios gerais do direito, mas
também os principios juridicos explicitos e implicitos decorrentes do ordenamento juridico.

Por questdo de coeréncia e légica, um roteiro deverd ser seguido nesta operacdo:
primeiro buscar os principios norteadores da estrutura positiva da instituicao a que se refere o
caso sub judice e, sendo indcua a primeira medida, deverd atingir os principios que informam
o livro ou parte do diploma onde se insere a instituicdo, depois os do diploma onde se
encontra o livro, a seguir os da disciplina a que corresponde o diploma, e assim por diante até
chegar aos principios gerais de todo o direito escrito.’

Como a matéria da agdo revisional de compromisso de ajustamento de conduta ndo se
encontra inserida em legislagcdo especifica, ndo ha como analisar livros ou diplomas nos quais
o tema pudesse estar inserido. Desta feita, conclui-se que a andlise dos principios juridicos
orientadores devera ser realizada a partir do Direito Civil (principio da autonomia privada), do
Direito Processual (principio da proporcionalidade) e do Direito Ambiental (principio do

desenvolvimento sustentdvel e principio da prevengao).

23FUNCOES DOS PRINCIPIOS JURIDICOS NA ACAO REVISIONAL DE
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Os principios juridicos possuem trés fung¢des principais: integracdo de lacunas,
eliminacdo de antinomias e interpretacdo. A funcdo de suprimento de lacunas foi acima
pormenorizada, pois ndo ha previsdo no ordenamento juridico a respeito da agdo revisional de
termo de ajustamento de conduta. Assim, caberd aos operadores juridicos se utilizarem dos
principios juridicos para aplicar este instituto.

Segundo Norberto Bobbio, a antinomia se verifica “na situagdo na qual sdo colocadas
em existéncia duas normas, das quais uma obriga e outra proibe, ou uma obriga e a outra
permite, ou uma proibe e a outra permite 0 mesmo comportamento”.’Além disto, sdo
necessarias duas condicdes: as duas normas devem pertencer ao mesmo ordenamento juridico

e devem ter o mesmo ambito de validade.

SDINIZ, Maria Helena. Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro.. 9.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p.131-
132.
GBOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10.ed. Brasilia: Unb, 1999. p.81.
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Nao hd norma juridica no ordenamento que proiba o ajuizamento de acdo revisional de
compromisso de ajustamento de conduta. Igualmente ndo hd norma que obrigue seu
ajuizamento.

No caso concreto, a pergunta que o magistrado fard quando analisar a peticao inicial
seria: hd outras normas juridicas (principios juridicos ou regras)’ que levem a conclusdo de
que nao pode ser manejada referida acdo? Se sua conclusdo for positiva, ou seja, ao identificar
o magistrado norma juridica incompativel com a acdo revisional de compromisso de
ajustamento de conduta, devera extinguir o processo sem resolu¢do de mérito por auséncia de
uma das condi¢des da acdo: possibilidade juridica do pedido. Portanto, a extingdo por
auséncia de possibilidade juridica € a conclus@o do raciocinio que depreende ser vedado o
ajuizamento de acdo revisional.

Segundo o processualista Egas Dirceu Moniz de Aragdo, ao comentar o artigo 267,
inciso VI do Cédigo de Processo Civil de 1973, “sendo a acdo o direito ptblico subjetivo de
obter a prestacdo jurisdicional, o essencial é que o ordenamento juridico ndo contenha uma
proibicdo ao seu exercicio”.®

O tunico 6bice que eventualmente poderia ser levantado é que o compromisso de
ajustamento de conduta € consensual, de modo que ndo poderia o Poder Judicidrio se sobrepor
as partes na revisdao do que foi decidido de comum acordo. A questdo serd melhor analisada
no curso deste trabalho, mas desde logo deve ser pontuado que a agdo revisional deverd ser a
ultia ratio, ou seja, para sua propositura deve ter sido descartada a possibilidade de aditivo ao
compromisso de ajustamento de conduta. O aditivo cumpriria a mesma finalidade da acdo
revisional, com o beneficio de ser novamente objeto de consenso entre as partes ao invés de
imposi¢ao de um terceiro (Estado-juiz).

Entretanto, se o0 compromisso ndo puder ser cumprido em situacdo em que se verifica
ser cabivel a acdo revisional — e se as partes ndo chegarem a acordo para elaboracdo de

aditivo-, a interven¢do do Poder Judicidrio serd essencial. Inclusive em homenagem ao

"Utiliza-se neste trabalho a concepgio segundo a qual as normas juridicas compreendem os principios juridicos e
as regras. Isto decorre de uma posicdo segundo a qual os principios juridicos possuem normatividade, ou seja,
apresentam uma proposicao (um dever ser para o comportamento), mesmo que ndo contenham em si a prescri¢cao
de uma sancdo. Exemplo: o principio do desenvolvimento sustentdvel estabelece um dever-ser. A sangdo
decorrente de sua ndo observancia € extraida pelo intérprete de outras normas do ordenamento juridico.
Exemplo: licenca ambiental concedida em clara afronta a EIA/RIMA que identificam a inviabilidade do
empreendimento. Esta licenga atenta contra o principio do desenvolvimento sustentdvel, pois a realizagdo da
atividade implicard em danos ao meio ambiente. E a san¢do serd recolhida do Direito Administrativo: nulidade
da licenca ambiental concedida.

8ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. 10.ed. Vol. II. Arts.154-269. Rio
de Janeiro: Forense, 2004. p.436. No mesmo sentido: CINTRA, Antdnio Carlos de Araujo. Teoria Geral do
Processo.19.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 258.
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principio do desenvolvimento sustentivel e em cumprimento ao artigo 225 que impde ao
Poder Publico (ai inserido evidentemente o Poder Judicidrio) o dever de preservar e defender
o meio ambiente. Exemplificativamente: em uma situa¢do na qual foi acordado no TAC a
reparagdo in natura de uma drea degradada com a utiliza¢do de determinada tecnologia. No
momento da execuc¢do do acordo conclui-se que as caracteristicas naturais do local se
modificaram, de forma que os prazos nao poderdo ser cumpridos e a tecnologia antes indicada
devera ser substituida. Se as partes ndo chegarem a aditivo consensual, a situagdo podera se
deteriorar a ponto de inviabilizar a reparagdo in natura.

Evidentemente que os legitimados poderiam instaurar a execucdo do titulo
extrajudicial. Contudo, se a obrigacdo antes assumida se tornou de impossivel cumprimento,
de nada adiantard o magistrado despachar impondo, por exemplo, multa didria para o
cumprimento do TAC originariamente elaborado. Ele ndo poderd ser cumprido da mesma
forma. Ao devedor também ndo interessa entrar em inadimplemento em relacdo as obrigacdes
assumidas no TAC, de forma que se entende que tanto o legitimado para executar o TAC
quanto o devedor tem interesse juridico na propositura da agao revisional.

Por dltimo, cabe ressaltar a funcdo interpretativa dos principios juridicos. Como sera
abaixo exposto, ndo ha principios juridicos especificos da acdo revisional de compromisso de
ajustamento de conduta. A sua principiologia € recolhida do Direito Processual e do Direito
Ambiental.

E é com base nestes principios que caberd aos operadores do direito avaliar se devem
ou ndo apresentar a demanda, sendo guiados pelo principio do desenvolvimento sustentavel,
pois o critério de andlise serd a necessidade de preservar e defender o meio ambiente quando
o TAC origindrio ndo puder ser cumprido. A interpretacdo das causas da impossibilidade do
cumprimento do TAC também demanda aplicacdo de principios juridicos, em especial o
principio da proporcionalidade. Afinal, caberd ao magistrado avaliar, por exemplo, se as
obrigagdes originariamente assumidas se tornaram desproporcionais no momento de seu
cumprimento.

Por sua vez, ao exercer cognicdo exauriente sobre a demanda, o magistrado devera
oferecer uma solucdo 2 lide. E neste momento que aplicard outros principios juridicos como,
por exemplo, o da autonomia privada (ao estimular que as partes cheguem a um novo acordo,
julgando o mérito apenas na hipdtese de inexisténcia de conciliagdo apds a propositura da
acdo), da proporcionalidade (pois as novas obrigacdes que serdo estabelecidas devem ser
proporcionais e exequiveis) e do desenvolvimento sustentdvel, pois a revisdo deve ser

orientada sempre a preservar e defender o meio ambiente.
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2.4 APLICACAO DE PRINCIPIO JURIDICO DO DIREITO CIVIL: AUTONOMIA
PRIVADA

Este principio se aplica a acdo revisional de TAC ao menos em dois planos: ao
permitir que as partes a qualquer momento estabelecam acordo sobre o tema objeto da lide. E
ao possibilitar ao Poder Judicidrio rever o estabelecido pelas partes no caso de
impossibilidade de cumprimento do TAC e inexistindo novo consenso por meio de aditivo.

O primeiro plano deve ser verificado no estimulo, mesmo apds a propositura da acao
revisional de TAC, para que as partes produzam novo consenso. Neste caso o magistrado ndo
deve se opor a homologar aditivo em TAC ou mesmo a realizacio de novo TAC entre as
partes. A oposi¢ao a homologacdo somente poderd ocorrer na hipdtese de restar desatendido o
direito objeto da negocialgﬁo.9

Cabe registrar que no Codigo de Processo Civil de 1973 consta que cabe ao juiz tentar,
a qualquer tempo, conciliar as partes (artigo 125, inciso IV). Percebe-se a mesma énfase no
Novo Cédigo de Processo Civil (Lei federal 13.105/2015) que dispde sobre conciliagdo e
mediacao no artigo 165 e seguintes.

O outro plano de aplicacio do principio da autonomia privada envolve a possibilidade
do Poder Judicidrio rever o que foi estabelecido pelas partes. Este principio contradiz um dos
argumentos que podem ser utilizados contra a acao revisional de compromisso de ajustamento
de conduta: o de que o TAC € fruto de consenso entre as partes e que, assim, ndo poderia ser
objeto de intervenc¢ao judicial.

Esta forma de pensar € equivalente a que defendia que o contrato ndo poderia ser
revisto pelo Poder Judiciario por ferir o acordado entre as partes. Ocorre que esta
transformagao ja ocorreu no plano do Direito Civil hd pelo menos um século. E esta passagem
€ que marca o abandono do conceito de autonomia da vontade em favor do conceito de
autonomia privada.

Segundo Paulo Luiz Neto Lobo:

A medida que o Estado absorve maior componéncia social, reduz-se o espaco da
autonomia, amplia-se o espaco da heteronomia. E ndo hd retorno nesse processo,

Segundo Geisa de Assis Rodrigues, “deve ser criado um ambiente propicio para a negociacdo. Sabe-se que
nesse caso a conciliagdo ndo pode, de forma alguma, implicar disposicdo do direito transindividual”.
(RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do Civil Piblica e Termo de Ajustamento de Conduta: teoria e prdtica. 3.ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.116). A autora chama este principio de aplica¢do negociada da norma juridica.
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como a histéria no-lo ensina. Quanto mais interesse social, menos autonomia da
. - 10
vontade. O avanco de um é a medida do recuo da outra.

O Estado Liberal caracterizou-se pelo excessivo individualismo, isto €, por um menor
apego ao coletivo. O principio da autonomia da vontade € produto de um Direito liberal-
individualista, impedindo a correc¢do de injusticas pelo Poder Judiciério.

O fundamento econdmico deste posicionamento juridico era a defesa do dogma da
impossibilidade de intervencdo do Estado na economia. Segundo Vital Moreira ao versar
sobre a Escola Cléssica capitaneada por Adam Smith, “uma qualquer intervencdo do Estado
no dominio da economia, no ‘circulo encantado do empresdrio’, serd produtora de
desperdicios e desequilibrios. O Estado deve manter-se na sua esfera politica e ndo invadir a
esfera econdmica, a esfera privada dos cidadﬁos(...)”11

A autonomia da vontade era a expressao maxima do modelo liberalismo. No auge do
Estado Liberal a autonomia da vontade era considerada como fundamentadora mesmo do
Direito Privado. Criou-se a separacdo entre Direito Publico / Direito Privado, e caracterizou-
se este, principalmente, pelo poder de disposi¢do das partes, pautadas na autonomia plena da
vontade que ndo era cerceada pelo Estado. Pregava-se a ndo intervencdo do Estado na
economia e na seara privada, acreditando-se piamente no mercado (‘a mao invisivel do
mercado”) e na protecdo formal dos direitos (liberdade formal e igualdade formal).

A critica ao principio da autonomia da vontade (e sua passagem ao conceito de
autonomia privada) decorrem de transformacdes econdmicas e sociais. Em termos histéricos a
mudanca se inicia com a derrocada do Estado Liberal e do liberalismo econdmico a partir da
quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929. O advento do Estado Social legitimou a
interven¢do do Estado na economia e do Poder Judiciario nos acordos de vontade.

Todo o arcabouco juridico construido sob lentes individual-liberalistas cai por terra no
confronto com uma nova ordem econdmico-social que exige uma releitura dos diversos
institutos construidos sob a égide do Estado Liberal e do capitalismo liberal. Assim, “tal como
a propria estrutura econdmica, também a ordem juridica e a constituicdo do capitalismo ndo
tém permanecidos alteradas. A restrita ordem juridica do primeiro capitalismo, que se resumia
na propriedade e no contrato, sucedeu a ampla e complexa ordem juridica do capitalismo

contemporaneo”. 12

’LOBO, Paulo Luiz Neto. O contrato: exigéncias e concep¢des atuais. Sdo Paulo: Saraiva, 1986. p.32. O grifo é
Nnosso

”MOREIRA, Vital. A ordem juridica no capitalismo. 4.ed. Lisboa: Caminho, 1987. p.41.

IZMOREIRA, Vital. A ordem juridica no capitalismo. 4.ed. Lisboa: Caminho, 1987. p.18.
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O compromisso de ajustamento de conduta, ndo obstante parte da doutrina se negue a
aceitd-lo, é fruto das tratativas e consenso que, apesar de ser guiado via de regra pelo
Ministério Publico, ocorre fora dos quadros do Poder Judicidrio. E mesmo quando o TAC
ocorre no curso de uma acao civil publica, o processo de consenso e negociagdo ndo depende
da atuagdo do Poder Judicidrio.

Segundo Ana Luiza de Andrade Nery, o poder de autorregulacdo dos interesses das
partes:

ndo € um dogma intocdvel, em razdo da necessidade de se enfrentar o vinculo
obrigacional sob o seu aspecto objetivo, de propor¢do de prestagdes, de modo que ja
ndo basta para a dogmdtica juridica afirmar que o sujeito quis livremente algo; é
necessdrio que no contexto daquilo que quis livremente haja ocasido para que ele

possa ter o direito de ser compelido a dar, fazer ou ndo fazer algo nos limites daquilo
. LA 13
que era razodvel supor como conseqiiéncia natural do seu querer.

Assim, na elaboracio do TAC atua de forma incisiva o principio da autonomia
privada. Afinal, sequer € necessaria a homologacdo do Poder Judicidrio para que surta efeitos.
Contudo, este mesmo principio permite a atuacao do juizo para modificar o que foi estatuido
no TAC, ndo apenas com fundamento juridico na prépria possibilidade de revisdo dos atos
privados pelo magistrado, mas também tendo em conta o dever do Poder Publico de conservar
e defender o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes (artigo 225 da Constituicao

Federal).

2.5 APLICACAO DE PRINCIPIO JURIDICO DO DIREITO PROCESSUAL:
PROPORCIONALIDADE

Segundo Ana Luiza de Andrade Nery, “a proporcionalidade consiste em sopesar a
gravidade dos efeitos da medida imposta a situagdo do administrado e o resultado esperado do
ponto de vista do interesse publico”.'* O Novo Cédigo de Processo Civil (Lei federal

13.105/2015) positivou o principio da proporcionalidade em seu artigo 8°:

Art. 8 Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa

NERY, Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta: teoria e andlise de casos prdticos. 2.ed.
Sao Paulo: RT, 2012. p.53-54.

“NERY, Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta: teoria e andlise de casos prdticos. 2.ed.
Sao Paulo: RT, 2012. p.100. Apesar de concordamos com o conceito da autora, discordamos de sua classificacdo
do principio como principio de Direito Piblico. O enquadramento que defendemos é como principio de Direito
Processual.
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humana e_observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia.

A aplicacdo deste principio na agdo revisional de compromisso de ajustamento de
conduta ocorrerd ao menos em dois momentos: na avaliacdo da existéncia de
desproporcionalidade que enseje a revisdo em si e na fixacdo de novas obrigagdes, via
judicial, que atendam a proporcionalidade.

No primeiro aspecto cumpre expor que, por aplicacao analdgica do artigo 6°, inciso V
do Coédigo de Defesa do Consumidor, uma das hipéteses de revisdo ocorrerd quando as
prestacdes estabelecidas forem desproporcionais.'” Caberd ao Poder Judicidrio, portanto,
avaliar se ha ou ndo desproporcionalidade, o que evidentemente ndo pode ser guiado por
nenhum padrio pré-estabelecido, mas que depende da andlise do caso concreto. A verificagdao
podera depender de pericia (art.420, Cédigo de Processo Civil de 1973) ou em casos mais
simples podera ser realizada pelo préprio magistrado de acordo com as regras comuns da
experiéncia (artigo 335, Cédigo de Processo Civil de 1973').

Neste contexto € pertinente a exposicao de Geisa de Assis Rodrigues:

a necessdria proporcionalidade do teor do ajustado deve ser mantida enquanto hé o
cumprimento do dever compromissado, sendo admissivel a alteracdo do contetido do
ajuste quando o seu cumprimento se tornar um sacrificio excessivo, desde que se
reduza a protecio do direito transindividual, nem se lese direitos individuais."’

Identificada a desproporcionalidade caberd ao Poder Judicidrio, em um segundo
momento, readequar as obrigacdes fixadas no TAC. Novamente podera se valer de pericia
judicial ou, se esta for desnecessdria, o préprio magistrado diretamente remodelard as

obrigagdes a luz do principio da proporcionalidade.

A aplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor as acdes revisionais de TAC serd discutida com maior
profundidade no decorrer do trabalho.

'°0 equivalente desta regra se encontra no art.375 do Novo Cédigo de Processo Civil: Art. 375. O juiz aplicard
as regras de experiéncia comum subministradas pela observacdo do que ordinariamente acontece e, ainda, as
regras de experiéncia técnica, ressalvado, quanto a estas, o exame pericial.

""RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do Civil Piiblica e Termo de Ajustamento de Conduta: teoria e prdtica. 3.ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.107.
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2.6 APLICACAO DE PRINCIPIOS JURIDICOS DO DIREITO AMBIENTAL:
PREVENCAO

De acordo com Edis Milaré, o principio da prevengdo “concerne a prioridade que deve

ser dada as medidas que evitem o nascimento de atentados ao ambiente, de modo a reduzir ou

.. ~ P : 1
eliminar as causas de acOes suscetiveis de alterar sua qualidade”. 8

Nao se confunde com o principio da precaugao, positivado por meio da Declaragao do

Rio de Janeiro em 1992:

Principio 15. Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucio
deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo serd utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente vidveis para prevenir a degradacio ambiental."’

No ambito dos compromissos de ajustamento de conduta (pelo fato de ja ter sido
estipulada obrigacdo ao devedor), ndao hd mais incerteza cientifica sobre o dano ou degradacao
ambiental.”” Ou seja: uma vez ndo cumprido o TAC, tem-se a certeza de que o dano ambiental
ocorrera.

O desafio, neste momento, € evitar que o ndo cumprimento do TAC implique na
impossibilidade futura de reparacio in natura do meio ambiente com conversdo da obrigacdo
em perdas e danos ou mesmo danos mais graves ao meio ambiente (mesmo que no TAC
originariamente firmado ndo tenha sido possivel fixar a reparacdo in natura). Deve-se
considerar, ainda, que € possivel que parcela da reparacio ainda seja possivel, o que demanda
pronta intervencao para que esta parte ainda seja exequivel.21

A alternativa do devedor simplesmente ndo cumprir a obrigacdo (e nao ajuizar a acao
revisional) poderd levar a que a totalidade do dano ambiental seja irreversivel, o que pode e
deve ser evitado pelo Poder Judicidrio. Ocorre que o juizo ndo pode agir ex officio,
dependendo, assim, que alguma das partes ajuize a a¢do revisional.

Ao Ministério Piblico ndo interessard também a inércia. Se um aditivo no TAC ndo

puder ser realizado, sobrard a via da execug¢do do titulo extrajudicial. Mas o titulo

"MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3.ed. Sio Paulo: RT, 2004. p.144.
"http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf. Acessado em 25/05/2015. O grifo é nosso.

2040 principio da prevencdo aplica-se a impactos ambientais ji conhecidos e que tenham uma histéria de
informacdes sobre eles”. (ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005. p.37).

*'Segundo Geisa Rodrigues: “Mesmo que o ilicito ou dano j4 tenha ocorrido, a fungio de evitar novos danos
ainda € preventiva e absolutamente importante”. RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do Civil Piiblica e Termo de
Ajustamento de Conduta: teoria e prdtica. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.110.




20

extrajudicial € dotado de certeza, liquidez e exigibilidade. Assim, no momento da execu¢do o
Ministério Publico ndo poderd exigir o cumprimento de obrigacdo diversa da que constou no
titulo executivo extrajudicial. Como ja se sabe que a obrigacdo nao poderd ser cumprida (nao
por reniténcia voluntdria do devedor, mas por impossibilidade fatica, por exemplo), a via da
execucdo ndo se revelard a melhor em termos de protecdo ambiental.

Portanto, o pronto ajuizamento de acdo revisional, e se for o caso cumulada com
algum pedido de antecipagdo de tutela, poderd evitar que o dano ambiental se concretize em

parte ou totalidade, atendendo, desta forma, ao principio da prevencao.

2.7 APLICACAO DE PRINCIPIOS JURIDICOS DO DIREITO AMBIENTAL:
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O principio do desenvolvimento sustentdvel foi primeiramente positivado no Principio

2 da Declaracdo de Estocolmo de 1972:%

Principio 2

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a dgua, a terra, a flora e a fauna e
especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser
preservados em beneficio das geragdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa
planificacdo ou ordenamento.

Percebe-se que o texto ndao se refere explicitamente ao termo ‘“desenvolvimento
sustentdvel”, mas a esséncia do conceito ja estd ali inserido, pois se refere a preservacao
ambiental em beneficio das geracdes presentes e futuras.

A lapidacdo do principio foi realizada em 1987 através do Relatério Brundtland por
meio do qual o desenvolvimento sustentdvel foi definido como “o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
suprir suas proprias necessidades”.”

Em termos de consolidagcdo deste principio foi fundamental a Declaracio do Rio de
Janeiro em 1992 que fixou o que segue: “principio 1. Os seres humanos estdo no centro das
preocupacdes com o desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida sauddvel e

- - 24
produtiva, em harmonia com a natureza”.

22
2

www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc. Acessado em 23/05/2015.
*www.un-documents.net/our-common-future.pdf. Acessado em 23/05/2015.
*http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf. Acessado em 25/05/2015.
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Nao resta duvida de sua integracdo ao ordenamento juridico nacional, nao apenas pela
sua recepcao pela doutrina que € uma das fontes do Direito, mas também em decorréncia do
disposto no pardgrafo segundo do artigo 5° da Constituicdo Federal®.

Este artigo da Constitui¢do refere-se apenas a “tratados”. Contudo, segundo o
internacionalista Celso de Albuquerque Mello, a terminologia dos tratados € bastante
imprecisa na pratica internacional. A Declara¢do é uma outra nomenclatura utilizada para se
definir um Tratado. Assim, a Declaragdao € usada “para os acordos que criam principios
juridicos ou afirmam uma atitude politica comum”.*

O principio do desenvolvimento sustentdvel € o principal principio juridico aplicado as
acoes revisionais de compromisso de ajustamento de conduta. E a funcdo que desempenha é
eminentemente hermenéutica, pois toda a atuacdo judicial estard pautada na defesa e
preservacdo do meio ambiente.

O principio do desenvolvimento sustentidvel devera orientar a atuagdo das partes
envolvidas na agdo revisional (sejam como autores ou como réus), pois o fim ultimo desta
acdo € atender a preservacdo e reparagao do meio ambiente. Por parte do julgador, por seu
turno, a solugdo a ser dada a lide (fixacdo de novas obrigagdes ou de novo prazo ou modo de
cumprimento, por exemplo) devera levar em consideracio as medidas que atendam ao direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, a finalidade tultima da revisdao € atender a recuperacdo e protecdo do meio

ambiente, ou seja, proporcionar que a obrigacdo seja revista, mas sempre com foco na

preservagdo, melhoria e conservacdo do meio ambiente a luz do art.225 da CF/88.

®Constitui¢do Federal de 1988. Art.5°. Paragrafo segundo: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

*MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Piiblico. V.1. 14.ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p.204-205.
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3 NATUREZA JURIDICA DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Neste capitulo serd abordada a natureza juridica do compromisso de ajustamento de
conduta com a finalidade de avaliar se € compativel com a revisdo judicial. Ha diversidade de
enquadramentos por parte da doutrina. Assim, a andlise consistird em avaliar o cabimento da
acdo revisional considerando as diferentes hipoteses levantadas pela doutrina quanto a
natureza juridica do instituto. Proceder-se-a4 também a analise dos requisitos de validade do

compromisso de ajustamento de conduta

3. INOMENCLATURA. TERMO OU COMPROMISSO?

Por questao de simplifica¢do neste trabalho se optou pela utilizag¢ao da sigla TAC para
se referir ao compromisso de ajustamento de conduta. A sigla significa Termo de
Ajustamento de Conduta e se encontra consagrada na pratica. Ndao obstante, o objeto da acdo
revisional € o compromisso de ajustamento de conduta e ndo o termo de ajustamento de
conduta. A propédsito, o pardgrafo sexto do artigo 5° da Lei da Acdo Civil Puablica (lei
7347/1985) se refere apenas a “compromisso” € ndo a “termo”.

A expressao “termo” significa apenas a forma escrita através da qual se explicitam as
declaracbes de vontade das partes. Tratando-se de titulo executivo extrajudicial ha
necessidade de que seja escrito, sendo este um pressuposto de validade do processo de
execucdo.”’ Sem a “reducdo a termo”, ou seja, insercdo da manifestacio de vontade em
documento escrito, ndo had como demonstrar a certeza, um dos elementos necessdrios para
promover a execu¢do conforme o artigo 618, inciso primeiro do Cédigo de Processo Civil de
1973.%

Desta forma, a declaracdo de vontade das partes deve ser “tomada a termo”, ou seja,
vertida em linguagem escrita”. Em termos técnicos quando se menciona “termo de
ajustamento de conduta” a referéncia que se faz € diretamente ao documento no qual constam
as estipulacdes entabuladas entre as partes. E uma referéncia 2 forma. Mas o ato em si, ou

seja, sua substancia, € o compromisso que, por seu turno, ¢ desdobrado em obrigacoes.

27ASSIS, Araken de. Manual da Execugdo. 10.ed. Sdo Paulo: RT, 2006. p.94-96.

%No mesmo sentido o art.803, inciso I do Novo Cddigo de Processo Civil (lei 13.105/2015).

YFeitas as ressalvas acima, utilizaremos no trabalho como sindnimos “acdo de revisio de TAC” e “acdo
revisional de compromisso de ajustamento de conduta”.
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Por meio de compromisso, as partes manifestam sua vontade e se obrigam a cumprir
determinadas obrigacdes. O Cddigo Civil de 2002 versa sobre o compromisso nos termos

abaixo expostos:

Art. 851. E admitido compromisso, judicial ou extrajudicial, para resolver litigios
entre pessoas que podem contratar

Art. 852. E vedado compromisso para solu¢io de questdes de estado, de direito
pessoal de familia e de outras que ndo tenham cardter estritamente patrimonial
Percebe-se que o compromisso prescrito no Cédigo Civil de 2002 nao se confunde
com a figura delineada no pardgrafo sexto do artigo 5° da Lei da Ac¢do Civil Publica. Em
especial pelo fato de que o compromisso estipulado no Cédigo Civil versa apenas sobre
direitos patrimoniais. As questdes ambientais, por seu turno, envolvem  direitos
transindividuais. De qualquer forma ambos os institutos representam formas de estipular
obrigacdes juridicas (o compromisso se encontra no Livro I — Direito das Obrigagdes — do
Cddigo Civil) e sdo realizados de forma escrita.
Por dltimo, e ainda em respeito a técnica juridica, deve ser pontuado que o objeto da
acdo revisional de compromisso de ajustamento de conduta ndo tem como objeto o
“compromisso” em si, mas especificamente as obrigagdes especificas que foram inseridas no
compromisso. E por meio destas obrigacdes que o compromitente (causador do dano) assume,
em comum acordo com o compromissario (Ministério Publico), a obrigacdo de se “adequar as
exigencias legais” conforme prescreve o pardgrafo sexto do artigo 5° da Lei da Ac¢do Civil
Publica.
Portanto, neste trabalho as expressoes “acao revisional de TAC” e “ac@o de revisdo de
compromisso de ajustamento de conduta ambiental” serdo utilizadas como sindnimas apenas

por questdo de praticidade, guardadas as devidas diferencas técnicas.

3.2AJUSTAMENTO DE CONDUTA AMBIENTAL

Este trabalho versa sobre a acdo revisional de compromisso de ajustamento de conduta
ambiental. Portanto, torna-se necessario definir a expressdo. Ha obras publicadas que se
utilizam desta nomenclatura especifica, tais como os livros de Fernando Reverendo Vidal

Akaoui™, Rodrigo Fernandes®' e Silva Calppelli.3 2

SOAKAOUI, Fernando Reverendo. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. 4.ed. Sdo Paulo: RT,
2012.
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A doutrina utiliza a expressdo, mas ndo ha uma definicdo clara a respeito. Contudo,
pode-se concluir que se trata de uma classificacdo por meio da qual “compromisso de
ajustamento de conduta” pode ser enquadrado como género e “compromisso de ajustamento
de conduta ambiental” como espécie, assim como poder-se-ia falar, por exemplo, de um
“compromisso de ajustamento de conduta consumerista”.

O que diferencia as diferentes espécies de compromissos de ajustamento de conduta
sd0 os objetos distintos. Segundo Silva Cappelli, o compromisso de ajustamento de conduta

pode ser definido como o

instrumento extrajudicial através do qual os 6rgaos publicos tomam o compromisso
dos violadores efetivos ou potenciais dos direitos transindividuais, quanto ao
cumprimento das medidas preventivas e repressivas dos ilicitos e dos danos aos
direitos da coletividade.™

Assim, o compromisso pode abarcar uma multiplicidade de direitos transindividuais,
ndo somente o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado que, como se sabe, é um
direito difuso, pois sua natureza € indivisivel e seus titulares pessoas indeterminadas (artigo
81, pardgrafo tunico, inciso I, Lei 8078/1990).

Este entendimento segue a prépria teleologia da Lei da Acao Civil Pablica. Afinal este
instrumento processual foi criado para tutelar os direitos metaindividuais € é o caminho
judicial adotado quando ndo ha possibilidade ou interesse em firmar Termo de Ajustamento
de Conduta.

Segundo Rodolfo Mancuso, apoiado no entendimento de Nigro Mazzilli, inexiste
taxatividade para a defesa judicial de interesses transindividuais, de modo que o caput € o
inciso IV do artigo 1° da lei da Acdo Civil Pablico permitiram a defesa em juizo de qualquer
direito difuso ou coletivo.™

Assim, sempre que o objeto do compromisso de ajustamento de conduta envolver o
direito difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, poder-se-4 classificd-lo como
“compromisso de ajustamento de conduta ambiental”.

Em termos préticos as obrigagdes estardo voltadas a inibi¢do (se ainda se ndo se

iniciou), cessacdo (se ja se iniciou), reparacdo (in natura, sendo a prioridade em termos de

*'FERNANDES, Rodrigo. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental — fundamentos, natureza
juridica, limites e controle jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

CAPPELLI, Silvia (org). Compromisso de ajustamento ambiental: andlise e sugestdes para aprimoramento.
Elaborado pelolnstituto O direito por um planeta verde. s/d.

S1dem. Ibidem. p.14.

34MANCUSO, Rodolfo. Acdo Civil Piiblica:em defesa do meio ambiente, do patrimonio cultural e dos
consumidores. 9.ed. Sdo Paulo: RT, 2004. p.47. Para este autor, o objeto da acdo civil publica é a tutela de
direitos difusos e coletivos “stricto sensu”. Para a tutela dos direitos individuais homogéneos o autor reserva a
nomenclatura “agdo coletiva”.
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dano ja consolidado) ou indenizacio em face de condutas caracterizadas como dano ou
possibilidade de dano a um bem ambiental (art.3°, inciso 11, lei 6938/81).

Por seu turno, a identificacio do que seja um bem ambiental deverd levar em
condicdo sua classificacio como macro-bem — imaterial, incorpdreo e constituido pelas inter-
relagdes que dao suporte a vida® — e como micro-bens ambientais que importa em considerar
os recursos ambientais de forma individual e fracionada, tal como consta no rol
exemplificativo do artigo 3°, inciso V da 6938/81.**Com base nestes critérios, portanto, serd

possivel classificar um compromisso de ajustamento de conduta como “ambiental”.

33TEORIAS SOBRE A NATUREZA JURIDICA DO COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA

No ambito da doutrina é possivel identificar as seguintes correntes: 1 — Transacao
bilateral; 2 — Acordo em sentido estrito; 3 — Reconhecimento de direito; 4 — Ato

administrativo e 5 — Contrato administrativo. 6 — Negdcio juridico.

3.3.1Transacao bilateral e transagao hibrida

A transacdo € um negdcio juridico bilateral tipificado no Cédigo Civil de 2002: “Art.
840. E licito aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio mediante concessdes
mutuas’.

Os defensores desta corrente entendem que o compromisso de ajustamento de conduta
configura uma transacdo hibrida ou especial, de modo que segue a normativa do direito
privado, mas com aplicag¢do de principios de direito publico, guiado pelo objetivo de garantir
a melhor tutela para o direito metaindividual que € o seu objeto.

Entre seus defensores podem ser citados Daniel Roberto Fink, Nelson Nery Junior, Edis

Milaré e Ana Luiza de Andrade Nery. Para Daniel Roberto Fink, a transacdo apresenta caréter

35 ei Federal n. 6.938/81. Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - meio ambiente, o conjunto
de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas

%Lei Federal n. 6.938/81. Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: V - recursos ambientais; a
atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterrdneas, os estudrios, o mar territorial, 0 solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora.
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contratual e segue a legislacao civil com a ressalva dos bens ambientais envolverem natureza
ndo patrimonial e ndo serem privados.®’

Por seu turno, Nelson Nery Junior também admite a transa¢do em matéria de direitos
difusos e coletivos, com as mudancas necessdrias por se tratar de direito transindividual.*®

Edis Milaré apresenta seu posicionamento de forma pragmatica:

a marca da indisponibilidade dos interesses e direitos transindividuais impede, em
principio, a transagdo, tendo em vista que o objeto desta alcanca apenas direitos
patrimoniais de cariter privado, suscetiveis de circulabilidade. Diante, porém, de
situacdes concretas de dano iminente ou consumado, em que o responsdvel acede
em adequar-se a lei ou em reparar a lesdo, seria fechar os olhos a realidade e as
exigéncias da vida recusar pura e simplesmente tal procedimento, nunca
incompreensivel reveréncia aos conceitos.™

A nosso ver, a melhor defini¢do é apresentada por Ana Luiza de Andrade Nery, sendo

esta a posicdo adotada neste trabalho:

o compromisso de ajustamento de conduta possui natureza juridica de transagdo
hibrida , porque deve respeitar a principiologia do direito puiblico e do direito
privado para cumprir os requisitos de validade do negécio juridico, caracteristica
que distingue o ajustamento de conduta da transagdo, instituto de direito privado
inserido no art.840 do CC.*

As modificacdes do instituto da transacao — tal qual aplicado no Direito Civil — tornam-
se necessdrias, em especial pelo fato do artigo 841 do Cédigo Civil de 2002 estabelecer que é
incabivel a transacdo em direitos ndo patrimoniais.

A proibicdo legal é baseada na intricada questdo da disponibilidade de direitos. No
plano patrimonial o sujeito de direitos que elabora a transacao € o titular tnico e exclusivo do
direito discutido ao mesmo tempo em que nao hd situacdo que estabeleca protecdo juridica
especial como ocorre, por exemplo, com os direitos das criancas e adolescentes.*!

Em termos de direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado sdo colocadas duas

questdes: o compromissario (Ministério Publico ou outro legitimado) nao € titular do direito

N

’FINK, Daniel Roberto. Alternativa a acio civil publica ambiental (reflexdes as vantagens do termo de
ajustamento de conduta. In: MILARE, Edis (coord.). A¢do Civil Piiblica — Lei 7.347/85 — 15 anos. Sdo Paulo:
RT, 2001. p.119-120

*NERY JUNIOR, Nelson. Compromisso de ajustamento de conduta: solugdo para a o problema da queima da
palha da cana-de-acucar. Revista dos Tribunais. N.629, Sao Paulo: RT, 1988. p.31.

“MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3.ed. Sdo Paulo: RT, 2004. p.817.

“'NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta: teoria e andlise de casos prdticos.
2.ed. Sdo Paulo: RT, 2012. p.162.

“'Nesta hipétese é clara a justificativa da indisponibilidade, pois de referidos direitos se caracterizam como
essenciais ao desenvolvimento da crianga e do adolescente, ndo admitindo abdicagdo (rentincia) ou qualquer
mitigagao.
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difuso discutido, portanto levantar-se-ia a questdo da legitimidade. A segunda questdo
ventilada diz respeito ao fato do meio ambiente ser caracterizado com um conjunto complexo
de inter-relagdes que sdo essenciais a sadia qualidade de vida, de modo que qualquer
mitigacdo, até pela incerteza envolvida em potenciais efeitos lesivos futuros, ndo poderia ser
admitida.

A primeira questdo, a nosso ver, € fundada em um falso dilema. E dirfamos, com todo
respeito, até uma fuga de responsabilidade. Por qual motivo: € evidente que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um direito difuso, cuja titularidade é indeterminada.
Mas se prender na questdo da legitimidade implicaria em nunca agir em matéria ambiental.

Afinal, serd impossivel, via de regra, reunir todos os interessados. Contudo, como é que
na préatica os juizes tém decidido em questdes ambientais? Qual seria, portanto, o fundamento
da atuacdo que o Ministério Publico ja tem realizado em termos de protecao juridica ao meio
ambiente (inquéritos civis, agdes civis publicas, etc)?

Em uma democracia ideal todos decidiriam seu futuro e as questdes relevantes da vida
mediante voto direto. Mas a impossibilidade pratica nos levou a eleger representantes aos
quais atribuimos o poder de decidir em nosso nome, sem que isto implique em inexisténcia de
controle, pois o povo exerce (ou deveria exercer) a fiscalizacdo de seus representantes. E
inevitavel a delegacao.

O mesmo ocorre em termos de defesa de direitos difusos. O legislador — que € eleito por
todos- atribuiu a certos entes e érgdos a defesa e protecdo destes direitos. E certo que o artigo
225 da Constituicao Federal também estabelece o dever de proteger e preservar o meio
ambiente a todos. Mas este mandamento ndo € excepcionado, pois o cidaddo, por exemplo,
pode atuar por meio de dentincias aos 6rgdos competentes, pode instituir uma associagdo civil
Oou mesmo ajuizar uma agao popular.

De qualquer forma ha 6rgaos criados e aparelhados especificamente para estes afazares,
entre eles o Ministério Publico. Portanto, os legitimados a firmar o Termo de Ajustamento de
Conduta na qualidade de compromissarios assumiram esta obrigacao por lei. Nao a obrigagdo
de poder reduzir a protecio ambiental por meio de ajuste de vontades, mas a obrigacao de
poder fixar as melhores condi¢des possiveis, considerando o caso concreto, para que o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado seja efetivado. E considerando-se, inclusive, o
fato de que ndo realizar acordo ndo raro implicard em situagdo prejudicial ao meio ambiente,
mesmo que seja proposta em sequéncia Acdo Civil Publica que, além da demora no

julgamento, podera nao chegar ao melhor resultado para o meio ambiente.
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Estes entes e 6rgdos recebem a atribuicdo de decidir em nome de todos e ndo podem se
furtar a fazé-lo. A propria legislacdo assim o estabeleceu, sendo que a lei encontra
fundamento no préprio poder popular que em algum momento votou e elegeu os
representantes que construiram referida legislacio. E uma grande responsabilidade. E uma
responsabilidade a que os incumbidos pela lei ndo podem se furtar.

Neste contexto, poderd o processo de ajuste implicar em negociacdo e até certa
mitigacdo. Nao se pode fechar os olhos a realidade, pois o fim a ser atingido é a protecdo
ambiental. Por exemplo: € melhor conceder, no ambito do TAC, um prazo de 15 dias para
uma empresa se adequar a legislacdo ambiental ou procurar direto o Poder Judicidrio
mediante agdo civil publica com pedido liminar que pode demorar muito mais para ser
apreciado (isto se for acatado), gerando o mesmo resultado? Se formos puristas, entenderemos
que a propria concessdo de prazo de 15 dias no TAC ja implica em concessdo/mitigagdo. Se
ha concessdo/mitigacdo ja hd transacdo, afinal a adequacdo a lei deveria ser imediata. Mas
considerando as condi¢des féticas, o que é melhor para a protecdo ambiental?

A segunda questdo acima levantada (quanto a impossibilidade de transa¢do em vista da
complexidade das questdes ambientais) deve ser analisada sob enfoque pragmaético, ou seja,
com os olhos voltados a realidade. O pardagrafo sexto do artigo 5° da Lei da Ac¢do Civil
Puablico, quando define a finalidade do compromisso de ajustamento de conduta, aduz que a
conduta deve ser ajustada “as exigéncias legais”.

O problema que surge, portanto, é especificar, quantificar, determinar estas exigéncias
legais. Por exemplo: uma empresa lanca poluentes em um rio, ocasionando morte da fauna
aqudtica, destruicdo da flora ribeirinha e impedimento do uso da dgua para fins humanos. O
direito violado € claramente identificado: o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado restou atacado, atingindo a sadia qualidade de vida humana e varios bens
ambientais (as dguas, a flora e a fauna). Mas a conduta do violador precisa ser adequada as
“exigéncias legais”. Como fazer isto? Se o caminho utilizado for a imediata propositura da
acdo civil publica, o que serd pedido nesta acdo? Como serd realizada a quantificacdo do
pedido e determina¢do do cumprimento das obrigagdes quanto ao prazo e modo? Ha uma
regra pré-determinada?

E por isto que, apesar de discordar da natureza juridica que a autora atribui ao

ajustamento de conduta, concordamos com Geisa Rodrigues de Assis quando menciona que
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“declarar a forma de se ajustar 2 norma ndo € uma simples operacdo matemdtica, uma
equacdo uniforme para todos os casos™*%.

A maneira de reduzir a incerteza nestes casos consistird na realiza¢cdo de um estudo
técnico que deve orientar a realizacdo do compromisso de ajustamento de conduta ambiental.
Mas se deve considerar que mesmo entre os técnicos podera existir divergéncia, a0 menos em
dois planos: no critério para constatar o dano ambiental e sua extensdo e nos critérios (e na
suficiéncia) da medida reparadora proposta.*’

Ou seja: argumenta-se que ndo hd possibilidade de transigir no ambito do TAC em
virtude da complexidade que envolve danos ambientais e que os legitimados, ao transigir,
poderiam implicar em diminui¢do da protecio ao meio ambiente. Contudo, esta forma de
colocar a questdo ndo atinge o problema, pois no momento da elabora¢do da acdo civil
publica a mesma indefini¢ao serd enfrentada.

E o proprio magistrado também enfrentard, ndo raro com divida e sem certeza, estas
mesmas questdes: primeiro se hd dano ou ndo; em caso positivo, qual sua extensdo e
amplitude; definido o ambito do dano, qual medida adequada para fazer frente a situagao? Se
ha muitas medidas apresentadas pelos técnicos, qual serd escolhida? Uma vez escolhida,
como serd implementada? Em que prazos e de que modo?

Enfim: as mesmas questdes que o magistrado enfrenta ao julgar o mérito e que o autor
da ac@o enfrenta ao elaborar a acdo civil publica, enfrentar-se-4 na elaboracdo do TAC e isto
nao pode ser utilizado como argumento para nao firma-lo.

Por ultimo, a critica mais comum dos opositores é que o instituto da transacido €

inaplicdvel por envolver regime aplicado a contratos privados:

nem as tentativas de trazer uma forma peculiar da transa¢dio conseguem sanar a
falhar conceitual de se identificar o ajustamento de conduta com um contrato de
direito privado, pois, o que importa, ndo sdo ajustes de conceitos ou criacio de
novos, mas o regime juridico aplicdvel. No caso da transac¢do, o regime juridico
aplicdvel € o contratual privado, incompativel com a posicdo do Estado na prote¢do

ambiental.**

Data vénia, o argumento apresenta o vicio chamado de generalizacdo apressada. Trata-
se de um equivoco na argumentacdo — denominado faldcia-, que consiste em tomar uma

situacdo particular (uma situacao especifica na qual o regime de direito privado é prejudicial a

“RODRIGUES, Geisa de Assis. Acgdo Civil Piblica e Termo de Ajustamento de Conduta: teoria e prdtica. 3.ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.137.

“FERNANDES, Rodrigo. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental — fundamentos, natureza
juridica, limites e controle jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p.113.

“Idem. Ibidem. p.73. O grifo é nosso.
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tutela juridica do meio ambiente) e extrapold-lo para todas as situacOes possiveis e
imaginaveis.

O fato do regime juridico de direito privado ser na maioria das situacdes inaplicavel a
tutela do meio ambiente, ndo significa que em todas as situagdes o seja. Basta mencionar que
o proprio compromisso de ajustamento de conduta pode ser anulado por vicio de
consentimento (ex: erro, dolo ou coacdo) e que neste caso a legislacdo aplicada é toda de
Direito Privado. E no Cédigo Civil que se retiram os conceitos de vicio de consentimento e na
doutrina civilista que se deve apoiar para caracterizar referido vicio.

Por sua vez, a propria revisdo judicial do compromisso de ajustamento de conduta é
fundada na legislagdo privada e na doutrina construida em torno da revisdo de contratos
privados. E nem por isto ha diminui¢io da protecdo ao meio ambiente. Ao contrario.

Uma acdo anulatéria de TAC fundada em erro ou uma agdo revisional de TAC
fundada na impossibilidade de cumprimento da obrigacdo terdo como objetivo exatamente
preservar e defender o meio ambiente, pois, ndo obstante utilizar regras de Direito Privado,
sempre estardo imbuidas da principiologia que orienta o Direito Ambiental, com foco especial
nos principios ja citados da prevencdo e do desenvolvimento sustentdvel. Enfim: sua
finalidade ndo é beneficiar agentes privados e nem “privatizar” a questdo ambiental
transformando-a em um contrato privado, mas sim garantir a preservacao do meio ambiente, o
que pode (e € realizado) com aplicacdo de normas de Direito Privado.

Para finalizar cumpre expor que o Superior Tribunal de Justi¢ca acata a tese da natureza

juridica de transacdo do compromisso de ajustamento de conduta:*

PROCESSO CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA POR DANO AMBIENTAL
AJUSTAMENTO DE CONDUTA — TRANSACAO DO MINISTERIO PUBLICO
— POSSIBILIDADE. 1. A regra geral ¢ de ndo serem passiveis de transagdo os
direitos difusos. 2. Quando se tratar de direitos difusos que importem obrigacdo de
fazer ou ndo fazer deve-se dar tratamento distinto, possibilitando dar a controvérsia a
melhor solu¢do na composi¢dao do dano, quando impossivel o retorno ao status quo
ante. 3. A admissibilidade de transacdo de direitos difusos é excegdo a regra. 4.
Recurso especial improvido.

(STJ - REsp: 299400 RJ 2001/0003094-7, Relator: Ministro FRANCISCO
PECANHA MARTINS, Data de Julgamento: 01/06/2006, T2 - SEGUNDA

TURMA, Data de Publicagio: DJ 02/08/2006 p. 229)

“REsp 299400/RJ.
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3.3.2Acordo em sentido estrito

Esta tese é defendida por Fernando Akaoui. Para o autor, a natureza juridica do
compromisso de ajustamento se diferenciaria da transa¢do em virtude da indisponibilidade do
objeto. Sua natureza juridica seria de um acordo extrajudicial. E a liberdade do 6rgdo puiblico
ficaria restrita apenas a forma pela qual se dardo as medidas corretivas no ternpo.46

O apontamento que pode ser feito a esta teoria € que o acordo (sendo judicial ou
extrajudicial) por defini¢do implica em concessdes mutuas, o que o diferenciaria do
reconhecimento do direito (no qual hd apenas submissdo ao pedido elaborado pelo autor, o
que serd abaixo tratado).

Assim, o acordo extrajudicial — tal qual caracterizado pelo doutrinador — ndo se
diferenciaria, em esséncia, da transa¢do. Quanto a alegacdo da indisponibilidade do objeto,
cabe ressaltar que se acaba por cair em uma discussdao semantica. A maioria dos autores que
critica a teoria da transacdo alega que ndo podem ser feitas concessdes miutuas. Mas, ao
mesmo tempo em que defendem a indisponibilidade, aceitam fixa¢do consensual quanto a
forma, prazo e modo de cumprimento.

A questdo € semantica, pois se hd indisponibilidade e se hd impossibilidade de
concessoes, sequer a forma, prazo e modo de cumprimento poderiam ser negociados entre as
partes. Enfim: o obrigado deveria se adequar imediatamente, ndo podendo sequer negociar
estes termos. E neste caso ndo existiria qualquer beneficio em firmar o compromisso de
ajustamento de conduta ambiental, mas partir direto e imediatamente para a agao civil publica.

Na prética da aplicagdo do instituto constata-se que hd negociacdo como realmente
ocorre em indmeros termos de compromisso de ajustamento de conduta que sdo firmados.

Portanto, ndo ha como nao reconhecer que ha concessodes reciprocas47.

3.3.3Reconhecimento do direito

13

Esta tese € defendida por Paulo Cezar Pinheiro Carneiro. Segundo o autor, “o

conteido do compromisso de ajustamento de conduta estd mais préoximo do reconhecimento

. - . g 4
de uma obrigacdo legal a cumprir, de um dever juridico”. 8

46AKAOUI, Fernando Reverendo. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. 4.ed. Sdo Paulo: RT,
2012. p.80-81.

“"Por exemplo: o legitimado a firmar o TAC realiza uma proposta de correcdo em 60 dias. E as partes ajustam,
ao final a correcdo em 90 dias.
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O enquadramento € o mesmo realizado para extinguir os processos com resolucdo de
mérito (artigo 269, inciso II, Cédigo de Processo Civil de 1973). Ou seja: nomeamos esta
corrente como “‘reconhecimento do direito”, pois se cabe ao obrigado apenas se adequar ao
dever juridico ja estabelecido — sem qualquer possibilidade de negociacdo ou modulagao -,
entdo a propria existéncia do TAC se revela desnecessdria, pois ao obrigado serd indiferente
responder ac¢do civil publica ou firmar o termo de ajustamento de conduta. Enfim: aguardar a
propositura de acdo civil publica podera até ser mais vantajoso, pois o dever juridico podera
ser contestado, ao contrario do que ocorreria no TAC, no qual ndo se admitiria nenhuma

margem de liberdade. Em termos de interpretacdo teleoldgica ndo € isto que o legislador

estabeleceu ao criar o TAC.

3.3.4Ato Administrativo

O principal defensor desta tese € Hugo Nigro Mazzili que considera que o
compromisso de ajustamento de conduta possui natureza juridica de ato administrativo
negocial. De acordo com Mazzilli, “o compromisso de ajustamento de conduta € antes um ato
administrativo negocial (negécio juridico de Direito Publico), que consubstancia uma
declaracdo de vontade do Poder Publico coincidente com a do particular (o causador do dano,
que concorda em adequar sua conduta as exigéncias da lei)”.*

Percebe-se que esta posicao nao enfoca o aspecto (que é caracteristico) do TAC que é
a negociacdo. Depreende-se que se trata mais de submissdo do administrado a imposi¢ao de
vontade do Poder Publico, o que, pelas razdes ja expostas neste trabalho, entendemos que nao
se coaduna com a teleologia do instituto do compromisso de ajustamento de conduta que

pressupde negociacdo em igualdade de condicdes, sem que isto, contudo, implique em

menoscabo a protecao do meio ambiente.

“CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. A protegdo dos direitos difusos através do compromisso de ajustamento de
conduta previsto na lei que disciplina a agdo civil piiblica. 9° Congresso Nacional do Ministério Publico, Bahia.
Livro de Estudos Juridicos n.6. Instituto de Estudos Juridicos, 1993, p.400.

“MAZZILLI, Hugo Nigri. Compromisso de ajustamento de conduta: evolugio e fragilidades e atuacdo do
Ministério Publico. Revista de Direito Ambiental, vol. 41, p. 93, Jan de 2006.
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3.3.5Contrato administrativo

Esta posicao € defendida por Rodrigo Fernandes. Segundo o autor, “o ajustamento de
conduta é sempre tomado por um 6rgdo publico, tornando-o administrativo por natureza”.”’
Ao seu entender o ajustamento de conduta é um contrato administrativo. Sua justificativa é
que os contratos administrativos sdo norteados por principios € normas de direito publico
protetores dos interesses indisponiveis, o que ndao ocorreria se o enquadramento fosse
realizado como transagao.

O contrato administrativo rege-se pelo regime juridico de direito publico. Mas o TAC
pode ser executado por qualquer legitimado para a propositura da agdo civil publica e ndo
apenas pelo MP ou empresas publicas e sociedades de economia mista ou pessoas juridicas de
direito publico interno. Assim sendo, como poderia um ente que ndo pertence a
Administragdo Publica (como uma associagdo civil) executar um contrato administrativo?

Segundo Geisa Rodrigues, o ajustamento de conduta € um negdcio juridico da
Administracio e ndo um negécio juridico administrativo.’’ Esta observacdo esclarece a

situacdo, pois o fato da Administracdo Publica participar do TAC nao o torna

automaticamente um contrato administrativo.

3.3.6 Negdcio juridico

Silvia Cappelli entende que o compromisso de ajustamento de conduta € um negdcio
juridico a principio bilateral, mas que pode ser plurilateral se for constatado mais de um 6rgao
publico obrigado (compromitente) ou varios compromissarios. Segundo a autora, “respeitados
os elementos de existéncia, requisitos de validade e fatores de eficécia, as partes tém uma
margem para exercer a declaracdo de vontade e determinar o modo, tempo e lugar do
ajustamento da conduta as exigéncias legais”.52

A transacdo também € um negdcio juridico. SO que a transacdo € uma espécie de

negocio juridico com contornos definidos. A posicdo da supracitada doutrina peca por

permanecer no plano da generalidade. Ou seja: o negdcio juridico € uma categoria, mas todas

FERNANDES, Rodrigo. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental — fundamentos, natureza
Jjuridica, limites e controle jurisdicional. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p.75.

>'RODRIGUES, Geisa de Assis. Acgdo Civil Piblica e Termo de Ajustamento de Conduta: teoria e prdtica. 3.ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.138. Apesar de discordamos da natureza juridica atribuida ao TAC pela autora,
a citacdio acima é pertinente para esclarecer por qual motivo o compromisso de ajustamento de conduta nio
possui natureza juridica de contrato administrativo.

2CAPPELLI, Silvia (org). Compromisso de ajustamento ambiental: andlise e sugestées para aprimoramento.
Elaborado pelolnstituto O direito por um planeta verde. s/d. p.17.
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as manifestacOes de vontade que se caracterizam como negdcio juridico apresentam uma
classificacdo especifica: transacdo, compromisso, acordo, etc.

A resisténcia em caracterizar o compromisso de ajustamento como transacao reside na
aplicacdo das normas de direito privado.”> Mas, como j4 foi pontuado acima, este argumento
padece da faldcia da generalizacdo apressada, pois a mera aplicacdo de normas de direito

privado ndo leva a conclusdo inexordvel de que havera prejuizo a protecao ambiental.

3.4 NATUREZA JURIDICA DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E
REVISAO JUDICIAL

A discussao em torno da natureza juridica do compromisso de ajustamento de conduta
nio se encontra encerrada. Ainda ha divergéncia na doutrina, o que tende a respingar na
temdtica que envolve a revisdo judicial do TAC. Neste sentido, a pergunta que deve ser feita
¢: dentre as teorias analisadas, ha alguma que, pelo enquadramento que realiza em relagdo a
natureza juridica do compromisso de ajustamento, impeca a revisao judicial?

A temdtica envolve a prépria discussdo sobre a possibilidade juridica da acdo
revisional. Afinal, o Poder Judicidrio, ao receber este tipo de demanda, poderia julgar de
plano extinto o processo sem resolucdo de mérito sob o possivel argumento de que a natureza
juridica do instituto ndo permitiria a interven¢do do magistrado para fins de revisdo. Assim ha
grande impacto pratico em discutir a natureza juridica do TAC e em analisar se é possivel a
invocacao da tese da impossibilidade juridica da a¢do baseada no supracitado argumento.

O principal ponto a considerar é que a mera aplicacdo da legislacdo privada nao
implica em desprestigio a protecdo ambiental. Como ji ressaltado, ndo ha legislacdo
especifica no ordenamento juridico a respeito da acdo revisional do TAC, sendo o caso de
aplicacdo analdgica da legislagdo civil a luz dos principios juridicos ja definidos neste
trabalho.

Assumindo esta premissa, conclui-se que as teorias que consideram o compromisso de
ajustamento como transacdo ou como negdécio juridico ndo implicam em Obice a revisao.
Afinal, ha enfoque de que o TAC ¢ fonte de direitos e obrigacdes. Neste sentido, Ana Luiza

de Andrade Nery:

sendo negdcio juridico, o compromisso de ajustamento de conduta pode, também,
ensejar sua modificacdo por intermédio de agdo de revisdo , ou por agdo de

>3“Seria um enorme malabarismo exegético compatibilizar a configuracio do ajuste de conduta as caracteristicas
dos institutos de direito privado, findando por descaracteriza-los”. Idem. Ibidem. p.16.
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resolugdo de negdcio juridico, quando houver alteracdo da base negocial. Haverd a
quebra da base objetiva do negdcio, por exemplo, quando houver onerosidade
excessiva, impossibilitando o devedor de cumprir a prestacao. 4

Da mesma logica ndo se afasta a teoria que considera o TAC como acordo em sentido
estrito. Afinal, trata-se de um acordo consensual e bilateral. Caracterizadas as situacdes
passivel de revisd@o, como a impossibilidade ou dificuldade de execug¢do das obrigacdes
assumidas, cabivel serd a ac¢do revisional.

Em relacdo a teoria do ato administrativo, pode-se trazer a luz o Termo de
Compromisso de Cessacdo de Pritica estabelecido pelo CADE com infratores da ordem
econOmica. Sua caracteristica é tipicamente de ato administrativo, pois neste instituto (ao
contrario do TAC) ndo ha margem para negociagdo, mas mera aceitacdo do que € imposto

pelo 6rgao:

Lei 12529/2011

Art. 85. Nos procedimentos administrativos mencionados nos incisos I, II e III do
art. 48 desta Lei, o Cade podera tomar do representado compromisso de cessagdo da
pratica sob investigacdo ou dos seus efeitos lesivos, sempre que, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, devidamente fundamentado, entender que atende aos
interesses protegidos por lei.

§ 12. As condi¢des do termo de compromisso poderdo ser alteradas pelo Cade se se
comprovar sua excessiva onerosidade para o representado, desde que a alteragdo nio
acarrete prejuizo para terceiros ou para a coletividade

Portanto, mesmo que o compromisso de ajustamento de conduta for considerado ato
administrativo, ndo hd como nao reconhecer a possibilidade de acdo revisional, considerando
a analogia com instituto previsto na lei 12529/2011 que permite a revisdo inclusive nos casos
de onerosidade excessiva.

O mesmo se diga em relacdo a possivel caracterizacdo como contrato administrativo,

pois a propria legislacdo federal que trata do tema permite a revisdo destes contratos:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
II - por acordo das partes:

d)para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribui¢do da administragdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-

*NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta: teoria e andlise de casos prdticos.
2.ed. Sdo Paulo: RT, 2012. p.298.
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financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqii€ncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual.

E apesar da legislacdo mencionar que o contrato nestas hipéteses serd alterado por
“acordo das partes”, referido artigo de lei tem sido utilizado para fundamentar agdes
revisionais na qual ha discordancia de uma das partes em relacdo ao cumprimento de
obrigagdes e na qual cabera ao Poder Judicidrio realizar a revisdo do contrato.

Por dltimo, resta analisar a teoria do reconhecimento do direito. A principio seu
acolhimento inviabilizaria a acdo revisional, por se tratar de mera adequacao da conduta a um
dever juridico imposto pelo ordenamento, de modo que ndo haveria negociacdo no
ajustamento de conduta ambiental. Por outro lado, mesmo este “reconhecimento do dever
juridico” deveria ser explicitado no TAC quando a forma, modo e prazo de cumprimento.
Assim, constatadas as hipdteses de revisao (como, por exemplo, impossibilidade
superveniente de cumprimento por fato alheio a vontade do compromissario ou mesmo por

onerosidade excessiva), cabivel seria a acao revisional.

3.5 REQUISITOS DE EXISTENCIA, VALIDADE E EFICACIA DO COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O compromisso de ajustamento de conduta pode ser avaliado em trés planos distintos:
existéncia, validade e eficacia. Esta teoria é construida no ambito do Direito Civil e €
plenamente aplicdvel a situacdo analisada, pois a transacdo € uma modalidade de negdcio
juridico. A referéncia no tratamento do tema € a obra de Antonio Junqueira de Azevedo:
Negdcio Juridico: existéncia, validade e eficdcia.”

Conforme o supracitado autor, os elementos de existéncia podem ser divididos em
gerais intrinsecos (forma, objeto e circunstincias negociais) e gerais extrinsecos (agente, lugar
e tempo do negécio).56 No compromisso de ajustamento de conduta, a forma devera ser
sempre escrita. O objeto consiste no conteiido do compromisso (obrigacdes acordadas) e as
circunstancias negociais que € a declaracao de vontade considerada em si.

O compromisso de ajustamento também deverd também contar com as partes

(compromissario e compromitente) e ser realizado em um lugar e em um tempo definido.

SSAZEVEDO, Antonio Junqueira de. Negocio Juridico: existéncia, validade e eficdcia. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva,
2002. Segundo o autor, “o negécio juridico, examinado no plano da existéncia, precisa de elementos , para
existir; no plano da validade, de requisitos, para ser valido; e, no plano da eficicia, de fatores de eficdcia , para
ser eficaz”. (p.30).

Idem. Ibidem. p.32.



37

Identificada a auséncia de alguns destes elementos, 0 compromisso de ajustamento de
conduta serd considerado inexistente. Neste caso, portanto, a acdo cabivel é a acdo
declaratéria objetivando declarar a inexisténcia. A acdo revisional, assim, pressupde que o
compromisso de ajustamento de conduta ndo apresente mdacula no que diz respeito aos
elementos de existéncia.

No plano da validade a declaracdo de vontade deverd ser resultante de um processo
volitivo, querida com plena consciéncia da realidade, escolhida com liberdade e deliberada
sem ma-fé. O objeto deverad ser licito, possivel e determinado ou determindvel e a forma livre
com exce¢do dos casos no qual a lei prescrever forma especifica. O agente, por seu turno,
deve ser capaz e legitimado; o tempo devera ser o tempo ultimo e o lugar o apropriado.57

Ausente algum requisito de validade, o compromisso poderd ser considerado nulo (ex:
se faltar a forma escrita, serd nulo)’ ou anuldvel (ex: se ocorrer algum vicio na manifestacio
de vontade)”. A acdo cabivel serd acdo declaratéria de nulidade ou agdo declaratéria de
anulabilidade.

Por dltimo compete analisar os fatores de eficdcia que podem ser agrupados em
condicdo, termo e encargo. Comum se afigura nos compromissos de ajustamento de conduta
ambiental as condi¢des suspensivas. Os exemplos apresentados por Silva Cappelli sdo

elucidativos:

imagine-se um termo de ajuste ambiental em que o objeto seja uma obrigagdo de
remogdo de residuos de um rio assoreado, ou implantacdo de um projeto de
recuperacdo de drea degradada, cuja execucdo da prestagdo depende de aprovacdo

do projeto de remediagio e licenca do 6rgio ambiental competente.”
Se, nestes exemplos hipotéticos, o licenciamento ambiental ndo for concedido, as
obrigagdes a ele vinculadas (no caso acima: remocdo de residuos de um rio assoreado ou
implantacdo de um projeto de recuperacao de area degradada) ndao poderdo ser exigidas do

compromissario, sendo desnecessaria a¢ao judicial especifica para declarar isto.

’AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Negdcio Juridico: existéncia, validade e eficdcia. 4.ed. So Paulo: Saraiva,
2002. p.43.

¥Cédigo Civil de 2002. Art. 107. A validade da declara¢io de vontade ndo dependers de forma especial, sendo
quando a lei expressamente a exigir. Art. 166. E nulo o negécio juridico quando: IV - ndo revestir a forma
prescrita em lei;

»Cédigo Civil. Art. 171. Além dos casos expressamente declarados na lei, é anuldvel o negécio juridico: II - por
vicio resultante de erro, dolo, coagdo, estado de perigo, lesdo ou fraude contra credores.

CAPPELLI, Silvia (org). Compromisso de ajustamento ambiental: andlise e sugestées para aprimoramento.
Elaborado pelolnstituto O direito por um planeta verde. s/d. p.42.
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Nesta hipotese também ndo € cabivel a ac¢do revisional, pois ndo se pode revisar em
juizo obrigacdo que ndo mais existe. Em termos praticos caberd as partes realizar novo Termo
de Ajustamento de Conduta ou propor acao civil publica.

Se na origem (no momento da elaboragdo do TAC) a condicdo for fisica ou
juridicamente impossivel como, por exemplo, estipular cldusula com condi¢do suspensiva
para obtencdo de licenciamento ambiental para um empreendimento cujo zoneamento do local
impeca a atividade requisitada ou estabelecer plantio de espécies em uma drea ribeirinha que
jéa foi abarcada pelas dguas do curso de um rio, a hipétese serd de nulidade do TAC e nao de
acdo revisional. O fundamento se encontra no artigo 123 do Cédigo Civil de 2002: “Art. 123.
Invalidam os negdcios juridicos que lhes sdo subordinados: I - as condi¢des fisica ou
juridicamente impossiveis, quando suspensivas”

Se a ineficécia for superveniente (e ndo origindria a formag¢do do TAC), entendemos
que ndo caberd a acdo de nulidade, mas sim acao revisional com possivel pedido cumulado de
resolucdo. Assim, o pedido principal estaria fundado na possibilidade de manter existente,
valido e eficaz o TAC por meio de intervengao judicial. Se, contudo, for impossivel a revisao
judicial®’, o Poder Judicidrio poderé acolher o pedido sucessivo e determinar a resolucdo com
aplicacdo analdgica do disposto no artigo 478 do Cédigo Civil de 2002.°

Em termos praticos, o unico pedido judicial que conservard o TAC origindrio € o de
revisdo judicial, pois os pedidos de nulidade e de resolu¢do implicardo respectivamente em
cargas de eficicia declaratéria e constitutiva negativa que extinguirdo o compromisso de

ajustamento de conduta, obrigando as partes a firmar novo TAC ou a propor diretamente a

acdo civil publica.

T A questdo serd tratada com pormenores na sequéncia deste trabalho.

2Art. 478. Nos contratos de execucdo continuada ou diferida, se a prestacio de uma das partes se tornar
excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos extraordindrios e
imprevisiveis, poderd o devedor pedir a resolucéio do contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar retroagirdo a
data da cita¢do
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4 ALTERNATIVAS PREVIAS AO AJUIZAMENTO DE ACAO DE REVISAO DE
TAC

Por se tratar o compromisso de ajustamento de conduta de solu¢do negociada pelas
partes, € oportuno que, constatada situacdo passivel de revisdo judicial, busquem

compromitente € compromissario um novo ajuste consensual. E o que serd examinado neste

capitulo.

4.1 ADITIVO EM TAC

A impossibilidade de cumprimento de uma ou vdrias obrigacdes estabelecidas no TAC
pode derivar de multiplas razdes. Conforme serd examinado no préximo capitulo, a teoria da
onerosidade excessiva é aplicada as agdes revisionais de TAC de modo que se uma das
prestacdes se tornar excessivamente onerosa para uma das partes, caberd a apresentacdo de
pedido de modifica¢do ao Poder Judiciério.

O primeiro passo para uma solu¢cdo negociada consiste em identificar a causa da
onerosidade excessiva. A expressdao ‘“‘onerosidade excessiva” é um conceito juridico
indeterminado que devera ser preenchido com o material fatico apresentado. Na pratica pode
se revelar de vdrias maneiras, como, por exemplo, impossibilidade ou extrema dificuldade de
cumprir as obrigacdes em razdo de aumento de pregos (motivo econdmico), ou
impossibilidade de reflorestar determinada drea com espécies determinadas no TAC que ndo
podem mais ser inseridas no local por mudanca da caracterizagdo juridica da drea (ex:
transformagdo em drea de protecdo ambiental), relevando-se nesta hipdtese uma
impossibilidade juridica para o cumprimento da obrigacao.

A luz da teoria da onerosidade excessiva ndo hd necessidade que a prestacio seja de
cumprimento impossivel. Admite-se que o cumprimento ainda seja juridica ou
economicamente possivel, mas extremamente dificil a ponto de gerar grande desequilibrio
para o devedor-compromissério. Nesta hipétese, portanto, também se admite a revisao das
obrigacdes pactuadas no TAC.

Quando as obrigacdes se tornarem impossiveis, o Cédigo Civil de 2002 estabelece

com padrao a resolu¢do do negdcio juridico:

Obrigagdes de dar coisa certa

Art. 233. A obrigacdo de dar coisa certa abrange os acessérios dela embora nao
mencionados, salvo se o contrario resultar do titulo ou das circunstancias do caso.
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Art. 234. Se, no caso do artigo antecedente, a coisa se perder, sem culpa do devedor,
antes da tradicdo, ou pendente a condi¢do suspensiva, fica resolvida a obrigacdo para
ambas as partes; se a perda resultar de culpa do devedor, responderd este pelo
equivalente e mais perdas e danos.

Obrigagdes de fazer

Art. 248. Se a prestacdo do fato tornar-se impossivel sem culpa do devedor,
resolver-se-4 a obrigacdo; se por culpa dele, responderd por perdas e danos.

Obrigagdes de nio fazer

Art. 250. Extingue-se a obrigacdo de ndo fazer, desde que, sem culpa do devedor, se
lhe torne impossivel abster-se do ato, que se obrigou a ndo praticar.

Obrigagdes alternativas

Art. 253. Se uma das duas prestacdes ndo puder ser objeto de obrigacdo ou se
tornada inexeqiiivel, subsistird o débito quanto & outra.

Art. 256. Se todas as prestacdes se tornarem impossiveis sem culpa do devedor,
extinguir-se-4 a obrigagao.

No ambito negocial (sem intervencdo do Poder Judicidrio), contudo, a impossibilidade
de cumprimento pode ser objeto de novo ajuste com modificagdo da obrigacdo assumida (ou
obrigacdo similar desde que cumpra as mesmas funcdes ambientais®) para se tornar
novamente exeqiiivel. O mesmo se diga das obrigagdes que ndo sdao de cumprimento
impossivel, mas de cumprimento extremamente oneroso.

A alternativa de novo ajuste via aditivo atende aos principios que guiam o instituto,
em especial o da autonomia privada (considerando que as partes sdo os agentes mais
indicados para rever o que foi acordado) e o principio da prevencdo, pois o objetivo € evitar
que o dano ambiental se alastre ou corrigi-lo com a méxima celeridade.

Aplicar as regras tradicionais obrigacionais do Cédigo Civil de 2002, implicando em
resolucdo do TAC por impossibilidade de cumprimento, remeteria as partes para uma agao
civil publica com toda demora inerente aos atos processuais de instru¢do, pericias, recursos e
outros incidentes. Sem ponderar, ainda, que as decisdes judiciais proferidas em ac¢do civil
publica podem acabar por indicar as mesmas obrigacdes que seriam entabuladas em um

aditivo de TAC.

83«A renegociagdo do compromisso de ajustamento se configura nova transagdo, e, portanto, é legitimo que
novas obrigacdes sejam pactuadas entre as partes, desde que se mantenha o propésito do compromisso: o alcance
da melhor solu¢do (negociada) para a protecio ou reparagdo do bem de natureza transindividual”. NERY, Ana
Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta: teoria e andlise de casos praticos. 2.ed. Sdo Paulo:
RT, 2012. p.239.
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Assim, a alternativa da agdo civil publica implicard em custos financeiros, maior
tempo para definicdo das obrigacdes (ndo raro anos e anos de litigio) e em prejuizo ao meio
ambiente que poderia ter sido objeto da mesma ou de intervencdo similar em momento
anterior.

O segundo passo, uma vez identificadas as obrigagdes de dificil ou impossivel
cumprimento, € o atuar na causa que gerou a dificuldade, pois pode ser o caso de
cumprimento ainda possivel da obrigacdo. Dependendo das circunstincias, podem ser
estabelecidas modificacdes de tempo, modo e lugar que tornardo a obrigacdo novamente
exeqiiivel ou, no caso de impossibilidade de cumprimento, fixar nova obrigacdo similar que
atenda os mesmos fins ambientais.

O terceiro passo consiste na formalizacdo do aditivo, o que serd tratado no item
abaixo. Somente na hipdtese de inexisténcia de prévio acordo extrajudicial entre as partes €
que se indica a provocacdo do Poder Judicidrio para resolver a lide em sede de acdo

revisional.®

4.2 FORMALIZACAO DO ADITIVO EM TAC

Ha necessidade de avaliar se deve ser realizada nova homologacao judicial de aditivo
de TAC que foi originariamente submetido ao juizo e avaliar a necessidade de homologacado
judicial na hipétese de aditivo em que o TAC origindrio foi celebrado extrajudicialmente.

O entendimento adotado neste trabalho € que o TAC originariamente firmado (o que
foi objeto de aditivo) ndo precisa ser homologado judicialmente para surtir efeitos juridicos.
Ou seja: o TAC tem forca de titulo executivo extrajudicial a partir da assinatura de
compromitente € Compromissario.

Em relacdo ao aditivo de TAC que foi homologado judicialmente cabe a ponderacdo
especial de que também deverd se submetido a homologacdo. Neste caso o TAC originério
ostentard a condi¢do de titulo executivo. Por sua vez, o aditivo em TAC, se ndo for
homologado judicialmente, ostentard a condi¢do de titulo executivo extrajudicial,

conforme artigo. 5°, § 6° da Lei 7.347 /85 combinado com o artigo 58, VIII, do CPC .

«As partes podem fazer aditivo contratual para amoldar o seu querer & boa-fé objetiva, e modo que, ndo
havendo acordo entre os sujeitos da relagdo obrigacional, pode haver o controle administrativo ou judicial, com o
ajuizamento de acdo de revisdo contratual”’. NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de
Conduta: teoria e andlise de casos praticos. 2.ed. Sdo Paulo: RT, 2012. p.79.
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Assim, considerando a tendéncia de que somente algumas obrigacdes sejam objeto do
aditivo (enquanto outras permanecam integras no TAC origindrios), surgirdo problemas
processuais na hipétese de eventual execugao.

No regime de execug¢do do titulo judicial (pedido de cumprimento de sentenca), o que
se aplicaria as obrigagdes do TAC origindrio homologado judicialmente“, o rito processual €
distinto e a amplitude de impugnacdo pelo executado é menor (art.475-L, atual Codigo de
Processo Civil e pardgrafo primeiro do art.525 do Novo Cédigo Civil).

Ja no ambito da execugdo de titulo extrajudicial (o que se aplicaria as obrigacdes
objeto de aditivo em TAC), o rito processual € distinto e a amplitude de impugnacdo pelo
executado € maior (art.736 do atual Cdédigo de Processo Civil e art.914 do Novo Cédigo de
Processo Civil).

Uma das maiores diferencas, incluindo a amplitude de impugnagdo pelo executado,
reside no fato de que na impugnacao ao pedido de cumprimento de sentenca hd necessidade
de garantir o juizo para apresentar a defesa do executado (excluindo-se os casos especificos
de excecdo de pré-executividade), o que ndo é exigido na interposicio de embargos de
devedor em acdo de execucdo de titulo extrajudicial.*®

Por todas estas razodes, e para fins de uniformizacdo legal na hipétese de futura
execu¢do do TAC e respectivo aditivo, € que se recomenda que o aditivo em TAC seja
homologado judicialmente se o TAC originario também o tenha sido. Assim, todas as
obrigacdes se sujeitardo as regras estabelecidas para a execucdo de titulo judicial (pedido de
cumprimento de sentenga).

A outra hipétese a ser avaliada € do TAC origindrio ndo ter sido homologado
judicialmente. Neste caso o compromisso ja terd forca de titulo executivo extrajudicial por
expressa disposi¢do do artigo. 5°, § 6° da Lei 7.347 /85. Portanto, nao haverad necessidade de
homologar judicialmente o aditivo em TAC, que uma vez firmado também ostentard a
condicdo de titulo executivo extrajudicial. Isto posto, as regras aplicdveis em eventual
execugdo sdo as estabelecidas para a acdo de execugdo de titulo extrajudicial.

Contudo, caso optem as partes para homologar este aditivo de TAC em juizo, deverao
levar também a homologacdo o TAC origindrio (ressaltando-se que ha possibilidade de

obrigagdes se manterem integras no TAC origindrio e somente algumas serem objeto do

65Art.475-N, inciso III do atual Cédigo de Processo Civil e art.515, I do Novo Cédigo de Processo Civil.

%Esta diferenca ndo consta no Novo Cédigo de Processo Civil que ndo exige prévia garantia do juizo para
apresentar impugnacio em pedido de cumprimento de sentenga: Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art.
523 sem o pagamento voluntdrio, inicia-se o prazo de 15 (quinze) dias para que o executado, independentemente
de penhora ou nova intimacao, apresente, nos proprios autos, sua impugnacao.
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aditivo), de modo que os dois documentos assumirdo, uma vez homologad0s67, a natureza de
titulo executivo judicial, uniformizando, assim, as regras aplicdveis na hipdtese de execugao
por descumprimento do acordado.

Por tltimo, registre-se que caso ja proposta acdo revisional de TAC, as partes ainda
podem chegar a um acordo, pois € dever do juizo tentar conciliar as partes a qualquer
momento, sendo esta a diccdo do atual Cédigo de Processo Civil (artigo 125, IV) e também
do Novo Cédigo de Processo Civil (art.139, V).

Isto posto, a partir do momento em que as partes chegarem a um acordo sobre a
modificagdo das obrigagdes, caberd ao Ministério Publico (atuando como custos legis se nao
atuar como parte) e ao juizo homologa-lo desde que ndo apresente prejuizo ao meio ambiente.

Registre-se que o Novo Cédigo de Processo Civil estabelece que tanto a homologacao
de autocomposicao judicial, quanto a homologacdo de autocomposi¢ao extrajudicial, s@o

titulos executivos judiciais:

Art. 515. Sao titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de acordo com
os artigos previstos neste Titulo:

II - a decisdo homologatéria de autocomposi¢ao judicial;

III - a decisdo homologatéria de autocomposi¢do extrajudicial de qualquer natureza;

Nestas hipoteses o processo deverd ser extinto com resolucdo de mérito (art.269, IV
atual Codigo de Processo Civil e art.487, I, “b” do Novo Cddigo de Processo Civil),
formando titulo judicial apto a futuro pedido de cumprimento de sentenca na hipétese de

descumprimento.

Segue dispositivo do Novo Cédigo de Processo Civil: Art. 785. A existéncia de titulo executivo extrajudicial
ndo impede a parte de optar pelo processo de conhecimento, a fim de obter titulo executivo judicial. Ou seja: o
Novo Cdédigo de Processo Civil admite expressamente a transformacdo de titulo extrajudicial em titulo judicial.
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5 CABIMENTO DA ACAO DE REVISAO DE TAC

O objetivo deste capitulo € avaliar se a a¢do de revisao de TAC atende as condi¢des da
acdo previstas no atual Codigo de Processo Civil (lei federal 5869/73) e no Novo Cddigo de
Processo Civil (lei federal 13.105/2015). Adentrar-se-a4, ainda, na discussdo acerca da
aplicacdo das normas de Direito Privado e de Direito Publico e, por fim, serdo expostas as
hipéteses legais as quais, uma vez constatadas, permitem o ajuizamento de acdo de revisao de

TAC.
5.1 CONDICOES DA ACAO

O atual Cdédigo de Processo Civil (Lei Federal 5869/73) acolheu o instituto das
condi¢des da agcdo. Qualquer demandante deve provar a presenca das trés condicdes da acdo
(possibilidade juridica, legitimidade e interesse) e, acaso constate o juizo a inexisténcia de

alguma destas condi¢des, deverd o processo ser extinto sem resolu¢iao de mérito:

Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolucdo de mérito: (Redacdo dada pela Lei
n° 11.232, de 2005):

V1 - quando ndo concorrer qualquer das condi¢gdes da acdo, como a possibilidade
juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual;

Um dos 6bices que poderiam ser levantados contra a ac¢do revisional de TAC € que
ndo atenderia a condicdo da agdo relativa a possibilidade juridica do pedido por nao estar
expressamente prevista no ordenamento juridico. Contudo, a aceitagdo desta tese dependeria
da conclusdo de que o pedido de revisdo seja excluido a priori do ordenamento juridico sem

. - . 68
qualquer consideracdo das peculiaridades do caso concreto.

A doutrina utiliza, para
exemplificar estas situacdes, a propositura de acdo de divércio nos paises em que € proiba a
extin¢cdo do matrimonio ou, no Brasil, a agdo de cobranga de dividas de jogo considerando o
disposto no artigo 814 do Cédigo Civil de 2002.

No caso da acdo revisional de TAC inexiste proibicdo expressa de submissdo do
pedido ao Poder Judicidrio, de modo que ndo se pode alegar que referida acdo nao atende a

condicdo da acdo da possibilidade juridica do pedido. E nao obstante a discussdo doutrindria

68CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria
Geral do Processo.19.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p.258.



45

N

quanto a natureza juridica do TAC, ja se identificou que seja qual for a teoria adotada,
nenhuma delas impediria o ajuizamento da acao revisional %’

Deve-se ter em conta que uma vez nao se constatando proibicdo expressa, caberd ao
Poder Judicidrio processar e julgar a acdo considerando o principio da inafastabilidade da

jurisdi¢do previsto no artigo 5°, inciso XXXV da Constituicao de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:

XXXV - a lei nao excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a

direito

Conforme ja pontuado neste trabalho, ndo raro ocorrem situacdes nas quais uma das
partes (seja 0 compromissario, seja 0 compromitente ou ambas) se encontram premidas pelo
cumprimento de obrigacdes estabelecidas no TAC em relacdo as quais o cumprimento se
tornou impossivel ou invidvel juridica ou economicamente em vista da onerosidade excessiva.

Considerando a possibilidade de fixagdo de sancdes pelo descumprimento, resta
evidente que uma les@o ao patrimoénio juridico das partes ocorrerd se as obrigagdes ndo forem
revistas. Portanto, o Poder Judicidrio ndo poderéd deixar de apreciar o pedido a luz do art.5°,
XXXV da CF/88.

O Novo Cédigo de Processo Civil (Lei Federal 13.105/2015) manteve em sua redacio
duas das condic¢des da acao previstas no Codigo de Processo Civil de 1973: a legitimidade e o

interesse processual:

Art. 17. Para postular em juizo € necessdrio ter interesse e legitimidade.

Art. 485. O juiz ndo resolverd o mérito quando:

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

113

%Capitulo 2, item 2.4. Ndo podemos nos esquecer do bem colocado recado de Geisa de Assis Rodrigues: “a
natureza juridica do ajustamento de conduta ndo pode se tornar um falso dilema, posto que o que realmente
interessa é a pratica efetiva do instituto, que deve honrar a sua teleologia e seus principios”. RODRIGUES,
Geisa de Assis. A¢do Civil Piblica e Termo de Ajustamento de Conduta: teoria e prdtica. 3.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2011.p.139.
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Caberd a doutrina estabelecer se a condi¢do da acdo da possibilidade juridica restara
definitivamente excluida do ordenamento juridico brasileiro com o inicio da vigéncia do
Novo Cédigo de Processo Civil ou se sua avaliacdo serd realizada no ambito da condi¢do do
interesse processual, ja que se um pedido for apresentado contra norma expressa o autor nao
terd qualquer utilidade e nem conseguird o provimento que requisita.

Entendemos que a o melhor entendimento € o acima transcrito, ou seja, a avaliacdo da
compatibilidade com o ordenamento juridico (se hd ou ndo proibi¢do expressa) continuard a
ser realizada pelo Poder Judicidrio no ambito da condi¢cdo da acdo do interesse processual
(art.485, VI, Novo CPC).

Por seu turno, a legitimidade devera ser avaliada no contexto concreto. Para firmar o
TAC figurard como compromissdrio o violador de alguma norma ambiental. E como
compromitente a legitimidade é concorrente e disjuntiva, ou seja, as entidades publicas (e s6
elas) poderdo figurar como compromitentes, isoladamente ou em conjunto com outros 6rgaos.
E o mesmo proceder aplicado 2 legitimidade ativa para a propositura da agdo civil publica,
que permite a varios 6rgdos publicos o ajuizamento da agdo inclusive em litisconsércio
facultativo.”

No caso especifico do TAC, o legislador ndo abriu a possibilidade de figurar entidades
privadas como compromitentes, de modo que entendemos que somente possuem legitimidade
para propor acao revisional o(s) compromitente(s) (seja 6rgao publico ou entidade privada) e
o(s) compromissario(s)

Permitir que entidades privadas ajuizem agdo revisional de TAC — se ndao foram
incluidas como compromissdrias- seria violar a légica de legitimidade ativa que guia a
elaboracdo do Termo de Ajustamento de Conduta.

Por ultimo, mais complexa € a questdo envolvendo a possibilidade de ajuizamento de
acdo revisional por um dos legitimados ativos a firmar o TAC, mas que ndo figuraram no
instrumento como compromitentes. Entendemos que neste caso estes Orgdos publicos
possuem legitimidade para ajuizar a acao revisional.

Isto demonstra que a acao revisional de TAC ¢ distinta da ac¢do de revisdo de contrato
aplicada no ambito do Direito Privado. Na revisional de contrato, somente os contratantes e
muito raramente terceiros atingidos poderdo pleitear em juizo.

Considerando o preparo, a militancia e missdo institucional, hd de se intuir que o

Ministério Publico assuma com prevaléncia este papel, nos Termos de Ajustamento de

"NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta: teoria e andlise de casos prdticos.
2.ed. Sdo Paulo: RT, 2012. p.177 e 186.
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Conduta nos quais ndo figure como compromitente, mas que identifique a existéncia de
prejuizo ao meio ambiente. Atividade esta assumida pelo parquet que se espera, como o serd
efetivamente, que seja desempenhada com prudéncia e unicamente nos casos de real
necessidade.

Cabe pontuar, como ja visto no capitulo 1, que a principiologia do TAC é orientada
por principios que ultrapassam a mera disposicdo das partes que constam no ato
(compromissario e compromitente). Em especial considerando a aplicagdo dos principios da
prevencdo e do desenvolvimento sustentdvel, e se a inércia das partes que firmaram o TAC
em ajuizar acdo revisional esteja a prejudicar o meio ambiente, outra conclusdo ndo se chega
sendo quanto a legitimidade dos demais 6rgdos publicos a ajuizar a demanda de revisdo em
especial tendo em conta que o Poder Judicidrio nao poderd atuar de oficio, mas somente

mediante provocacao.

5.2 APLICACAO DE NORMAS DO DIREITO PRIVADO

Conforme ja relatado no capitulo 2, ha um debate quanto a natureza juridica do TAC.
Alguns autores o aproximam de institutos do Direito Privado (como a transacdo prevista no
artigo 840 do Cdédigo Civil de 2002, por exemplo), enquanto outros defendem a aplicacdo de
institutos do Direito Publico (enquadrando a natureza juridica do TAC, por exemplo, como
contrato administrativo). Nao ¢ esta discussao que serd iniciada neste topico.

Uma vez definida a natureza juridica do TAC — a posi¢do adotada neste trabalho é da
natureza de transacdo hibrida-, cabe avaliar as hipdteses nas a acdo revisional poderd ser
proposta. Como nao hd previsdao expressa da acdo revisional de TAC no ordenamento
juridico, caberd analisar as previsdes de casos andlogos inseridas em normas de Direito
Privado e de Direito Publico e concluir se poderao ser aplicadas a revisao de TAC sem
confrontar a sua principiologia.

Neste contexto se aplica o artigo 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei 4657/1942): “art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso
de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

Os principios juridicos aplicdveis a revisdo de TAC ja foram abordados no capitulo 1.
Sado eles: autonomia privada, proporcionalidade, prevencdo e desenvolvimento sustentdvel.
Suas funcdes sdo de grande relevo: integracao de lacunas e interpretacao.

No plano da integracdo de lacunas conclui-se que os principios juridicos delineados

admitem o cabimento da acgdo revisional de TAC, ja que se trata de uma lacuna no
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ordenamento (ndo hd previsdo expressa). Por seu turno, a fungdo interpretativa assume
especial relevo, pois caberd avaliar, no plano hermenéutico, se as hipdteses ja previstas no
ordenamento para revisdes de atos em geral (de contratos privados, de contratos de consumo e
de contratos administrativos exemplificativamente) estdo ou ndo de acordo com os principios
juridicos que guiam o instituto.

No plano do Direito Privado podem ser mencionadas as normas do Cédigo de Defesa

do Consumidor e do Cédigo Civil:

Cédigo de Defesa do Consumidor
Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

V - a modificacdio das cldusulas contratuais que estabelecam prestagdes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

Codigo Civil de 2002:

Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier desproporcdo manifesta
entre o valor da prestacdo devida e o do momento de sua execugdo, poderd o juiz
corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o valor real da
prestacdo.

Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou
forca maior, se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado.

Paragrafo tnico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato necessdrio,
cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.

Art. 478. Nos contratos de execu¢do continuada ou diferida, se a prestacdo de uma
das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra,
em virtude de acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis, poderd o devedor
pedir a resolugdo do contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar retroagirdo a
data da citacdo.

Art. 480. Se no contrato as obrigacdes couberem a apenas uma das partes, poderd ela

pleitear que a sua prestacdo seja reduzida, ou alterado o modo de executd-la, a fim
de evitar a onerosidade excessiva.

A aplicagdo especifica destas normas serd abordada no sequéncia deste trabalho.

5.3 APLICACAO DE NORMAS DO DIREITO PUBLICO

O objetivo da exposicdo realizada no tdpico anterior e neste € demonstrar que ha
normas no sistema juridico que em situagdes similares permitem a revisdo do acordado.
A distingdo entre Direito Privado e Direito Publico, por sua vez, parte de uma

dicotomia histérica. Segundo o autor Norberto Bobbio, o primado do Direito Privado foi
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obtido pela difusdo do direito romano no ocidente e o primado do Direito Ptblico nos tltimos
séculos com a reacdo contra o Estado minimo e na imposicao de normas que se fundariam na
contraposicdo do interesse coletivo ao interesse individual. Um outro viés desta dicotomia &

expressado no bindmio lei e contrato:

A outra distin¢do conceitualmente e historicamente relevante que conflui na grande
dicotomia € a relativa as fontes (no sentido técnico-juridico do termo)
respectivamente do direito puiblico e do direito privado: a lei e o contrato (ou mais
em geral 0 assim chamado ‘negécio juridico’). ”*

A revisdo do TAC, assim, pode ter fundamento no proprio acordo (por disposicao
estabelecida pelas partes que permita a revisao nas hipéteses estabelecidas consensualmente)
ou decorrer da propria lei na hipétese de inexisténcia de previsdo no Termo, sendo esta tltima
hipétese a analisada neste trabalho.

No ambito da Lei Federal 8666/1993 que disciplina as licitagdes e contratos da

Administragc@o Publica hd norma que permite a revisdo do contrato pelas partes:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacao que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribui¢do da administragdo para a justa remunera¢do da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual. (Redacdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Segundo Margal Justen filho, trata-se de um direito de ambas as partes de manter o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo. Para o autor “existe direito do
contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, se e
quando vier a ser rompido. Se os encargos forem ampliados quantitativamente ou tornados

. o . - e e . L . s 72
mais onerosos qualitativamente, a situacdo inicial estard modificada”.”” Portanto, sendo um
direito da parte, e acaso nao atendido de forma consensual via aditivo, aberta resta a via da

provocacdo do Poder Judicidrio, inclusive tendo em vista o disposto no artigo 5° inciso

71BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade. 9.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2001.p.17.
2JUSTEN FILHO, Margal.Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 8.ed. Sdao Paulo
Dialética, 2001. p.556.
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XXXV da Constituicdo Federal que permite submeter ao Poder Judicidrio qualquer lesdo ou
ameaca de lesdo a direito.

A Lei Federal 12.529/2011 estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e
dispde sobre a prevencgao e repressao as infracdes contra a ordem econdmica. Esta lei, em seu
artigo 85, pardgrafo 12°, permite ao Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE)

revisar obrigacdes inseridas em termo de compromisso de cessacdo de pratica.

Art. 85. Nos procedimentos administrativos mencionados nos incisos I, II e III do
art. 48 desta Lei, o Cade poderd tomar do representado compromisso de cessagdo da
pritica sob investigacdo ou dos seus efeitos lesivos, sempre que, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, devidamente fundamentado, entender que atende aos
interesses protegidos por lei

§ 12. As condi¢des do termo de compromisso poderdo ser alteradas pelo Cade se se
comprovar sua excessiva onerosidade para o representado, desde que a alteracdo ndo
acarrete prejuizo para terceiros ou para a coletividade

O que a legislagdo denomina como ‘“‘compromisso de cessacdo” €, em termos de
andlise da natureza juridica, um “termo de ajuste de conduta” que possui como caracteristica
distintiva o seu objeto, qual seja: as infracdes a ordem econdmica. Uma outra peculiaridade é
que somente o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) pode figurar como
compromitente, ao contrario do TAC onde a legitimidade ativa € mais extensa. Contudo,
mesmo para os defensores da aplicagc@o tnica e exclusiva das normas de Direito Publico ao
TAC, o supracitado pardgrafo décimo segundo do art.85 da lei 12.529/2011 permitiria
aplicacdo analdgica ao Termo de Ajuste de Conduta para propiciar sua revisdo a0 menos nos
casos de onerosidade excessiva.

Por ultimo, compete citar o artigo 79-A e pardgrafo quinto da Lei Federal 9.605/1998
que estabelece que o compromissdrio ndo serd punido no descumprimento do termo de

compromisso ambiental administrativo nas hipéteses de caso fortuito e for¢a maior.

Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os 6rgdos ambientais
integrantes do SISNAMA, responsaveis pela execu¢do de programas e projetos e
pelo controle e fiscalizagdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de
degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forca de titulo
executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas
responsdveis pela construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°
2.163-41, de 2001)

§ 1° O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-se-4,
exclusivamente, a permitir que as pessoas fisicas e juridicas mencionadas
no caput possam promover as necessdrias correcdes de suas atividades, para o
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atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades ambientais competentes,
sendo obrigatdrio que o respectivo instrumento disponha sobre: (Reda¢do dada pela
Medida Proviséria n® 2.163-41, de 2001)

§ 5% Considera-se rescindido de pleno direito o termo de compromisso, quando
descumprida qualquer de suas cldusulas, ressalvado o caso fortuito ou de forca
maior.

Nao obstante a figura prevista no artigo 79-A da Lei Federal 9.605/1998 ndo se
confundir com o TAC previsto na Lei Federal 7347/19835, € certo que a auséncia de normas na
Lei da Ac¢ao Civil Publica sobre revisao judicial do Termo de Ajuste de Conduta levanta a
questdo de quais normas do ordenamento aplicar por analogia.

O regime estabelecido no pardgrafo quinto do artigo 79-A supracitado afastando a
responsabilidade o compromissdrio por caso fortuito e forca maior se coaduna com a
legislagdo privada, em especial o artigo 393 do Cddigo Civil de 2002, que ndo obriga o
devedor por caso fortuito e for¢ca maior, de modo que estas seriam hipdteses passiveis de

revisdo judicial.

5.4 TEORIA DA IMPREVISAO

As teorias mais prestigiadas sobre a revisao de contratos’” sdo a Teoria da Imprevisao
e a Teoria da Onerosidade Excessiva. Uma outra forma de avaliar as diferencas € pelo
confronto entre as Teorias da Base Subjetiva do Contrato e da Base Objetiva do Negdcio.

A Teoria da Imprevisdo nasceu no Direito Franc€s e toma em conta o aspecto
subjetivo para avaliar a possibilidade ou ndo de revisdo do contrato. Ao contrdrio do que se
poderia imaginar, esta teoria surgiu no Direito Administrativo francés para abordar questdes
relativas a servicos publicos, sendo transportada de maneira excepcional ao Direito Civil em
1918 pela Lei Failliot.”*

A revisdo dos contratos nao foi disciplinada pelo Cédigo de Napoledo de 1804 e nem
pelo Cédigo Civil Alemao de 1890, pois o assunto era encarado como um “perigo” para a

autonomia da vontade.” O contexto histérico, e as proprias fontes das quais Clévis Bevildqua

A discussdo se iniciou no &mbito do Direito Privado. Deve-se relembrar que toda discussdo surgiu no ambito
dos contratos privados, aplicando-se posteriormente a outras searas, como, por exemplo, aos contratos
administrativos

"“RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Revisdo judicial dos contratos: autonomia da vontade e teoria da
imprevisdo. 2 ed.Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 29-30.

"KHOURI, Paulo R. Roque. A revisdo judicial dos contratos no novo Codigo Civil, Codigo do Consumidor e
Lei 8666/93. Sao Paulo: Atlas, 2006. p.15.
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bebeu, ou seja, os Codigos acima citados, levaram a auséncia de disposi¢do sobre o tema no
Cdédigo Civil Brasileiro de 1916.

No Brasil, o trabalho pioneiro sobre o tema surgiu com Anisio José de Oliveira com a
monografia intitulada Caso fortuito e teoria da imprevisdo, publicada pela primeira vez em
1932. O autor abordou a cldusula rebus sic stantibus, a teoria da base subjetiva e a teoria da
base objetiva. Em suas conclusdes defendeu que nenhuma das teorias deveriam ser afastadas,
ao contrdrio, deveriam ser utilizadas de maneira complementar pelo legislador.

A propo6sito, a clausula rebus sic stantibus € associada a Teoria da Imprevisdo.
Segundo Alvaro Villaga de Azevedo, esta cldusula “apresenta-se com roupagem moderna, sob
o nome de teoria da imprevisdo, tendo sido construida pela Doutrina, com o intuito de
abrandar a aplicacdo do principio pacta sunt servanda (os pactos devem ser cumpridos),
quando da alteracdo brusca das situacdes existentes no momento da contratacdo™.”®

Em termos doutrindrios o maior defensor da teoria da base subjetiva do contrato € o
alemdo Oertman que afirmou que deveriam ser consideradas as condicdes mesmo ndo
desenvolvidas pelas partes que, se conhecidas fossem, ndo seriam rechagadas pelo outro
contratante. ' O conhecimento e aceitacdo desta base formariam a “base subjetiva do
contrato”.

A conclusdo que dai se extrai € que a revisdo judicial deveria ser avaliada a luz das
representacdes subjetivas das partes e ndo poderia ser deferida acaso o motivo da revisao (ex:
uma alteracdo futura de precos) tivesse sido imaginada e prevista pelas partes, mesmo que
esta condicao nado tenha sido expressamente desenvolvida. Ou seja: se o contexto do negdcio
permitisse concluir que as partes firmariam o contrato mesmo se soubessem da possibilidade
de um aumento futuro dos precos, mesmo que isto ndo tenha constado no contrato,
inadmissivel seria a ac@o revisional.

Por tal razdo € que este modo de pensar se aproxima da Teoria da Imprevisao francesa
que defende que somente deveriam ser admitidos como juridicamente relevantes, para fins de

revisdo do contrato, os fatos que ndo pudessem ser previstos (antecipacdo do futuro).

"®AZEVEDO, Alvaro Villaga. Teoria geral dos contratos tipicos e atipicos. 3.ed. So Paulo: Atlas, 2009. p.20.
Nosso entendimento pessoal € de que a aplicacdo da cldusula rebus sic stantibus trata da base objetiva do
negécio (o desequilibrio das prestacdes) e ndo enfoca aspectos subjetivos como os defendidos pela Teoria da
Imprevisdo. Ou seja: a Teoria da Imprevisdo ndo precisa do conceito da cldusula rebus sic stantibus para ser
aplicada, de modo que refutamos os doutrinadores que associam os dois conceitos como se idénticos fossem.
""KHOURI, Paulo R. Roque. A revisdo judicial dos contratos no novo Cédigo Civil, Cédigo do Consumidor e
Lei 8666/93. Sao Paulo: Atlas, 2006. p.17.
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No ambito do direito brasileiro hd grande controvérsia sobre qual das teorias o
legislador teria adotado. Apoiando a teoria da base subjetiva, segue o disposto nos artigos 110

e 112 do Cédigo Civil de 2020:

Art. 110. A manifestacdo de vontade subsiste ainda que o seu autor haja feito a
reserva mental de ndo querer o que manifestou, salvo se dela o destinatdrio tinha
conhecimento.

Art. 112. Nas declaracdes de vontade se atenderd mais a inten¢do nelas
consubstanciada do que ao sentido literal da linguagem.

Por outro lado estas normas versam sobre interpretacdo de negdcios juridicos e nao
propriamente sobre revisao judicial de negdcios juridicos. O préprio Cédigo Civil de 2002 é
confuso sobre o tema, o que serd abordado com maiores pormenores no proximo capitulo,
pois os artigos 317 e 480 levam a conclusdo de que o legislador adotou a teoria da base
objetiva e da onerosidade excessiva, ao passo que o artigo 478 exige a presenca dos dois
requisitos concomitantes: acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis e onerosidade
excessiva, permitindo conclusido de que o legislador brasileiro teria adotado também a teoria

da imprevisdo (impossibilidade de antecipar o futuro).

5.5 TEORIA DA ONEROSIDADE EXCESSIVA

A teoria da base objetiva do contrato € criagdo do jurista alemado Karl Lorenz. Para ele
a base objetiva do negdcio independia da andlise da vontade dos contratantes. Bastaria que se
quebrasse a relagdo de equivaléncia entre prestacdo e contraprestacdo ou que, mesmo sendo
possivel o cumprimento da prestacdo pelo devedor, que o fim do contrato ndo mais pudesse
ser alcalnc;aldo.78

Como se verd em sequéncia, a teoria da base objetiva se aproxima, em seus
fundamentos, a teoria da onerosidade excessiva. Segundo Alvaro Villaga de Azevedo, a
aplicacdo da onerosidade excessiva tem fundamento no Direito Romano como lesd@o enorme.
Segundo o autor, a Constituicdo de Diocleciano e Maximiliano permitia a resolu¢do de um
contrato de venda de imdvel quando o vendedor fosse forcado a vendé-lo em condig¢des

desvantajosas por preco inferior 2 metade de seu valor real.”

BKHOURI, Paulo R. Roque. A revisdo judicial dos contratos no novo Codigo Civil, Codigo do Consumidor e
Lei 8666/93. Sao Paulo: Atlas, 2006. p.20.

" AZEVEDO, Alvaro Villagca. Teoria geral dos contratos tipicos e atipicos. 3.ed. Sio Paulo: Atlas, 2009. p.26-
217.
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A teoria da onerosidade excessiva realmente tem origem no Direito Romano. A lesdo é
tratada desde o Cddigo Filipino, tendo sido posteriormente inserida na primeira lei de crimes
contra a economia popular (Decreto-lei 869/1938, posteriormente repetida na lei 1521/1951 —
ainda vigente).

Ocorre que a les@o € apurada no momento da contratacdo e ndo se caracteriza como

um fato posterior ao ajuste realizado pelas partes:

Art.4°, lei 1521/51:

b) obter, ou estipular, em qualquer contrato, abusando da premente necessidade,
inexperiéncia ou leviandade de outra parte, lucro patrimonial que exceda o quinto do
valor corrente ou justo da prestacdo feita ou prometida.

Pena- deten¢do, de 6 meses a 2 anos, e multa de cinco mil a vinte mil cruzeiros

No Cédigo Civil de 2002, a matéria € abordada no artigo 157:

Art. 157. Ocorre a lesdo quando uma pessoa, sob premente necessidade, ou por
inexperiéncia, se obriga a prestacdo manifestamente desproporcional ao valor da
prestacdo oposta.

§ 12 Aprecia-se a desproporgio das prestagoes segundo os valores vigentes ao tempo
em que foi celebrado o negdcio juridico.

§ 2° Nio se decretard a anulagdo do negdcio, se for oferecido suplemento suficiente,
ou se a parte favorecida concordar com a redug@o do proveito.

O artigo 157 do Cédigo Civil de 2002 praticamente reverbera a posi¢ao de Caio Mario
da Silva Pereira exposta no Projeto de Cédigo das Obrigacdes de 1965. Mantém-se a
dualidade de critérios: objetivo e subjetivo.

Critério objetivo: a despropor¢do das prestacdes deve ser averiguada caso a caso pelo
juiz. Afasta-se o tarifamento. O valor corrente de uma coisa ou servigo expressa-se pelo valor
que tem a coisa ou servico, sempre averiguado ao tempo da contratacio® Pericias, cotagdes
em bolsas, andlises de mercado poder4 ser pertinentes.81

Critério subjetivo: a necessidade a que se refere a lei é a necessidade contratual, ou
seja, ndo a capacidade econdmico-financeira do lesado, mas da circunstancia de nao poder

deixar de efetuar o negdcio. O abuso do lesante precisa ser verificado, ou seja, ele deve

8°PEREIRA, Caio Mirio da Silva. Lesdo nos contratos. 6.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p.94
1dem. Ibidem. p.198.
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conhecer da situagio do lesado e dela se aproveitar. E o que doutrina denominada de dolo de
aproveitamento.*

Percebe-se, portanto, que a teoria de onerosidade excessiva recolhe apenas o critério
objetivo da lesdo (perda da comutatividade; desproporcao) e ndo o critério subjetivo.

E o que se pode constatar no regime disciplinado no Cdédigo de Defesa do

Consumidor:

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

V - a modificacdio das cldusulas contratuais que estabelecam prestagdes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

Conclui-se que ndao ha qualquer referéncia a vontade das partes: apenas que o fato seja
superveniente a contratacio (pois se for concomitantemente, deverd a questao ser avaliada a
luz do instituto da lesao conforme art.157 do CC 2002, incluindo a andlise subjetiva) e que a
prestacdo se torne excessivamente onerosa.

Entendimento semelhante pode ser extraido do artigo 480 do Cdédigo Civil de 2002:
“Art. 480. Se no contrato as obrigagcdes couberem a apenas uma das partes, poderd ela pleitear
que a sua prestacdo seja reduzida, ou alterado o modo de executd-la, a fim de evitar a
onerosidade excessiva”.

Ou seja: nenhuma referéncia a vontade dos contratantes. O mesmo ndo se pode dizer
os artigos 317 e 478 do Cddigo Civil de 2002 que misturam as teorias: exigem
imprevisibilidade (Teoria da Imprevisdao) e ao mesmo tempo avaliacio da despropor¢do

(Onerosidade Excessiva):

Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier desproporcdo manifesta
entre o valor da prestacdo devida e o do momento de sua execugdo, poderd o juiz
corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o valor real da
prestacao.

Art. 478. Nos contratos de execugdo continuada ou diferida, se a prestacdo de uma
das partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra,
em virtude de acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis, poderd o devedor
pedir a resolugdo do contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar retroagirdo a
data da citacdo.

Percebe-se, portanto, que ndo hd uma unica modalidade de revisdo judicial: ha vérias
possibilidades abertas pela legislacdo. E uma mescla do legislador que ora adotada a teoria da

onerosidade excessiva como tnico critério, ora exige a imprevisao.

%Idem. Ibidem. p.168.
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5.6 TEORIAS APLICADAS A ACAO REVISIONAL DE TAC

A Teoria da Imprevisao, segundo os doutrinadores, ¢ de dificil aplicacdo e tem levado
a decisdes injustas nas quais a despropor¢do entre as prestacdes € evidente, mas o fato
analisado € enquadrado como previsivel, sendo que a avaliacdo deste critério é extremamente
subjetiva e depende da andlise de cada juiz.

A nosso ver, tem razdo Alvaro Villaga de Azevedo ao defender que os artigos 317 e
478 devem ser lidos com as palavras “imprevisiveis” riscadas, pois a exigéncia da
imprevisibilidade acaba tornando estes dispositivos de dificil aplicacao.

Defende-se que a mesma posicdo se aplica a agdo revisional de TAC, pois mais
importante que a vontade individual dos contratantes e a “previsibilidade” é resguardar o meio
ambiente com a readequacdo de prestagdes que possam ser cumpridas em beneficio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Exigir a andlise subjetiva da vontade de
compromitentes e compromissarios do TAC desviard o objetivo do préprio instrumento (que €
a tutela ambiental), indo contra o principio juridico da prevengao.

Se ndo bastasse, o outro principio juridico aplicdveis a acdo revisional de TAC é o
principio da proporcionalidade. Ou seja: as obrigacdes assumidas no TAC, em sua génese,
devem ser equitativas e proporcionais. E ndo s6 em sua génese, mas também no intercurso de

seu cumprimento.

Novamente cumpre recuperar os ensinamentos de Geisa Rodrigues:*

a necessdria proporcionalidade do teor do ajustado deve ser mantida enquanto ha o
cumprimento do dever compromissado, sendo admissivel a alteragdo do contetddo do
ajuste quando o seu cumprimento se tornar um sacrificio excessivo, desde que se
reduza a protecdo do direito transindividual, nem se lese direitos individuais.

Ana Nery também se refere a alteracdo da base objetiva do negocio, sendo

desnecessdria a avaliacdo da vontade das partes:

sendo negdcio juridico, o compromisso de ajustamento de conduta pode, também,
ensejar sua modificacdo por intermédio de agdo de revisdo , ou por agcdo de
resolugdo de negocio juridico, quando houver alteraciio da base negocial. Havera a
quebra da base objetiva do negécio, por exemplo, quando houver onerosidade
excessiva, impossibilitando o devedor de cumprir a prestaco.™

RODRIGUES, Geisa de Assis. Acgdo Civil Piblica e Termo de Ajustamento de Conduta: teoria e prdtica. 3.ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.107

%NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta: teoria e andlise de casos prdticos.
2.ed. Sdo Paulo: RT, 2012. p.298.
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Portanto, a teoria aplicdvel a acdo revisional de TAC € a teoria da onerosidade
excessiva, que se encontra em consonancia com a teleologia do instituto e com seus principios
juridicos.

Nos casos concretos, ndo se vislumbra impedimento para que o julgador utilize apenas
o fundamento do art.6°, V do Cddigo de Defesa do Consumidor para dar substrato a aplicagcdo
da teoria da onerosidade excessiva nas agdes revisionais de TAC. Ressalte-se novamente que
nao se desconhece que a relacao juridica travada entre compromissario(s) € compromitente(s)
ndo sdo obrigacdes consumeristas, contudo estd a se tratar de aplicacdo analdgica de
dispositivos ja existentes no ordenamento que possam preencher lacuna existente no sistema
(considerando a inexisténcia de normas expressas sobre revisao judicial de TAC). Como a
disposicdao do CDC se acomoda aos principios juridicos aplicdveis a acao revisional de TAC,
ndo se veem Obices a sua utilizacao.

Se o entendimento adotado, contudo, for de afastar a aplicagdo do CDC, o artigo 480
do Codigo Civil de 2002 suprird a fundamentacgao juridica utilizada para a revisao judicial do
TAC, pois que referida norma aborda claramente a teoria da onerosidade excessiva sem
remessa a andlise da vontade das partes.

Considerando a suficiéncia da legislacdo exposta no Cédigo de Defesa do Consumidor
e no Cddigo Civil para fins de aplicacdo analégica a acdo revisional de TAC, ndo ha
necessidade de invocar em demandas concretas, como fundamento juridico para possibilitar a
revisdo, as normas de Direito Publico (Leis Federais 8.666/1993, 9.605/1998 e 12.529/2011).

A invocagdo destas normas poderd ter pertinéncia se no ambito da acdo judicial for
levantada pela parte adversa preliminar de impossibilidade juridica do pedido fundada em
discussdo sobre a natureza juridica do TAC. Neste caso, a men¢ao das normas de Direito
Publico provard que independentemente da discussdo da natureza juridica do TAC (ou seja:
mesmo aceitando-se a natureza juridica de Direito Publico como, por exemplo, ao entender
que o TAC € um contrato administrativo), a acdo revisional € cabivel, pois em situacdes

similares ha legislacdo administrativa que prevé a revisao.
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6 QUESTOES PROCESSUAIS RELACIONADAS A ACAO REVISIONAL DE TAC

Considerando que a agdo de revisao de TAC poderd ser apresentada em diversos
momentos — inclusive na iminéncia ou apds ajuizamento de agdo objetivando executar o
compromisso de ajustamento de conduta-, pertinente se afigura avaliar questdes processuais

que podem surgir em decorréncia destas situacoes.

6.1 ACAO REVISIONAL DE TAC PREVIA AO PEDIDO DE CUMPRIMENTO DE
SENTENCA

Conforme ja pontuado, se 0 compromisso de ajustamento de conduta for homologado
judicialmente, transformar-se-4 em titulo executivo judicial, conforme dispdem os artigos
269, Il e 475, N, inciso II do CPC 1973.

Por sua vez, se o cumprimento do compromisso se tornar excessivamente oneroso ou
até impossivel, juridicamente estard caracterizada situacdo de inadimpléncia do
compromissario.

Neste caso, a execugdo poderd ser ajuizada pelo compromitente e serd processada de
acordo com as regras que regulamentam o pedido de cumprimento de sentenca.

Hé4 a possibilidade, contudo, da acdo revisional de TAC ser ajuizada antes do
protocolo do pedido de cumprimento de sentenca. Este pedido de cumprimento, pelas atuais
regras do CPC 1973, é apresentado dentro dos mesmos autos, sem necessidade de nova
distribuicao. Esta regra se mantém no Novo Cdédigo de Processo Civil conforme art.513 e
seguintes da Lei 13.105/2015.

O fato da ac@o revisional ter sido ajuizada antes do pedido de cumprimento de
sentenca ndo impede que o compromitente inicie a execu¢do. Esta é a regra do paragrafo
primeiro do artigo 585 do CPC 1973: “Art. 585. Sdo titulos executivos extrajudiciais:§ 1° A
propositura de qualquer agdo relativa ao débito constante do titulo executivo ndo inibe o
credor de promover-lhe a execucao.”

A regra € mantida no pardgrafo primeiro do artigo 784 do Novo Cdédigo de Processo
Civil: “Art. 784. Sio titulos executivos extrajudiciais: § 1° A propositura de qualquer agio
relativa a débito constante de titulo executivo nao inibe o credor de promover-lhe a execu¢do”

O Superior Tribunal de Justica possui precedentes neste sentido:
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Processual civil. Recurso especial. Embargos do devedor. Anterior
propositura de ag@o revisional. Litispendéncia. N@o ocorréncia. - O
ajuizamento pelo devedor de acdo declaratéria em que se pretende a redugdo
do valor da divida ndo impede o credor de ajuizar a execucdo. Precedentes. -
Ha litispendéncia quando se reproduz uma agao idéntica a outra que estd em
curso, dependendo o seu reconhecimento da triplice identidade entre partes,
causa de pedir e pedido. - O pedido dos embargos do devedor, nos quais se
busca a extincao da execucao, por auséncia de titulo liquido certo e exigivel,
ou o reconhecimento de excesso na execu¢do pela existéncia de cldusulas
ilegais, ndo coincide com o pedido da acdo revisional, na qual se pretende a
revisdo de cldusulas contratuais. - Embora exista semelhanca entre as acdes,
principalmente no que diz respeito aos encargos tidos por ilegais, hd de se
destacar que os embargos sdo o meio de defesa do qual dispde o executado e
tém por finalidade suspender a execucdo, o que s6 ocorre por meio do
processo de conhecimento em situacdes excepcionais. - Hipdtese em que se
recomenda a suspensdo dos embargos do devedor até o transito em julgado
da revisional. Recurso especial conhecido e provido.*

Cite-se ainda o teor da Sumula 380 do Superior Tribunal de Justica que aduz que “a
simples propositura da a¢do de revisdo de contrato ndo inibe a caracterizagdo da mora do
autor”. Isto significa que a execugdo do titulo judicial pode prosseguir independentemente de
ajuizamento de acdo revisional. A suspensdo da execucdo, por seu turno, dependerd da
concessdo de efeito suspensivo no pedido de cumprimento de sentenga ou mediante pedido de

antecipacao de tutela no ambito da acdo revisional.

Sobre a suspensdo da execucdo em sede de cumprimento de sentenga, dispoe o CPC

1973:

Art. 475-M. A impugnacdo ndo terd efeito suspensivo, podendo o juiz atribuir-lhe tal
efeito desde que relevantes seus fundamentos e o prosseguimento da execucao seja
manifestamente suscetivel de causar ao executado grave dano de dificil ou incerta
reparacgao.

Deve-se registrar, contudo, que a apresentacdo de impugnacdo ao pedido de
cumprimento de sentencga exige garantia do juizo (art.475-J, §1°, CPC 1973). Neste caso, a
unica forma do devedor-compromissario requisitar o efeito suspensivo (sem garantir o juizo)
seria mediante apresentacdo de pré-executividade.

Ocorre que este instrumento processual somente € cabivel na hipdtese de alegacdo de

nulidades ou matérias de ordem publica aprecidveis de oficio e que independam de dilagdo

¥STJ - REsp: 719566 RS 2005/0009516-9, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento:
26/09/2006, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publica¢do: DJ 09.10.2006 p. 288. O grifo € nosso.
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probatérial.86 Contudo, a tese da suspensdo da execucgdo (através da interposi¢cdo de excecdo de
pré-executividade) ndo parece se acomodar as situacdes acima mencionadas. Afinal, a acdo
revisional de TAC ndo envolve questdo de nulidade, assim como via de regra ndo envolve
matérias aprecidveis de oficio (como decadéncia e prescri¢do, por exemplo) a0 mesmo que
tempo que exige dilagdo probatéria pois ha necessidade de instru¢do processual para
demonstrar as razdes do ndo cumprimento e quais seriam as alternativas para revisar as
obrigacdes originariamente estabelecidas no TAC. Portanto, a forma segura e com maior
probabilidade de obter efeito suspensivo na execucgado € através da impugnacdo ao pedido de
cumprimento de sentenca com prévia garantia do juizo.

No regime do Novo CPC nd3o mais se exige garantia do juizo para apresentar
impugnacdo ao pedido de cumprimento de sentenga, de modo que a suspensdo da execucao do
TAC em virtude de ajuizamento de ac@o revisional pode ser requisitada em sede de
impugnacao sem necessidade de indicacdo de bens para garantir o juizo.

Por seu turno, um outro caminho que pode ser avaliado é o pedido de antecipacdo de
tutela (com fulcro no artigo 273 do CPC 1973) no ambito da acdo revisional de TAC,
considerando que o pedido de cumprimento de sentenca ainda nao foi proposto, mas se
encontra na iminéncia de sé-lo.

Tudo indica que o perigo de dano irrepardvel estd centrado na possibilidade de
eminente execuc¢do (com constricdo patrimonial e todos os danos que a execucdo possa
ocasionar) e que a verossimilhanga do pedido possa ser provada mediante a demonstracao da
alta probabilidade de obten¢do de sentenga de mérito com procedéncia do pedido de revisao
ao demonstrar de plano jad na peticdo inicial que o TAC deverd ser revisado e que o
descumprimento das obrigacdes originariamente estabelecidas ndo decorreu de vontade
imotivada, mas de situacdo que tornou o cumprimento impossivel ou excessivamente oneroso.

Estes sao os requisitos exigidos pelo artigo 273, inciso I do CPC, salientando-se a
necessidade de prova inequivoca do alegado. Ademais, ndo se vislumbra, a principio,
irreversibilidade da antecipacao deferida (art.273, §2° do CPC 1973), pois no curso da lide, se
0 juizo revogar a antecipacdo deferida (ou se a instdncia recursal o fizer), bastard ao
compromitente ajuizar a acdo de execugdo ou continuar a promover seu andamento (acaso ja
tenha sido proposta a execucdo e na hipétese da tutela antecipada ter sido deferida
incidentalmente na acao de revisdo de TAC e posteriormente revogada).

No ambito das agdes de revisdo de contrato (em especial de contratos bancarios

relacionados ao financiamento de imdveis), a jurisprudéncia passou a modificar sua

$6ASSIS, Araken. Manual da Execug¢do. 10.ed. Sdo Paulo: RT, 2006. p.1039.
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orientacdo quanto aos seus critérios para deferir a antecipacdo de tutela a partir da

promulgacdo da Lei Federal 10.931/2004:

Art. 49. No caso do ndo-pagamento tempestivo, pelo devedor, dos tributos e das
taxas condominiais incidentes sobre o imével objeto do crédito imobilidrio
respectivo,__bem como das parcelas mensais incontroversas de encargos
estabelecidos no respectivo contrato e de quaisquer outros encargos que a lei
imponha ao proprietario ou ao ocupante de imével, podera o juiz, a requerimento do
credor, determinar a cassacdo de medida liminar, de medida cautelar ou de
antecipacdo dos efeitos da tutela que tenha interferido na eficicia de clausulas do
contrato de crédito imobilidrio correspondente ou suspendido encargos dele
decorrentes.

Art. 50. Nas agdes judiciais que tenham por objeto obriga¢do decorrente de
empréstimo, financiamento ou alienacdo imobilidrios, o autor devera discriminar na
peti¢do inicial, dentre as obrigacdes contratuais, aquelas que pretende controverter,
quantificando o valor incontroverso, sob pena de inépcia.

§ 120 valor incontroverso deverd continuar sendo pago no tempo e modo
contratados.

§ 2% A exigibilidade do valor controvertido poderd ser suspensa mediante depdsito
do montante correspondente, no tempo e modo contratados.

§ 32 Em havendo concordincia do réu, o autor poderd efetuar o depdsito de que trata

0 § 2° deste artigo, com remunerag@o e atualizagdo nas mesmas condi¢des aplicadas
ao contrato:

I - na prépria instituicdo financeira credora, oficial ou ndo; ou

IT - em instituicdo financeira indicada pelo credor, oficial ou ndo, desde que estes
tenham pactuado nesse sentido.

§ 4° O juiz poderd dispensar o depésito de que trata o § 2° em caso de relevante
razdo de direito e risco de dano irrepardvel ao autor, por decisdo fundamentada na
qual serdo detalhadas as razdes juridicas e faticas da ilegitimidade da cobrancga no
caso concreto.

§ 5°E vedada a suspensdo liminar da exigibilidade da obrigacdo principal sob a
alegacdo de compensacdo com valores pagos a maior, sem o depdsito do valor
integral desta.

Nos udltimos anos (em especial antes da promulgacdo da referida lei em 2004) se
constatou o ajuizamento massivo de agdes revisionais (em especial de financiamento
imobilidrio e de veiculos) nas quais o autor estipulava valores arbitrarios para as parcelas
(muitas vezes sem cdlculo que as justificasse) como base para requisitar pedidos de

antecipacdo de tutela para diminuir o valor pago. Inclusive fundados em interpretacdo do
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paragrafo terceiro do artigo 192 da Constituicdo Federal que estipulava juros remuneratdrios
maximos de 12% ao ano.*’

Este panorama acabou por gerar inseguranca no mercado de crédito e prejuizo aos
proprios financiados que nao raro obtinham liminares favordveis para reduc¢do do valor da
divida e depois, com andlise mais profunda em sede de sentenca, viam-se diante da situacdo
da cassacdo da liminar com cobranga em parcela tnica dos acumulados (valores pagos a
menor em virtude da obten¢do da liminar). Isto acabava por implicar em ndo poucos casos de
inadimpléncia do financiado, vencimento antecipado da divida e retomada do bem financiado.

Por tal razdo € que a Lei Federal 10.931/2004 estabeleceu critérios para a antecipacao
de tutela em acOes revisionais de contratos de financiamento de imoveis. Entretanto,
considerando lacuna da lei no que condiz a financiamento de veiculos, o Poder Judicidrio
passou a aplicar referidos critérios também as agdes revisionais que discutiam mutuo de
veiculos.

Com base na legislacdo acima citada, e pelo entendimento que o Poder Judicidrio
consolidou sobre o tema, pode-se concluir que a antecipacao de tutela somente poderia ser

deferida:

(i) Com discriminag@o na peti¢do inicial, mediante devidamente demonstracdo por memoria

de calculo, dos valores incontroversos e dos valores controversos;

(i) Os valores incontroversos devem ser pagos normalmente, ndo sendo abrangidos pela
antecipacdo de tutela. Portanto, a inadimpléncia dos incontroversos implica em constituicao

de mora e possibilidade de ajuizamento de a¢do de execucao; e,

(iii) Os valores controversos podem ter a exigibilidade suspensa mediante depdsito. O juizo,
contudo, pode dispensar a depdsito e suspender a exigibilidade (o que se constata na maior

parte dos precedentes).

Atendidos estes requisitos, o Poder Judicidrio tém concedido a antecipacdo de tutela
na acdo revisional para suspender a exigibilidade do valor controverso, o que impede que o

credor ajuize acdo de execucdo.

YA questdo foi pacificada através da Simula Vinculante n.7 do STF: “A norma do § 3° do artigo 192 da
Constituicdo, revogada pela Emenda Constitucional n® 40/2003, que limitava a taxa de juros reais a 12% ao ano,
tinha sua aplicacdo condicionada a edi¢d@o de lei complementar”
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A acdo revisional de TAC possui peculiaridades, pois na prética se constata que a
maior parte das obrigacdes assumidas no compromisso de ajustamento de conduta sdo
obrigacoes de fazer. Se a excessiva onerosidade ou impossibilidade de cumprimento se referir
a obrigacdes condenatdrias (ex: pagamento de pecunia), o autor da revisional deverd indicar
qual parte € controversa e qual € incontroversa. Ou seja: no caso em andlise ndo se trata
propriamente de discutir métodos de calculo e encargos financeiros, mas indicar dentre as
obrigacdes de natureza condenatoéria, quais podem ser cumpridas ou ja foram cumpridas
(incontroversas) e quais ndo podem ser cumpridas (controversas). Neste caso caberd ao
magistrado responsdvel exigir o depdsito do valor controverso nos autos ou dispensar esta
exigéncia e conceder a antecipacdo de tutela para suspender a exigibilidade da parte
controversa.

O mesmo entendimento devera ser aplicado as demais modalidades de obrigagdes, em
especial as obrigacdes de fazer. Cabera ao autor especificar quais podem ser cumpridas ou ja
estdo em fase de cumprimento (parte incontroversa) e as que ndo podem ser cumpridas (parte
controversa). Inclusive hd possibilidade que isto ocorra no ambito de uma obrigacdo de fazer
com vdrias fases distintas. Exemplo: em uma drea desmatada a remogao de restos de material
organico, o preparo do solo, o plantio de mudas nativas e o acompanhamento até regeneracdo
final.

Ha possibilidade, neste exemplo, de realizar as etapas iniciais. Mas, por motivos
supervenientes, alguma ou algumas das etapas posteriores podem se tornar impossiveis ou
excessivamente onerosas. Neste caso, deverd o autor da agdo revisional discriminar o que foi
cumprido (parte incontroversa) e o que nao pode ser cumprido (parte controversa).

Até pelo fato de que apenas as obrigacdes ndo cumpridas por impossibilidade ou
excessiva onerosidade € que serdo objeto da ac@o revisional e s@o exatamente estas que
podem configurar inadimpléncia para fins de execu¢do do TAC. Portanto, uma vez obtida
antecipacdo de tutela na acdo revisional em relacdo as obrigagdes controversas, 0O
compromissdrio estard garantido de que ndo sofrerd execucdo em face de referidas obrigacdes
que terdo sua exigibilidade suspensa.

Cabe ressaltar que a discussao é de extrema pertinéncia, pois a impugnacao ao pedido
de cumprimento de sentenga (defesa do executado) ndo substitui o ajuizamento de acdo de
revisdo do TAC, em virtude da distinta amplitude das causas de pedir. Ou seja: ndo basta ao
compromissario do TAC aguardar o inicio da execucao judicial para apresentar defesa em
sede da execugdo, pois as matérias alegadas em defesa de execucdo de titulo judicial ndo

admitem tal ampliagdo do debate.
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No CPC de 1973 a questao € arrolada no art.475-L:

Art. 475-L. A impugnacdo somente poderd versar sobre: (Incluido pela Lei n°
11.232, de 2005)

I — falta ou nulidade da citag@o, se o processo correu a revelia; (Incluido pela Lei n°
11.232, de 2005)

II — inexigibilidade do titulo; (Incluido pela Lei n® 11.232, de 2005)

IIT — penhora incorreta ou avalia¢do erronea; (Incluido pela Lei n° 11.232, de 2005)
IV —ilegitimidade das partes; (Incluido pela Lei n® 11.232, de 2005)

V — excesso de execugdo; (Incluido pela Lei n® 11.232, de 2005)

VI — qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigagdo, como
pagamento, novacdo, compensac¢do, transacdo ou prescricdo, desde que

superveniente a sentenca

Como se percebe, ndo ha possibilidade de discutir a revisao das obrigacdes
estabelecidas no TAC no ambito da impugnacdo ao pedido de cumprimento de sentenca.
Sequer as hipéteses do inciso VI do art.475-L do CPC permitem interpretacdo extensiva, pois
as causas impeditivas, modificativas ou extintivas da obrigacdo ali enunciadas ndo demandam
ampla cognic¢ao judicial e nenhuma das causas mencionadas no referido inciso se relacionam
ao mérito da acdo revisional. As hipéteses de impugnacdo ao pedido de cumprimento de
sentenca sao repetidas no artigo 525 do Novo CPC.

Por fim, além das duas hipéteses discutidas que permitiram suspender a execucao
(antecipagao de tutela na acdo revisional ou efeito suspensivo em impugnacdo ao pedido de
cumprimento de sentenga), cumpre analisar uma terceira hipétese: pedido incidental de
suspensdo da execucdo com base no artigo 265, inciso 1V, alinea “a” do CPC 1973. Esta seria
uma alternativa, portanto, na hipétese de ndo concessdo da tutela antecipada na agdo
revisional e ndo apresentacdo de impugnagdo ao pedido de cumprimento de sentenca com
pedido de efeito suspensivo (inclusive considerando a impossibilidade garantir previamente o
juizo para apresentar esta defesa na execugao).

A questdo € tratada no CPC 1973 na forma abaixo exposta:

Art. 265. Suspende-se o processo:

IV - quando a sentenga de mérito:
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a) depender do julgamento de outra causa, ou da declaracdo da existéncia ou
inexisténcia da relag@o juridica, que constitua o objeto principal de outro processo
pendente;

E 0 mesmo tratamento do Novo CPC:

Art. 313. Suspende-se o processo:
V - quando a sentenca de mérito:

a) depender do julgamento de outra causa ou da declaragdo de existéncia ou de
inexisténcia de relacdio juridica que constitua o objeto principal de outro processo
pendente;

Apesar do disposto no pardgrafo primeiro do artigo 585 do CPC 1973 e artigo 784,
pardgrafo primeiro do Novo CPC - que permitem a execucdo independentemente da
discussdao em torno do débito-, € prudente a suspensdo da execucdo enquanto ndo transitar em
julgado a acdo revisional de TAC.

Neste sentido compete mencionar um precedente do TJ/RS de que, ndo obstante nao
trate de execucdo de TAC (mas de execucdo de contrato), aplica-se perfeitamente por
analogia a possibilidade de concomitancia de acdo revisional de TAC e a¢do de execucdo de

titulo judicial (TAC homologado judicialmente):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE E
INTERPOSICAO DE ACAO REVISIONAL. A exce¢io de pré-executividade,
como medida excepcional que é, s6 pode ser aceita em casos especialissimos,
quando evidente a falta de requisitos do titulo que se pretende executar (art. 585, do
CPC). Embora inexista conexdo entre a agdo executiva e a agdo revisional, através
do poder geral de cautela do juiz (art. 798, CPC), é recomenddvel que a haja a
suspensdo da execucdo enquanto ndo for julgada a aclo revisional que poderd
modificar o valor da divida e, consegiientemente, o préprio titulo executivo.
Aplicacdo do art. 265, inc. IV, a, do CPC.RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.*

A suspensdo € indicada inclusive pelo fato de que o maior prejudicado pode ser o
proprio exeqiiente, considerando que se a agdo revisional for procedente, qualquer medida de
constricao patrimonial realizada na execucdo poderd ter que ser indenizada na hipétese de
danos ao executado.

No CPC 1973 ha norma especifica no artigo que versa sobre execucdo provisoria:

8TI.RS - AI: 70010111797 RS , Relator: Claudir Fidelis Faccenda, Data de Julgamento: 27/10/2004, Décima
Sexta Camara Civel, Data de Publicagd@o: Didrio da Justi¢a do dia. O grifo € nosso.
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Art. 475-0. A execugdo proviséria da sentenca far-se-4, no que couber, do mesmo

modo que a definitiva, observadas as seguintes normas: (Incluido pela Lei n° 11.232,
de 2005)

I — corre por iniciativa, conta e responsabilidade do exeqiiente, que se obriga, se a
sentenga for reformada, a reparar os danos que o executado haja sofrido

O Novo CPC apresenta regra especifica na parte em que trata da execucdo de titulo
extrajudicial, mas, por questio de interpretacdo sistemaética e teleoldgica, ndo se vé€ razio para
ndo aplicar o dispositivo também a execucdo de titulo judicial: “Art. 776. O exequente
ressarcird ao executado os danos que este sofreu, quando a sentenga, transitada em julgado,
declarar inexistente, no todo ou em parte, a obrigacao que ensejou a execugdo”.

Nao obstante a principio este artigo somente se aplica as hipdteses de execucio
provisdria (nas quais o titulo executivo ainda nao transitou em julgado), ndo se vé razio para
que ndo seja aplicada na hipdtese de modificagdo do titulo executivo em sede de acdo
revisional de TAC, em especial se o exeqiiente tinha ciéncia da impossibilidade ou excessiva
onerosidade no cumprimento das obrigagdes e mesmo assim, ciente da probabilidade de
modifica¢do do titulo executado, insistiu na execucao com pedidos de constricdo patrimonial.

A questao também pode ser analisada pelo angulo inverso: se o executado suspender a
execugdo baseado em argumento que se prove ser posteriormente inveridico ou se utilize este
expediente apenas para protelar o cumprimento das obrigagdes assumidas no TAC (sem que
tenha fundamento seu pedido de revisdo por ndo demonstracdo da impossibilidade ou
excessiva onerosidade), poderd o exequente requisitar indenizagao.

O tema € abordado no artigo 14 do CPC 1973:

Art. 14. Sdo deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam
do processo: (Redacdo dada pela Lei n° 10.358, de 27.12.2001)

I - expor os fatos em juizo conforme a verdade;

IIT - ndo formular pretensdes, nem alegar defesa, cientes de que sdo destituidas de
fundamento;

Art. 16. Responde por perdas e danos aquele que pleitear de ma-fé como autor, réu

ou interveniente.

Art. 17. Reputa-se litigante de ma-fé aquele que: (Redacdo dada pela Lei n°® 6.771,
de 27.3.1980)

I - deduzir pretensio ou defesa contra texto expresso de lei ou fato

incontroverso; (Redagdo dada pela Lei n° 6.771, de 27.3.1980)
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II - alterar a verdade dos fatos; (Redagdo dada pela Lei n® 6.771, de 27.3.1980)

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo; (Redagdo dada pela

Lein® 6.771, de 27.3.1980)

V - proceder de modo temerdrio em qualquer incidente ou ato do

processo; (Redagdo dada pela Lei n® 6.771, de 27.3.1980)

VI - provocar incidentes manifestamente infundados. (Redag¢do dada pela Lei n°

6.771, de 27.3.1980)

Art. 18. O juiz ou tribunal, de oficio ou a requerimento, condenard o litigante de ma-
fé a pagar multa ndo excedente a um por cento sobre o valor da causa e a indenizar a
parte contraria dos prejuizos que esta sofreu, mais os honordrios advocaticios e todas

as despesas que efetuou

No Novo CPC a matéria é regulamentada no artigo 77 e seguintes, que dispde a

mesma forma que o CPC 1973.

6.2 ACAO REVISIONAL DE TAC PREVIA A ACAO DE EXECUCAO DE TAC

No item 6.1 foi analisada a hipétese de propositura de acdo revisional de TAC prévia
ao inicio do pedido de cumprimento de sentenca (TAC homologado judicialmente — titulo
executivo judicial). Entretanto, se o TAC ndo for homologado judicialmente, manterd a
natureza de titulo executivo extrajudicial.

A diferenca da situacdo abordada no item 5.1, portanto, é que a execucao nao tramitara
de acordo com a norma do art.475-J e seguintes do CPC 1973 (ou art.513 e seguintes do Novo
CPC), mas de acordo com as regras que disciplinam a execucdo de titulo executivo
extrajudicial (art.585, CPC 1973 e art.771 do Novo CPC). Neste caso a defesa do executado
serd apresentada em embargos a execug¢do (art.736 do CPC 1973 e art.915 do Novo CPC).

Apesar dos embargos a execucdo permitir alegacdo de matéria mais ampla do que a
impugnacdo ao pedido de cumprimento de sentenca, ndo haverd interesse processual do
executado em requisitar a revisdo de TAC em sede de embargos a execu¢do ja que ja estard

discutindo a questdo em acao revisional de TAC previamente ajuizada. A hipétese inversa -
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ajuizamento de acdo de execucao de titulo executivo extrajudicial TAC antes da propositura
de acdo revisional — serd discutida no item 6.4 abaixo.
Em termos processuais, as normas do CPC 1973 para requisitar o efeito suspensivo

nos embargos a execugao seguem abaixo:

Art. 739-A. Os embargos do executado ndo terdo efeito suspensivo

§ 1° O juiz poderd, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos
embargos quando, sendo relevantes seus fundamentos, o prosseguimento da
execugdo manifestamente possa causar ao executado grave dano de dificil ou incerta
reparagdo, e desde que a execugdo ja esteja garantida por penhora, depdsito ou
caucdo suficiente.

Ou seja: hd necessidade de garantia do juizo para requisitar efeito suspensivo.

Prescricao similar se encontra no Novo CPC:

Art. 919. Os embargos a execugdo ndo terdo efeito suspensivo.

§ 120 juiz poderd, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos
embargos quando verificados os requisitos para a concessao da tutela proviséria e
desde que a execucdo jd esteja garantida por penhora, depdsito ou caugdo
suficientes.

Em grandes linhas, portanto, a acdo revisional de TAC prévia a acdo de execugdo de
titulo executivo extrajudicial (TAC) se assemelha as conclusdes ja obtidas em relacdo a

execugdo que tramita como pedido de cumprimento de sentenca (baseada em titulo judicial):

(i) A propositura de a¢do revisional de TAC nao impedird o ajuizamento de a¢ao de execugao
de titulo executivo extrajudicial (TAC ndao homologado judicialmente), conforme pardgrafo

primeiro do art.585 do CPC 1973 e pardgrafo primeiro do art.784 do Novo CPC;

(i1) A suspensdo da execucdo de titulo executivo extrajudicial poderd ser obtida por trés
formas: 1 — Pela concessao de tutela antecipada na acdo revisional de TAC (com distin¢c@o
entre parte incontroversa e parte controversa conforme ja delineado); 2 — Pela obtencao de
efeito suspensivo nos embargos a execu¢do desde que previamente garantido o juizo; 3 — Por
suspensdo do processo de execu¢do com fundamento no art.265, IV, “a” do CPC 1973 e

art.313, V, “a” do Novo CPC. Especialmente nas normas que tratam do processo de execucao
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de titulo executivo extrajudicial, o Novo CPC permite a suspensdo da execu¢do nas hipéteses

elencadas no seu art.31389;

(iii) E oportuno que os feitos sejam julgados pelo mesmo juizo com distribuicio por

dependéncia; e,

(iv) Se a execucdo nao for suspensa e o exeqiiente insistir na execucdo de TAC que for
posteriormente modificada em sede de agao revisional de TAC, serd o exeqiiente responsavel
por indenizar os danos sofridos pelo executado. Em sentido inverso, se o executado utilizar as
medidas judiciais de acdo revisional de TAC e pedido de suspensdo da execucdo fundado em
alegacdes inveridicas ou com intuito protelatério, serd obrigado a indenizar o exeqiiente pelos

danos sofridos e serd condenado em litigancia de ma-fé.

6.3 ACAO REVISIONAL DE TAC POSTERIOR AO INICIO DO PEDIDO DE
CUMPRIMENTO DE SENTENCA

Neste item compete discutir se ha necessidade e interesse juridico do executado em
propor agdo revisional de TAC posteriormente ao inicio do pedido de cumprimento de
sentenca (hipotese de TAC caracterizado como titulo executivo judicial em virtude
homologac¢ao pelo Poder Judiciario).

A resposta € bastante simples e ja pode ser deduzida a partir do que foi acima
mencionado. Afinal, ndo ha possibilidade da revisdo do TAC ser feita em sede de pedido de
impugnacao ao cumprimento de sentenga, pois a impugnacdo tem apenas a finalidade de
repelir a execucgao.

Cabe considerar, ainda, que ndo podera o juizo, no ambito da impugnagdo ao pedido
de cumprimento de sentenga, inovar ao revisar as obrigacdes assumidas no TAC, sob pena de
julgamento extra petita. Ou seja: o legislador considera que a impugnacdo na execugdo de
titulos executivos judiciais deve ser restrita, em virtude dos referidos titulos ja terem passado
pelo processo de conhecimento ou obtido a chancela do Poder Judicidrio no caso de

homologacao.

% Art. 921. Suspende-se a execugdo:I - nas hipéteses dos arts. 313 e 315, no que couber.
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Portanto, o executado ainda mantém interesse juridico (adequacdo-necessidade) em
ajuizar a acdo revisional de TAC. A distribuic@o devera ser por dependéncia.

E quanto a suspensdo da execuc¢do, deverd ser requisitada por um dos trés meios ja
mencionados no item 5.1: 1 — Pela concessao de tutela antecipada na agao revisional de TAC
(com distin¢do entre parte incontroversa e parte controversa conforme ja delineado); 2 — Pela
obtencdo de efeito suspensivo na impugnagdo ao pedido de cumprimento de sentenga; 3 — Por
suspensdo do processo de execugdo com fundamento no art.265, IV, “a” do CPC 1973 e

art.313, V, “a” do Novo CPC;

6.4 ACAO REVISIONAL DE TAC POSTERIOR A PROPOSITURA DE ACAO DE
EXECUCAO DE TAC

Ao contrario do exposto no item 6.3 (ja que havera necessidade de ajuizamento de acdo
revisional mesmo apds inicio do pedido de cumprimento de sentenca), a questdo se revela
mais complexa na hipétese de execucdo de TAC (titulo extrajudicial) antes da propositura de
acdo revisional. A divida que se pode levantar € se a matéria alegavel em acao de revisao de
TAC poder4 ser apresentada em sede embargos a execugdo de titulo extrajudicial.

O atual CPC 1973 ndo delimita com precisdo as matérias que podem ser alegadas em
embargos a execucgao de titulo executivo extrajudicial, ao obstante a doutrina e jurisprudéncia
defenderam ampla possibilidade de defesa nos embargos. O Novo CPC, ao contrério, trata da
matéria no art.917:“Art. 917. Nos embargos a execucdo, o executado poderd alegar: VI -
qualquer matéria que lhe seria licito deduzir como defesa em processo de conhecimento”.

Interpretacdo descuidada do inciso VI do artigo 917 do Novo CPC poderia levar a
erronea conclusdo de que o pedido de revisao do TAC poderia ser alegado integralmente em
sede de embargos a execugao.

Ocorre que o artigo € claro ao mencionar que se aplica o mesmo regime da “defesa”
no processo de conhecimento. No processo de conhecimento, a defesa pode ser realizada de

multiplas maneiras:

(i) Excecdes (incompeténcia, impedimento e suspei¢ao);
(i1) Contestacdo e,

(iii) Reconvencao.
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As excegOes ndo serdo analisadas, pois envolvem apenas discussdo se o juizo é
competente e se € imparcial. O que interessa na presente discussdo € a distin¢do entre
contestacao e reconvengao.

Assim, se o executado apresentar apenas embargos a execugdo, estard exercendo a
defesa similar que é realizada no processo de conhecimento por meio da contestacdo. Isto
significa que neste caso sua pretensdo serd apenas de repelir a execucdo. No conflito de
pretensdes, a pretensio do exeqiiente € exigir o que consta no titulo extrajudicial, ao cabo que
a pretensdo do executado € afastar a pretensdo do exeqiiente com a improcedéncia da
execucgao.

Desta feita, o pedido de revisdo do TAC no ambito dos embargos a execugdo ird além
de repelir a execucdo. Implicard em inovar o préprio titulo executivo extrajudicial que esta
sendo executado. Portanto, a mera apresentacdo de embargos a execuc¢do nao possibilitard a
revisdo do TAC, sob pena de julgamento extra petita. Ou seja: o executado tem como
pretensdao defender-se do pedido apresentado pelo exeqiiente (afastar a execugdo). Se além de
afastar a execucdo (julgar a acdo de execucao improcedente), o magistrado deferir a revisao
de TAC dentro dos embargos, estard violando o principio da adstri¢do ao pedido (art.2 e 128
do CPC 1973), de modo que a decisdo poderd ser anulada pelas instancias recursais.

Se o executado nao desejar apenas repelir a execucao, mas modificar o titulo executivo
extrajudicial, deverd se valer da acdo de revisao de TAC. No processo de conhecimento isto
pode ser realizado dentro dos préprios autos por meio da reconvengdo. Contudo, nas normas
que regem a execucgdo de titulo executivo extrajudicial ndo existe esta figura, de modo que a
reconvencao no processo de conhecimento encontrard seu similar no processo de execucao
por meio do ajuizamento da a¢do de conhecimento autdonoma (a agdo revisional de TAC) que
devera ser distribuida por dependéncia a a¢ao de execucao de titulo extrajudicial ja proposta.

A unica possibilidade de apresentar o pedido revisional em processo de conhecimento
como reconvencao se vislumbra nas hipéteses em que a outra parte apresentar processo de
conhecimento para discutir o titulo (por exemplo: alegacdo de nulidade de alguma cldusula
inserida no TAC). Nesta circunstancia, e presentes as condi¢des autorizadoras da revisao,
podera a outra parte apresentar no préprio processo de conhecimento — mediante reconvengao
— pedido de revisdo judicial do TAC por impossibilidade ou onerosidade excessiva no
cumprimento de todas ou algumas das obrigacdes originariamente firmadas.

Portanto, o ajuizamento de ac@o de revisdo, mesmo apds a propositura da acdo de
execugdo de titulo extrajudicial, € imprescindivel. Neste caso, a obtencdo de efeito suspensivo

da execugdo de titulo executivo extrajudicial poderd ser obtida pelas trés formas ja
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mencionadas no item 5.2: 1 — Pela concessdo de tutela antecipada na agado revisional de TAC
(com distin¢do entre parte incontroversa € parte controversa conforme ja delineado); 2 — Pela
obtencdo de efeito suspensivo nos embargos a execucao desde que previamente garantido o
juizo (art.739-A, CPC 1973 e art.919, Novo CPC); 3 — Por suspensdo do processo de
execu¢do com fundamento no art.265, IV, “a” do CPC 1973 e art.313, V, “a” do Novo CPC.
Especialmente nas normas que tratam do processo de execucdo de titulo executivo
extrajudicial, o Novo CPC permite a suspensdo da execucao nas hipoteses elencadas no seu
art.313.

Em consulta a jurisprudéncia se constata divergéncia. Ha tribunais estaduais que

entendem que ndo cabe pedido de revisio no ambito dos embargos a execugdo.

Exemplificativamente:

EMBARGOS A EXECUCAO. CONTRATO DE MUTUO. REVISAO DE TODOS
OS CONTRATOS CELEBRADOS PELOS LITIGANTES. Trata-se de acdo de
execugdo alicercada em especifico contrato de mutuo, sem relagdo com outras
dividas do mutudrio perante o mutuante. Prova documental demonstra que a maior
parte da quantia mutuada foi destinada a pagar cheque emitido pelo mutudrio, e ndo
honrar dividas anteriores. Impropriedade da pretensdo de revisao, nestes embargos a
execucdo, de todos os contratos celebrados pelos litigantes. R. sentenca mantida.
Recurso nio provido.”!

APELACAO CIVEL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A
EXECUCAO. EXCESSO NA EXECUCAO. NECESSIDADE DE INDICACAO
DO VALOR QUE ENTENDE CORRETO ACOMPANHADO DE MEMORIA DE
CALCULO. Nio restou configurado o cerceamento de defesa. Prevalece a liquidez e
certeza do titulo executado. Eventuais questionamentos acerca da abusividade das
cldusulas contratuais e atos ilegais do apelado que teriam gerado cobranca excessiva
devem ser apreciados em acdo propria, de revisdo de contratos. O art. 739-A, § 5°,
do CPC determina que o embargante, ao interpor embargos a execucdo sob o
fundamento de excesso na execucdo, deve indicar o valor que entende correto,
apresentando memoria de cdlculo, sob pena de rejei¢do liminar dos embargos,
justamente como ocorre na hipdtese dos autos. Auséncia de discrimina¢do do valor
que entende devido, bem como da memdria de cdlculo, que gerou a rejei¢do liminar
dos embargos, com fulcro no art. 739-A, § 5° do CPC. Precedentes do TJ/RIJ.
Manutencdo da sentenca. Recurso que se nega seguimento, com fulcro no art. 557,
caput, do CPC.”?

H4 julgados que admitem o pedido de revisdo no ambito dos embargos a execucao:

APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAQ - RENEGOCIACAO DE
DIVIDAS - CONTRATO DE CONFISSAO DE DIVIDAS - NOVACAO

“Art. 921. Suspende-se a execucio:I - nas hipéteses dos arts. 313 e 315, no que couber.

9ITI_SP - APL: 00205232020128260032 SP 0020523-20.2012.8.26.0032, Relator: Roberto Mac Cracken, Data
de Julgamento: 09/04/2015, 22* Camara de Direito Privado, Data de Publicacdo: 07/05/2015. O grifo € nosso.
2TJ-RJ - APL: 00498111420118190203 RJ 0049811-14.2011.8.19.0203, Relator: DES. TERESA DE
ANDRADE CASTRO NEVES, Data de Julgamento: 27/03/2013, SEXTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 13/05/2013. O grifo € nosso.
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INEXISTENTE - AUSENCIA DOS CONTRATOS - TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL - REVISAO DE CONTRATO EM EMBARGOS A
EXECUCAO - POSSIBILIDADE - JUROS REMUNERATORIOS - 12% AO ANO
- SUCUMBENCIA MINIMA - MINORACAO DOS HONORARIOS - NEGADO -
RECURSO IMPROVIDO.”

APELACAO CIVEL. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS. REVISAO DE
CONTRATO BANCARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. ALEGACAO DE
ABUSIVIDADE. JUNTADA DE MEMORIA. DESNECESSIDADE. Embargos 2
execucdo movimentados com um s objetivo, de revisar o titulo que instrumentaliza
a acdo de execucdo de titulo extrajudicial. Como tema da discussdo, a abusividade
no contrato celebrado. Como coroldrio, desnecessdria a juntada de memoria dos
valores que entendem devidos, em cumprimento ao que determina o § 5°, do art.
739-A, do CPC. Apuragdo que somente serd possivel apds o julgamento dos
embargos a execucdo. Rejeicdio liminar dos embargos. Impossibilidade. Sentenca
desconstituida. Retorno dos autos a origem para prosseguimento. DERAM
PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME.*

STJ se recolhe o seguinte precedente permitindo pedido revisional em

PROCESSO CIVIL. DIREITO BANCARIO. RECURSO ESPECIAL. ARTS. 421
DO CC E 5° DA LINDB. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. EMBARGOS A
EXECUCAO. TAXA DE JUROS REMUNERATORIOS. ANALISE DE
ABUSIVIDADE DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. POSSIBILIDADE. 1. O
requisito do prequestionamento € indispensdvel, por isso invidvel a apreciacdo, em
sede de recurso especial, de matéria sobre a qual ndo se pronunciou o Tribunal de
origem, incidindo, por analogia, o 6bice das Simulas 282 e 356 do STF. 2. E
possivel o questionamento das cldusulas contratuais de contrato de mituo em
embargos do devedor, e ndo apenas em sede de acdo revisional, ndo s6 pelo fato de
que ambas t€m o cardter de demanda cognitiva prejudicial a execu¢do, mas também
porque os embargos veiculam: (i) matéria ampla de defesa - haja vista que, em
ultima instincia, visam a discutir a prépria formacdo do titulo executivo -; e (ii)
excesso de execugdo, o que, se acolhido, importa a redu¢do do débito exequendo.
(REsp 1365596/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 10/09/2013, DJe 23/09/2013). 3. A Segunda Sec¢do, por ocasido do
julgamento do REsp 1.061.530/RS, submetido ao rito previsto no art. 543-C do
CPC, relatora Ministra Nancy Andrighi, DJe 10.3.2009, consolidou o entendimento
de que "¢ admitida a revisdo das taxas de juros remuneratérios em situagdes
excepcionais, desde que caracterizada a relacdo de consumo e que a abusividade
(capaz de colocar o consumidor em desvantagem exagerada - art. 51, § 1°, do CDC)
fique cabalmente demonstrada ante as peculiaridades do julgamento em concreto"4.
No caso, o recorrente - pessoa fisica - celebrou contrato de miituo bancédrio em 1993,
cujo valor original era de aproximadamente R$ 6.600,00 - valor de um carro popular
a época; tendo dobrado em apenas um meés; alcangado o montante absurdo de R$
8.882.063,58 em 2001; e atingido a cifra de mais de 1 bilhdo e 200 milhdes de reais
em 2007, ou seja, o valor equivalente a 55.180 carros populares. 5. Ressoa
manifesto, portanto, que a instdncia ordindria deveria ter revisado o contrato de
adesdo, atendendo o pedido formulado nos embargos a execucdo, de modo a aferir a

BTI-MS - AC: 621 MS 2007.000621-6, Relator: Des. Hamilton Carli, Data de Julgamento: 05/03/2007, 3%
Turma Civel, Data de Publicacéo: 23/03/2007. O grifo € nosso.

“TIRS - AC: 70055487391 RS , Relator: Nelson José Gonzaga, Data de Julgamento: 14/08/2014, Décima
Oitava Camara Civel, Data de Publicacdo: Didrio da Justica do dia 20/08/2014. O grifo € nosso.



74

existéncia de abusividade na taxa de juros remuneratdrios pactuada, nos moldes do
art. 51, inc. IV, do Cédigo de Defesa do Consumidor. 6. Recurso especial provido.”

Apesar de discordar desta orientacdo, pelos motivos ji expostos, € certo que se este
entendimento se consolidar, caberd ao executado apresentar a integra do pedido de revisao de
TAC no ambito dos proprios embargos a execugdo, dispensando o ajuizamento de agdo
autoénoma de revisao.

Uma vez apresentados os embargos a execucdo, caberd a parte que requisita a revisao
garantir o juizo ja que este é um requisito da norma vigente (art.739-A, CPC 1973) que é
mantida no Novo Cdédigo (art.919, Novo CPC). Portanto, vencedora a tese esbogada, a
impossibilidade de garantia do juizo pode se apresentar como um problema para o executado
que enquanto tramita seu pedido revisional (no ambito embargos a execuc¢do) poderd sofrer
atos de constri¢do patrimonial. Nesta hipotese ndo se poderd realizar pedido de suspensdo na
execugdo sem garantia do juizo baseado no art.265, IV, “a” do CPC 1973 e art.313, V, “a” do
Novo CPC, pois que este forma de pedido de suspensdo exige a demonstragao de ajuizamento

da agdo revisional autobnoma de TAC, ou seja, a existéncia concomitante de duas demandas.

6.5 ACAO REVISIONAL DE TAC COM ADITIVO OU REVISAO ANTERIOR

A tltima questdo a ser abordada diz respeito ao cabimento de acdo revisional
(interesse juridico) na hipdtese das obrigacdes ji terem sido modificadas por prévio aditivo
(consensual, independentemente de sua homologa¢ao ou ndo pelo juizo) ou na hipétese das
obrigacdes ja terem sido revisadas em anterior a¢ao de revisao de TAC.

Apesar de pouco comum, devera ser reconhecido interesse juridico do autor desde que
demonstradas claramente as hipéteses de revisdao (impossibilidade de cumprimento ou
onerosidade excessiva), posteriores ao aditivo ou a dltima revisao judicial.

Afinal, nestas hipoteses ndo se avalia a vontade do devedor da obrigagdo, mas as
condi¢des faticas. E se as condigOes faticas se modificarem, caberd a revisdao. Sendo
pertinente que seja realizada em favor do proprio direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ja que é mais relevante ter uma obrigacdo em favor do meio ambiente cumprida
(mesmo que modificada judicialmente) do que uma obrigacao ndo cumprida e nao modificada

judicialmente para que possa ser efetivada.

%STIJ. REsp 1.148.247/PB. Ministro Luis Felipe Salomao. 4* Turma. Julgado em 04/02/2014.
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7 ACAO REVISIONAL E PROJETO DE LEI DE ALTERACAO DO REGIME
LEGAL DO TAC

Encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei 5139/2009 de
autoria do Poder Executivo que objetiva “disciplinar a acdo civil publica para a tutela de
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos”. Ou seja: se aprovada pela Camara
dos Deputados e Senado Federal e sancionada e promulgada pela Presidéncia da Republica,
esta legislacdo substituird a atual lei que rege a acdo civil publica (Lei Federal 7347/1985). No
momento da redacdo deste trabalho o Projeto se encontra na Mesa Diretora da Camara dos
Deputados’® e conta atualmente com 111 emendas.

O Projeto se encontra na Mesa Diretora, pois o Relatério de Relator Deputado Federal
Jose Carlos Aleluia Relator DEM/BA (ja aprovado pela Comissdo de Constitui¢ao, Cidadania
e Justica) é contrdrio ao Projeto no mérito. O inteiro teor do voto do Relator pode ser
consultado no site da Camara dos Deputados97. Em resumo o voto € contrdrio ao projeto no
mérito sob os seguintes argumentos: (i) o processo estabelecerd tratamento desigual ao réu;
(i1) o autor ndo correrd riscos ao ajuizar a acdo, pois ndo pagara custas, nem a realiza¢ao das
provas e nem o honorérios advocaticios no caso de ser vencido; (iii) ndo hd requisitos para
que uma pessoa comprove ser ou nao representante de determinada classe, de modo que
qualquer pessoa poderia ir a juizo propor agdes coletivas; e, (iv) o projeto concede excessivo
poder ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, sendo crime a ndo apresentagdo de
documentos eventualmente solicitados por esses 6rgaos.

Nas palavras do préprio relator:

Em suma, a proposi¢cdo ndo resolve os problemas do modelo atual das agdes civis
publicas, gera inseguranga juridica em escala inimagindvel, fomenta a ida
irresponsavel a juizo para a defesa de interesses coletivos sem qualquer garantia de
que esses interesses estejam sendo bem representados, e expde toda a economia,
toda a sociedade e todos os individuos ao risco de se tornarem réus numa a¢do em
que serdo tratados como périas, do comeco ao seu longinquo fim.”

Nao entraremos na matéria de fundo e nem nas razdes e argumentos levantados pelo
Deputado Federal Relator do Projeto. Assim, mesmo que referido projeto nio seja aprovado,

votado e sancionado, € certo que foi elaborado por uma Comissao de Juristas especialmente

“http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=432485. Acessado em
17/09/2015.
"http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra:jsessionid=F5472510860C2CCA2780995BC
C819895.proposicoesWeb1?codteor=754582&filename=Parecer-CCJC-17-03-2010 Acessado em 17/09/2015.
%*Idem. Ibidem. p.2 do voto.
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convocada pelo Ministério da Justica, de modo que este projeto poderd servir como substrato
doutrindrio para orientar a solu¢do de questdes atualmente controversas no ambito da Acdo
Civil Publica.

A finalidade da andlise do Projeto de Lei 5139/2009 nesta monografia € avaliar quais
regras deste projeto dizem respeito a acdo revisional de TAC ou, acaso ndo seja mencionada
expressamente a revisdo, se ha normas que obstariam o pedido de revisdo ou que poderiam ser
aplicadas por analogia na acdo de revisdo. O projeto segue na integra como anexo.

O compromisso de ajustamento de conduta é regulamentado de forma bastante concisa

no projeto em seus artigos 47 a 50:

Art. 47. Os orgados publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante a
fixacdo de deveres e obrigacdes, com as respectivas multas devidas no caso do
descumprimento.

Art. 48. O valor da cominag¢do pecunidria deverd ser suficiente e necessirio para
coibir o descumprimento da medida pactuada.

Pardgrafo unico. A cominacio poderd ser executada imediatamente, sem prejuizo da
execugdo especifica.

Art. 49. O compromisso de ajustamento de conduta terd natureza juridica de
transacdo, com eficidcia de titulo executivo extrajudicial, sem prejuizo da
possibilidade da sua homologa¢do judicial, hipétese em que sua eficdcia serd de
titulo executivo judicial.

Parédgrafo tnico. Nao serd admitida transacdo no compromisso de ajustamento de
conduta que verse sobre bem indisponivel, salvo quanto ao prazo e ao modo de
cumprimento das obrigacdes assumidas.

Art. 50. A execugdo coletiva das obrigacdes fixadas no compromisso de ajustamento
de conduta sera feita por todos os meios, inclusive mediante interven¢ao na empresa,
quando necessdria.

§ 1o Quando o compromisso de ajustamento de conduta contiver obrigacdes de
naturezas diversas, poderd ser ajuizada uma acdo coletiva de execucdo para cada
uma das obrigacdes, sendo as demais apensadas aos autos da primeira execugdo
proposta.

§ 20 Nas hipdteses do § lo , as execucdes coletivas propostas posteriormente
poderdo ser instruidas com cépias do compromisso de ajustamento de conduta e
documentos que o instruem, declaradas auténticas pelo 6rgdo do Ministério Piblico,
da Defensoria Publica ou pelo advogado do exequente coletivo

.§ 30 Qualquer um dos co-legitimados a defesa judicial dos direitos ou interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos poderd propor a a¢do de execugdo do
compromisso de ajustamento de conduta, mesmo que tomado por outro co-
legitimado.

§ 40 Quando o ajustamento abranger interesses ou direitos individuais homogéneos,
o individuo diretamente interessado podera solicitar cépia do termo de compromisso
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de ajustamento de conduta e documentos que o instruem, para a propositura da
respectiva acdo individual de liquidag¢do ou de execugio.

§ 50 Nos casos do § 40, o individuo interessado poderd optar por ajuizar a acdo
individual de liquidag@o ou de execug@o do compromisso de ajustamento de conduta
no foro do seu domicilio ou onde se encontrem bens do devedor.

O artigo 49 do Projeto define a natureza juridica do compromisso de ajustamento de
conduta (transagdo), afastando assim controvérsia doutrindria que ja foi mencionada nesta
monografia.

Por outro lado, atende aos defensores da corrente que sao contrrios ao
reconhecimento do compromisso como transacdo. Como ja visto as oposicdes destes
doutrinadores estdo centradas no argumento de que o TAC ndo se assemelharia a transacdo
em vista da impossibilidade de acordo sobre bens indisponiveis (como € o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado).

Parece nao haver discordancia, contudo, que mesmos nestes casos niao se pode
transigir no objeto (ex: se uma area é desmatada em 10.000 m2, os 10.000 m2 deverdo ser
reparados), mas apenas no prazo (no caso acima poder-se-ia estabelecer um prazo maior para
recuperacdo da drea) e no modo de cumprimento (no exemplo acima se pode mencionar quais
espécies serdo replantadas e como isto sera fiscalizado).

Mesmo diante das hipdteses acima mencionadas, € certo que o prazo e o modo de
cumprimento podem ser revelar impossiveis ou excessivamente onerosos, 0 que continua a
permitir a agdo revisional de TAC, independentemente da discussdo de ser o bem objeto do
TAC disponivel ou indisponivel.

Por seu turno, o pardgrafo primeiro do artigo 50 do Projeto permite que quando as
obrigagdes inseridas no TAC forem de natureza diversa (ex: condenatoria; obrigacdo de fazer;
obrigacdo de entregar coisa), permita-se ao exeqiiente ajuizar uma a¢do coletiva de execugdao
para cada obrigacao.

A medida é ldégica, até porque diante de uma situacdo de impossibilidade ou
onerosidade excessiva de apenas uma obrigacdo, o exeqiiente poderd optar por executar as

outras obrigacdes cuja exigibilidade ndo € questionada. E em relacdo especificamente a

[

obrigacdo impossivel ou excessivamente onerosa poder-se-a restringir a discussao apenas
acdo revisional de TAC, sem ajuizamento de acdo de execucdo. Isto pelo fato de que, como ja
mencionado, uma acdo de execu¢do de TAC temeraria baseada em obrigacdo impossivel ou
excessivamente onerosa, passivel de reforma em acgdo revisional, execucdo na qual o

exeqiiente insista em medidas de constri¢do patrimonial, poderd implicar em sua condenagdo
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a indenizar os danos do executado no caso de procedéncia da acdo revisional de TAC que
alterar o titulo.

Por tdltimo, a regra de legitimidade ativa para propositura da a¢ao de execucao de TAC
mencionada no pardgrafo terceiro do artigo 50 se coaduna com a postura defendida neste
trabalho de que a execucdo poderd ser promovida por co-legitimado mesmo que nio tenha

figurado no TAC (legitimidade ativa concorrente e disjuntiva).
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8 CONCLUSAO

Considerando que o tema, ndo obstante sua extrema importincia, apresenta-se como

uma lacuna no ordenamento juridico, assim como ndo foram identificados precedentes

especificos no Poder Judicidrio e nem doutrina especifica sobre a questdo, pertinente que

sejam apresentadas as principais conclusdes desta monografia na sequéncia. A exposi¢ao serda

delineada em tdpicos que seguem abaixo e que se coadunam com a proposta de carater pratico

e aplicado desta monografia:

(1)

(ii)

(i)

(iv)

Nao hd normas (regras e principios) expressos e especificos sobre a acdo de
revisdo de compromisso de ajustamento de conduta ambiental no ordenamento

juridico brasileiro;

A situacdo € enquadrada como lacuna e resolvida de acordo com os critérios
apresentados no artigo 4° da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro (Decreto-Lei

4657/1942): aplicagdo dos principios gerais do direito e da analogia;

Os principios gerais do direito sdo principios juridicos com aplicacdo ampla no
ordenamento juridico. Apesar de inexistir principios juridicos expressos sobre a
acdo revisional de TAC, considerando a natureza e finalidade da acdo de revisao,
pode-se enumerar como principios aplicdveis os principios da autonomia privada,

proporcionalidade, prevencao e desenvolvimento sustentdvel;

Estes principios sdo utilizados em suas fung¢des de integracdo de lacunas e
hermenéutica. A fun¢do de integracdo de lacunas € auto-evidente: como ndo ha
normas no ordenamento, os principios acima mencionados sdo utilizados para
guiar a acdo revisional de TAC. Exemplo: mesmo apds proposta ac¢ao revisional, a
designacdo de audiéncia de conciliacdo especifica para aproximar as partes, e
buscar a remodelacdo das obrigagdes, atende ao principio da autonomia privada
que guia os termos de ajustamento de conduta. No ambito da aplicagdo
hermenéutica pode-se mencionar, por exemplo, a aplicacio do principio da
proporcionalidade no momento que o julgador avaliar a onerosidade excessiva. E

ndo somente no diagndstico (avaliacdo da onerosidade excessiva), mas também se



v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)
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valerd do principio da proporcionalidade para modificar a obrigacdo a fim de

torna-la exeqiiivel,;

Nao obstante amplamente difundido na prética, a expressao “termo de ajustamento
de conduta” se refere ao suporte material (documento escrito) que comprova as
obrigacdes assumidas pelas partes e ndo ao ajuste em si. Em termos de técnica
juridica, a referéncia ao ajuste em si € realizada por meio da mencdo ao
“compromisso de ajustamento de conduta”. Deve ser sublinhado, ainda, que o
objeto da agdo revisional ndo é o “compromisso” em si, mas especificamente as

obrigagdes especificas que foram inseridas no compromisso;

“Compromisso de ajustamento de conduta” é género que, entre suas espécies, e
para fins tnicos de classificagdo doutrindria, apresenta como uma de suas espécies
o “compromisso de ajustamento de conduta ambiental”’. O que diferencia o
compromisso de ajustamento de conduta ambiental é ter como objeto o ajuste de
conduta que envolve o direito difuso ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado;

No ambito doutrindrio ha discussdo a respeito da natureza juridica do
compromisso de ajustamento de conduta. Identificam-se seis correntes distintas:
transacdo; acordo em sentido estrito; reconhecimento do direito; ato

administrativo; contrato administrativo e negdcio juridico;

A posi¢do adotada neste trabalho € de que a natureza juridica do compromisso de
ajustamento de conduta é de transac¢do hibrida, pois se ndo se confunde com a
transacdo prescrita no Cédigo Civil (que admite apenas transacdo sobre direitos
disponiveis), a0 mesmo tempo considerada o cardter essencialmente negocial do

ajuste e aplicac@o de normas de direito publico e de direito privado;

Independentemente de qual seja o entendimento quanto a natureza juridica do
compromisso de ajustamento de conduta, € certo que em qualquer hipétese nao ha
vedacgdo a propositura de acdo revisional. Isto se justifica pelo fato de que tanto em

normas de direito privado (Cédigo Civil e Codigo de Defesa do Consumidor)
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quanto em normas de direito puiblico (Lei de Crimes e Infracdes Ambientais; Lei
de Licitacdes e Lei do Cade) se admitir a revisdo judicial em situagdes similares, o
que permite a aceitacdo da acdo revisional de TAC por aplicdvel analdgica

independentemente da posi¢ao tedrica assumida;

O compromisso de ajustamento de conduta pode ser avaliado em trés planos:
existéncia, validade e eficdcia. Aplicam-se por analogia as categorias tedricas que
versam sobre os negdcios juridicos, ja que a transagdo hibrida é uma espécie do
género negdcio juridico. Nos planos da existéncia e da validade ha agdes proprias
para acomodar os pedidos de nulidade ou anulabilidade (acdo declaratéria) como,
por exemplo, discussdes envolvendo falta de consentimento (nulidade) ou vicios
de vontade (que podem implicar em nulidade ou anulabilidade, aplicando-se neste

sentido o Cédigo Civil);

Um compromisso de ajustamento de ambiental pode ser objeto de agdo revisional
mesmo que seja enquadrado como existente, valido e eficaz. E possivel identificar,
contudo, situacdoes que atingem o plano da eficicia que podem permitir
ajuizamento da acdo revisional. Um dos exemplos € a condi¢cdo suspensiva que se
ndo for fisica ou juridicamente impossivel (o que invalida a obrigacdo, ou seja,
implica em sua nulidade a luz do artigo 123, inciso I do Cdédigo Civil de 2002)
permite revisdo judicial. A hipdtese mais provavel de visualizar esta hipdtese
ocorrerd quando a condi¢ao suspensiva ndo for fisica ou juridicamente impossivel,

mas de cumprimento excessivamente oneroso;

Devem ser esgotadas todas as tentativas extrajudiciais de acordo entre as partes
(prévias ao ajuizamento de eventual acdo revisional), incluindo a possibilidade de

aditivo em TAC;

Nao ha limitag¢do a quantidade de aditivos que um TAC possa sofrer. O guia reitor
do cabimento do aditivo ou ndo deve ser a readequacdo das obrigagdes a fim de
tornd-las exeqiiiveis, utilizando-se como regra hermenéutica os principios da
prevencdo e do desenvolvimento sustentavel, ou seja, os aditivos devem propiciar,
como finalidade principal, readequar as obrigagdes (meios) para atingir a melhor

protecdo e conservacao do meio ambiente (fim);
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Mesmo apds a propositura da acdo revisional, deve ser estimulado acordo entre as

partes;

Se o acordo for obtido apds ajuizamento de acdo revisional, deverd ser
homologado judicialmente. Se o TAC originario ndo tiver sido homologado (até
porque o aditivo pode se focar sobre algumas obriga¢des, mantendo outras intactas
no TAC origindrio), pertinente que ambos sejam homologados para que nao se crie
controvérsia quanto a qual regime legal deve ser aplicado na eventualidade da
execucdo (seja execucdo de titulo judicial ou execucdo de titulo extrajudicial).
Uma vez que ambos forem homologados, o regime serd a apresentacao de pedido

de cumprimento de sentenca;

A legitimidade ativa para ajuizamento da acdo revisional € identificada no
compromissario(s) e compromitente(s). Em aten¢do aos principios da prevengio e
desenvolvimento sustentavel, e para evitar a inércia das partes que possa causar
prejuizo ao meio ambiente, admite-se a legitimidade ativa concorrente e disjuntiva,
ou seja, a propositura de acdo revisional por ente com legitimidade que ndo tenha

figurado no TAC como compromitente (legitimidade concorrente e disjuntiva);

Nao ha nenhum impedimento legal no ordenamento juridico em relagdo a
propositura de a¢do judicial de revisdo de compromisso de ajustamento de conduta
ambiental. Desta forma, o pedido é juridicamente possivel. Apesar do Novo
Cdédigo de Processo Civil ndo prever a possibilidade juridica do pedido como
condi¢do da agdo, entende-se que a andlise continuard a ser realizada a luz da
avaliacdo do interesse processual (art.485, VI, Novo CPC), pois se um pedido for
apresentado contra norma expressa o autor nao terd qualquer utilidade

(necessidade) e nem conseguird o provimento que requisita (adequagio);

O Cédigo Civil de 2002 nao é claro a respeito da teoria adotada para oferecer
suporte as agdes de revisdo contratual, pois enquanto os artigos 317 e 478 exigem
que o acontecimento que impactou no ajuste seja imprevisivel (Teoria da
Imprevisao) além da onerosidade excessiva, o artigo 480 permite a conclusdo de
que o legislador nao exigiu avaliacio do aspecto subjetivo, mas apenas da
onerosidade excessiva (Teoria da Onerosidade Excessiva). O Cédigo de Defesa do

Consumidor, por seu turno, adota apenas a Teoria da Onerosidade Excessiva
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(artigo 6°, inciso V). O mesmo conflito se percebe nas normas de Direito Publico,
afinal a Lei de Crimes Ambientais ao versar sobre o Termo de Compromisso
Ambiental Administrativo (artigo 79-A e §5° da Lei Federal 9.605/1998) e a Lei
do CADE ao dispor sobre Compromisso de Cessacdo (artigo 85, §12° da Lei
Federal 12.529/2011) ndo estabelecem a necessidade de avaliagdo do aspecto
subjetivo. Por seu turno, a Lei de Licitagdes (artigo 65, II, “d” da Lei Federal
8.666/1993) aduz que, além da desproporcionalidade os fatos devem ser

“imprevisiveis, ou previsiveis, porém de conseqiiéncias incalculaveis”;

.A posicdo assumida neste trabalho é que para o cabimento da acdo revisional de
TAC nao se deve aplicar a Teoria da Imprevisao. Esta teoria tem levado a decisdes
injustas nas quais a despropor¢do entre as prestacdes € evidente, mas o fato
analisado é enquadrado como previsivel, sendo que a avaliacdo deste critério é
extremamente subjetiva e depende da andlise de cada magistrado. Portanto, o mais
relevante para fins de revisdo € a identificacdo da desproporcionalidade (a
onerosidade excessiva) e ndo a andlise subjetiva da vontade de compromitente e
compromissdrio no momento de firmar o compromisso de conduta ambiental. O
argumento mais importante para afastar a andlise da antecipacdo do futuro
(previsibilidade ou nao das mudangas nas condicdes féticas) é que a revisdo do
TAC deve ser orientada por principios juridicos de Direito Ambiental, em especial
considerando a prevencdo (tentativa de evitar danos ambientais) e do

desenvolvimento sustentdvel (adotar a solu¢do que melhor atenda a protecao do

meio ambiente);

Isto posto, em situagc@o de nitida onerosidade excessiva na qual ndo se vislumbra
possibilidade de cumprimento da obrigacdo assumida no TAC, exigir a andlise da
previsibilidade (aspecto subjetivo) pode levar a decisdes prejudiciais ao meio
ambiente, pois com a aplica¢do da Teoria da Imprevisao a acao revisional de TAC
poderia ser julgada improcedente (se constatada fosse a previsibilidade do evento),
mesmo diante de comprovada impossibilidade de cumprimento da obrigacdo
firmada no TAC, o que apenas militaria contra a protecdo e recuperacao do meio

ambiente;
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Considerando o acima exposto, os artigos 6°, V do Cddigo de Defesa do
Consumidor e artigo 480 do Cddigo Civil sdo suficientes para fundamentar
juridicamente a acdo revisional de compromisso de ajustamento de conduta
ambiental. A aplicacdo dos artigos 317 e 478 do Cddigo Civil de 2002 somente €
possivel com o entendimento de que o requisito da imprevisibilidade ndo deve ser
avaliado nas acdes revisionais de TAC, considerando a principiologia especifica

que informa esta a¢cao de revisao;

Considerando a suficiéncia da legislacio exposta no Cddigo de Defesa do
Consumidor e no Cédigo Civil, para fins de aplicagdo analdgica a acao revisional
de TAC, nio ha necessidade de invocar em demandas concretas, como fundamento
juridico para possibilitar a revisdo, as normas de Direito Publico (Leis Federais
8.666/1993, 9.605/1998 e 12.529/2011). A invocacdo destas normas podera ter
pertinéncia se no ambito da acdo judicial for levantada pela parte adversa
preliminar de impossibilidade juridica do pedido. Neste caso, a mencdo das
normas de Direito Publico provard que independentemente da discussdo da
natureza juridica do TAC, a ac@o revisional € cabivel, pois em situacdes similares

ha legislacao administrativa que prevé a revisao;

O ajuizamento de acdo revisional ndo impede que o compromitente ajuize acdao de

execugdo do TAC (§1° do art.585 do CPC 1973 e §1° do art.784 do Novo CPC);

A impugnagdo ao pedido de cumprimento de sentenca ndo substitui o ajuizamento

de acdo de revisdo do TAC, em virtude da distinta amplitude das causas de pedir;

No caso de concomitincia de agdo revisional e de execucdo, a segunda agdo
proposta deverd ser distribuida por dependéncia ao juizo prevento, permitindo,

assim, que o mesmo juiz julgue as duas demandas;

No caso de concomitincia de acdo revisional e de execucdo ,poderd ser
apresentado pedido de suspensdo da execuc¢do. Ha trés possibilidades para

requisitar o efeito suspensivo.

(xxvii) A primeira forma de obtencdo do efeito suspensivo consiste em realizar o pedido

no ambito do processo de execucdo. Se a a¢do de execugdo for fundada em titulo

executivo (TAC homologado judicialmente), o procedimento serd orientado pelas
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normas que versam sobre o pedido de cumprimento de sentenga. Pelas regras do
CPC 1973 deverd o executado garantir o juizo para apresentar a impugnagdo ao
pedido de cumprimento de sentenga e obter a suspensdo da execugdo (artigos 475-
J e 475-M). No regime do Novo CPC nao hé necessidade de garantia do juizo para
apresentar a impugnacgdo ao pedido de cumprimento de sentencga (art.525, “caput”,

Novo CPC), mas ha necessidade de garantia do juizo para requisitar o pedido de

efeito suspensivo (art.525, §6°, Novo CPC). Se a acao seguir as regras do processo

de execucao de titulo extrajudicial (TAC nao homologado judicialmente), tanto no
regime do CPC 1973 (§1° do art.739-A) quanto no regime do Novo CPC (§1° do
art.919) hd necessidade de prévia garantia do juizo para requisitar o pedido
suspensivo. Além do requisito da garantia do juizo, caberd ao executado
demonstrar que a acdo de execu¢do de TAC, acaso prossiga antes do julgamento
de mérito da acdo revisional de TAC, poderd lhe ocasionar dano grave de dificil ou

incerta reparacao;

(xxviii) A segunda maneira de requisitar o efeito suspensivo da execucdo consiste em

(xxix)

requisitar a suspensio de exigibilidade da obrigacdo objeto do TAC em sede de
pedido de tutela antecipada na acd@o revisional de TAC. Neste caso, mediante
aplicagdo analdgica dos artigos 49 e 50 da Lei Federal 10.931/2004, cabera ao
autor especificar quais obrigacdes podem ser cumpridas ou ja estdo em fase de
cumprimento (parte incontroversa) e as que nao podem ser cumpridas (parte
controversa). Suspender-se-a a exigibilidade apenas das obrigacdes reconhecidas
como controversas, suspendo-se o processo de execugdo acaso jad proposta ou
impedindo o ajuizamento se ainda nao iniciada. Em relacdo as obrigacdes
incontroversas, o compromitente poderd ajuizar a acdo de execu¢do (ou levar
adiante a acdo de execucgdo ja proposta), considerando que ndo hd suspensdo de

exigibilidade em relacdo a estas obrigacdes;

A terceira forma de requisitar efeito suspensivo na execuc¢do € por peticdao
incidental nos proprios autos do processo de execu¢do com fundamento no art.265,
IV, “a” do CPC 1973 e art.313, V, “a” do Novo CPC. A suspensdo € indicada
inclusive pelo fato de que o maior prejudicado pode ser o proprio exeqiiente,
considerando que se a acdo revisional for procedente, qualquer medida de

constricdo patrimonial realizada na execucdo poderd ter que ser indenizada na
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hipétese de danos ao executado (aplicagdo analdgica do art.475-O do CPC 1973 e
previsdo expressa do art.776 do Novo CPC);

Se a execug¢do ndo for suspensa e o exeqiiente insistir na execucao de TAC que for
posteriormente modificada em sede de acdo revisional de TAC, serd o exeqiiente
responsavel por indenizar os danos sofridos pelo executado. Em sentido inverso,
se o executado utilizar as medidas judiciais de a¢ao revisional de TAC e pedido de
suspensdo da execucdo fundado em alegacdes inveridicas ou com intuito
protelatorio, serd obrigado a indenizar o exeqiiente pelos danos sofridos e serd

condenado em litigancia de ma-fé;

N

Entende-se que a apresentacdo de embargos a execucdo em acdo de acdo de
execugdo de titulo extrajudicial (TAC) ndo poderd conter pedido revisional do
TAC, em virtude da distinta amplitude dos dois pedidos. Nos embargos a execugao
a finalidade € afastar a execucdo e na acdo revisional de TAC a causa de pedir €
distinta, pois envolve a modificacdo das obrigacdes assumidas no TAC. E
considerando, ainda, que ndo € admissivel acdo de reconvencdo em acgdo de
execugao de titulo extrajudicial, sendo o instituto da reconvenc¢ao aplicavel apenas

na fase do processo de conhecimento;

(xxxii) A conclusao final que se extrai do Projeto de Lei 5139/2009 é que ele nao

estabelece inovacdo legal no tema da agdo revisional do compromisso de
ajustamento de conduta. Portanto, mesmo que aprovado, permanecerd a lacuna no
ordenamento juridico brasileiro, de modo que a aplicacdo da acdo de revisdo
judicial de TAC devera ser realizada de acordo com as indica¢des apresentadas
nesta monografia. Por ultimo, se ndo aborda expressamente o instituto, ndo o
proibe, de forma que se o projeto for aprovado com esta redacio, continuard a ndo
existir 6bice legal (possibilidade juridica do pedido) a propositura da acdo de

revisdo de TAC.
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PROJETO DE LEI

Disciplina a agéo civil publica para a tutela de
interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei as acgdisspdiblicas destinadas a
protecao:

| - do meio ambiente, da saude, da educacéo, Halli@ do desporto, da seguranca
publica, dos transportes coletivos, da assistgadidica integral e da prestacao de servicos posyic

Il - do consumidor, do idoso, da infancia e juveletle das pessoas portadoras de
deficiéncia;

lIl - da ordem social, econdmica, urbanistica, ricgira, da economia popular, da
livre concorréncia, do patrimdnio publico e do &rar

IV - dos bens e direitos de valor artistico, cuturestético, historico, turistico e
paisagistico; e

V - de outros interesses ou direitos difusos, oasetou individuais homogéneos.

§ 1° N&o sera cabivel acdo civil publica para veicyleetensdes que envolvam
tributos, concessao, revisdo ou reajuste de bérefdcevidenciarios ou assistenciais, contribuicdes
previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo dei¢cee- FGTS ou outros fundos de natureza
institucional cujos beneficiarios podem ser indinatinente determinados.

§ 22 Aplicam-se as disposicdes desta Lei as acdetivasledestinadas a protecdo de
interesses ou direitos difusos, coletivos ou irtligis homogéneos.

Art. 2° A tutela coletiva abrange os interesses ou dseit

| - difusos, assim entendidos os transindividudgsnatureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas, ligadas pornstéacias de fato;

Il - coletivos em sentido estrito, assim entendidsstransindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo, categonaatasse de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacao juridica base; e

[l - individuais homogéneos, assim entendidos bepuedecorrentes de origem
comum, de fato ou de direito, que recomendem tuteigunta a ser aferida por critérios como
facilitacdo do acesso a Justica, economia procegseaervacao da isonomia processual, seguranca
juridica ou dificuldade na formacéo do litisconsdrc



§ 1° A tutela dos interesses ou direitos difusos,tale e individuais homogéneos
presume-se de relevancia social, politica, ecordouguridica.

§ 22 A andlise da constitucionalidade ou inconstitnalmlade de lei ou ato
normativo podera ser arguida incidentalmente, cquestéo prejudicial, pela via do controle difuso.

~ CAPITULOII
DOS PRINCIPIOS DA TUTELA COLETIVA

Art. 3° O processo civil coletivo rege-se pelos seguiptEgipios:
| - amplo acesso a justica e participacdo social;

Il - duracéo razoavel do processo, com prioridaml@au processamento em todas as
instancias;

[l - isonomia, economia processual, flexibilidgtecedimental e maxima eficacia;

IV - tutela coletiva adequada, com efetiva precaugitrevencdo e reparacdo dos
danos materiais e morais, individuais e coletib@sn como punicdo pelo enriquecimento ilicito;

V - motivacdo especifica de todas as decisOes iislicnotadamente quanto aos
conceitos indeterminados;

VI - publicidade e divulgacdo ampla dos atos pregas que interessem a
comunidade;

VII - dever de colaboracéo de todos, inclusive pasguridicas publicas e privadas,
na producédo das provas, no cumprimento das degisdiesis e na efetividade da tutela coletiva;

VIII - exigéncia permanente de boa-fé, lealdadeesponsabilidade das partes, dos
procuradores e de todos aqueles que de qualquea foatrticipem do processo; e

IX - preferéncia da execucdao coletiva.

CAPITULO Il N N
DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS E DAS CONDICOES DA @@IOLETIVA

Art. 4° E competente para a causa o foro do local ondeeac ou deva ocorrer o
dano ou o ilicito, aplicando-se as regras da pigd@e da competéncia absoluta.

§ 1I° Se a extens&o do dano atingir a area da capitasthdo, sera esta a competente;
se também atingir a area do Distrito Federal s&& @ competente, concorrentemente com os foros
das capitais atingidas.

§ 22 A extensdo do dano sera aferida, em principioforme indicado na peticéo
inicial.

§ 3 Havendo, no foro competente, juizos especializ@norazdo da matéria e juizos
especializados em acdes coletivas, aqueles prevatesobre estes.

Art. 5° A distribuicdo de uma agdo coletiva induziréspgndéncia para as demais
acOes coletivas que tenham o mesmo pedido, causpedie e interessados e prevenira a
competéncia do juizo para todas as demais acOetsves! posteriormente intentadas que possuam a



mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto, aindaitgrentes os legitimados coletivos, quando
houver:

| - conexdo, pela identidade de pedido ou causpedir, ainda que diferentes os
legitimados;

Il - conexdo probatdria; ou

[l - continéncia, pela identidade de interessagloausa de pedir, quando o pedido de
uma das acdes for mais abrangente do que o dassdema

§ 1I° Na andlise da identidade da causa de pedir djetopsera preponderantemente
considerado o bem juridico a ser protegido.

§ 22 Na hipétese de litispendéncia, conexdo ou comtiaéentre acdes coletivas que
digam respeito ao mesmo bem juridico, a reuniagdosessos podera ocorrer até o julgamento em
primeiro grau.

§ 3 Iniciada a instrucdo, a reunido dos processoestnpodera ser determinada se
nao houver prejuizo para a duracéo razoavel depsoc

Art. 6° S&o legitimados concorrentemente para propoéa egletiva:
| - o Ministério Publico;
Il - a Defensoria Puablica;

IIl - a Unido, os Estados, o Distrito Federal, oanidipios e respectivas autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas, sociedaglescahomia mista, bem como seus 0Orgaos
despersonalizados que tenham como finalidadeducisthais a defesa dos interesses ou direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

IV - a Ordem dos Advogados do Brasil, inclusivesaas secdes e subsecoes;

V - as entidades sindicais e de fiscalizacdo daoc&ie das profissdes, restritas a
defesa dos interesses ou direitos difusos, coketvadividuais homogéneos ligados a categoria,

VI - os partidos politicos com representacao nogtesso Nacional, nas Assembléias
Legislativas ou nas Camaras Municipais, conforndnbito do objeto da demanda, a ser verificado
guando do ajuizamento da acéo; e

VII - as associacoes civis e as fundacdes de dipgivado legalmente constituidas e
em funcionamento ha pelo menos um ano, para aaddéemteresses ou direitos relacionados com
seus fins institucionais, dispensadas a autorizagg&emblear ou pessoal e a apresentacdo do rol
nominal dos associados ou membros.

§ I° O juiz podera dispensar o requisito da pré-cangfio de um ano das
associacbes civis e das fundacbes de direito mrivjuando haja manifesto interesse social
evidenciado pelas caracteristicas do dano ou pleladncia do bem juridico a ser protegido.

§ 2 O Ministério Publico, se ndo intervier no proeessomo parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da ordem juridica.

§ 3 Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre tegitimados, inclusive entre os
ramos do Ministério Publico e da Defensoria Publica



§ 4 As pessoas juridicas de direito publico, cujos aejam objeto de impugnacéio,
poderdo abster-se de contestar o pedido, ou atdada do autor, desde que isso se afigure util ao
interesse publico, a juizo do respectivo represémiagal ou dirigente.

Art. 7% E vedada a intervencdo de terceiros nas acOedivesl, ressalvada a
possibilidade de qualquer legitimado coletivo htdoilse como assistente litisconsorcial em
qgualquer dos polos da demanda.

§ I° A apreciacdo do pedido de assisténcia far-se-daatns apartados, sem
suspensao do feito, salvo quando implicar deslontomde competéncia, recebendo o interveniente
0 processo no estado em que se encontre.

8§ 2° O juiz rejeitard liminarmente o pedido de ili@gdo como assistente do
membro do grupo, na acdo em defesa de interessegeios individuais homogéneos, quando o
interessado ndo demonstrar, de plano, razdes deuiatle direito que assegurem utilidade a tutela
coletiva e justifiquem a sua intervencéo, podenglozolimitar o nimero de assistentes, quando este
comprometer o bom andamento e a duracao razoayebdesso.

§ 3 As pretensdes individuais, na fase de conhecbneiat processo coletivo,
somente poderdo ser discutidas e decididas de molétivo, facultando-se o agrupamento em
subclasses ou grupos.

Art. 8° Ocorrendo desisténcia infundada, abandono da agdetiva ou ndo
interposicdo do recurso de apelacdo, no caso deengan de extingdo do processo ou de
improcedéncia do pedido, serdo intimados pessoaneeMinistério Publico e, quando for o caso, a
Defensoria Publica, sem prejuizo de ampla divulgggEios meios de comunicacgéo social, podendo
qgualquer legitimado assumir a titularidade, no prée quinze dias.

Art. 9° N&o havera extingdo do processo coletivo, poratia das condicdes da acéo
OuU pressupostos processuais, sem que seja dadangade de correcdo do vicio em qualquer
tempo ou grau de jurisdicdo ordinaria ou extra@da inclusive com a substituicdo do autor
coletivo, quando serdo intimados pessoalmente asidmo Publico e, quando for o caso, a
Defensoria Publica, sem prejuizo de ampla divulgggEios meios de comunicacgao social, podendo
gualquer legitimado adotar as providéncias cahieemsprazo razoavel, a ser fixado pelo juiz.

CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO

Art. 10. A acdo coletiva de conhecimento seguirdocordinario estabelecido na L&l n
5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cadigo de Procgisd, obedecidas as modificacdes previstas nesta
Lei.

§ I° Até o momento da prolacdo da sentenca, o juizn@oddequar as fases e atos
processuais as especificidades do conflito, de naodonferir maior efetividade a tutela do bem
juridico coletivo, garantido o contraditério e agadefesa.

§ 22 A inicial devera ser instruida com comprovanteadesulta ao cadastro nacional
de processos coletivos, de que trataaput do art. 53 desta Lei, sobre a inexisténcia de acao
coletiva que verse sobre bem juridico correspordent

§ 3 Incumbe a serventia judicial verificar a inforriacconstante da consulta,
certificando nos autos antes da conclusao ao juiz.



Art. 11. Nas ac0Oes coletivas, para instruir aiahio interessado podera requerer de
gualquer pessoa, fisica ou juridica, indicandonaliflade, as certiddes e informacdes que julgar
necessarias, a serem fornecidas no prazo de qliae

§ 1° N&o fornecidas as certiddes e informacées refendcaput, podera a parte propor
a acdo desacompanhada destas, facultado ao j@Z, agpeciar os motivos do ndo fornecimento,
requisita-las.

§ 2 A recusa, o0 retardamento ou a omissdo, injuatibs, de dados técnicos ou
informacdes indispensaveis a propositura da adétiva quando requisitados pelo juiz, implicara o
pagamento de multa de dez a cem salarios minimos.

Art. 12. Sendo inestimavel o valor dos direitosdamos coletivos, o valor da causa
sera indicado pelo autor, segundo critério de failidade, com a fixacdo em definitivo pelo juiz em
saneamento ou na sentenca.

Art. 13. Estando em termos a peticdo inicial, ip ardenara a citacéo do réu e, em se
tratando de interesses ou direitos individuais lg@neos, a intimacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, bem como a comunicacdo dosegsados, titulares dos respectivos interesses ou
direitos objeto da acéo coletiva, para que possanter, até a publicacdo da sentenca, o seu dieito
exclusdo em relacdo ao processo coletivo, sem izwejde ampla divulgacdo pelos meios de
comunicacgao social.

Paragrafo Unico. A comunicacdo dos membros doogmievista nacaput, podera
ser feita pelo correio, inclusive eletronico, pdicial de justica ou por insergcdo em outro meio de
comunicacdo ou informag¢do, como contracheque, cdatara, extrato bancéario e outros, sem
obrigatoriedade de identificacdo nominal dos dasiimos, que poderdo ser caracterizados enquanto
titulares dos mencionados interesses ou direiéagnido-se referéncia a acao, as partes, ao pedido e
a causa de pedir, observado o critério da modieidadcusto.

Art. 14. O juiz fixara o prazo para a respostaang®es coletivas, que nao podera ser
inferior a quinze ou superior a sessenta diasdateto a complexidade da causa ou ao numero de
litigantes.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica aplicam-serasop previstos na LeP15.869,
de 1973 — Cddigo de Processo Civil.

Art. 15. A citacdo valida nas acOes coletivasriotepe o prazo de prescricdo das
pretensdes individuais direta ou indiretamentecreteadas com a controvérsia, desde a distribuicdo
até o final do processo coletivo, ainda que hajmeXo do processo sem resolucao do mérito.

Art. 16. Nas agdes coletivas, a requerimento doraaté o momento da prolagao da
sentenca, o juiz podera permitir a alterag;ao dadpeau da causa de pedir, desde que realizada de
boa-fé e que nao importe em prejuizo para a partearia, devendo ser preservado o contraditorio,
mediante possibilidade de manifestacdo do réu amopminimo de quinze dias, facultada prova
complementar.

Art. 17. Sendo relevante o fundamento da demanavendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, o juiz podera, ipgadentemente de pedido do autor, antecipar, total
ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida.

§ 1° Atendidos os requisitos dmput, a tutela podera ser antecipada sem audiéncia
da parte contraria, em medida liminar ou aposfjoatido prévia.



§ 2 A tutela antecipada também podera ser concegiti aresposta do réu, durante
ou depois da instrucdo probatoria, se o juiz sevexrer de que ha abuso do direito de defesa,
manifesto proposito protelatério ou quando houwc@la incontroversa do pedido.

§ 3 A multa cominada liminarmente serd devida desddiaoem que se houver
configurado o descumprimento e podera ser exigaldodna imediata, em autos apartados, por
meio de execucao definitiva.

Art. 18. Se nao houver necessidade de audiéndresttacao e julgamento, de acordo
com a natureza do pedido e as provas documentasempadas pelas partes ou requisitadas pelo
juiz, observado o contraditorio, simultaneo ou san®, a lide sera julgada imediatamente.

Art. 19. N&o sendo o caso de julgamento antecipanicerrada a fase postulatoéria, o
juiz designara audiéncia preliminar, a qual comgend as partes ou seus procuradores, habilitados
a transigir.

§ 1° O juiz ouvira as partes sobre os motivos e furedtdos da demanda e tentara a
conciliagcdo, sem prejuizo de outras formas adeguddasolucdo do conflito, como a mediacao, a
arbitragem e a avaliacdo neutra de terceiro, obdara natureza disponivel do direito em discusséo.

§ 22 A avaliacdo neutra de terceiro, de confiancapdates, obtida no prazo fixado
pelo juiz, € sigilosa, inclusive para este, e nawulante para as partes, tendo por finalidade
exclusiva orienta-las na tentativa de composicéigarel do conflito.

§ 3 Quando indisponivel o bem juridico coletivo, astgs poderdo transigir sobre o
modo de cumprimento da obrigacéo.

§ 4 Obtida a transacdo, sera ela homologada porrsentgue constituira titulo
executivo judicial.

Art. 20. N&o obtida a conciliagdo ou quando, pmalquer motivo, nao for utilizado
outro meio de solucdo do conflito, o juiz, fundataelamente:

| - decidira se o processo tem condi¢cdes de pragseg forma coletiva;

Il - podera separar os pedidos em acbes coletiigBitds, voltadas a tutela dos
interesses ou direitos difusos e coletivos, deadn,le dos individuais homogéneos, do outro, desde
gue a separacao represente economia processualilite & conducéo do processo;

[l - fixard os pontos controvertidos, decidird @sestdes processuais pendentes e
determinara as provas a serem produzidas;

IV - distribuird a responsabilidade pela producao ptova, levando em conta o0s
conhecimentos técnicos ou informacgdes especifmae 0s fatos detidos pelas partes ou segundo a
maior facilidade em sua demonstracao;

V - podera ainda distribuir essa responsabilidastpuisdo os critérios previamente
ajustados pelas partes, desde que esse acordorn@excessivamente dificil a defesa do direito de
uma delas;

VI - podera, a todo momento, rever o critério detrdbuicdo da responsabilidade da
producédo da prova, diante de fatos novos, obsewadntraditorio e a ampla defesa;

VII - esclareceréa as partes sobre a distribuicadris da prova; e



VIII - podera determinar de oficio a producéo devps, observado o contraditorio.

Art. 21. Em sendo necesséria a realizacao de peneial requerida pelo legitimado
ou determinada de oficio, o juiz nomeara perito.

Paragrafo unico. Ndo havendo servidor do Podeicidwid apto a desempenhar a
funcdo pericial, competird a este Poder remuneraatmalho do perito, apés a devida requisicao
judicial.

Art. 22. Em qualquer tempo e grau do procedimentguiz ou tribunal podera
submeter a questao objeto da acéo coletiva a auasdpublicas, ouvindo especialistas no assunto e
membros da sociedade, de modo a garantir a maik gragicipacao social possivel e a adequada
cognicao judicial.

) CAPITULO V
DAS TECNICAS DE TUTELA COLETIVA

Art. 23. Para a defesa dos direitos e interessesegidos por esta Lei, séo
admissiveis todas as espécies de acles e provenemgpazes de propiciar sua adequada e efetiva
tutela.

Art. 24. Na acéo que tenha por objeto a imposiigioonduta de fazer, ndo fazer, ou
de entregar coisa, 0 juiz determinara a prestagaa abstencédo devida, bem como a cessacdo da
atividade nociva, em prazo razoavel, sob pena denagdo de multa e de outras medidas indutivas,
coercitivas e sub-rogatérias, independentementegieerimento do autor.

§ I° A conversdo em perdas e danos somente sera adrhiss inviavel a tutela
especifica ou a obtencdo do resultado pratico gporelente e, no caso de interesses ou direitos
coletivos ou individuais homogéneos, se houveréste do grupo titular do direito.

§ 22 A indenizacdo por perdas e danos far-se-a sefuizweda multa, quando
cabivel.

Art. 25. Na acdo reparatéria dos danos provocadosbem indivisivelmente
considerado, sempre que possivel e independenterdengedido do autor, a condenacgao consistira
na prestacdo de obrigacdes especificas, destinadasconstituicio do bem, mitigacdo e
compensacao do dano sofrido.

Paragrafo unico. Dependendo das caracteristicasbéos juridicos afetados, da
extensdo territorial abrangida e de outras cirémtsas, 0 juiz podera determinar, em decisao
fundamentada e independentemente do pedido do, ast@rovidéncias a serem tomadas para a
reconstituicdo dos bens lesados, podendo indin&e eutras, a realizacdo de atividades tendentes a
minimizar a lesdo ou a evitar que se repita.

Art. 26. Na acao que tenha por objeto a condenagdpagamento de quantia em
dinheiro, devera o juiz, sempre que possivel, ertragando de valores a serem individualmente
pagos aos prejudicados ou de valores devidos waheéinte, impor a satisfacdo desta prestacdo de
oficio e independentemente de execucao, valendizsenposicdo de multa e de outras medidas
indutivas, coercitivas e sub-rogatérias.

Art. 27. Em razdo da gravidade do dano coletivlaerelevancia do bem juridico
tutelado e havendo fundado receio de dano irrephm@y de dificil reparacdo, ainda que tenha
havido o depdsito das multas e prestacéo de capgéera o juiz determinar a adoc&o imediata, no
todo ou em parte, das providéncias contidas no cmmpso de ajustamento de conduta ou na
sentenca.



§ I° Quando a execucdo envolver parcelas ou prestagdiséduais, sempre que
possivel o juiz determinara ao réu que promovardet prazo fixado o pagamento do valor da
divida, sob pena de multa e de outras medidas iwadut coercitivas e sub-rogatorias,
independentemente de habilitacéo judicial doseéssados.

§ 2 Para fiscalizar os atos de liquidacdo e cumprimeia sentenca do processo
coletivo, podera o juiz nomear pessoa qualificage, tera acesso irrestrito ao banco de dados e a
documentacdo necessaria ao desempenho da funcéo.

§ 3 Na sentenca condenatéria a reparacdo pelos dadivédualmente sofridos,
sempre que possivel, o juiz fixara o valor da imchegéo individual devida a cada membro do grupo
ou um valor minimo para a reparacao do dano.

§ 4# Quando o valor dos danos individuais sofrido®gehembros do grupo forem
uniformes, prevalecentemente uniformes ou pudemmrexluzidos a uma férmula matematica, a
sentenca do processo coletivo indicard esses walore a formula de calculo da indenizacao
individual e determinara que o réu promova, no @i@ze fixar, 0 pagamento do valor respectivo a
cada um dos membros do grupo.

§ 5 O membro do grupo que divergir quanto ao valoindanizacdo individual ou a
formula para seu célculo, estabelecidos na lig@idaga sentenca do processo coletivo, podera
propor acédo individual de liquidacdo, no prazo de ano, contado do transito em julgado da
sentenca proferida no processo coletivo.

§ 6° Se for no interesse do grupo titular do direits,partes poderdo transacionar,
apos a oitiva do Ministério Publico, ressalvada amsmbros do grupo, categoria ou classe a
faculdade de ndo concordar com a transacao, propoegbe caso acao individual no prazo de um
ano, contado da efetiva comunicacao do transitpuegado da sentenca homologatoria, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 13.

Art. 28. O juiz podera impor multa ao 6rgao, eatiel ou pessoa juridica de direito
publico ou privado responsavel pelo cumprimentaeesao que impds a obrigacdo, observados a
necessidade de intimacgéo e o contraditorio prévio.

Art. 29. Ndo sendo possivel a prolacdo de sentewadenatoria liquida, a
condenacéo podera ser genérica, fixando a resptidadb do demandado pelos danos causados e 0
dever de indenizar.

Art. 30. O juiz podera, observado o contraditomi@sconsiderar a personalidade
juridica da sociedade quando, em detrimento desesses tratados nesta Lei, houver abuso de
direito, excesso de poder, exercicio abusivo deienfracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violaca
dos estatutos ou contrato social, bem como faléreséado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da pessoa juridica, provocados por andirastracao.

§ I° A pedido da parte interessada, o juiz determingué a efetivacdo da
responsabilidade da pessoa juridica recaia solaeiamista controlador, o sécio majoritario, os
socios-gerentes, os administradores societariospegdades que a integram, no caso de grupo
societario, ou outros responsaveis que exercamtdafadministracdo da empresa.

§ 22 A desconsideracédo da personalidade juridica poser efetivada em qualquer
tempo ou grau de jurisdicéo, inclusive nas fasd&jd&lacdo e execucao.

§ 3 Se o réu houver sido declarado falido, o adnandstr judicial serd intimado a
informar a existéncia de seguro de responsabilidddeultando-se, em caso afirmativo, o



ajuizamento de acéo de indenizacao diretamenteacorsiegurador, vedada a denunciacéo da lide ao
Instituto de Resseguros do Brasil e dispensadtsodnsorcio obrigatdrio com este.

CAPITULO VI N
DOS RECURSOS, DA COISA JULGADA COLETIVA E DA RELAGAENTRE
DEMANDAS COLETIVAS E INDIVIDUAIS

Art. 31. Os recursos interpostos nas acfes caketiserdo recebidos no efeito
meramente devolutivo, salvo quando sua fundamemtipérelevante e da decisdo puder resultar
lesdo grave e de dificil reparacéo, hipotese enbdquiz, a requerimento do interessado, ponderando
os valores em questéo, podera atribuir-lhe o eeispensivo.

Art. 32. A sentenca no processo coletivo fara aojslgada erga omnes,
independentemente da competéncia territorial daapgolator ou do domicilio dos interessados.

Art. 33. Se o pedido for julgado improcedente psuficiéncia de provas, qualquer
legitimado podera ajuizar outra acao coletiva, ab@ntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Art. 34. Os efeitos da coisa julgada coletiva midela de direitos individuais
homogéneos nao prejudicardo os direitos individdassintegrantes do grupo, categoria ou classe,
gue poderao propor acdes individuais em sua tutela.

§ 1° N&o serdo admitidas novas demandas individukisioeadas com interesses ou
direitos individuais homogéneos, quando em acaetival houver julgamento de improcedéncia em
matéria exclusivamente de direito, sendo extingogrocessos individuais anteriormente ajuizados.

§ 2 Quando a matéria decidida em acao coletiva fdattee de direito, aplica-se a
questéo de direito o disposto no’&l1a questéo de fato o previstoaaput e no § 8do art. 37.

§ 3 Os membros do grupo que ndo tiverem sido devid@meomunicados do
ajuizamento da acéo coletiva, ou que tenham exeteithpestivamente o direito a exclusdo, nao
serdo afetados pelos efeitos da coisa julgadagtoswios §§%e 2.

§ £ A alegacdo de falta de comunicagdo prevista 38 icumbe ao membro do
grupo, mas o demandado da acao coletiva tera odEncsmprovar a comunicacao.

Art. 35. No caso de extincdo dos processos indaigl como efeito da decisdo
prolatada em acdes coletivas, ndo havera condemacfagamento de novas despesas processuais,
custas e honorarios, salvo a atuacdo de ma-férdardiante.

Art. 36. Nas ac0Oes coletivas que tenham por ohbjgeresses ou direitos difusos ou
coletivos, as vitimas e seus sucessores poderéedaoa liquidacdo e ao cumprimento da sentenca,
guando procedente o pedido.

Paragrafo Unico. Aplica-se a regraaput a sentenca penal condenatoria.

Art. 37. O ajuizamento de ac¢les coletivas nao ankitispendéncia para as acdes
individuais que tenham objeto correspondente, naasrd a suspensao destas, até o julgamento da
demanda coletiva em primeiro grau de jurisdicao.

§ 1° Durante o periodo de suspensdo, poderd o juEnfeeio qual foi ajuizada a
demanda individual, conceder medidas de urgéncia.

§ 22 Cabe ao réu, na acdo individual, informar o jidabre a existéncia de demanda
coletiva que verse sobre idéntico bem juridico, pebha de, ndo o fazendo, o autor individual
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beneficiar-se da coisa julgada coletiva mesmo n&o cde o0 pedido da acao individual ser
improcedente, desde que a improcedéncia estejaadandm lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 3 A acdo individual somente podera ter prosseguimem pedido do autor, se
demonstrada a existéncia de graves prejuizos @stesr da suspensdo, caso em que nhao se
beneficiara do resultado da demanda coletiva.

§ 4 A suspenséo do processo individual perdurara ptélacdo da sentenca da acgéo
coletiva, facultado ao autor, no caso de procedémhesta e decorrido o prazo concedido ao réu para
cumprimento da sentenca, requerer a conversaoatairagdividual em liquidacao provisoria ou em
cumprimento provisorio da sentenca do processdivo)gara apuracao ou recebimento do valor ou
pretensdo a que faz jus.

§ 5° No prazo de noventa dias contado do transitoudgago da sentenca proferida
no processo coletivo, a acdo individual suspensaesdinta, salvo se postulada a sua conversao em
liquidacdo ou cumprimento de sentenca do processtvo.

§ 6 Em caso de julgamento de improcedéncia do peslid@cao coletiva de tutela
de direitos ou interesses individuais homogénemsinsuficiéncia de provas, a acao individual sera
extinta, salvo se for requerido o prosseguiment@mzo de trinta dias contado da intimacao do
transito em julgado da sentenca proferida no psacesletivo.

Art. 38. Na hipotese de sentenca de improcedéhensgendo suficiéncia de provas
produzidas, qualquer legitimado podera intentao aedisional, com idéntico fundamento, no prazo
de um ano contado do conhecimento geral da degaaleiprova técnica nova, superveniente, que
nao poderia ser produzida no processo, desde gnedgara mudar seu resultado.

§ I° A faculdade prevista ngaput, nas mesmas condicGes, fica assegurada ao
demandado da acao coletiva com pedido julgado demte, caso em que a decisao tera efexos
nunc.

§ 2 Para a admissibilidade da ac&o prevista nt) 8elvera o autor depositar valor a
ser arbitrado pelo juiz, que ndo sera inferior apla cento do conteildo econémico da demanda.

Art. 39. A acao rescisOria objetivando desconstis@ntenca ou acorddao de acao
coletiva, cujo pedido tenha sido julgado proceded&vera ser ajuizada em face do legitimado
coletivo que tenha ocupado o pélo ativo originagate, podendo os demais co-legitimados atuar
como assistentes.

Paragrafo unico. No caso de auséncia de respdsteera o Ministério Publico,
guando legitimado, ocupar o pélo passivo, renovagdiihe o prazo para responder.

N _ CAPITULO VI
DA LIQUIDAGAO, EXECUGAO E CUMPRIMENTO DE SENTENGCA®0O PROCESSO
COLETIVO

Art. 40. E competente para a liquidacdo e execwgletiva o juizo da acio de
conhecimento ou o foro do local onde se encontrens Isujeitos a expropriagdo ou do domicilio do
executado.

Paragrafo unico. Sempre que possivel, a liquidacdo execucdo serdo coletivas,
sendo promovidas por qualquer dos legitimados @ axgdetiva, pelas vitimas ou por seus
sucessores.
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Art. 41. E competente para a liquidacéo e execirgdividual o foro do processo de
conhecimento, do domicilio do autor da liquidac&oda execucao, ou do local onde se encontrem
bens sujeitos a expropriacédo, ndo havendo prevelw;iozo da acéo coletiva originaria.

§ I° Quando a competéncia para a liquidacdo n&o forjulo da fase de
conhecimento, o executado sera intimado, na pedscoseu procurador, seguindo a execugcao o
procedimento do art. 475-A e seqguintes da P&.869, de 1973 — Codigo de Processo Civil.

§ 22 Na hipotese do § 1o executado sera intimado para a execucdo ap@shara.

Art. 42. Na liquidacdo da sentenca condenatoria refparacdo dos danos
individualmente sofridos, deverdo ser provados,stioo dano pessoal, o nexo de causalidade e o
montante da indenizacéo.

Art. 43. A liquidacédo da sentenca podera ser dispdga quando a apuracdo do dano
pessoal, do nexo de causalidade e do montanteddaizacdo depender exclusivamente de prova
documental, hipotese em que o pedido de execucAaymntia certa serd acompanhado dos
documentos comprobatorios e da memaria do calculo.

Art. 44. Os valores destinados ao pagamento dasnimacdes individuais serdo
depositados, preferencialmente, em instituicdo dr@mcoficial, abrindo-se conta remunerada e
individualizada para cada beneficiario, regendosseespectivos saques pelas normas aplicaveis aos
depdsitos bancarios.

Paragrafo Unico. Sera determinado ao réu, alémngaa divulgacdo nos meios de
comunicacdo, a comprovacdo da realizacdo dos deposidividuais e a notificacdo aos
beneficiarios com endereco conhecido.

Art. 45. Em caso de sentenca condenatoria gendecdanos sofridos por sujeitos
indeterminados, decorrido o prazo prescricional mtatensdes individuais, poderdo os legitimados
coletivos, em funcédo da nao habilitacdo de intewkss em namero compativel com a gravidade do
dano ou do locupletamento indevido do réu, promaMeguidacdo e execucado da indenizacao pelos
danos globalmente sofridos pelos membros do grigemy prejuizo do correspondente ao
enriquecimento ilicito do réu.

Paragrafo unico. No caso de concurso de crédédosrentes de acdes em defesa de
interesses ou direitos individuais homogéneos,tigoke e difusos, a preferéncia com relacdo ao
pagamento sera decidida pelo juiz, aplicando oxjmios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Art. 46. Havendo condenagdo em pecunia, inclugleeorrente de dano moral
coletivo, originaria de acéo relacionada com irgees ou direitos difusos e coletivos, a quantia ser
depositada em juizo, devendo ser aplicada na respioe especifica dos bens lesados ou em favor
da comunidade afetada.

§ 1I° O legitimado coletivo, com a fiscalizacdo do Mtgrio Plblico, devera adotar
as providéncias para a utilizacdo do valor depdsijadicialmente, inclusive podendo postular a
contratacao de terceiros ou o auxilio do Poderi€ubb local onde ocorreu o dano.

§ 22 Na definicdo da aplicacdo da verba referida caput, serdo ouvidos em
audiéncia publica, sempre que possivel, os mendareaemunidade afetada.

CAPITULO VI )
DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E DO INQBETO CIVIL
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Art. 47. Os Orgados publicos legitimados poderaamao dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as ekgéegais, mediante a fixacdo de deveres e
obrigacdes, com as respectivas multas devidasswodmdescumprimento.

Art. 48. O valor da cominacdo pecuniaria devenassdiciente e necessario para
coibir o descumprimento da medida pactuada.

Paragrafo Unico. A cominacdo podera ser executaediatamente, sem prejuizo da
execucao especifica.

Art. 49. O compromisso de ajustamento de condeta nhatureza juridica de
transacdo, com eficacia de titulo executivo exdligjal, sem prejuizo da possibilidade da sua
homologacéao judicial, hipétese em que sua eficgania de titulo executivo judicial.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitida transacdo mepmmisso de ajustamento de
conduta que verse sobre bem indisponivel, salvotqueo prazo e ao modo de cumprimento das
obrigacdes assumidas.

Art. 50. A execucdao coletiva das obrigacdes fisaga compromisso de ajustamento
de conduta sera feita por todos os meios, inclusregliante intervencdo na empresa, quando
necessaria.

§ I° Quando o compromisso de ajustamento de conduttiveo obrigacbes de
naturezas diversas, podera ser ajuizada uma adativaode execucdo para cada uma das
obrigacdes, sendo as demais apensadas aos apias€iaa execucao proposta.

§ 22 Nas hipéteses do &,1as execucdes coletivas propostas posteriormeaterfo
ser instruidas com coépias do compromisso de ajest@nte conduta e documentos que o instruem,
declaradas auténticas pelo 6rgao do MinistérioiBabila Defensoria Publica ou pelo advogado do
exequente coletivo.

§ 3 Qualquer um dos co-legitimados a defesa judid@s direitos ou interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos pogeodpor a acdo de execucdo do compromisso de
ajustamento de conduta, mesmo que tomado por cediegitimado.

§ 4# Quando o ajustamento abranger interesses otogiiatividuais homogéneos, o
individuo diretamente interessado podera solidégia do termo de compromisso de ajustamento
de conduta e documentos que o instruem, para a$itofa da respectiva acdo individual de
liquidacédo ou de execucao.

§ 5° Nos casos do §°4o0 individuo interessado podera optar por ajuascéo
individual de liquidacéo ou de execucao do compssmide ajustamento de conduta no foro do seu
domicilio ou onde se encontrem bens do devedor.

Art. 51. O Ministério Publico podera instaurarpssua presidéncia, inquérito civil,
ou requisitar, de qualquer organismo publico outi@dar, certiddes, informacdes, exames ou
pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo paderaferior a dez dias uteis.

§ 1I° O inquérito civil devera contar com mecanismosadietrole interno quanto ao
processamento e a adequacéo da sua instauragao.

§ 2 E autorizada a instauragdo de inquérito civildamentado em manifestacéo
andnima, desde que instruida com elementos mirdengsnviccao.
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Art. 52. Se, depois de esgotadas todas as dil@gnc 6rgdo do Ministério Publico
se convencer da inexisténcia de fundamento pareopogitura da acao coletiva, promovera o
arquivamento dos autos do inquérito civil ou dagapenformativas, fazendo-o fundamentadamente,
sem prejuizo da atuacdo dos demais co-legitimamlngelacdo ao mesmo objeto.

§ I° Os autos do inquérito civil ou das pecas de mém&o arquivados serdo
remetidos ao Orgao revisor competente, conformaudes o seu regimento, no prazo de até quinze
dias, sob pena de se incorrer em falta grave.

§ 22 Até que o 6rgdo revisor homologue ou rejeite @nacdo de arquivamento,
poderdo os interessados apresentar razdes estrithacumentos, que serao juntados aos autos do
inquérito, anexados ao inquérito civil ou as pet@mformacao.

§ 3 Deixando o o6rgdo revisor de homologar a promog&oarquivamento no
inquérito civil ou pecas de informacéo, designaesde logo, outro 6rgao do Ministério Publico
para 0 ajuizamento da acdo ou a adocdo de out@msd@ncias cabiveis e manifestacao
fundamentada.

CAPITULO IX
DO CADASTRO NACIONAL DE PROCESSOS COLETIVOS E DO DASTRO NACIONAL
DE INQUERITOS CIVIS E COMPROMISSOS DE AJUSTAMENTCEBCONDUTA

Art. 53. O Conselho Nacional de Justica organiearaantera o Cadastro Nacional de
Processos Coletivos, com a finalidade de permitr gs orgaos do Poder Judiciario e os interessados
tenham amplo acesso as informacgdes relevantesorgldas com a existéncia e o estado das acdes
coletivas.

§ I° Os odrgdos judiciarios aos quais forem distribsiidorocessos coletivos
remeterdo, no prazo de dez dias, cOpia da petigéialj preferencialmente por meio eletrénico, ao
Cadastro Nacional de Processos Coletivos.

§ 22 No prazo de noventa dias, contado da publicaedtad ei, o Conselho Nacional
de Justica editara regulamento dispondo sobre @donamento do Cadastro Nacional de Processos
Coletivos e os meios adequados a viabilizar o acass dados e seu acompanhamento por qualquer
interessado através da rede mundial de computadores

§ 3 O regulamento de que trata o § disciplinard a forma pela qual os juizos
comunicardo a existéncia de processos coletivos atas processuais mais relevantes sobre o seu
andamento, como a concessao de antecipacéo @ &useintenca, o transito em julgado, a interpmsica
de recursos e a execucao.

Art. 54. O Conselho Nacional do Ministério Publmganizara e mantera o Cadastro
Nacional de Inquéritos Civis e de Compromissos fisstAmento de Conduta, com a finalidade de
permitir que os 6rgaos do Poder Judiciario, oegitimados e os interessados tenham amplo acesso
as informacdes relevantes relacionadas com a abeidunquérito e a existéncia do compromisso.

§ 1I° Os orgdos legitimados que tiverem tomado commswosi de ajustamento de
conduta remeterdo, no prazo de dez dias, copiterpneialmente por meio eletrénico, ao Cadastro
Nacional de Inquéritos Civis e de Compromissos jiistamento de Conduta.

§ 22 O Conselho Nacional do Ministério Publico, nozorale noventa dias, a contar
da publicacéo desta Lei, editara regulamento dpaobre o funcionamento do Cadastro Nacional
de Inquéritos Civis e Compromissos de Ajustamest@dnduta, incluindo a forma de comunicacao
e 0s meios adequados a viabilizar 0o acesso aoss dadeeu acompanhamento por qualquer
interessado.
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CAPITULO X
DAS DESPESAS, DOS HONORARIOS E DOS DANOS PROCESSJAI

Art. 55. A sentenca do processo coletivo condemademandado, se vencido, ao
pagamento das custas, emolumentos, honorariosgienc quaisquer outras despesas, bem como
dos honorérios de advogado, calculados sobre a&nagéo.

§ 1° Tratando-se de condenac&o a obrigacédo espewifice condenacdo genérica, 0s
honoréarios advocaticios seréo fixados levando-se censideracdo a vantagem obtida para os
interessados, a quantidade e qualidade do trablakenvolvido pelo advogado e a complexidade da
causa.

§ 22 Os legitimados coletivos ndo adiantardo custasplmentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, nem sen@ercados em honorarios de advogado, custas e
demais despesas processuais, salvo comprovada ma-fé

Art. 56. O legitimado coletivo somente respondedanos processuais nas hipoteses
em que agir com ma-fé processual.

Paragrafo unico. O litigante de ma-fé e os resiparis pelos respectivos atos seréo
solidariamente condenados ao pagamento das degpesassuais, em honorarios advocaticios e
em até o décuplo das custas, sem prejuizo da isspbdade por perdas e danos.

CAPITULO XI N
DO PROGRAMA EXTRAJUDICIAL DE PREVENGAO OU REPARAGCADE DANOS

Art. 57. O demandado, a qualquer tempo, poderasaptar em juizo proposta de
prevencdo ou reparacdo de danos a interesses eitoslidifusos, coletivos ou individuais
homogéneos, consistente em programa extrajudicial.

§ 1° O programa podera ser proposto no curso de atétiva ou ainda que ndo haja
processo em andamento, como forma de resolucdertsued de controveérsias.

§ 2 O programa objetivara a prestacédo pecuniéria aorigacdo de fazer, mediante
0 estabelecimento de procedimentos a serem utkzad atendimento e satisfacdo dos interesses e
direitos referidos noaput.

§ 3 Em se tratando de interesses ou direitos indaisdhomogéneos, o programa
estabelecera sistema de identificacdo de seuarétuk, na medida do possivel, devera envolver o
maior numero de partes interessadas e afetadadgraknda.

§ £ O procedimento poderd compreender as diversasalidades de métodos
alternativos de resolucéo de conflitos, para pddaiba satisfacdo dos interesses e direitos idgsr
no caput, garantidos a neutralidade da conducao ou sugerei® sigilo.

Art. 58. A proposta podera ser apresentada uralatente ou em conjunto com o
legitimado ativo, no caso de processo em cursepouqualquer legitimado a acao coletiva, no caso
de inexistir processo em andamento.

Art. 59. Apresentado o programa, as partes teg@@zo de cento e vinte dias para a
negociacao, prorrogavel por igual periodo, se hocwesentimento de ambas.

Art. 60. O acordo que estabelecer o programa devecessariamente ser submetido
a homologacéo judicial, apos prévia manifestacablisdistério Publico.
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Art. 61. A liquidacdo e execucdo do programa haogado judicialmente contardo
com a supervisdo do juiz, que podera designar iatesl técnicos, peritos ou observadores para
assisti-lo.

CAPITULO Xl
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 62. Qualquer pessoa podera provocar a imneialo Ministério Publico, ou de
qgualquer outro legitimado, ministrando-lhe inforeg sobre fatos que constituam objeto da acéo
coletiva e indicando-lhe os elementos de conviccéo.

Art. 63. As acdes coletivas terdo tramitacao géoa sobre as individuais.

Art. 64. A Unido, os Estados e o Distrito Fedguaberdo criar juizos e 6rgéos
especializados para o processamento e julgamentacdes coletivas em primeira e segunda
instancia.

Art. 65. E admissivel homologacdo de sentencaregtira na tutela dos direitos ou
interesses difusos coletivos e individuais homogéne

§ I° A homologacdo de sentenca estrangeira coletivardeser requerida perante o
Superior Tribunal de Justica pelos legitimadosladas no art. 6

§ 2 As vitimas ou seus sucessores também poderdpautiindividualmente, da
sentenca estrangeira coletiva no Brasil, requerensiza homologac&o perante o Superior Tribunal
de Justica.

Art. 66. As multas administrativas originariasvdelacdes dos direitos ou interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos reréd a fundo gerido por conselho federal ou por
conselhos estaduais de que participardo necessat@rn Ministério Publico e representantes da
sociedade civil, sendo seus recursos destinadaranstituicdo dos bens lesados e a projetos
destinados a prevencéao ou reparacao dos danos.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no 4t. podera o juiz, apds prévia
oitiva das partes interessadas, atendidas as fBejgdecies da demanda e o interesse coletivo
envolvido, destinar o produto da condenacdo emethimloriginaria de acéo coletiva para o fundo
previsto nacaput.

Art. 67. As disposicOes desta Lei aplicam-se a agfular e ao mandado de seguranca
coletivo, no que nao forem incompativeis com asagegroprias que disciplinam e regulam as referidas
acoes.

Art. 68. Os dispositivos desta Lei aplicam-se mabi#o das relacdes de trabalho,
ressalvadas as peculariedades e os principiognattmres do processo trabalhista.

Art. 69. Aplica-se a acao civil publica e as desragdes coletivas previstas nesta Lei,
subsidiariamente, a Lef15.869, de 1973 — Codigo de Processo Civil, nagntoque nao contrarie
suas disposicdes e desde que seja compativel sstema de tutela coletiva.

§ 1° A acdo civil publica e demais acdes coletivayiptas nesta Lei aplica-se ainda
o disposto nas Leis’#.348, de 26 de junho de 1964, 5.021, de 9 dejdeh1966, 8.437, de 30 de
junho de 1992, e 9.494, de 10 de setembro de 1997.



16

§ 22 A execucéo por quantia certa das decisGes jisligraferidas contra a Fazenda
Pulblica, na acéo civil publica e nas demais acokgicas de que trata esta Lei, devera se dar na
forma do art. 730 da LeP®.869, de 1973 — Cdodigo de Processo Civil.

Art. 70. Esta Lei entra em vigor ap0s cento entételias contados de sua publicacao.

Art. 71. Ficam revogados:

| - aLeirf7.347, de 24 de julho de 1985;

Il - os arts. 3a 7 da Lei 1 7.853, de 24 de outubro de 1989;

Il - o art. ¥ da Lei # 7.913, de 7 de dezembro de 1989;

IV - os arts. 209 a 213 e 215 a 224 da I°8.069, de 13 de julho de 1990;

V - 0s arts. 81 a 84, 87, 90 a 95, 97 a 100, 1a®4 da Lei A 8.078, de 11 de
setembro de 1990;

VI - o art. 88 da Lei h8.884, de 11 de junho de 1994;

VIl - o0 art. 7 da Lei 1 9.008, de 21 de marco de 1995, na parte em qera @l$ arts.
82, 91 e 92 da Lei’r8.078, de 11 de setembro de 1990;

VIII - os arts. 2 e 2-A da Lei 11 9.494, de 10 de setembro de 1997;
IX - 0 art. 54 da Lei h10.257, de 10 de julho de 2001;

X - 0s arts. 4 na parte em que altera o aft:A2da Lei 1f 9.494, de 10 de setembro
de 1997, e 5da Medida Provisoria’2.180-35, de 24 de agosto de 2001;

Xl - os arts. 74, inciso |, 80 a 89 e 92, da %10.741, de Ade outubro de 2003; e
XIl - a Lei n® 11.448, de 15 de janeiro de 2007.

Brasilia,
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EM n°00043 - MJ
Brasilia, 8 de abril de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideracdo de Vossa Excel@ni@projeto de lei que regula a Acao
Civil Pablica, com vistas a adequa-la ao comandmativo da Constituicao.

2. O anteprojeto também objetiva ser uma adequagiosignificativas e profundas
transformacdes econdmicas, politicas, tecnolégcaslturais em ambito global, significativamente
aceleradas nesta virada do século XX, para o fipreleer a protecao de direitos que dizem respeito
a cidadania, ndo consubstanciados pela atual L&¢cda Civil Pablica, de 1985.

3. O Coadigo de Processo Civil, de 1973, balisadodidaiplina processual civil, mas ainda
fundado na concepcao do liberalismo individualist& responde neste novo estagio de evolucdo
juridico-cientifica ao alto grau de complexidadespecializacéo exigidos para disciplinar os digeito
coletivos, difusos e individuais homogéneos.

4, A mencionada Lei da Acao Civil Publica e o CodigoDefesa do Consumidor, de 1990, séo
marcos importantes para a tutela dos interessegivaos, mas, com passar do tempo, juristas,
pesquisadores e doutrinadores do Sistema ColetigsilBiro identificaram a necessidade do seu
aperfeicoamento e modernizacdo com vistas a adecag@novas concepcdes teoricas, nacionais e
internacionais, e a nova ordem constitucional. Teommo exemplo o Cédigo-modelo de processos
coletivos para Ibero-América e os dois anteprojetosCodigo Brasileiro de Processo Coletivo
elaborados no ambito da Universidade de Sdo Pdu&P; com participacédo do Instituto Brasileiro
de Direito processual — IBDP, e da Universidadeadisil do Rio de Janeiro — UERJ,
respectivamente.

5. Durante o Congresso das Carreiras Juridicas @eldzpromovido em junho de 2008 pela
Advocacia-Geral da Unido, verificou-se a neces&iddd aperfeicoamento da tutela coletiva no
Brasil.

6. Diante desse cenario, o Ministério da Justicatims, por meio da Portaria- 12481, de 9 de
dezembro de 2008, Comissdo Especial composta pomedos juristas e operadores do Direito,
com representacao de todas as carreiras juricigagsidida pelo Secretario de Reforma do Poder
Judiciario do Ministério, com a finalidade de aprdar proposta de readequacéo e modernizacao da
tutela coletiva.

7. Dentre as inumeras inovacdes do anteprojetcachastse:

a) estabelecimento de principios e institutos pogpndicando ser uma disciplina processual
autonoma;

b) ampliacao dos direitos coletivos tutelaveis pejao Civil Publica;

c) aumento do rol de legitimados, englobando a isefiea Publica, a Ordem dos Advogados
do Brasil e os Partidos Politicos, que passamax amidefesa dos direitos coletivos;
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d) participacdo de todos os interessados, inclus&veociedade civil, para decidir sobre a
destinacao dos valores originarios das acoes eadetespecialmente em se tratando de violagdo aos
direitos difusos, possibilitando resultado maigiedepara populacdes ou locais atingidos por danos
coletivos;

e) criacdo de dois cadastros nacionais, um pare@thamento de inquéritos civis e
compromissos de ajustamento de conduta, sob ansmpbdade do Conselho Nacional do
Ministério Publico, e outro relacionado com Acdesi€ Publicas ajuizadas, sob o controle do
Conselho Nacional de Justica;

f) modificacdo da regra de competéncia para reparde dano coletivo que atinja a varias
partes do pais, possibilitando o ajuizamento daoAZi&il Pablica em qualquer juizo da capital dos
Estados ou do Distrito Federal;

g) tratamento diferenciado dos institutos de coaggéntinéncia e litispendéncia, visando a
assegurar de maneira mais ampla a reunido de poscesa evitar a proliferacdo de demandas e a
divergéncia entre julgamentos;

h) disciplina do 6nus da prova, voltada a prodw#Eqguem estiver mais proximo dos fatos e
capacidade de produzi-las, objetivando maior atktole;

i) em termos de coisa julgada foi seguida a post@dsuperior Tribunal de Justica no
sentido de ela ser ampla, independentemente daeténgma territorial do 6rgao julgador;

j) aperfeicoamento do Sistema de Execucdo dasabu@dletivas, inclusive com o incentivo
aos meios alternativos de solucdo de controvérsidetivas, em juizo ou extrajudicialmente,
mediante acompanhamento do Ministério Publico Batter Judiciario;

K) proposicao de aperfeicoamento da execucao cajei

l) consolidacdo do sistema juridico coletivo, matBarevogacdo de dispositivos de varias
leis dispersas, tais como o Cdédigo do Consumidei @.078/90), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90), a Lei da Pessoa Paade Deficiéncias (Lei 7.853/89), a Lei
Protetiva dos Investidores do Mercado de Valoresbiiarios (Lei 7.913/89) e a Lei de Prevencéao e
Repressao as Infracdes contra a Ordem Econdmingtruste (Lei 8.884/94).

8. As propostas foram discutidas com a sociedadaligarsas oportunidades. As sugestdes
apresentadas foram amplamente debatidas na Comissao

9. Por derradeiro, os avangos consubstanciadosopagia terdo amplo e imediato reflexo na
forma de tutelar os direitos coletivos no Brasilgwe representa um passo importante rumo ao
acesso a justica e a efetividade da tutela coletiva

10.  Essas, Excelentissimo Senhor Presidente da Rep@ao as razdes que fundamentam a
proposta que ora submeto a elevada considerag@ossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Tarso Fernando Herz Genro
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interesses difusos, coletivos e individuais
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PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei oriundo do Executivo, propondo
novas regras para a acgao civil publica para a tutela de interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos. O texto foi elaborado a
partir de trabalho de uma comissdo constituida pelo Ministério da
Justica e composta basicamente de representantes do Ministério
Publico, da Magistratura e de académicos. Contém mais de 70
artigos, recebeu mais de 100 emendas nesta CCJC e trés votos em
separado, dois deles pela rejeicao. A matéria recebeu ainda trés
substitutivos da relatoria da Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania.

Ante a relevancia do assunto, foi aprovada a criacdo de uma
Subcomissao especial para melhor exame do projeto. A Subcomissao
concluiu seus trabalhos com a apresentacdo de varias sugestdes ao
texto do relator, algumas das quais acolhidas através de novo
substitutivo.
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Submetido ao plenario da Comissdo, esse novo substitutivo,
mais uma vez alterado mediante complementacdo de voto, foi
rejeitado pela maioria do colegiado , designando-se entao este
Deputado, autor de voto em separado contrario ao substitutivo do
relator, para proferir o parecer vencedor, nos termos do inciso Xll do
art. 57 da Norma Interna.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
conforme determina o Regimento Interno da Casa no art. 32, inciso 1V,
alineas “a” e “d”, examinar o Projeto, quanto aos aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental , de técnica legislativa e de
merito.

No tocante a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade,
nao vislumbramos qualquer vicio que comprometa a iniciativa,
elaborada em consonancia com as normas e principios atinentes a
matéria, coadunando-se com o ordenamento juridico em vigor.
Tampouco ha reparos a técnica legislativa, em completa sintonia
com as disposi¢des legais e regimentais que presidem a matéria.

Quanto ao mérito, no entanto, o projeto néo prospera. A
proposta cria processo em que 0 réu recebe tratamento desigual de
um juiz que tera liberdade para tomar partido sempre e somente em
favor do autor, inclusive alterando a ordem das fases processuais, e
concedendo liminares (e antecipag¢des de tutela) sem que o autor as
tenha pedido e sem que tenha sido dada oportunidade de defesa ao
réu.

O autor ndo corre risco algum ao mover a acdo: nao paga
custas, nao paga pela prova a ser feita no curso da acdo nem paga
honorarios, se vencido. Mais: praticamente quaisquer duas pessoas
podem ir a juizo, apresentarem-se como representantes de um grupo
ou até mesmo de toda a sociedade brasileira e pedirem, por
exemplo, a paralisagdo de uma iniciativa do poder publico por ofensa
ao meio-ambiente. Nao ha requisitos para que alguém se apresente
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em juizo como representante de uma classe. Basta formalizar
parcamente uma associacdo e defender, perante um juiz parcial e
complacente, que sua causa é relevante.

A acao podera seguir seu curso mesmo que o pedido do autor e
o motivo de ele ter ido a juizo nao tenham sustentagao técnica,
juridica ou factual: o juiz pode chamar alguém para entrar no lugar
dele e procurar outro motivo e outro pedido para continuar com a
demanda.

Outro ponto de preocupacédo: se o réu for uma empresa e fizer
acordo com o Ministério Publico, podera sofrer intervencéo, ter sua
direcao impedida de mandar na empresa e, em seu lugar, outras
pessoas passarao a decidir por ela. O projeto ndo impde qualquer
limite a essa interferéncia. Nao diz sua finalidade nem por quanto
tempo pode durar.

As acbes coletivas foram criadas, entre outras coisas, para
diminuir o numero de agdes sobre a mesma matéria. Mas o projeto, tal
como esta, acaba por alimentar mais a¢des: a agao coletiva pode
conviver com agdes individuais, sendo, assim, apenas mais uma, em
vez de ser algo que resolva o litigio por todas.

Ademais, o projeto da excessivo poder ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica, sendo crime a ndo apresentacdo de documentos
eventualmente solicitados por esses 6rgaos.

Em suma, a proposicao nao resolve os problemas do modelo
atual das agdes civis publicas, gera insegurancga juridica em escala
inimaginavel, fomenta a ida irresponsavel a juizo para a defesa de
interesses coletivos sem qualquer garantia de que esses interesses
estejam sendo bem representados, e expde toda a economia, toda a
sociedade e todos os individuos ao risco de se tornarem réus numa
acao em que serao tratados como parias, do comeco ao seu
longinquo fim.

No voto em separado que apresentamos, chegamos a propor
uma alternativa ao texto do entdo Relator, Deputado Antonio Carlos
Biscaia, a quem esta relatoria rende justas e reiteradas homenagens
pela atuacao brilhante, pelo exemplo de zelo e competéncia técnica
que o fizeram um dos parlamentares mais respeitados no Parlamento.
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Mas reavaliando o sentimento predominante neste 6rgédo quando da
votacdo do Substitutivo do ilustre Deputado Anténio Carlos Biscaia,
revimos nosso posicionamento inicial, orientando-nos pela
reformulagdo do voto em separado e propondo, como se propoe, a
rejeicdo da proposi¢ao, por entender ser esse o caminho sinalizado
pelas manifestagdes da maioria deste Colegiado.

Diante do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, e, no mérito, pela rejeicao do
Projeto de Lei 5.139, de 2009, e do Substitutivo a ele apresentado.

Sala da Comissao, em 17 de margo de 2010

Deputado Jose Carlos Aleluia
Relator
DEM/BA
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