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Aqui onde estdo os homens

Dum lado cana de agucar

Do outro lado o cafezal

Ao centro senhores sentados

Vendo a colheita do algodéo tdo branco
Sendo colhidos por méos negras

Eu quero ver

(...) Quando Zumbi chegar

O que vai acontecer

Zumbi é senhor das guerras

E senhor das demandas
Quando Zumbi chega é Zumbi
E quem manda.

(Zumbi, composicao de Jorge Bem Jor).
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RESUMO

Este trabalho buscou, a partir da sintese da historicidade do periodo colonial
escravista e do Movimento Negro organizado, destacar como na constru¢cdo da
identidade do brasileiro, estruturou-se 0 racismo institucional, causando a
marginalizacdo e perseguicdo da populagdo negra, realizando o enquadre dessa
parcela social, intimamente entrelagada a cultura nacional, em elemento ameacador da
ordem eurocentrizada. Partindo dos anos 1980, evidenciou-se que a juventude negra
era o principal alvo de acdes que caracterizam uma “faxina étnica”. Com a problematica
denunciada ao longo das décadas, a Secretaria Nacional de Juventude entregou o
Plano Juventude Viva em 2013, na tentativa de atender as reclamagfes dos movimentos
sociais negros. Configurando um plano de prevencdo a violéncia contra a juventude
negra, estabelece-se uma politica publica direcionada a cultura de paz. De forma a
permitir a investigacado da psicologia sobre essa politica, utilizou-se a teorizagdo da
Andlise do Comportamento sobre praticas de nado-violéncia no didlogo com os eixos
estruturantes do Plano em questdo, disponiveis em documentagdo primaria. Os
resultados buscaram aproximagdes e distanciamentos entre as visdes da politica e da
abordagem psicolégica. Conclui-se como dever do Estado a garantia de direitos para o
combate da violéncia e da vulnerabilidade social sofrida pela juventude negra, indicando
o Plano Juventude Viva como uma medida necessaria, porém paliativa, o que ressalta
a urgéncia para a atencao ao racismo subliminar na realidade do Brasil.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Analise do Comportamento, Cultura de Paz,
Juventude Negra.
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1 INTRODUCAO

1.1 A heranga colonial *

Para compreender as reivindicagcdes populares, as organizacdes das
classes trabalhadoras e a histéria da constituicdo da identidade brasileira, é
evidente a necessidade de debrugar-se sobre as questdes de raga dentro da
sociedade civil e do poder publico, em uma perspectiva historica, acompanhando
os desdobramentos das investidas europeias nos territorios que foram
denominados “Américas” e realizando leituras criticas dos fenémenos sociais
que tém como cendrio as circunstancias vividas pelas nacdes colonizadas a
partir dessa ideologia.

Resgatando o movimento de expansdo maritima, encontram-se 0s
grandiosos esfor¢cos de polos urbanos europeus (tais como Portugal, Itélia e
Espanha) no desenrolar da ldade Moderna, em especial das localidades
afinadas ao despotismo esclarecido e a escola artistico-filosofica do
Renascimento. Comprometidos com a expanséo e dominio territorial, acimulo
de riguezas, mercantilizacao e serviddo compulséria, ndo pouparam inteligéncia

e pessoal para a manutencao das relacdes de competitividade e poder entre si.

No plano coletivo, as mentalidades n&o mudam
rapidamente, e o imaginario fantastico continuou a existir, mas a
expansao maritima foi mostrando cada vez mais como antigas
concepgBes eram equivocadas - por exemplo, a descricdo do
mundo na Geografia de Ptolomeu - e como era necessario
valorizar o conhecimento baseado na experiéncia (FAUSTO,
1995, p. 26).

Com isso, liderancas absolutistas disputam conquistas ultramarinas, com
intencdes exploratodrias de bens naturais e, consequentemente, descaracterizam
povos ditos nédo civilizados, utilizando os padrbes eurocentrizados como
comparacao.

Esta documentado em complexos registros a larga trajetéria de

exploracdo e devastacdo de tradi¢cbes locais, pratica manifestada como norte

1 Termo proposto a partir das leituras da obra de Boris Fausto, A Histéria do Brasil, publicada em 1995.
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para a entrada do elemento explorador/colonizador em terras antes nao
conhecidas. Em pouquissimas palavras, sintetiza-se o dinamismo dos primeiros
séculos entre povos nativos e expedigbes europeias, como preparacao para
contextualizar as relagdes da sociedade e seus gestores.

Até meados do século XIX, para a eficacia do controle no periodo colonial
brasileiro, nas maos da coroa portuguesa, utiliza-se como ferramenta
naturalizada a vida dos povos nativos e o contingente populacional negro, com
razBes de desbravamento das terras do Novo Mundo. Importados para a légica
da escraviddo, sendo negociados ou simplesmente sequestrados de suas
origens, a populacdo africana comeca a ser explorada, como mao de obra
lucrativa e comercializada pela sociedade escravocrata, visando a estabilidade
econdbmica da metropole portuguesa. As organizacbes sociais africanas ja
conheciam e utilizam o sistema escravista no seu cotidiano, entrelacando o
trabalho escravo a suas estruturas familiares e sociais, para a demonstracéao do
poder territorial de grupos fechados, oferecendo ao elemento escravo a
possibilidade de ascensdo e desenvolvimento nos trabalhos realizados.
Entretanto, os escravos amontoados e comercializados nos navios negreiros
destinados as colbnias europeias seriam utilizados na producdo tropical, em

latifindios monocultores para o mercado externo.

A existéncia dessa logica escravista na Africa foi uma
espécie de porta de entrada para o trafico atlantico, embora,
repitamos, ndo o justifiqgue. Possivelmente ndo houve espanto
guando 0s primeiros europeus quiseram comprar escravos, pois
essa atividade ja era conhecida dos africanos. O que ocorreu foi
uma mudanca nos fins do ambito “doméstico” e os escravos
foram inseridos num sistema comercial de grande escala e
transferidos para minas e lavouras do outro lado do Atlantico.
Esse tipo de escravidao ficou conhecido como de plantations, e
tinha como caracteristica a presenca de grupos e elites no
trafico, os trabalhos pesados e a impessoalidade total entre
senhores/escravos (FERREIRA; FERNANDES, 2005, p. 156).

Entre a metade do século XVI até, aproximadamente, 1850, o comércio
de escravos africanos é a principal forma de obtencdo de mé&o de obra para
producédo interna nacional, direcionada ao consumo local e para exportacao.
Com o insucesso da escravidao indigena, devido uma cultura alinhada as suas

tradi¢cdes e os ciclos da natureza, os colonizadores portugueses estabelecem-se
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no comércio de negros escravizados retirando-os das regides da costa atlantica
africana, por conta da compatibilidade do desempenho do homem negro nas

atividades de produgéo em larga escala.

Os colonizadores tinham conhecimento das habilidades
dos negros, sobretudo por sua rentavel utilizacdo na atividade
acucareira das ilhas do Atlantico. Muitos escravos provinham de
culturas em que trabalhos com ferro e a criacdo de gado eram
usuais [...]. Os africanos eram trazidos do chamado "continente
negro" para o Brasil em um fluxo de intensidade variavel. Os
célculos sobre o nuimero de pessoas transportadas como
escravos variam muito. Estima-se que entre 1550 e 1855
entraram pelos portos brasileiros 4 milhdes de escravos, na sua
grande maioria jovens do sexo masculino” (FAUSTO, 1995, p.
51).

A configuracdo escravista da producdo brasileira encontra em sua
trajetéria diversos movimentos de resisténcia, individuais e coletivos, como
respostas ao uso de violéncia no trato e violagcdes dos direitos humanos no
controle da méo de obra. O negro escravizado é um produto lucrativo, sendo
visto fora da condicdo humana, entendido como um item na propriedade de seu
senhor, gerando uma miscelanea no cuidado: o zelo para o bem financeiro e a
agressividade na funcao normativa.

Os questionamentos do uso da mao de obra escrava intensificam-se, em
paralelo ao desenvolvimento nacional, a partir de acontecimentos do século XIX.
Em breve cronologia exposta na Tabela 1. O contexto politico-econémico
brasileiro no século XIX, apresentam-se as modificacdes estruturais para a
organizacdo politico-econémica e sociocultural do Brasil, que colocaram em
contestacdo antigos tratados a relagbes nacionais e internacionais sobre a

administracdo colonial desenvolvida até entao.
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Tabela 1. O contexto politico-econdmico brasileiro no século XIX

Periodo Descricao

1808 - Chegada da Familia Real Portuguesa

- Instalacao da metrépole portuguesa no Brasil

- Governo de D. Jodo VI

1822 - Monarquia portuguesa em franco declinio

- Lideranca governamental de D. Pedro | com aspiracdes iluministas
- Proclamacéo da Independéncia

- Inicio do Brasil Império

1831 - D. Pedro | abdica do posto de Imperador do Brasil
- Regéncia Trina
1840 - Golpe da maioridade: D. Pedro Il aos 14 anos assume o posto de
Imperador
1850 - Lei Eusébio de Queirdz é promulgada e extingue o trafico negreiro
1888 - Lei Aurea é promulgada
1889 - Proclamacéo da Republica

Fonte: FERREIRA; FERNANDES, 2005; FAUSTO, 1995.

A Inglaterra, uma das principais economias parceiras do Brasil, apresenta
resultados de sua Revolucao Industrial que pressionam as liderancas politicas
brasileiras para abolir a escraviddo e assim aumentar seu numero de
consumidores de produtos manufaturados, o que inicia um novo ciclo de
importacdo de méo de obra para os latifindios monocultores, substituindo os
negros escravizados por imigrantes europeus de baixa remuneracao, gerando
em 1850 a promulgacao da Lei Eusébio de Queiroz, instituindo a extingcdo do

trafico negreiro e, consequentemente, a abolicdo da escravatura:

Em 13 de maio de 1888, a princesa Isabel
(provisoriamente no lugar do imperador que estava viajando),
seguindo uma recomendacdo da Camara dos Deputados, assina
a Lei Aurea, extinguindo a escraviddo no Brasil. Embora essa lei
tenha beneficiado a economia, a populagéo negra ndo teve tantos
motivos para comemorar: saiu da escraviddao sem indenizagdes
ou garantia de emprego, iniciando uma longa e ardua luta por
igualdade de direitos. (FERREIRA; FERNANDES, 2005, p. 363).

Com a aboligdo da escravatura, a populacdo negra livre € marginalizada,
através de impedimentos na ascensdo socioecondmica, fincando rigidas bases
historicas para o lugar das mulheres e dos homens negros livres na sociedade
brasileira, resultando no racismo institucional: a pratica instituida de naturalizar

o fator negro, intimamente entrelacado com a histoéria e a constituicdo do Brasil,
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como néo integrante legitimo, ndo reconhecido, o elemento menosprezado, visto

como ameaca a ordem branca vigente.

1.2 O Movimento Negro e sua expressédo na sociedade brasileira

1.2.1. 1° Periodo: 1889 — 1937: A primeira repUblica brasileira?

Basicamente, o cenéario econdmico brasileiro mostra-se fundado na
producdo agraria no periodo subsequente ao da extingdo da escravidao da
populacdo negra africana e brasileira, inserindo na clandestinidade o trafico
negreiro. Inicia-se em 1889 o periodo da chamada Republica Velha, como
elemento importante para as mudancas da organizacao politica brasileira,
sugerindo um maior espaco de participacdo social em dindmicas democraticas.

Como consequéncia da légica da escraviddo, 0s negros escravizados sao
impedidos no processo de reconhecimento de sua integracdo na sociedade,
distanciados da tomada de consciéncia sobre si em formagdes sociais, como
resultado das relagbes de exploracdo. Assim, apresenta-se a distingdo entre
grupos especificos e grupos diferenciados, conceitos utilizados por Clévis Moura
(1988) em sua obra “Sociologia do Negro Brasileiro”, que sdo explicitados a
seguir: aqueles que sdo marginalizados em suas vivéncias, sob enquadre de
categorias dos valores sociais vigentes, sdo entendidos como grupo
diferenciado, enquanto os grupos que sentem a sua diferenca diante os padrdes
e se apropriam destas, atingem forcas de coesao necessérias para a criacao de
mecanismos proprios de imerséo na sociedade, tornando-se grupos especificos,
que podem ser exemplificados no periodo colonial nas formacgdes quilombolas,
grupos de lazer e religido. No conflito com a sociedade global, as organizaces
com referéncias negras encampam espacos de legitimacao.

Entretanto, mesmo com sua liberdade protegida pela legislacao
Abolicionista, 0 negro na sociedade brasileira continua expropriado de sua
importancia para a conjuntura nacional. Nesse sentido, 0os grupos especificos

voltados para a assisténcia social, como a Irmandade Nossa Senhora do

2 Delimitagao temporal proposta em consonancia ao texto “Movimento Negro Brasileiro: alguns
apontamentos historicos”, de Petronio Domingues, publicado em 2007.
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Rosario, oferecem servicos de protecdo social e tornam-se locais de
fortalecimento e cuidado para os negros. A mulher negra assume destaque nas
organizagbes negras, como centralizadora de manifesta¢cdes culturais e
politicas. Além disso, ocorrem rejeicdes do povo negro por parte dos imigrantes
europeus e suas organizacoes de trabalhadores (DOMINGUES, 2007). A classe
trabalhadora de maneira geral sofre com as exploracdes do modo de producéo
brasileiro, militando por melhores condi¢cdes laborais, mas sem espaco de
incluséo para o contingente negro (SANTOS, 2001).

Os cultos religiosos africanos e as investidas normatizadoras da cultura
eurocentrizada brasileira representam com propriedade o embate de forcas entre
grupos especificos e sociedade global. A institucionalizacdo das manifestacfes
negras torna-se uma pratica comum, por exemplo, na umbanda e nas suas
expressbes sincréticas em decorréncia de imposi¢cdes cristds. Contudo, as
resisténcias negras continuam, manifestando caminhos libertarios simbdlicos
para a cultura africana. A entidade espiritual “Ex0” é incorporada ao mal cristdo?®
nos cultos da quimbanda, vertente religiosa derivada da umbanda, quando na
realidade a mitologia africana trata o Exi como canal de comunicacdo entre
humanos e orixas, o pantedo africano. Em tais circunstancias, a cultura africana
recarrega suas forcas de manifestacdo, rompendo com a ideologia branca,
retratando espacos de afirmacéo da cultura negra, com menor intensidade para
denuncias das opressoes vividas (MOURA,1988).

As imposicbes europeias atingem as manifestacdes populares,
introduzindo o processo de folclorizagdo, através da burocratizacdo que
despotencializa e embranquece os elementos culturais marginalizados. O samba
e o Carnaval revelam-se como movimentos de contracultura nacional, protegidos
nos morros cariocas nos anos 1920 e ocupando 0s espacos embranquecidos,
trazendo a tona para a sociedade a voz negra (MOURA, 1988), e submetidos ao
silenciamento por decorréncia das investidas de branqueamento.

A midia impressa especializada e organizada por grupos negros, como O
Clarim da Alvorada, jornal destinado a populacdo negra com circulacdo até 1932,

surge apontando a importancia da afirmacdo social nas reivindicacbes e

3 Segundo Moura (1988), o mal cristdo pode ser entendido nas entidades opostas ao Deus do
cristianismo, que representam figuras pagas.
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denuncias de melhores condicbes de desenvolvimento socioeconémico
(DOMINGUES, 2007). Esta publicacdo acompanhou o processo de fundacéo da
Frente Negra Brasileira - FNB, em 16 de setembro de 1931, o que representou
uma estrutura politica para responder as opressdes sofridas, chamando a
atencdo das gestdes publicas para as problematicas vivenciadas pelo povo
negro a margem da sociedade global.

A FNB estabelece-se como frente pela revolugéo liberal, com luta armada
e conscientizadora, adquirindo inspiragdes nos movimentos ultranacionalista em
voga na Europa. Sao realizadas pressdes para abertura de oportunidades nos
servicos publicos, resultando na entrada imediata de negros no servico militar,
como conquista da Frente junto ao primeiro periodo do governo de Getulio
Vargas, abrindo campo para contratagdes em outros setores como: correios,
ferroviarias e féruns. Porém, as categorias agora disponiveis reinem cargos de
pouco prestigio e sem possibilidades de ascenséao profissional (SANTOS, 2001).

Em 1937, com a instauracdo da ditadura Vargas, sdo extintas as
organizagfes politicas, inclusive a FNB (DOMINGUES, 2007). Nesse mesmo
ano, grupos especificos de negros brasileiros sofrem perseguicdes sistematicas,
0 que gerou o Comité Democratico Brasileiro como organizacdo de protecdo
para populacdo negra recém-libertada e marginalizada. Nessa configuracéo, as
liturgias e o plano simbdlico para a resisténcia negra conferem espaco de
afirmacao, com possibilidades de reelaboracdo das hierarquias exploratérias
(MOURA, 1988).

1.2.2. 2° Periodo: 1945 — 19644

Com o periodo ditatorial na Era Vargas, de 1937 a 1945, os espacos de
contestacdo politica sofrem violenta repressado, disfarcadas por uma gestao
populista com aspira¢cdes militares e modernizantes, aquecendo 0 processo de

industrializagdo. A movimentacdo negra no segundo periodo estimulada pelas

4 Petrénio Domingues, Movimento Negro Brasileira: alguns apontamentos histéricos, Tempo [online]. Vol.
12, n.23, pp. 100-122. 2007.
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lutas antirracistas, busca a derrubada dos muros segregacionistas, que neste
recorte concretizam-se na ampliacdo dos mercados de trabalho e
competitividade, trazendo como pratica recorrente para as contratacdes
profissionais o0 menosprezo pelo profissional negro, baseado em formulagdes
puramente racistas (SANTOS, 2001).

Na obtencdo de representatividade na sociedade brasileira, grupos
especificos continuam a organizarem-se, exigindo maior participagdo na
administrac@o publica e possibilidades de elevagcdo no nivel econémico e
intelectual, requisicdes pontuadas pela Unido dos Homens de Cor - UHC ou
Uagacé. As organizacOes artisticas somam-se as objecdes levantadas pelo
Movimento Negro, entendendo que para uma democracia racial verdadeira, é
necessaria a criacdo de uma legislacao antidiscriminatoria, o que foi evidenciado
fortemente pelo Teatro Experimental Negro, criado em 1944, no Rio de Janeiro
(DOMINGUES, 2007).

Claramente, as gestdes governamentais se afinam cada vez mais com a
ideologia liberal e os avanc¢os da industrializacdo, com propdsitos de diminuicéo
da dependéncia de produtos manufaturados importados, valorizando
perspectivas na distribuicdo de renda com maiores beneficios para as classes
detentoras do capital. Em paralelo, o Partido Comunista Brasileiro vai ganhando
forcas aliado a luta dos trabalhadores, mas traz em suas discussfes que as
exigéncias trabalhistas e as consideracdes das desigualdades entre as classes
sociais se sobrepdem as lutas pelo fim da discriminacao racial (DOMINGUES,
2007), constituindo-se, assim, em mais espacos nos quais a participacdo negra
e as lutas antidiscriminatorias sdo subestimadas.

Apesar dos esforcos do Movimento Negro organizado, a primeira lei
antidiscriminatoria € promulgada apdés o escandalo com a bailarina norte
americana Katherine Dunham, que por discriminacao racial foi impedida de se
hospedar em um hotel de S&o Paulo (DOMINGUES 2007; SANTOS, 2001). A
Lei 1.390/1951 de 3 de julho de 1951, denominada Lei Afonso Arinos, direciona-
se a proibicdo da discriminacéo racial e de cor de pele, com pena de priséo
simples de trés meses a um ano e multa de Cr$5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a
Cr$20.000,00 (vinte mil cruzeiros).

Com a Segunda Republica brasileira, retoma-se o modelo democratico
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de eleicbes presidenciais, desobstruindo caminhos para candidaturas de
partidos pos Era Vargas, ocasionando a volta da FNB expondo uma plataforma
eleitoral propria, alterando sua denominacao para Associacdo Nacional do Negro
Brasileiro, direcionando suas demandas para o fim do mito da democracia racial
(SANTOS, 2001), denunciando a auséncia de relacdes raciais igualitarias.
Segundo Gilberto Freyre (1998), em sua obra Casa-Grande e Senzala, origina-
se o termo democracia racial a fim de explicitar que no processo histérico de
constituicdo da identidade brasileira houveram relagbes interetnicas e
interraciais ndo tao conflitantes como nas regiées norte-americanas escravistas.
Neste contexto, o aparecimento de uma classe média negra,
intelectualizada em resisténcias culturais e nos ambientes académicos de
iniciativa privada, exige mais espacos para as manifestacbes. Em S&o Paulo, a
Associacao Cultural do Negro exemplifica a nova configuragdo socioecondmica
(DOMINGUES, 2007). Com o Carnaval disciplinado pelo Estado, entrega-se um
dos vérios elementos que aponta para consolidacbfes da empreitada de
branqueamento da sociedade brasileira (SANTOS, 2001), sustentadas pelo
racismo estrutural herdado do mal planejamento de inclusdo da populacdo
negra. A luta pela igualdade racial volta-se para a exigéncia de politicas publicas
gue incidam nos direitos basicos da cidadania (DOMINGUES, 2007).
O ano de 1960, diante a continuidade dos processos de marginalizacao, torna-
se um marco para 0s movimentos negros no mundo. Este € o Ano Africano,
inspirado na movimentacdo dos paises africanos pela independéncia,
despertando a atencdo da comunidade negra para os ideais africanos
revoluciondrios. (SANTOS, 2001).

1.2.2.1 No contexto do Regime Militar®

Como Golpe Militar de 1964, os movimentos sociais de todas as vertentes
e categorias sao forcados a viver na clandestinidade, realizando suas
articulacdes fora do alcance do regime ditatorial. Uma sequéncia de medidas

7

proibicionistas € imposta verticalmente aos brasileiros, como os Atos

5 Petrénio Domingues, Movimento Negro Brasileira: alguns apontamentos histéricos, Tempo [online]. Vol.
12, n.23, pp. 100-122. 2007.



18

Institucionais, normativas que se fincaram como determinantes acima da
Constituicdo Nacional. Do mesmo modo foram decretadas como proibidas as
propagandas de guerra, de subversao a ordem, de preconceito de raca e classe
social (DOMINGUES, 2007). Com esse recurso, procura-se um extremo controle
dos movimentos sociais e de possiveis influéncias contestadoras, direcionadas
a organizacao autoritaria vigente, o que propicia o campo institucionalizado para
a invisibilidade do racismo na sociedade brasileira.

Os movimentos sociais negros ganhavam forca junto a classe de
intelectuais e a ascendente classe média negra gerando insegurancas para as
agéncias de controle, que viam nesses Qrupos possiveis arranjos
reivindicatorios, entendendo no discurso desses grupos apontamentos para uma
superioridade negra.

Como descrito anteriormente, €& possivel compreender em linha
cronoldgica precisa como se desenrolou o processo de branqueamento da
populacao brasileira, expressos no intervalo de 1872 a 1940 (DOMINGUES,
2007). Os investimentos no brangueamento seguem durante o Regime Militar,
como, por exemplo, no banimento da cultura negra através das proibi¢cdes de
propaganda de raca, que colocou na ilegalidade a afirmacéo publica dos valores
étnicos e raciais.

Marcos importantes na luta antidiscriminatéria devem ser pontuados,
como o 13 de maio de 1968, data da comemoracao de 80 anos da extingdo da
escravidao e que apresenta notavel aumento da vivacidade do Movimento Negro
estudantil, evidente na Faculdade de Direito do Largo S&o Francisco, da
Universidade de S&o Paulo (DOMINGUES, 2007).

Entretanto, a visdo da esquerda da época ainda permanece na fala de
focalizacdo na luta de classes e na superacdo do capitalismo, assunto que é
recorrente desde a entrada e influéncia do Partido Comunista Brasileiro. A
economia € um forte norte para os conflitos politicos durante o Regime Militar,
sendo em algumas organizacdes € a Unica pauta debatida (DOMINGUES, 2007).
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1.2.3. A ascensdo do Movimento Negro®

A década de 1970 mostra-se como momento 4pice para 0os movimentos
negros sociais organizados. A partir de 1960, com a entrada das universidades
particulares no conjunto educacional voltado ao ensino superior, é perceptivel,
nos anos subsequentes, o aumento do envolvimento de uma classe universitaria
negra nas lutas antidiscriminatérias (SANTOS, 2001), concebendo identificacdes
da populacéo negra com grupos negros qualificados profissionalmente.

Ha também uma forte movimentacdo de resgate da cultura africana,
saindo das questdes estéticas apenas para a valorizacdo de expoentes e
liderancas de peso historico para o Movimento Negro mundial, como Malcon X,
Martin Luther King, Angela Davis, Almicar Cabral e Agostinho Neto (SANTOS,
2001) e organizagcdes negras marxistas norte-americanas e afro-lusitanas
(DOMINGUES, 2007).

Em 1972, liderado por Iracema de Almeida, a primeira mulher negra a
ingressar na Faculdade Paulista de Medicina, organiza-se o Grupo de Trabalho
de Profissionais Liberais Universitarios Negros, a GTPLUN, configurando um
simbolo para a presenca da classe média negra organizada e politizada
(SANTOS, 2001). Nos anos seguintes, a formacao de coletivos negros culturais
e/ou politicos aumenta consideravelmente, sendo 1974 o ano de constituicao de
grupos importantes: a Casa de Cultura e Progresso (CACUPRO); Centro de Arte
Negra (CECAN); Centro de Cultura Afro-Brasileira (CEBAN) (SANTOS, 2001).
Sdo importante resultados para a movimentacdo negra organizada, que
acompanha a exploséo educacional nos anos 1970, aproveitando o aumento do
ensino privado, que € a solucdo do Estado para a crise de vagas no ensino
superior compreendida nas relacdes da sociedade civil com o poder publico a
partir dos anos 1960 (SANTOS, 2001).

6 Petronio Domingues, Movimento Negro Brasileira: alguns apontamentos histéricos, Tempo [online]. Vol.
12, n.23, pp. 100-122. 2007.
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1.2.4. 3° Periodo — 1978 — 20007

Segundo Domingues (2007), com a continuidade da valorizacdo da
cultura e raizes negras, altera-se a compreensdo sobre a mesticagem. O
fenbmeno de miscigenacdo de etnias comeca a ser visto com maus olhos,
entendimento liderado pela classe negra politizada da época, baseado no
processo de branqueamento da sociedade brasileira. Torna-se de extrema
relevancia a manutencdo e preservacao do elemento negro, seguindo um
sentimento de enaltecimento da cultura africana e percebendo os estimulos para
as familias inter-raciais como estratégia das classes dominantes para o
genocidio do negro no pais.

O ano de 1978 apresenta-se como a primavera do Movimento Negro,
impulsionado por uma organizacéo politica e cultural bem estruturada e pelos
recorrentes episédios de violacdes de direitos humanos, protagonizados pelo
governo ditatorial dos militares, o que proporciona uma demarcada poténcia
politico-cultural em funcionalidade, originando a criagdo do Movimento Negro
Unificado Contra a Discriminagao Racial, em junho do mesmo ano. A MNUCDR
ou, em abreviacdo, MNU exprime-se como uma organizacdo marxista, de
orientacao trotskista, convergéncia socialista. Sua proposta principal € unificar a
luta antirracista no Brasil, levando as manifestacbes para as ruas, atingindo
assim adesdo de muitos militantes e notoria visibilidade em amplitude nacional
(DOMINGUES, 2007).

Neste processo, resgata-se 0 personagem Zumbi dos Palmares,
importante lider de resisténcia a dindAmica escravocrata, sendo referéncia para
as formagfes quilombolas em todo territério nacional. Zumbi é trazido para o
campo representativo das lutas do Movimento Negro, entregando para a
sociedade a bandeira do “Negro no poder”, em substituicao a Mae Preta, simbolo
de passividade do negro, o que ocasionou também a alteracdo das datas
comemorativas para as reivindicacbes da MNU, deixando o dia 13 de maio
marcado como dia Nacional de Denuncia Contra o Racismo, e transferindo para

o dia 20 de novembro, suposta data de morte de Zumbi dos Palmares, a data

7 Petronio Domingues, Movimento Negro Brasileira: alguns apontamentos histéricos, Tempo [online]. Vol.
12, n.23, pp. 100-122. 2007.
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para celebracdo da identidade negra, eleita como Dia Nacional da Consciéncia
Negra (DOMINGUES, 2007).

O Regime Militar encaminha-se para seu colapso, com perceptiveis
clamores populares para o processo de redemocratizacdo do pais. Com a
participacdo do Movimento Negro, é trazido para as pautas de debate como pré-
condicdo para retomada da democracia a luta contra a discriminacao racial
(DOMINGUES, 2007), como necessidade na formulacdo das plataformas
partidarias, implicando a sociedade como um todo na luta de libertagdo de
antigos paradigmas segregacionistas.

Dado o final o Regime Militar em 1985, o Movimento Negro continua suas
reivindicagfes pelo fim do mito da democracia racial ao longo das décadas
subsequentes. Pautados na escravidao e no sistema capitalista como principais
causas da marginalizacdo (DOMINGUES, 2007), o Movimento Negro articula-se
utilizando métodos para luta vinculados a manifestacdes publicas, imprensa,
formacdo de comités de base e formacdo de um movimento nacional, no
combate ao racismo institucional, estruturante para a sociedade brasileira.

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, sdo promulgadas medidas
legislativas direcionadas a resolu¢des de questbes raciais, entendidas como
conquista no plano institucional. Sdo estas:

e Ato de disposicbes constitucionais transitorias — Artigo 68, no titulo X da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — Delimita-se aos
grupos que permaneceram nas comunidades quilombolas o direito
definitivo de propriedade dessas terras, cabendo ao Estado torné-los
proprietarios legitimos através da emisséao de titulos.

e LeiN°7.716/89 — Define como crime inafiancavel, com reclusdo de 5 anos
0s atos de discriminacao racial, recebendo a alcunha de Lei Caé.

Na sequéncia, os anos 2000 entregam novas determinacdes legislativas
para a protecao social da populacao negra e preservacao do entrelacamento da
cultura negra na identidade dos brasileiros:

e LeiN°10.639/03 — Define como obrigatério para as instituicdes de ensino,
estabelecendo diretrizes para a base educacional brasileira, a inclusdo no

curriculo oficial a tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”.
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e Lei N° 10.678/03 — Institui a criacdo da Secretaria de Politicas de
Promocéo de Igualdade Racial — SEPPIR.
e Lei N°12.288/10 — Institui o Estatuto da Igualdade Racial.

A compreensédo sobre o genocidio da populagédo negra, em especial da
juventude, segue em debate somado a instrumentos estatisticos e indicadores
que entregam dados concretos sobre a situacdo. Mesmo com todas as
conquistas institucionais e visibilidade do Movimento Negro em amplitude
nacional, a marginalizagdo do negro na sociedade e a invisibilidade do racismo
institucional e estrutural persistem nas organizacfes sociais do Brasil. A
vulnerabilidade da populacao negra configura-se como social, ndo apenas ligada
a fatores econbmicos, mas principalmente a participagcdo politica e
reconhecimento social de suas caracteristicas culturais e étnicas. Tratando de
juventude negra, tém-se as contribuicdes do Circulo Palmarino, corrente
nacional do Movimento Negro, fundada em 2005. Através de suas publicacoes,
observam-se questdes de seguranca publica ligadas as medidas proibicionistas
antidrogas, articuladas pelas acdes das policiais militarizadas, tendo como
principais vitimas dessa a juventude negra. Essas informag6es sdo encontradas
nas edicdes do Mapa da Violéncia, publicacdo atualizadas anualmente pelo
sociblogo Julio Jacobo Waiselfisz, desde 1998.

Com fundamentos historicos, o0 racismo institucional perpetua os
blogueios para a populagéo preta, pobre e periférica na garantia de direitos como
cidadaos brasileiros. (EXECUTIVA..., 2013). Portanto, é destacada a relevancia
das mobiliza¢des sociais e a disseminacdo da matriz africana como integrante
bésico na historia nacional.

Em 2009, o Circulo Palmarino passa de agrupamento de quadros
reivindicatdrios para eleger uma executiva nacional e coordenac¢des nacionais,
no | Encontro Nacional, com propostas de direcionar esforcos na unificacdo do
Movimento Negro e no combate ao exterminio/faxina étnica: o genocidio da
populacao, atingindo, principalmente, os pretos, pobres e periféricos. Nesse
sentido, € delimitada a importancia para as referéncias do movimento serem

territorializadas nos espacos de maior demanda, utilizando iniciativas e agdes
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culturais como meios eficientes para melhorar a qualidade de vida dos jovens
em vulnerabilidade.

O Circulo caracteriza-se pelas acBes de eixos entrecruzados, com
projetos culturais voltados as comunidades e trabalhos desenvolvidos em
comités, encontros e articulacdo no atendimento da populacdo negra. Seu
funcionamento tem como modelo a corrente socialista revolucionaria, e
apresentou dificuldades na transicdo de agrupamento de quadros para a
unificacdo do Movimento Negro. Agrupamentos de quadros nao conciliam as
reivindicacdes, colocando obstaculos para a adesédo de novos militantes, sob o
eixo estruturante da luta contra a faxina étnica. Outro impedimento na atuacéo &
a reproducao de dinamicas de outros movimentos (estudantil, sindical, popular e
tradicional de esquerda), enfatizando a elaboracdo de uma maneira autbnoma
de gestdo do movimento. (EXECUTIVA... , 2013).

Sobre o Estatuto da lgualdade Racial (2010), seu principal eixo € a
promocdo e igualdade, por meio de acdes afirmativas, para prevencdo da
discriminagcdo e ndo apenas uma justica passiva que é acionada pos os atos e
expressdes do racismo no cotidiano.

Neste documento, afirmam-se as obrigacdes da Unido, Estados e Distrito
Federal em separar recursos para financiar acées de promocao de igualdade,
para formulacao, planejamento, execucdo e monitoramento de politicas publicas
sociais eficazes, considerando a pluralidade e diversidade como fatores a serem
assegurados. Assim, em todas as grandes areas dos servi¢cos publicos (saude,
educacado e desenvolvimento social) devem sintonizar-se as discussées sobre
as questdes raciais e de género. E obrigacdo de todos participantes da
conjuntura nacional o respeito e incorporacdo da cultura afro-brasileira na
sociedade civil (CEERT, 2012).

As lutas antirracistas continuam e encontram empoderamento na
producdo cultural e no resgate das matrizes africanas. As linguagens das
periferias, proferidas pela juventude negra marginalizada, s&o diversas,
buscando nas artes gréaficas, na masica, na literatura e nas artes plasticas meios
de alcancar visibilidade para as dendncias de probleméticas sociais que
persistem, determinadas por negacfes do negro pela sociedade civil e

cristalizadas na historicidade das transformagdes do Brasil.
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1.3. A Juventude negra brasileira contemporanea

Com base no Censo 2010, foram mapeados 51.330.566 jovens de 15 a
29 anos em terras brasileiras que compdem um agrupamento determinante na
garantia de seus direitos, sendo possiveis alicerces para o desenvolvimento
nacional (SNJ/SG-PR, 2014). Aponta-se o dado percentual de 27% de jovens
dentro da totalidade populacional. Na categorizacao étnico-racial, tratada a partir
da autodeclarardo dos sujeitos entrevistados, a parcela de negro corresponde a
53,7%, abrangendo respostas entre pretos e pardos, resulta em 27,5 milhdes de
pessoas, com uma prevaléncia de 84,8% de individuos nascidos em territorios
urbanizados.

Neste contexto, localiza-se a populacdo negra historicamente
marginalizada, com maiores dificuldades no acesso de equipamentos publicos
na garantia de seus direitos basicos, impedidos pela desigualdade racial,
violéncia simbdlica e, muitas vezes, violéncia fisica, fatores que se mostram
sustentados pelo racismo institucional, presente na organizagcdo dos
equipamentos publicos e no oferecimento de seus servicos, e pelo racismo
estrutural, elemento que esta intimamente ligado com o desenvolvimento politico
econdmico e sociocultural do Brasil. (SNJ/SG-PR, 2014).

Em 2014, A Secretaria Nacional de Juventude/Secretaria-Geral da
Presidéncia da RepuUblica, em conjunto com as Secretaria Nacional de
Juventude e Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial produzem
o indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia e Desigualdade, documento de
acesso gratuito disponivel no endereco eletrénico da SNJ que entrega subsidios
para as discussfes sobre as questdes raciais em ambito nacional.

Sao classificadas as 27 unidades federais no calculo de vulnerabilidade a
violéncia da juventude brasileira, englobando um indicador de desigualdade
racial no espectro da violéncia entre jovens. O indicador apresentado é resultante
da razdo entre a taxa de mortalidade violenta de jovens negros e a taxa de
mortalidade violenta de jovens brancos, recebendo a nomeacéo de risco relativo.
Esse indicativo de risco relativo relaciona-se com outros indicadores sociais

como mortalidade por homicidio, mortalidade por acidente de transito, frequéncia
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a escola, situacdo de emprego, indicador de pobreza e indicador de
desigualdade, resultando no indice sintético de vulnerabilidade juvenil a violéncia
e desigualdade racial (IVJ).

Assumem-se valores de IVJ mais proximos a 1 como indicativos de
mortalidade entre as duas variaveis usadas no computo, isto €, sem diferenca
significativa para a mortalidade violenta entre negro e brancos. Assim, se
compreende maiores valores como um apontamento para maiores proporcoes
de jovens negros mortos quando comparados a jovens brancos. Na avaliagao do
IVJ constata-se que os valores variam de 0,0 a 1,0, revelando que maiores
valores indicam grande vulnerabilidade dos jovens negros na territorialidade
daquele contexto. Em sequéncia, apresenta-se a Tabela 2 com os indices de
Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia, que adota os indicadores explicitados.
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Tabela 2: IVJ — Violéncia e Desigualdade Racial 2014 e seus componentes, ano

base 2012.

Acre 0,372 0,203 0,076 0,640 0,791 0,296 3,82
Alagoas 0,608 0,909 0,242 0,911 0,872 0,186 8,75
Amapa 0,489 0,382 0,259 0,563 0,664 0,650 2,63

Amazonas 0,418 0,375 0,154 0,542 0,648 0,451 3,67

Bahia 0,478 0,584 0,312 0,620 0,662 0,260 3,54

Ceard 0,502 0,531 0,499 0,604 0,734 0,183 4,01
Distrito Federal 0,294 0,466 0,017 0,097 0,242 0,632 6,53
Espirito Santo 0,496 0,632 0,660 0,437 0,334 0,350 5,91
Goids 0,384 0,490 0,557 0,328 0,355 0,144 2,61
Maranhdo 0,451 0,201 0,443 0,709 0,862 0,158 2,80
Mato Grosso 0,439 0,287 0,834 0,434 0,422 0,186 3,97
Mato Grosso do Sul 0,377 0,168 0,634 0,474 0,408 0,210 2,39
Minas Gerais 0,280 0,200 0,272 0,354 0,402 0,207 2,20

Para 0,493 0,424 0,229 0,622 0,743 0,537 3,64
Paraiba 0,517 0,659 0,394 0,687 0,692 0,196 13,40
Parand 0,408 0,313 0,768 0,386 0,266 0,251 0,66

Pernambuco 0,506 0,557 0,365 0,698 0,589 0,367 11,57

Piaui 0,477 0,091 0,777 0,628 0,807 0,154 2,76

Rio de Janeiro 0,309 0,302 0,216 0,262 0,148 0,602 2,31
Rio Grande do Norte 0,380 0,405 0,123 0,642 0,663 0,162 3,40
Rio Grande do Sul 0,230 0,159 0,141 0,379 0,286 0,233 1,67
Rond6nia 0,467 0,206 0,876 0,496 0,583 0,164 1,78
Roraima 0,497 0,256 0,783 0,631 0,586 0,251 3,29

Santa Catarina 0,252 0,017 0,519 0,275 0,230 0,215 1,42
Sao Paulo 0,200 0,050 0,125 0,278 0,162 0,419 1,49
Sergipe 0,460 0,424 0,466 0,549 0,724 0,186 4,24
Tocantins 0,385 0,168 0,628 0,431 0,575 0,149 1,75

Fonte: IVJ — Violéncia e Desigualdade Racial, 2014, ano-base 2012; Férum Brasileiro
de Seguranca Publica.
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As informac0es apresentadas na tabela indicam o IVJ para as unidades
federativas brasileiras. Nota-se que ha 4 regifes do Nordeste: Alagoas, Paraiba,
Pernambuco e Ceara, que apontam os maiores indices de violéncia e
desigualdade. Enquanto as unidades federativas Sao Paulo, Santa Catarina, rio
Grande do Sul e Minas Gerais, possuem 0s menores indices, demonstrando
amplitude da vulnerabilidade social nos determinados locais.

A maioria dos jovens enquadrados em situacdo de vulnerabilidade a
violéncia abarcam um ou alguns dos aspectos a seguir: (a) localizam-se entre 15
a 29 anos; (b) geralmente, sédo negros; (c) moram em territorios que expressam
elevados indices de violéncia; (d) s&o membros de organizagfes familiares em
situacdo de vulnerabilidade social, com renda per capita de até R$140,00; (e)
usualmente ndo estudam, podendo ter historico de repeténcia ou demonstram
insucesso escolar; (f) manifestam baixa escolaridade (ensino fundamental
incompleto); e (g) padecem de trabalho precéario ou estdo desempregados.
(SNJ/SG-PR, 2015).

Anterior ao 1VJ, para a compreensao das circunstancias de desigualdade
social e violéncia sofridas pela populacdo em vulnerabilidade social utiliza-se
como instrumento de estudo o “Mapa da Violéncia”. Realizando trabalhos
estatisticos sobre relacdes sociais desde 1998, o Mapa da Violéncia apresenta-
se com uma elaboracdo da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(FLACSO), sob coordenacao de Julio Jacobo Waiselfisz, auxiliando o Ministério
da Saude na obtencéo de informacdes quantitativas sobre os indices de violéncia
em amplitude nacional. Na edicdo de 2012 a tabela “A Cor dos Homicidios no
Brasil”, mostra que mais da metade (53,3%) dos 49.932 mortos por homicidios
em 2010 eram jovens, com maior incidéncia na faixa entre 20 e 25 anos, dos
quais 76,6% sdo negros (pretos e pardos) e 91,3% do sexo masculino. Em
Anexo, localiza-se a Tabela “Homicidios, taxas (por 100 mim) e vitimizagcao

segundo racga/cor”, de onde foram extraidas as informac6es mencionadas acima.

Até os 12 anos de idade as taxas de homicidio entre
brancos e negros ndo se diferenciam. A partir dessa idade,
contudo, observa-se uma escalada de crescimento da violéncia
homicida, tanto branca quanto negra, atingindo o ponto maximo
na faixa de 20 a 21 anos de idade. No intervalo que vai dos 12
aos 21 anos, porém, 0 crescimento passa a ser muito mais
acentuado entre 0s negros: as taxas para as pessoas brancas
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passam de 1,3 para 37,3 em cada 100 mil (crescimento de 29
vezes). J4 as taxas para negros passam, nesse mesmo
intervalo, de 2,0 para 89,6, representando um incremento de 44
vezes” (SNJ/SG-PR, 2014, p. 14).

Com o suporte da publicagdo “Caminhos da politica de prevencédo a
violéncia contra a juventude negra no Brasil”’, da SG/PR, em conjunto com a SNJ
e a Secretaria de Politicas de Promoc¢do da lIgualdade Racial - SEPPIR,
observam-se as atuagdes do Movimento Negro Brasileiro, sempre trazendo em
suas pautas a situacdo de vulnerabilidade e risco de vida presente entre os
jovens negros. Desde os anos 1980, com campanha “Ndo Matem Nossas
Criangas”, a inspe¢ao das liderangas politizadas e os agrupamentos negros
reinem esforgos para realcar a problematica da violéncia. A campanha “Reaja
ou sera Morto, Reaja ou sera Morta”, criada em 2005, nas escadarias da
Secretaria de Seguranca Publica de Salvador/Bahia — SSPSSA/BA, o Encontro
Nacional de Juventude Negra — ENJUNE, realizado em 2007 em Lauro de
Freitas/BA e a Conferéncia Nacional de Juventude, sucedida em 2008 no DF/
Brasilia, também séo evidéncias de articulagdes do Movimento Negro com seus
distintos segmentos que constantemente trabalham para denunciar ao poder
publico e a sociedade civil a situacao do jovem negro brasileiro.

Destaque para a 12 Conferéncia Nacional de Juventude, evento que
alinhou as pautas das organiza¢des compreendidas no Movimento Negro para
a construcao de propostas no combate ao exterminio da populagcédo negra. Nesse
sentido, o genocidio da juventude negra torna-se reivindicacdo norteadora para
guiar a Politica Nacional de Juventude.

No periodo atual do Movimento Negro, vale ressaltar as principais
vertentes reivindicatorias: A Juventude Quer Viver, Eu Pareco Suspeito?, Jovem
Negro Vivo, Juventude Marcada para Viver, Por que o Senhor Atirou em Mim?,
Reaja ou sera Morto, Reaja ou sera Morta, a Marcha contra o Genocidio contra
o Povo Negro e o Movimento Maes de Maio. Essas organizacbes sao
responsaveis pela atualizagdo dos requerimentos da Sociedade Civil a serem
englobados pelos poderes publicos nos niveis municipal, estadual e federal e

transformados em ac¢des pelo Legislativo e Judiciario.
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1.3.1 O Plano Juventude Viva: construcao e descricao

A sistematizacdo da construgédo do Plano pode ser encontrada no livreto
“Caminhos da politica de prevencao a violéncia contra a juventude negra no
Brasil”, da SG/PR, SNJ e SEPPIR e a descricdo no “Guia de Implementacao
para Estados e Municipios”, organizados pelos mesmos érgéos governamentais.
O Plano Juventude Viva foi criado pelo Governo Federal como resposta as
exigéncias do Movimento Negro, levantadas nas Conferéncias Nacionais de
Juventude, tendo suas elaboracdes iniciadas em 2011, com o inicio da primeira
gestao da Presidenta Dilma Rousseff (2011 — 2014), com processo abertamente
participativo, contemplando a definicho do combate a violéncia contra a
juventude negra, sendo preferencialmente votado pela juventude presente na 12
Conferéncia Nacional de Juventude em 2008, com retomada nos
encaminhamentos na 22 Conferéncia Nacional de Juventude de 2011.
Destacam-se as Conferéncias de Igualdade Racial, de Direitos Humanos e de
Seguranca Publica como campos de concretizagdo das demandas da juventude
negra, também realizadas em 2011.

Como premissa foram desenvolvidos quatro foruns intersetoriais
participativos, direcionados ao encontro interministerial em conjunto com a
sociedade civil para discutir temas estruturantes para politicas sociais
igualitarias: Forum de Combate a Extrema Pobreza, Forum de Direitos e
Cidadania, Férum sobre Desenvolvimento Econémico e Social, Forum sobre
Infraestrutura e Gestdo. Partindo dessas reunifes, iniciam-se 0s processos de

elaboracao do Plano Juventude Viva.

Em 2006, o CONJUVE, em dialogo com a SNJ, elaborou
as diretrizes e perspectivas da Politica Nacional de Juventude.
O Estatuto da Juventude, tratando dos direitos da populacao
jovem entre 15 a 29 anos e definindo principios e diretrizes para
o fortalecimento e a organizagao das politicas de juventude, em
ambito federal, estadual e municipal, teve um longo processo de
discusséo até ser finalmente aprovado pelo Congresso Nacional
e sancionado pela Presidenta Dilma Rousseff em 5 de agosto de
2013. Com isso, a juventude conquistou finalmente o direito de
ser reconhecida como “sujeito de direitos” que demanda
politicas publicas especificas, considerando a multiplicidade,
desigualdade e diversidade que permeiam as questdes da
juventude. (SNJ/SG-PR, 2014, p. 8).
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O primeiro nome indicado para o Plano foi “Agenda Mortalidade da
Juventude Negra”, entendendo as demandas mais urgentes provenientes da
populacdo jovem negra, posteriormente substituido pelo nome Juventude Viva.
No citado Forum de Direitos Humanos e Cidadania compreende-se a
importancia do dialogo interministerial para a elaboracdo de planejamento,
execucdo e monitoramento das politicas publicas voltadas para as

vulnerabilidades das juventudes nacionais.

Desde entdo, a Secretaria de Politicas de Promocédo da
Igualdade Racial, em parceria com a Secretaria Nacional de
Juventude da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
coordena as agbes do Plano Juventude Viva, que envolvem 11
ministérios focalizando 132 municipios brasileiros que
concentravam 70% dos homicidios de jovens negros no ano de
2010. (OLIVEIRA, 2013).

O Juventude Viva - Plano de prevencdo a violéncia contra a juventude
negra, busca a superacdo e combate dos acontecimentos que envolvem
violéncia, apresentando-se como um caminho para a consolidacao dos direitos
da pluralidade juvenil e entregando uma nova possibilidade para a sociedade
civil no combate ao racismo, através de promocéo de politicas de igualdade
racial, para romper com o longo histérico e perpetuacdo dos estigmas que a
juventude e populac&o negras sofrem.

E lembrado como marco fundamental para a criacdo do Plano, o Forum
de Direitos Humanos e Cidadania (2011), organizado pela SG/PR e co-
coordenado pelas Secretarias de Direitos Humanos/Presidéncia da Republica
(SDH/PR), Secretaria de Politicas para Mulheres e Secretaria de Politicas de
Promocado de lgualdade Racial — (SPM e SEPPIR), além dos Ministérios da
Cultura (MinC) e do Esporte (ME). Os Ministérios da Saude (MS), Comunicacdes
(MC), Justica (MJ), Trabalho e Emprego (MTE), Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA), Pesca e Aquicultura (MPA), Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), Educacdo (MEC) e Secretaria de Politicas sobre
Drogas (SENAD/MJ), entre outros 6rgdos publicos que compuseram as
discussbes, no sentido de desenvolver politicas de garantia de direitos, exercicio

da cidadania e desenvolvimento sustentavel, com as propostas de
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descentralizacdo das acfes, para a construcdo de atendimentos direcionados

para as dinamicas locais, nas quais o Plano seria implementado.

Dessa forma, este Guia [de

Implementacdo para

Municipios e Estados do Plano Juventude Viva] se volta para as
atividades de articulacdo e pactuacao inter e intragovernamental,
buscando estabelecer as responsabilidades dos entes e ambitos
da federacgdo envolvidos. O objetivo é contribuir para a garantia
da execucdo das acles e a avaliacdo de seus resultados, por
meio do monitoramento e da avaliagéo do percurso, possibilitando
que os resultados propostos sejam atingidos. (SNJ/SG-PR, 2014,
p. 11)

1.3.1.2 Estruturagéo do Plano Juventude Viva

O Plano Juventude Viva (2013) organiza-se em eixos correspondentes a

4 grandes principios norteadores. S8o esses, ordenados segundo o Guia de

Implementacéo para Estados e Municipios: Eixo 1 — Desconstrucdo da cultura

de violéncia; Eixo 2 — Inclusdo, oportunidade e garantia de direitos; Eixo 3 —

Transformacdo de territorios; e Eixo 4 — Aperfeicoamento institucional,

considerados diretrizes béasicas para as formulacfes e organiza¢cdes das acdes

e programas do Plano.

Secretaria Nacional de Comité Gestor Estadual
Fed |
Juventude (SNJ) e ==
Governo Secretaria de Politicas
de Promocgéo de FOMPI e Conselhos
Federal Igualdade Racial
T (SEPPIR) I Rede Juventude Viva |
Orgdos Estaduais I Comité Gestor Estadual I
Gestores das Politicas de
Governo Juventude e das Politicas
de Promogao de
Estad ual Igualdade Racial ou areas
f | FOMPI e Conselhos
Orgéaos Municipal IComité Gestor Municipal I
Gestores das Politicas de
Governo Juventude e das Politicas
de Promogao de Articuladores
MunICIpa| Igualdade Racial ou areas
| NATs |

Figura 1 - Arranjo Institucional do Plano Juventude Viva. Fonte: SNJ/SG-PR, 2014
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Para a execucdo do Plano Juventude Viva, obedece-se a um arranjo
institucional que viabiliza as acfes e articulacbes das instancias do Poder
Publico. Como apresentado na figura 1, Arranjo Institucional do Plano Juventude
Viva, os trés niveis organizacionais do Estado operam para o planejamento,
execucdo e monitoramento, dialogando entre si e realizando fomentos
financeiros e de informacdes.

No ambito Federal, encontram-se a SNJ e a SEPPIR controlando o
Comité Gestor Federal, instituido pela Portaria Interministerial n° 29, de 22 de
maio de 2013, para promover a articulacao entre os 6rgaos federais na execucao
do Plano, o Férum de Monitoramento Participativo Interconselhos — FOMPI,
responsavel pela formacao de representantes dos Ministérios que constituem o
Comité Gestor com a participacao de representantes de arranjos da sociedade
civil sem fins lucrativos, de conselhos federais de politicas publicas e de
movimentos sociais para o desenvolvimento de trabalhos nas éareas da
juventude, direitos humanos, seguranca publica e promocéao da igualdade racial
e a Rede Juventude Viva, que busca o didlogo com as distintas ramificaces da
sociedade civil, atuantes nas causas pela juventude.

Com o Governo Estadual, delimita-se a estimulacdo do combate a
violéncia através dos oOrgdos estaduais gestores, intervindo nas instituicoes
publicas e na sociedade civil. Suas instancias de articulacdo especificas sao o
Comité Gestor Estadual e FOMPI que, respectivamente, realizam as mesmas
acOes de seus similares do ambito federal, incluindo servigos publicos como o
Judiciério e as Defensorias Publicas.

Em nivel Municipal, sdo definidos os territérios para atuacdo do Plano
Juventude Viva via diagnéstico e mapeamento territorial, contando com a
articulacdo e composi¢do dos Nucleos de Articulacdo (NAT), que também se
envolvem nas acfes de prevencdo da violéncia no territério em questdo. O
Comité Gestor Municipal, como nos ambitos federal e estadual, mostra-se com
esfera estratégica para a execucdo do Plano, acionando representantes e
suplentes das seguintes alcadas: Casa Civil/Subprefeitura, Educacdo, Saude,
Politicas de Igualdade Racial, Trabalho, Juventude, Desenvolvimento Social,
Justica/Seguranca Publica/Seguranca Urbana, contando com a indispensavel

atuacao da sociedade civil e suas organiza¢des que discutem politicas publicas
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municipais voltadas a juventude, caso de inexisténcia de conselhos instituidos.
Nos NAT’s reservam-se espacos para 0s seguintes conselhos: Conselho
Municipal de Juventude, Conselho Municipal de Igualdade Racial, Conselho
Municipal de Seguranca Pdublica, Direitos Humanos ou afins e Conselho
Municipal da Crianca e do Adolescente. Conta-se também com as acfes dos
Articuladores, moradores dos territorios aderidos ao Plano, empregados pela
Coordenadoria de Juventude da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania — SMDHC, do municipio em questdo, por meio de edital, com
contratos de um ano.

A adesédo ao Plano Juventude Viva por parte dos Estados e Municipios
ndo é obrigatdria, exceto para as regides que demonstram altos indices de
vulnerabilidade social, violéncia e mortalidade. O Governo Federal, junto as
Secretarias coordenadoras do Plano, estabelece duas formas de adeséo: a
pactuada e a voluntaria. A Adesdo Pactuada destina-se as areas incluidas na
lista de areas prioritarias para a realizacdo do Plano, na qual o pacto se d& por
conta da participacgédo, financeira e avaliativa, do Governo Federal. A adeséo
Voluntaria destina-se para implementacdo municipal do Plano, valendo o
destaque para o ndo repasse direto de recursos em nenhuma das modalidades
de adesdo. Em anexo, encontra-se a Lista 1 — Municipios aderidos ao Plano
Juventude Viva até 2014, que informa em panorama nacional a vinculacao dos
territérios com o a politica publica para juventude em questao.

Ressalta-se a importancia para o Diagndstico Local como passo inicial na
delimitacdio dos problemas territoriais. E responsabilidades dos Conselhos
Gestores, em todas as esferas governamentais, a identificagdo dos problemas
relacionados a violéncia, para a eficacia na listagem das areas prioritarias. Dessa
forma, a viabilizacdo do monitoramento e execucdo tornam-se mais
instrumentalizadas, contribuindo para as gestdes governamentais como em sua
totalidade. No Anexo A, segue a Folha Matriz de Registros para as acdes
desenvolvidas via Plano Juventude Viva para os territorios aderidos. Até o Ano
de 2015, foram computados 142 municipios aderidos, que exercem as ac¢oes do

Plano por meio das Subprefeituras para alcancar os bairros.
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1.3.1.3 Acdes e programas relacionados ao Plano Juventude Viva

No intervalo entre 2012 a 2014, foram organizadas 30 ac¢les e 25

programas federais para na realizagdao do Plano. Para efeito descritivo,

apresentam-se as medidas a partir de suas especificidades:

Juventude: Estacao Juventude e Campanha Juventude Viva,

Saude: Notificagdo Compulsoria de Violéncia Doméstica, Sexual e Outras
Violéncias, Nucleo de Prevencao de Violéncia e Promocéo de Saude,
Academia de Saude, Programa Mais Médicos, Programa Saude na
Escola;

Cultura: Nucleo de Formacdo de Agentes de Cultura da Juventude
Negra, CEU das Artes, Cultura Viva - Pontos de Cultura, Brasil Plural —
Prémio Hip Hop e outras manifestacfes culturais;

Justica: Protejo Mulheres da Paz, Protocolo de Atuacéo para a Redugao
de Barreiras de Acesso a Justica para a Juventude Negra em situacao de
Violéncia;

Educacdo: ProJovem Urbano e ProJovem Urbano em Unidades
Prisionais, Programa de Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade,
Programa Ensino Médio Inovador — PROEMI, Programa Mais Educacao,
Programa Saude na Escola, PRONATec;

Trabalho: Programa Desenvolvimento Regional Territorial Sustentavel e
Economia Solidaria, ProJovem Trabalhador;

Esporte: PELC — Projeto Esporte e Lazer da Cidade, Programa Segundo
Tempo (Padrdo), Programa Segundo Tempo na Escola — Esporte na
Escola, Programa Segundo Tempo nos Institutos Federais, Programa
Segundo Tempo — Navegar, Centro de Iniciagcdo ao Esporte;
Desenvolvimento Social e Combate a Fome: Protecdo Social Basica —
Servigco de Protecéo e Atendimento Integral a Familia — PAIF, Servigco de
Convivéncia e Fortalecimento, Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos — SCFV, Protecdo Social Especial — Servico de Protecéo
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida — LA e de Prestacdo de Servicos a Comunidade —
PSC, Servico de Protecéo Especializado a Familias e Individuos, Plano
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Brasil Sem Miséria — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Profissionalizante — PRONATec/Brasil Sem Miséria;

e Direitos Humanos: Oficinas de Implementacdo do Guia de Reducéo de
Violéncia Letal Contra Adolescentes e Jovens - Oficinas PRVL;

e Capacitacao de Gestores e Servidores: Capacitacao para Profissionais
de Seguranca Publica, Pacto pela Vida da Juventude Negra no Sistema
de Justica, Oficinas para o enfrentamento a Violéncia Contra a Juventude
Negra no sistema de Saude, Oficina de Identificacdo e Abordagem do

Racismo Institucional.

Aliados as acfes e aos programas federais, demarca-se a participacao
dos Ministérios e as politicas publicas elaboradas, mantendo a juventude como
publico alvo, compondo a transversalidade de 0rgdos, equipamentos,
dispositivos e servicos publicos disponibilizados. Organizado por Sposito e
Carrano (2003), torna-se possivel esquematizar as politicas oferecidas
anteriormente a criacdo e implementacdo do Plano Juventude Viva, que
compuseram bases para a estratégia intersetorial que se apresenta, sendo
estas:

e MEC: Programa de Estudantes em Convénio de Graduacdo (PEC-G) e
Projeto Escola Jovem,

e ME e Ministério do Turismo - MTur: Jogos da Juventude Olimpiadas
Colegiais e Projeto Navegar;

e MJ: Servico Civil Voluntario Programa de Reinser¢cdo Social do
Adolescente em Conflito com a Lei, Promocéao de Direitos de Mulheres
Jovens Vulneraveis ao Abuso Sexual e a Exploracdo Sexual Comercial
no Brasil;

e MS: Programa de Saude do Adolescente e do Jovem

e MTE: Jovem Empreendedor;

e Ministério da Previdéncia Social - MPAS: Centros da Juventude;

e Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT/Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPg: Prémio Jovem

Cientista e Prémio Jovem Cientista do Futuro;
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e SG/PR e Comunidade Solidéria: Programa Capacitagdo Solidaria e
Rede Jovem;
e Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo - MPOG: Brasil em

Acao/Grupo Juventude.

Para visualizacdo dos 6rgaos publicos, faz-se necessario a apresentacao
das secretarias municipais e dos ministérios atuantes, direta e indiretamente, e
associados na sustentacdo do Plano Juventude Viva. Sobre as secretarias
municipais, encontra-se entrada para participacdo das: SMDHC, Secretaria
Municipal de Igualdade Racial (SMPIR), Secretaria Municipal da Seguranca
Urbana (SMSU), Secretaria Municipal da Saude (SMS), Secretaria Municipal da
Cultura (SMC), Secretaria Municipal da Educacdo (SME), Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), Secretaria Municipal
Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo (SMDTE), Secretaria
Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo (SEME), Secretaria Municipal de
Politicas para Mulheres (SMPM), Secretaria Municipal de Servicos (SES),
Secretaria Municipal de Coordenacao das Subprefeituras (SMSP) e Secretaria
Executiva de Comunicagdo (SECOM).

1.4. Contribui¢cbes Analitico-Comportamentais para constru¢cdo da Cultura
de Paz

A possibilidade de interpretacdo das iniciativas do Plano Juventude Viva
por um saber psicologico pode estabelecer dialogo com as contribuicbes de
Burrhus Frederic Skinner, Murray Sidman, Mark Mattaini e contemporaneos,
cientistas da Analise do Comportamento, para o entendimento da construcao de
uma cultura de paz. Nesse sentido, a primeira aproximacao que se coloca é o
posicionamento cientifico do Behaviorismo Radical, escola filoséfica que delimita
0 comportamento, publico ou privado, como norteador fundamental para suas

investigagdes, que possui como percursor B. F. Skinner (1904 — 1990).

Assim, pelo menos dois sentidos da relacdo objetividade-subjetividade
podem ser identificados. Em relacédo ao primeiro deles, o behaviorismo radical

substitui as designagfes objetivo e subjetivo pelas designac¢des publico e
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privado. Na medida em que puderem ser tomadas como sinénimos - e apenas
nesta medida - pode-se afirmar, em relacdo ao primeiro aspecto, que tanto o
comportamento objetivo quanto o subjetivo interessam ao behaviorismo radical,
mas que qualquer contraposicao ou divisdo estrita entre eles é estranha a esta

filosofia.

by

Em relagdo ao segundo sentido, ligado a controvérsia
realismo-idealismo, o behaviorismo radical considera a
discussao pouco produtiva, e ndo subscreve nenhuma das duas
op¢bes. Enquanto filosofia pragmatista/contextualista, o
behaviorismo radical questiona a prépria validade da discusséo
do problema em sua exposi¢cdo tradicional. O behaviorismo
radical tende a transformar questfes ontoldgicas (como aquelas
apresentadas pela oposicdo realismo-idealismo) em questbes

epistemoldgicas: interessa-nos perguntar nao ‘o que
conhecemos”, mas “o que é conhecer". (SKINNER, 1974, p.
144).

Dittrich  (2005) informa que comportamento também engloba o
conhecimento, entendendo que é possivel explicar a variedade de ramificacfes
do conhecimento com os mesmos meios usados para explicitar a pluralidade do
comportar-se, e desse modo dar continuidade para as investigacoes sobre o

comportar-se humano.

Ao estudar comportamentos violentos apresenta-se a definicdo de
controle coercitivo, profundamente estudada por Sidman (2011), simplificando o
conceito através dos termos do senso comum “jugo e ameaga”, utilizando-os
para exemplificar o comportamento coercitivo, no qual categorias de
consequéncias, manifestas ou latentes, interferem nas respostas dos sujeitos,

caracterizando esse controle por acdes de punicado ou reforcamento negativo.

Assim, procura-se observar as influéncias do controle aversivo para
compreender como se ddo os comportamentos, localizados em um ambiente
hostil e sem possibilidades de variagcdo em suas a¢0es e sendo selecionados

para responder a dinamismos coercitivos.

Se suas interagdes familiares sdo mantidas principalmente
por reforgamento negativo - por seu sucesso em desviar-se de
censura, desaprovacao, ridiculo ou abuso fisico - tal controle
coercitivo também influenciara suas interagbes com outras
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pessoas e podera alterar sua visdo geral da vida. (SIDMAN, 2011,
p.57)

E inevitavel pensar como as condi¢des ambientais disponiveis favoregcam
0 controle coercitivo. Retomando fundamentos, a Psicologia Comportamental
possuem bases nas ciéncias naturais e em concepc¢des darwinianas sobre a
variacdo dos comportamentos nos organismos e selecdo ambiental para a
perpetuacdo da espécie, a variabilidade € precisa para manter e criar
comportamentos (CATANIA, 1999), proporcionando aos processos de selecao
natural adaptacao nos organismos.

Assim, entrega-se real funcionalidade do ambiente em nosso repertério
comportamental, 0 que mostra a importancia de entender de maneira clara e
objetiva como o0 ambiente se apresenta. Nos contextos urbanos, a coercitividade
estd em toda parte, evidenciando ndo apenas um ambiente fisico hostil, marcado
pelos aspectos climéaticos, mas também um ambiente social que produz
marginalizagdo, permeado por empreendimentos capitalistas, vindos de
dindmicas neoliberais. Dessa forma, chega-se ao conceito de comportamento
social, definindo-o como a inter-relacdo entre pessoas, que se inserem em um
contexto comum (SKINNER, 2003 [1953]). Sendo assim, a adaptacdo humana
necessita de contextos favoraveis para a sua perpetuacao, tanto no espaco fisico
guanto em comunidade.

No entanto, é utdpico pensar em ambientes controlados em tal nivel, e o

gue se apresenta € a hostilidade:

Temos a expectativa de ser alertados, intimidados,
ameacados, empurrados e talvez espancados até mesmo por
aqueles que nos empregam, ensinam, protegem, governam ou
amam. Ameacas de puni¢cdo, privacdo ou perda sdo pratica-
padrdo nos locais de trabalho e sala de aula, estabelecem uma
relacdo de dominacdo unidirecional, entre policia e cidadao,
fornecem as bases para atingir objetivos politicos e até mesmo
dao colorido para as interagdes mais intimas dentro das familias.
(SIDMAN, 2011, p. 41)

Ent&o, as praticas violentas e a puni¢do tornam-se nitidas e comuns entre
agueles que se comportam, definindo punicdo a partir de dois tipos de
contingéncias: a supressdo de reforcadores positivos e a geracdo de
reforcadores negativos (SIDMAN, 2011).
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Realca-se que a punicado desencadeia efeitos colaterais, consequéncias
da punicdo anuladoras de vantagens, tornando-se atribuidoras de problemas um
tanto incontrolaveis, para individuos e suas relagfes, tornando elementos do
ambiente, que antes eram neutros, em punidores (SIDMAN, 2011). Portanto,
mencionar a acao dos punidores condicionados auxilia ha compreensado das

contingéncias de punicao.

Uma vez que um elemento do ambiente adquire controle,
sinalizando um refor¢cador ou punidor particular, o sinal em si
mesmo tornar-se-4 um reforcador ou punidor potencial. Sua
funcdo particular dependera do tipo de contingéncia por meio da
gual ele passou a controlar. Consequéncias comportamentais
significativas, reforcadores ou punidores condicionados s&o
criados desta maneira. (SIDMAN, 2011, p. 97)

Diante da punicdo e do reforgamento negativo, as alternativas
comportamentais possiveis sdo a fuga e esquiva do estimulo aversivo, na
tentativa de autopreservacdo de quem sofre os efeitos do controle coercitivo. Na
fuga, o contato com o estimulo aversivo sera consequénciado por toda e
qualguer acdo que desligue a resposta do estimulo em questdo. Esquiva
apresenta-se como uma resposta do organismo, em certa medida, mais eficiente
do que afuga, em funcéo da punicéo. Escapar para prevenir um evento aversivo
torna-se evidentemente melhor do que remediar apds o contato com o mesmo.

Outro aspecto do controle coercitivo é a supressao condicionada, que
mantém suas causas em: “[...] (1) os sinais de aviso para (2) choques inevitaveis,
sobrepostos a (3) uma linha de base de atividade positivamente reforgada.”
(SIDMAN, 2011, p. 211).

Ou seja, diante de alertas de um estimulo aversivo inadiavel,
determinados comportamentos podem ser suprimidos. Como resultado de uma
contingéncia de coercdo, a supressdo condicionada literalmente paralisa o
individuo, impedindo que novas variagdes comportamentais sejam selecionadas.
Todas essas caracteristicas do controle coercitivo permanecem, atingindo o
comportamento de muitos, pois coercdo também gera coercdo. Um exemplo
claro sdo pessoas que viveram condi¢des de exclusao por ndo corresponderem

a padrdes sociais baseados em tradicbes conservadoras, por exemplo, as
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classes ndo enquadradas nos habitos e tradicbes eurocentrizadas, e uma vez
adaptadas podem reproduzir opressfes junto aqueles que estdo desviantes a
norma. As formas de controles coercitivos sdo muito usadas e influem nos
grupos sociais, trazendo para o conhecimento popular a relagao direta de “uso
de violéncia = garantia de poder”.

A agressao, em suas diversas formas, também se mostra como efeito
colateral do controle coercitivo. “Portanto, a punicdo e privacdo levam a
agressao. Mas coercao induz mais do que apenas 0 ato agressivo em si mesmo.
Depois de ser punido, um sujeito fara qualquer coisa que possa para ter acesso
a outro sujeito que ele possa atacar”. (SIDMAN, 2011, p. 221). E uma quest&o
adaptativa, a dor/a estimulacdo aversiva € indesejavel, e ndo reagir de alguma
maneira a tal estimulo coloca em cheque a sobrevivéncia daquele que se
comporta, o que implica aos sujeitos, expostos a agressividade e situacfes de
reacao violéncia um quase automatismo nos comportamentos violentos. Isto €,
utilizando a marginalizagao e a formacao de “clas”, simpatizantes apenas com
seus semelhantes, para observacdes e analises sobre as questbes da violéncia,
percebe-se que todos estdo sob os efeitos do controle coercitivo séo opressores
e oprimidos. “Retaliagdo bem-sucedida prové reforcamento rapido e poderoso.
Aqueles que estavam por baixo tornam-se os poderosos, aqueles que eram os
temidos opressores agora buscam seu favor.” (SIDMAN, 2011, p. 223).

Além dos conceitos do controle coercitivo mencionados, para definir
situagcdes nas quais as contingéncias e condicdes ambientais de fato
impossibilitam qualquer tipo de alternativa para o “desligamento” do estimulo
aversivo, o contracontrole funciona como uma maneira alternativa de acabar
com punicbes ou promessa de punicdo, fazendo com aqueles que sé&o
controlados em situacfes aversivas controlem seus controladores (SIDMAN,
2011), articulando resisténcias, rebelides, ataques em massa, vandalismo ou
qualquer outra pratica que inviabilize o controle da agéncia controladora em
guestdo. “O ciclo coercitivo - controle, contracontrole, contracontracontrole e
assim por diante - finalmente leva a uma supressao tdo severa que deixa as
pessoas com nada a ganhar por submeter-se e nada a perder por rebelar-se”.
(SIDMAN, 2011, p. 225).
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Em consideracdo aos elementos da coercitividade, a importancia de
esquemas de reforcamento positivo, como um principio norteador, € a maneira
com eficacia comprovada de garantir que 0s sujeitos possam usufruir de
possibilidade de variagdo de seus comportamentos, retroagindo nos
comportamentos selecionados, aumentando a frequéncia de ocorréncia e
ampliando seus repertorios de respostas. A coercdo € amplamente usada e esta
entrelagada em todos o0s niveis de relagbes sociais e com os ambientes
acessiveis a humanidade. E, ndo cabe considerar a auséncia de controladores
para 0os comportamentos, pois isto estaria indo contra as concepc¢des basica da

Andlise do Comportamento:

Portanto, controle comportamental ndo € uma questédo de
filosofia ou de sistemas pessoais de valor a serem aceitos ou
rejeitados de acordo com nossa preferéncia. E uma quest&o de
fato. Ndo faz sentido, portanto, rejeitar ou defender o controle
comportamental. Pelo contrario, as leis do controle exigem
investigacdes. (SIDMAN, 2011, p. 46)

Tratando de um objeto de estudo que incide em politicas e organizacdes
sociais, faz-se necessario trazer na fundamentacéo teérica a ser utilizada a
compreensao do comportamento humano. Sendo o conceito similar ao de outras
espécies, dependendo da analise de interacdes entre 0s sujeitos e ambiente, o
ambiente humano, como um grande composto de acdes de outras pessoas,
demonstra que uma consideravel parte do comportamento humano é
determinada por outros homens e mulheres em relagdo, o que torna possivel
dizer que a maioria ou que quase todo comportamento humano € social.
(SKINNER, 1948/1978). A proposta skinneriana para o0 estudo de
comportamento social € que este conceito enquadra-se na categoria de
comportamento operante, ou seja, quando o comportamento social é refor¢ado,
ocorrerd retroacao no responder do sujeito, podendo aumentar ou diminuir sua
probabilidade de recorréncia a depender do esquema de reforgamento utilizado,

de condi¢cBes antecedentes, de operagcdes motivadoras.

Para a analise do comportamento, 0s principios usados para se analisar
0 que se chama, no senso comum, de comportamento individual podem explicar

0 que normalmente &€ chamado de comportamento social (SAMPAIO, 2008).
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Entende-se o comportamento social em redes, formando um sistema de
entrelacamento de respostas, no qual ocorrem mediacées de outro organismo
que se comporta. A unidade da analise do comportamento social é sempre a
contingéncia triplice, ndo importando a quantidade de contingéncias levantadas

para a explicitacdo de acontecimentos, privados ou publicos (SAMPAIO, 2008).

Com racismo institucional, heranga do colonialismo escravista nos dias
atuais, usado subliminarmente nos protocolos de servicos de atengéo publica,
obtém-se um entrelacamento de contingéncias triplices agindo no ambiente
social, sendo compreendido pela analise do comportamento como um produto
agregado. Esta definicho compreende sempre um resultado originado pelos
comportamentos varios sujeitos. Entretanto, um produto agregado pode nédo
retroagir diretamente naquele que se comporta, compondo o entrelacamento de

comportamentos.

Da mesma forma que uma consequéncia produzida pela
resposta de um individuo pode néo se constituir um evento
ambiental para tal resposta, um produto agregado ndo precisa
afetar as relagbes comportamentais que o produziram para ser
rotulado enquanto tal. No exemplo do deslocamento da pedra de
uma tonelada, o conjunto de pegadas criado pelas dez pessoas
também poderia ser considerado um produto agregado apesar
de provavelmente nado afetar comportamentalmente essas
pessoas. Ou seja, em algumas situagbes ha retroacdo do
produto agregado sobre 0s comportamentos que o produziram,
enquanto, em outras, isso nao ocorre. (SAMPAIO, 2008, p. 11).

Utiliza-se uma classificacdo das producbes agregadas a partir de trés
distincbes (MALLOT; GLENN apud SAMPAIO, 2008): produtos agregados
gerados por redes entrelacamento de contingéncias vs. produtos agregados
produzidos por contingéncias triplices nao-entrelacadas; produtos agregados
que influem sem intermédio vs. produtos agregados que influem com intermédio
0S responderes que o0s originaram; produtos agregados influem nos
comportamentos que 0s originaram vs. produtos agregados que nao afetam
(SAMPAIO, 2008). Nessa classificacdo, a estrutura do entrelagamento de
contingéncias triplices determinara a maior ou menor facilidade de alterar a

producdo agregada.
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Na leitura proposta sobre as circunstancias vividas pela populacéo
marginalizada, que € majoritariamente negra, as contribuicdes analitico-
comportamentais mediam uma compreensao aproximada da historicidade e
perpetuacdo dos acontecimentos apresentados, oferecendo interpretagdes
coesas a realidade, desconstruindo o espaco ocupado por praticas coercitivas
gue subjugam pessoas, suas historias e tradicdes, para alertar a importancia da
necessidade de comprometimento coletivo em estabelecer relagbes pautadas
em esquemas de reforgcamento positivo, propiciando a todos cultura de paz.

PROBLEMA DE PESQUISA

O presente trabalho busca realizar didlogos entre os eixos estruturantes
da politica publica para juventude escolhida, o Plano Juventude Viva, e
pressupostos tedricos da Andlise do Comportamento para a construcdo de uma
cultura de paz, observando a implementacao do Plano e suas articulacdes com
0s setores publicos implicados em arranjos transversais. Até 0 momento foram
apontados desdobramentos do Movimento Negro organizado e suas
reivindicacbes, os dinamismos sociais e a como sao elaboradas politicas
publicas sociais, por parte dos 6rgdos governamentais como atendimento a
demandas da sociedade civil. Investigando a histéria da constituicdo do povo
brasileiro, controle social e relagBes interpessoais pautadas em no controle
coercitvo e seus segmentos, procura-se responder como estabelecer uma
cultura de paz ambientada pela atual conjuntura politica: o sistema capitalista
neoliberal.

Portanto, o problema de pesquisa que se destaca é: partindo-se da
Andlise do Comportamento como fundamento teérico, analisar a proposta do
Plano Juventude Viva sob a perspectiva desta estabelecer-se como uma politica

publica social direcionada a uma cultura de paz.
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2 METODO

Para compreender a coleta de dados e as respectivas andlises, nesta
secdo serdo apresentados os procedimentos utilizados para a investigacao,

avaliacao e interpretacédo do material levantado.

2.1 Localizacéo das fontes

A principal concentracéo de documentos pertinentes ao tema escolhido é
o endereco eletrénico da Secretaria Nacional de Juventude - SNJ, o Portal da
Juventude, plataforma publica virtual que compreende um canal de dialogo do
Governo Federal com a parcela da sociedade civil interessada em politicas

publicas, a fim de criar comunidades e desenvolverem integracdo entre si.

Nesta instancia, € possivel acessar a documentacdo necessaria sobre a
implementacgé&o e desenvolvimento do Plano Juventude Viva, nos territorios que
realizaram ades&o ao Plano. Relatorios avaliativos e de monitoramento e fontes
descritivas sobre o Plano disponibilizados na plataforma caracterizam o

conteudo para a investigacao realizada.

Localizado no endereco virtual <http://juventude.gov.br/>, o Portal da
Juventude propicia 0 encontro das seguintes fontes: o Balanco da Gestao do
Plano Juventude Viva - 2011 a 2014, o Guia de Implementacéo para Estados e
Municipios, o indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e Desigualdade 2014,
Relatério do Evento — Juventude Negra, Juventude Viva: Dialogos Governo e
Sociedade Civil, Mapa do Encarceramento: Os Jovens do Brasil, Caminhos da

Politica de Prevencéo a Violéncia Contra a Juventude Negra no Brasil.

Através da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo e sua equipe do
Departamento de Psicologia Social, torna-se alcancavel o contetdo bibliografico
disponibilizado aos participantes do Nucleo de Psicologia e Politicas Publicas,
no intuito de complementar as analises. Neste referencial bibliografico foram
encontrados escritos que incidem na questao de formulacédo e manutencdo de
politicas publicas sociais, selecionados para o desenvolvimento dos programas

e estagios de formacéo de psicdlogos, delimitados pelo Nucleo.
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2.2 Procedimento de analise dos dados

Para a analise dos dados coletados utilizou-se a contribuicdo de Laurence
Bardin a respeito da Anélise Documental, pois tratando-se uma andlise de fontes
primarias, a sistematizacdo proposta pela autora entende o estudo documental
a fim de traduzir as fontes, para facilitar a consulta e construcéo de referéncias
(BARDIN, 1977), ou seja, para a abordagem analitico-documental € importante
realizar uma aproximacdo pormenorizada, contribuindo assim no uso da
referéncia em questdo e na elaboracdo de novas leituras, que serdo usadas
posteriormente. Desse modo, a categorizacdo das propostas feitas no Plano foi
construida a partir da leitura documental, tendo nos eixos estruturantes da
politica publica para a juventude citada os moldes iniciais para as analises e

descritas.

Apbs identificar esses eixos no exercicio analitico, 0 que se propde € a
aproximacdo da Andlise do Comportamento para interpretacbes critico-
conceituais, primordialmente baseada nas contribuicbes de Mark Mattaini, em

contato as acdes intersetoriais propostas no Plano Juventude Viva.
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3 RESULTADOS

Delimitado como objeto de analise, o Plano Juventude Viva, seus
principios, diretrizes e eixos apresentaram-se como elementos passiveis de
dialogo com os pressupostos da Psicologia Analitico-Comportamental, na
construcdo de uma cultura de paz. Tratando-se de uma politica publica nacional,
gerada a partir das reivindicacbes do Movimento Negro organizado, com
direcionamentos especificos a atencdo e prevencdo da violéncia contra a
juventude, em especial a negra, a realizacado de aproximacgdes e afastamentos
de suas formulag@es, por meio da interlocugcdo com os pressupostos da Analise
do Comportamento, resulta em contribui¢cdes significativas para, primeiramente,
subsidios eficazes no alcance das medidas propostas pelo Plano e a
permanéncia da modificacdo dos comportamentos, pensando em

monitoramento e esquemas de reforgcamento positivo.

Nesse diadlogo entre uma politica publica e uma abordagem psicoldgica,
serdo colocados em paralelo os Eixos Estruturais do Plano, apresentados no
Guia de Implementacao para Estados e Municipios, e as medidas estratégicas
apontadas por Mark Mattaini para a construcdo de praticas de ndo-violéncia, com
o suporte das contribuicbes de autores analistas do comportamento
consagrados que discutem as questdes de comportamento social, controle
coercitivo e promocéao de cultura de paz.

3.1. Caracterizacdes das ferramentas teoricas

No capitulo 3 - Behavioural Science Principles For Nonviolent Strategy da
obra Strategic Nonviolent Power (2013) (Principios da Ciéncia do
Comportamento para Estratégias de Nao-violéncia, capitulo 3 do livro O Poder
Estratégico da Nao-violéncia), e Youth Violence Prevention: The State of The
Science (1999) (Prevencao da Violéncia na Juventude — o estado da ciéncia),
textos de Mark Mattaini, conceituam-se os maléficos efeitos da violéncia entre a

juventude, apontando dados sobre suas determinagdes no comportamento
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humano e suas manifestacbes na sociedade, tanto nos agentes da violéncia
guanto para as vitimas.

Utilizando a referéncia Prevencao da Violéncia na Juventude: o estado da
ciéncia, obtiveram-se nos estudos de Mattaini (1999), dados conclusivos sobre
violéncia e juventude, partindo do panorama estadounidense. Os levantamentos
sobre as situacdes de violéncia revelaram que o homicidio é a principal causa
de morte de negros americanos e latinos, em ambos os sexos, destacando a
violéncia escolar, urbana e nos relacionamentos, familiares e amorosos, como
fatores primordiais na expressao das praticas de violéncia, o que determina a
importancia para a contextualizacao dos episodios violentos e o oferecimento de
subsidios para o enfrentamento da violéncia. O contexto sociocultural
contemporaneo evidenciou a obtencao instantanea de poder e controle ligado a
praticas de violéncia (MATTAINI, 1999). Logo, a ndo-violéncia configura uma
alternativa positiva, contraponto do poder da violéncia, promovendo estratégias
de empoderamento ao jovem, fundamentando-se na participacdo da familia,
comunidade e organizagOes para a atribuicdo de sentido na realizagcdo de uma

cultura de paz.

Mattaini (1999) indicou que programas eficazes contra a violéncia
precisam considerar as circunstancias desenvolvimentais e socioculturais dos
individuos, apontando os fatores propiciadores para comportamentos
antissociais e a estruturacdo de programas de modificacdo de comportamento,
baseados em intervencdes com teorias eficazes, validadas e com técnicas
objetivas, para favorecer ao jovem o rompimento da ligacdo entre o poder e a
violéncia, recorrendo a construcdo de alternativas em seu repertorio
comportamental para o exercicio de influéncia sobre os outros e no ambiente.

Um programa ou estratégia eficaz para a prevencao tem
de ajudar os jovens a encontrar repertorios alternativos que sao
funcionalmente similares, que produzem esses resultados
valiosos de outras maneiras. Estes podem incluir, por exemplo,
encontrar novas formas de ganhar reconhecimento, novas
maneiras de se relacionar com namorados e namoradas que

produzem seguranca, e novas maneiras de evitar ou obter alivio
de condigbes aversivas. (MATTAINI, 1999, p. 8).
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Na formacédo de repertérios comportamentais, foi importante debrucar-se
sobre as condicfes ambientais nas quais 0s sujeitos estdo imersos, para uma
compreensdo em uma amplitude que considere os fatores ontoldgicos,
biolégicos e culturais, para delimitar a atribuicdo de funcionalidade para os
comportamentos. Assim, realgcou-se o0 desenvolvimento antissocial
(PATTERSON, DEBARYSHE e RAMSEY 1999; PATTERSON, REID e
DEISLION, 1992 apud MATTAINI, 1999) como teorizagédo para o entendimento
sobre como os repertérios afetados pelo controle coercitivo operam. Foram
pontuadas quatro caracteristicas estruturantes para o0 desenvolvimento
antissocial: 1) um ambiente familiar, econébmico e afetivo empobrecidos; 2)
rejeicdo escolar por conta do repertorio agressivo produzido por uma base social
familiar empobrecida; 3) insucesso escolar e contextos com a presenca de
bullying, com sujeito sendo alvo ou ator; 4) encontro e identificagdo com criangas

de repertérios similares ou isolamento.

Nessa composicdo, ocorreram processos da selecdo cultural,
evidenciando a cultura, as midias de comunicacdo e o sistema de justica
alinhados a cultura de violéncia. Arranjos coercitivos e suas manifestacoes
oferecem poucos recursos, abrindo espaco para efeitos colaterais indesejaveis,
variando de contra agressdo a depressdo (SIDMAN, 2011), o que sempre
entrega a possibilidade de colapso, exigindo extrema vigilancia por parte das

agéncias de controle.

Stephen Fawcett (1991 apud MATTAINI, 1999) foi mencionado como
tedrico formulador de interessantes ferramentas para a constituicdo de praticas
gue visam o abandono da violéncia, substituindo-a por uma cultura de paz.
Devem-se fornecer informacdes empiricas sobre relacdes comportamentais,
importantes para a comunidade, como recursos locais (dispositivos institucionais
e convencdes sociais), direcionadas a valores e necessidades locais. Nessa
estratégia, foi proposta a construcdo de esquemas de reforcamento positivo para
0os envolvidos na comunidade, incluindo material de automonitoramento e
reconhecimento estruturado para a participacdo, com a criacao de ferramentas
em oficinas locais para o enfrentamento de problemas locais, 0 que caracteriza

as praticas do Poder da Paz, com esquema explicado na figura a seguir.



49

Reconhecer as
contribuicdes e os
sucessos

Praticar O Poder Agir com
a Paz da Paz! = Respeito

Compartilhar
influéncias para
construir a
comunidade

Figura 2 - Préticas baseadas em dados fundamentais incorporados em uma cultura
empoderada na ndo-violéncia. (MATTAINI,1999).

Em O Poder Estratégico da N&o-violéncia: Principios da Ciéncia do
Comportamento para Estratégias de N&o-violéncia, ressaltou-se o valor positivo
da luta pela ndo violéncia, intervindo nos ambientes como um fluido interativo,
trazendo para essa leitura as contribuicbes de Gene Sharp e suas
sistematizacdes de estratégias para uma cultura de paz, baseada em atitudes
ndo-violentas. Ao deparar-se com sistemas opressores, 0S prejuizos sao
perceptiveis para todos os envolvidos, revelando a necessidade de repensar e
criar novos sistemas/agéncias de controle, nos quais se produziriam repertorios
em processos politicos de acéo e reacdo, segundo Frances Fox Piven. Assim,
desvelou-se a relevancia para a construcdo de espacos que abarquem
alteracdes, manifestacfes e reivindicacdes sociais, agregados aos sistemas
gestores do Estado para evitar situacdes indesejaveis e aversivas (MATTAINI,
2013).

Precisamente, o poder da luta pela ndo violéncia reside na selecdo de
novas praticas por parte do grupo de resisténcia a cultura de violéncia, que
desloca a matriz de consequéncias, experimentada pelo grupo opressor (o

governo) e outros que exercem influéncias sobre as situacdes apresentadas.

Governos repressivos e outros opressores dependem de
ameacas, intimidacdo e violéncia para manter o seu poder:
historicamente, as praticas tém evocado a conformidade e
cooperacdo da populacdo e tendo por isso sido selecionados
(MATTAINI, 2013).
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A cultura de nédo-violéncia necessita ser consequenciada por esquemas

de reforcamento positivo, a fim de aumentar a probabilidade de ocorréncia das

classes de resposta que ela engloba. Nessa direcéo, Mattaini (2013) desenvolve

quatro eixos para a construcdo de estratégias de ndo-violéncia, baseado nos

postulados da Analise do Comportamento. Como principios basicos em visdes e

estratégias de nao-violéncia, apontam-se: Lei de Igualdade, Processos de

Motivacdo, Modelacao e Disponibilidade de Recursos. Respectivamente, esses

conceitos tratam de:

Lei de Igualdade - Corresponsabilidade nas tarefas desenvolvidas
estabelecida, por meio de esquemas de reforgamento positivo para
comportamentos n&o-violentos;

Processos de Motivagédo - Compreenséo sobre controle coercitivo como
sendo contra producéo, ou seja, o uso de violéncia cessa a producao de
reforcadores positivos. Assim, para compreender as respostas emitidas,
€ necessario delimitar a valéncia das consequéncias nas situacoes
vivenciadas. A resposta ndo-violenta, contida nas préaticas e ambientes de
resisténcia a violéncia, reduz as ameacas aversivas ao bem-estar
pessoal, e no seu melhor oferece ao adversario op¢bes atraentes para
abandonar entrelacamentos coercitivos.

Modelacao — Os meios de comunicac¢ao e as pessoas publicas envolvidas
com praticas ndo violentas agindo como modelos para as pessoas no
geral, sendo encontradas dentro dos movimentos de resisténcias a
violéncia e realizando manutencdo de comportamentos contidos em
praticas de cultura de paz.

Disponibilidade de recursos — Este fator mostra-se como base para a
tomada de deciséo, entregando uma rede de sustentacdo para acoes

nao-violentas.

Além desses aspectos, Mattaini (2013) aponta para o rompimento com

relacbes de equivaléncia verbal para conceitos que podem ser do mesmo

conjunto, porém nao sao sinbnimos. Esta préatica deve ser operante no responder

dos sujeitos, conferindo-lhes desconstru¢cdes no uso de palavras que podem ser

recebidas como ag¢bes ofensivas,
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(...) “por exemplo, se as relagdes de equivaléncia {fraco =
mulheres} e {fraco = insignificante} sdo estabelecidas, os dois
sdo propensos a se fundir, produzindo a nova equivaléncia
{mulheres = insignificante} que é a nova classe de equivaléncia
compreendendo todas as trés equivaléncias e suas
interconexdes”. (MATTAINI, 2013, p. 59).

Foram indicadas Abordagens Construtivas, possibilitando a solucdo de
problemas sociais através da priorizacdo da construcdo de novos padrbes
comportamentais, ao invés de enfatizar a supressdo de comportamentos
indesejaveis. A criatividade e a inovacao também séo fatores importantes na luta
pela ndo-violéncia, mantendo os sujeitos aderidos a causa. Assim, destaca-se a
interacdo dos fatores de selecdo por consequéncias, a retroacdo dos ambientes
e 0s processos verbais, com preferéncia a abordagens construtivas e somadas

a criatividade, resultando em poténcia e a¢do para praticas de ndo-violéncia.

3.2 Anélises comparativas

3.2.1 Eixo 1 — Desconstrucédo da cultura de violéncia

Entendendo como um problema priméario, o Plano Juventude Viva
instaurou-se como atencdo as Vvitimas de violéncia fisica e simbdlica,
aproximando-se em busca ativa dos contextos que propiciaram violacdes de
direitos humanos, por meio de suas organizagdes executivas. Por meio do Eixo
Desconstrucdo da cultura de violéncia, sao identificadas as ac¢des violentas
contra a juventude negra que foram historicamente naturalizadas, delimitando
seus padrdes e oferecendo novos repertdrios aos agentes e vitimas envolvidos

nas situacdes de abuso e violag&o de direitos humanos (SNJ/SG-PR, 2014).

Buscou-se sensibilizar o discurso publico sobre o uso da violéncia em
suas relacdes, alertando sobre como é possivel que comportamento ditos
violentos podem estar sendo banalizados, sem apropriacdo daqueles que os
realiza. Foi marcada a extrema importancia da valorizagcéo da vida juvenil e sua

posi¢cdo como sujeitos de direito. Assim, demonstrou-se que o0 uso da violéncia
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na resolucéao de conflitos interpessoais ou em contextos sociais mais amplos &

ineficaz, gerando prejuizos na socializacéo de todos os envolvidos.

Alcancar esses objetivos pode ser feito de varias
maneiras, entre elas, campanhas de utilidade puablica nos meios
de comunicagdo, sensibilizacdo e educacdo de agentes
institucionais, mobilizacdo de atores sociais para a promocao de
direitos da juventude negra, entre outros. (SNJ/SG-PR, 2014, p.
9).

3.2.1.1 Dialogando com a Anélise do Comportamento

Na proposicdo de desconstrucdo da cultura de violéncia, o0 eixo
apresentado no Plano Juventude Viva relacionou-se intimamente com o0s
principios basicos apresentados por Mattaini (2013) para praticas de nédo
violéncia, principalmente com Lei de Igualdade, Processos de Motivacdo e
Disponibilidade de Recursos, reconhecendo a legitimidade em desenvolver uma
cultura de paz por meio de elaboragdes localizadas, a partir das dindmicas
vividas por aqueles encontrados nos territorios delimitados, destacando a

importancia para a participacao de familiares, a comunidade e as organizacoes.

A criatividade mostrou-se estruturante para o aperfeicoamento da
desconstrucdo da violéncia, entregando novas maneiras de estar em contato
com 0s outros e, por sua intrinseca caracteristica de inovac¢ao, o que mantém a
vivacidade e entusiasmo dos envolvidos em grupos de resisténcia a praticas
violentas, fortalecendo continuamente a adesao dos individuos nas praticas de
ndo-violéncia. Com essa orientagdo, tornou-se viavel a apropriacdo de
abordagens construtivas, que ao invés de unicamente usar supressdo da
violéncia, entendendo-a como indesejavel, priorizou-se a constru¢do de novos
padrées comportamentais a serem consequenciados por esquemas de
reforcamento positivo, aumentando a probabilidade de respostas e variagdo nos

repertérios dos individuos.

Ao utilizar abordagens construtivas e criatividade, estabeleceu-se a

Disponibilidade de Recursos, entregando modos alternativos as condutas
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violentas no relacionamento com o mundo e 0s outros sujeitos, modificando o
comportamento verbal ao atingir a equivaléncia respostas verbais. A violéncia
descrita no eixo apresentado engloba seu aspecto fisico e simbdlico, tratando o
discurso como campo de expressao simbdlica. No rompimento de equivaléncias
verbais, nos quais expressam-se violacdes e ofensas, ao internalizar recursos
mais eficientes na edificacdo de uma cultura de paz, apresentou-se

possibilidades de superacédo da violéncia.

Para tornar operante praticas que potencializem a disponibilidade de
recursos, evidenciou-se a necessidade em compreender como se dao os
Processos de Motivacdo. Novamente, fez-se preciso apontar a eficacia da
territorializacdo no desenvolvimento de uma cultura de paz, pois além de
aproximar todos inseridos no contexto em observacéo para a criacao de praticas
com sentido local, delimitar como opera a motivacdo € subsidio para a
compreensao da funcionalidade que as praticas aversivas possuem. Como
realcado por Mattaini (2013), sdo extintas as possibilidades de producdes
positivas diante do controle coercitvo. Orientando-se por esse principio, ao optar
pela resisténcia a violéncia demonstra-se ao adversario alternativas atraentes no

abandono de entrelagamento coercitivos, gerando bem estar para os envolvidos.

Logo, a Lei de Igualdade fixada por reforcadores positivos, implicando os
sujeitos no compartihamento de responsabilizacdo, explicitou como é
concebivel ambientes menos aversivos e propensos ao cultivo de uma cultura
de paz duradoura, possibilitando a apropriacdo dos envolvidos, com realce de

aspectos coerentes e contundentes.

3.2.2 Eixo 2 = Incluséo, oportunidade e garantia de direitos

Os anos 1980 representam para o cenario mundial um grande momento
para as discussdes sobre as viola¢des dos direitos humanos. A Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) e outras entidades ligadas a praticas de humanizacao
enfatizaram os questionamentos das desigualdades sociais, exaustivamente

denunciadas pelos movimentos sociais. Na conjuntura nacional, a militancia
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negra alerta as gestdes governamentais para a situacdo dos jovens
marginalizados, definindo nessas demandas meios de alavancar os quadros

socioecondmicos brasileiros.

No caso da populacdo negra, a insercao produtiva dos
jovens, marcada pela precarizacéo, informalidade e ocupacdes de
baixa qualificacdo e baixos salarios, é frequentemente acrescida
de mas condicdes de trabalho, em campos profissionais como a
construcao civil e as atividades domésticas. Ademais, a exposi¢ao
a mecanismos de discriminacao racial direta ou indireta tenderam
a manter a populacdo mais pobre, predominantemente negra,
afastada dos servicos publicos (SNJ/SG-PR, 2014, p. 9).

Evidenciou-se os beneficios, tanto para a populagédo negra quanto para o
panorama econdmico nacional, da descontinuidade no ciclo de auséncia de
oportunidades, reconhecendo 0s jovens negros como elementos importantes
para a sociedade e reparando a invisibilidade em que foram deixados pela
efetivacdo de garantia de direitos, constitucionalmente e historicamente
negados. Programas que indicam o valor social da juventude e criam
oportunidades transformadoras devem ser medidas permanentes. A Educacéo,
como grande area voltada para a qualificacdo e desenvolvimento social, deve
ser instrumento para promover a preservacdo de direitos humanos. A
implementagé&o de programas como o PROUnI, garantindo acesso da populagéo
ao ensino superior para aqueles obtiveram um ensino publico precério, o
ProJovem, voltado para jovens em situacdo de vulnerabilidade social e o
PRONATec, desenvolvido para qualificar e profissionalizar pelo acesso ao
ensino técnico, sdo bons exemplos para configurar projetos que auxiliam no
desenvolvimento daqueles que foram desprivilegiados pelo sistema capitalista,

em especial, a juventude negra.
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3.2.2.1 Dialogando com a Analise do Comportamento

Ao tratar de Inclusédo, oportunidades e garantia de direitos, o eixo descrito
estabelece, fundamentalmente, relagdo com o principio béasico da Lei de
Igualdade. Em uma rede de entrelacamentos de contingéncias coercitivas, sao
minimas as possibilidades para se relacionar com o outro sem o uso da violéncia
ou respostas aversivas. Assim, demonstra-se como é possivel garantir direitos
basicos para o desenvolvimento assumindo como ocupacdo geral a
corresponsabilidade nas relacdes, abandonando posturas que culpabilizam os
sujeitos em suas individualidades ou nos agrupamentos dos quais séo
integrantes.

E impossivel negar a profunda e poderosa influéncia de concepcoes e
praticas racistas, em linha transgeracional, observando a historicidade da
constituicdo da identidade brasileira em convergéncia com o sistema capitalista.
Entretanto, € obrigacdo da sociedade civil, comprometida com a defesa dos
direitos humanos, a corresponsabilizacéo na tarefa de desconstru¢ao do racismo
e da cultura de violéncia, assumindo a estratégia de utilizacdo de esquemas de
reforcamento positivo para comportamentos de ndo-violéncia, concordando com
0 sugere Mattaini (2013).

A marginalizagdo e vulnerabilidade da juventude negra sédo evidentes,
comprovadas em estudos de alta fidedignidade como o Mapa da Violéncia
(WAISELFISZ, 2014), indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia e
Desigualdade (SNJ/SG-PR, 2015), Mapa da Violéncia — Mortes Matadas por
Armas de Fogo (WAISELFISZ, 2015), Mapa do Encarceramento — Os Jovens do
Brasil (SNJ/SG-PR, 2015). Inicialmente, as obras listadas entregam dados
guantitativos para a avaliacdo das regides, estados e municipios brasileiros
sobre as especificidades encontradas no espectro das praticas de violéncia.
Entretanto, na leitura e interpretacdo dos dados, alcancou-se analises
qualitativas e alarmantes, descrevendo em minucias a situacao de calamidade
publica que a juventude negra esta inserida, como resultado da pouca ou da
inexistente atuacdo dos o6rgdos e servicos pubicos, notando-se apenas a
intervencdo de agéncias de controle como as policias militarizadas e o sistema

penal. Como sera possivel proporcionar inclusdo, oportunidade e garantia de
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direitos para a juventude negra se 0s principais servigos publicos nos territérios
vulneraveis voltam-se para puni¢céo e o controle aversivo, perpetuando a cultura
de violéncia?

Nessa perspectiva, entende-se a importancia da atuagdo em
transversalidade das agéncias de controle, como a educacéo, cultura, saude,
trabalho e desenvolvimento social, para a identificacdo das caréncias e
prestacao de assisténcia, reconhecendo a populacédo vulneravel como sujeitos
de direito. Por consequéncia, evidenciaram-se as Abordagens Construtivas
como chaves para relacionamentos sociais que priorizam a construcdo de novos
padrées comportamentais na resolucdo de problematicas coletivas, saindo de
posturas que apenas suprimem as respostas indesejaveis (MATTAINI, 2013).
N&o basta negar a violéncia. Os 6rgdos administrativos publicos devem operar
oferecendo servigos estruturantes para a formacao educacional, profissional e,
consequentemente, pessoal, fortalecendo assim alteracbes positivas e
progressistas nos repertorios comportamentais, criando um campo propicio para

a cultura de paz.

3.2.3 Eixo 3 — Transformacéao de Territorios

Para Transformacdes de Territorios, acdes localizadas no municipio
devem manter atencao aos indicies de violéncia expressos, acionando o Poder
Publico para atender as demandas necessarias para a garantia de direitos e um

desenvolvimento social assegurado.

Pelas normativas do Plano Juventude Viva, é destacada como principal
diretriz no rompimento da cultura de violéncia a transformacédo dos territorios,
aproximando a populacdo vulneravel de equipamentos publicos que endossem
desenvolvimento social. Para isso, deve-se ampliar a da presenca do poder
publico nos bairros mais afetados pela violéncia, com a oferta de servicos

relacionados a ensino, cultura, esporte e lazer (SNJ/SG-PR, 2014).

Essa cobertura do territorio pode ser realizada com dispositivos publicos,
descritos no Guia de Implementacdo para Estados e Municipios do Plano
Juventude Viva, como: Academia de Saude — espacgo publicos dotados de

equipamentos e pessoal qualificado para desenvolver promocdo de saulde,
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Centros de Economia Solidaria — espacos com entrada para 6rgaos publicos ou
ONG’s para o desenvolvimento de atividades comerciais e de formacéo
profissional com interlocucdo nas comunidades vulneraveis, CEUs das Artes —
Centro de Artes e Esportes Unificado, Estacdo Juventude — espacos publicos
qgue visam inclusdo do jovens por meio de politicas publicas, Mais Educacéo —
programa do Ministério da Educacdo com propostas de ensino integral e
atendimento social para a rede estadual e municipal de ensino e Pontos de
Cultura — entidades culturais com o aval do Ministério da Cultura que possuem
entradas nas comunidades, direcionando-se a localidades vulneraveis

socialmente.

3.2.3.1 Dialogando com a Analise do Comportamento

Mattaini (2013) discorre sobre a essencial participagao da Transformacao
de territdrios, assinalando que 0s espacos sociais precisam abarcar alteracoes,
manifestacbes e reivindicacbes, com garantias constitucionais para tais
atividades, asseguradas pelos sistemas gestores do Estado, como meio de

oferecer oportunidades de dialogo para evitar situacdes aversivas.

Em seu texto, Prevencdo da Violéncia na Juventude — O estado da
ciéncia, Stephen Fawcett € citado como colaborador na elaboracdo de
programas, baseados em esquemas de reforcamento positivo. Propdem-se a
criagdo de ferramentas e materiais em oficinas locais para combater as condutas
violentas, incidindo as construcdes nos territérios onde sdo organizadas e
desenvolvidas as oficinas. A participacdo da comunidade é imprescindivel para
originar condutas alternativas néo-violentas eficazes. Mattaini (1999) exibe a
proposta de um programa de n&o-violéncia territorializado, elaborado por
Fawcett, que se estrutura a partir da coleta de informag¢des empiricas, como
recursos locais, unindo a esse material, registros de automonitoramento e
reconhecimento para os participantes. Dessa maneira, observando o ambiente
em sua dindmica com o envolvimento dos pertencentes ao mesmo, demarcam-

se as necessidades e aptiddes para o enfrentamento de problemas locais,
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empoderando os jovens a partir da familia e comunidade. Em nivel municipal, o
Plano Juventude Viva oferece em seu Guia de Implementacdo para Estados e
Municipios, a Folha Matriz, na qual é possivel registrar as a¢des realizadas nos
territérios, mantendo uma relacéo sistematica com o desenvolvimento do Plano

no territério, que pode ser encontrada em Anexo.

Por meio do eixo Transformacédo de territorios, € possivel realizar a
desconstrucdo de préaticas de violéncia nos espacgos fisicos e culturais,
entregando aos sujeitos locais maior participacdo e aprimoramento. Os
programas usados para exemplificar as ag¢des do eixo (CEU’s das Artes,
Academia de Saude, Centros de Economia Solidaria) enquadram-se em
iniciativas que partiram de avaliag&o de circunstancias territoriais, transformando
as condicbes ambientais e também os individuos envolvidos. E necessidade
primaria desvelar a juventude as relacbes de poder caracterizadas pela
violéncia, para a formagdo de novos repertérios, viabilizando as inovacdes

através do fornecimento de alternativas construtivas.

3.2.4 Eixo 4 — Aperfeigoamento institucional

No eixo Aperfeicoamento Institucional o alvo de intervencdo sdo as
instituicdes, érgdos e equipamentos publicos que, através de seus protocolos de
atendimentos e atuagdo de seus profissionais, muitas vezes, perpetuam
relagbes nas quais o racismo institucional € predominante, exigindo a
conscientizacdo do Estado e dos 6rgaos administrativos publicos de seu papel

consolidador e influenciador de devires discriminatdrios para a sociedade civil.

A manutencdo de concepcdes e procedimentos que
sustentam a violagdo dos direitos fundamentais e da dignidade
humana, ai incluido o racismo contra a populacao negra, tanto
pode estar nas formas de relacionamento hierarquico da
instituicdo com os servidores publicos ou prestadores de servicos
contratados, como também na forma como o0s servigos publicos
séo prestados a populacédo (SNJ/SG-PR, 2014, p. 10).
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Portanto, para o funcionamento desse eixo dentro do Plano, mostrou-se
essencial que os servicos publicos se comprometam em atender a populacéo de
maneira igualitaria, seguindo os preceitos que excluam a discriminacéo racial de
seus protocolos de atendimento, sem fazer distingbes pautadas em diferencas
socioecondémicas e/ou culturais. As principais agéncias de controle da sociedade
como o sistema educacional, o sistema judiciario, os servicos de saude, o
policiamento e o sistema penitenciario sdo destacadas no compromisso com a
luta antirracista. As acdes primordiais desse eixo devem focar a formacao,
qualificacdo e capacitacdo de seus funcionarios, através de processos de
sensibilizacado, vigilancia realizada por 6rgdos externos e, fundamentalmente,

acompanhamento especializado para as organizacdes policiais militarizadas.

3.2.4.1 Dialogando com a Anélise do Comportamento

As agéncias de controle do governo, nas instancias federal, estadual e
municipal, devem propiciar sistemas e modelos ndo opressores, pois hesses
ambitos institucionalizados  encontram-se as primeiras  referéncias

comportamentais culturais e sociais para os individuos em uma sociedade.

A Modelacdo, como um dos conceitos basicos para as perspectivas
Analitico-Comportamentais e principio influente em perspectivas de nao-
violéncia, organizado por Mattaini (2013), pode funcionar na disseminacdo de
praticas ndo violadoras de direitos humanos, sendo modelo comportamental
para a populacao global. Em seu texto, O Poder Estratégico da Nao-violéncia,
Capitulo 3: Principios da Ciéncia do Comportamento para Estratégias de N&ao-
violéncia, recorre-se a Frances Fox Piven, para afirmar que repertorios
comportamentais sao forjados em um processo politico de acao e reacdo. Nesse
sentido, ressalta-se a importancia em posicionar-se criticamente em relacdo a

governos repressivos € outros opressores.

OrganizacOes opressoras estruturam-se a partir de controle aversivo para

fortalecer e vigorar sua influéncia. Assim, é importante que como estratégia

assumam-se esquemas de reforgcamento positivo para acées nao-truculentas, a
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fim de aumentar a probabilidade de ocorréncia das classes de respostas nao-
violentas. O poder da luta pela néo violéncia reside precisamente na selecéo de
novas praticas por parte do grupo de resistente a violéncia que desloca a matriz
de consequéncias, experimentada pelo grupo opressor (0 governo) e outros que

exercem influéncia sobre a situacao.

Nesse eixo sé&o abordadas as influéncias diretas das agéncias
governamentais, como o sistema educacional, o sistema judiciario, 0s servi¢cos
de saude, o policiamento e o sistema penitenciario e a extrema importancia de
suas reformulacdes para o abandono de concepc¢des e praticas que fortalecem
0 racismo institucional e perpetuam a discriminagao racial. Assim, considerou-se
que os principios basicos influentes em uma perspectiva ndo-violentas - Lei de
Igualdade, Processos de Motivacédo, Modelacéo e Disponibilidade de Recursos
— conformam os subsidios necessarios para alteracdes que visam o combate as
violagbes de direitos humanos e as discriminagbes, somando Abordagens
Construtivas e Criatividade, para uma transfiguracdo institucional que estruture

ambientes propensos ao cultivo de uma cultura de paz.
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4 DISCUSSAO

No contexto de politicas publicas destinadas a juventude, € criado pela
SNJ o Plano Juventude Viva como resposta para as reivindicacbes do
Movimento Negro organizado, alinhadas aos dados observados em estudos
guantitativos, como Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 1998/2015) entre outras
referéncias bibliograficas que incidem sobre questdes raciais e relagdes de
violéncia, constatando a alta mortalidade da juventude negra em relacdo aos

jovens brancos, compreendidos na faixa etaria de 15 a 29 anos.

Em acdes e programas transversais, com atendimento de demandas e
estruturacdo decentralizada, o Plano Juventude Viva, que iniciou suas
implementagbes em 2013, entende em sua ideia central, apoiado em fartos
estudos sobre a vulnerabilidade social historicamente construida dos jovens
negros, que o Estado perpetua uma lbégica de genocidio/faxina étnica,
reconhecendo no jovem negro uma ameaca a ordem branca eurocentrizada,
imposta verticalmente na sociedade brasileira, e em certa medida, mantida pelas
organizacdes, instituicbes e nos recorrentes discursos sociais que negam a
demarcada e cotidiana presenca do racismo no Brasil, que se apresenta por
meio de naturalizacbes do preconceito racial. Baseados em legislacGes
proibicionistas, como as determinac¢des juridicas para o porte, compra, venda e
uso de psicoativos, e retrocessos na garantia de direitos, por exemplo, a gradual
diminuicdo de responsabilizacdo do Estado com os direitos sociais, as gestdes
governamentais inviabilizam propostas como o Plano, pois é premissa para as
agéncias de controle do governo convergentes ao neoliberalismo a reproducao
de dinamismos ocupados com um crescimento econdmico exponencial que néo
reconhece no bem estar social possibilidades de equiparacdo e superacao
econbmicas nas disputas de poder entre nacdes pautadas no desenfreado

acumulo de bens privados.

O sistema capitalista neoliberal, em voga no cenario nacional, especifica-
se principalmente por sua estrutura fincada na exploracdo da mé&o de obra

manipulavel, impossibilitando uma distribuicdo de renda igualitaria, com
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aberturas para a participacdo do capital privado no controle dos meios de

producéo e entradas para intervencdes em servigos estatizados.

Partindo da dinamica proporcionada pelo Capital, nota-se a crescente
taxa de mortes entre jovens negros como resultado de acdes truculentas da
policia militar, da violéncia de estado e do racismo estrutural, confirmando os
obstaculos institucionais para a superacdo das discriminacfes raciais, sendo
alicerces para a desigualdade social e auséncia de garantia de direitos para uma
determinada classe da sociedade civil, os pretos, pobres e periféricos. Através
dessas confirmacdes, a proposta do Plano Juventude Viva configura-se como
uma medida intersecretarial e interministerial de carater paliativo na atencéo de
demandas provenientes da violacao de direitos humanos, apresentando-se com
propostas fundamentais para uma verdadeira democracia racial, porém,
encontra dificuldades para ocupar espacos no cenario politico-econémico
nacional para o exercicio de suas intervenc¢des, o que indica um funcionamento
do Plano quase sem efetivagéo concreta, com tendéncias a esvaziamentos das

participacfes sociais e governamentais.

E de extrema relevancia trazer a tona a responsabilidade do Estado e da
Unido em relacdo aos indices de desigualdade social presentes no contexto
nacional, o que aponta para fins de constatacdo que néo basta um planejamento,
estruturado em reivindicacbes dos movimentos sociais, para a resolucdo da
problematica evidenciada, mantida primordialmente pela de auséncia de
democracia racial. Por meio da investigacdo das questdes sociais e elaboracao
de politicas publicas, mostra-se a obrigatoriedade do sistema politico nacional
atentar-se, constantemente, a contextualizacdo dos marginalizados socialmente
pelas dinamicas do sistema econdmico vigente, buscando em medidas que
oferecam condi¢cbes socioecondmicas para encerrar a perpetuagéo do racismo
institucional, dando visibilidade e oferecendo possibilidades de ascensao social,
0 que pode gerar, consequentemente, influéncias no pensamento e acdo da

sociedade civil ao destacar as questdes raciais em territério nacional.

Com o suporte da visdo analitico-comportamental, a interpretacdo dos
eixos do Plano afirma-se como subsidio tedrico na execucao, planejamento e

monitoramento das a¢cles e programas oferecidos. A partir de comprovacdes
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epistemoldgicas, sdo indicadas possibilidades concretas e eficientes alicerces
para modificacdo de comportamentos, assumindo como estratégia esquemas de
reforcamento positivo para o alcance de seus objetivos, localizando a
participacdo e engajamento do Poder Publico e sociedade civil como
fundamentais para a viabilizacdo das diretrizes apresentadas, como €
evidenciado nos estudos de Mark Mattaini (1999/2013) sobre a violéncia,

juventude e o poder da cultura de paz.

Devido seu carater baseado em contribuicdes transversais, o Plano
Juventude Viva possui vinculagédo direta com a responsabilizacdo de todos os
setores publicos para a sua funcionalidade, estabelecendo-se como uma
iniciativa que traz a tona as probleméticas marginalizadas e implica a sociedade
nas alternativas baseadas em praticas de ndo discriminacdo e nao violéncia,
fundando-se com uma politica publica social que ndo se encerra em
desnaturalizar o racismo, e sim propde ressignificacbes das organizacdes
sociais brasileiras, reconhecendo no elemento negro sua valorizagao positiva na

formacéo do Estado brasileiro.

Assim, retoma-se a pergunta norteadora deste trabalho de conclusao de
curso, assumindo os complexos posicionamentos éticos e socioecondmicos para
a eficacia do Plano em um cenério neoliberal, com acentuada presenca do
racismo institucional e estrutural, que exige diagndsticos territoriais precisos,
participacdo continua das localidades aderidas e controle avaliativo e
participativo do Poder Publico. Sobre o estabelecimento de uma cultura de paz,
a descricdo dessa politica publica, com aspectos claramente afinados a
transformacao social, propicia os elementos fundamentais para praticas que
valorizem abordagens e convivéncias que anulem condutas violentas,
configurando em suas delimitacdes estruturas essenciais para proporcionar uma
cultura de paz. A descentralizacdo de acdes interventivas, com base na
prevencdo e cuidado, € a chave para mobilizacdo e envolvimento coletivo em
propostas enaltecedoras de direitos humanos, afirmando constru¢des locais
para problemas do territorio em questdo, o que fornece aos participantes a

atribuicdo de reconhecimento e sentido naquilo que € criado.
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E necessaria utilizacdo dos meios de comunicacdo em larga escala,
problematizando as questdes raciais ha sociedade brasileira, trazendo para as
discussbes populares a gravidade dos problemas sociais decorrentes do racismo
institucional e estrutural. Os dados que oferecem suporte para estruturacéo do
Plano Juventude Viva mostram-se como bons elementos desnaturalizadores das
circunstancias sociais vividas pela a populacdo negra marginalizada,
evidenciando as construcdes historicas das discriminagdes raciais presentes na
sociedade brasileira. Inicialmente, a disseminacao de informagdes esbarra na
auséncia de democratizacdo das midias nacionais, 0 que desvia as discussdes
sobre os problemas nacionais para a naturalizacdo de ideais sobre o povo
brasileiro ser receptivo, caloroso e aberto a diversidade cultural. Entretanto, o
gue se mostra séo profundas violagdes dos direitos humanos para aqueles néo
sao enquadrados nos padrdes neoliberais.

A participacdo social no governo € essencial para que as gestdes ndo
permanegam apenas em disputas de poder econdmico, pois o fortalecimento do
Estado brasileiro deve ser mesurado pela satisfacéo, social e pessoal, dagueles
gue compdem a populacdo nacional, tratando igualmente os pertencentes as
diversas classes sociais, etnias, racas e géneros. Logo, evidencia-se a
importdncia da movimentacdo popular pressionando o Poder Publico na
prestacdo de seus deveres como gestores, demostrando que o poder de
transformacado social reside fortemente na populacdo. Implicar a participacéo
popular nas modificacdes do cenério brasileiro atual ndo é tarefa instantanea,
porém, nos eixos de politicas publicas sociais que atendem as demandas das
situacdes de vulnerabilidade, é possivel conscientizar e empoderar 0s
individuos, organiza-los em pautas concretas e trabalhar o reconhecimento
destes sobre sua importante presenca nas discussfes politico-econémicas e
socioculturais, rompendo com subordinacdes a légicas verticais massacrantes.
E, sempre pensando na manutencdo dos movimentos sociais, retira-se do
carater teorico-ideoldgico o fim das violagdes e a cultura de paz e insere-se num

campo fértil e pratico as condutas de néo-violéncia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Para o panorama nacional, torna-se imprescindivel a elaboracdo de
politicas publicas sociais por parte do poder publico e seus colaboradores, como
resposta as reivindicagbes dos movimentos sociais organizados e assim ser
praticavel o esclarecimento para a sociedade civil sobre a garantia de direitos
como base para uma eficaz governabilidade, endossados pela constituicéo
brasileira. Mesmo afinado a um sistema politico-econdmico capitalista, com
alicerces na desigualdade social para sua sustentacdo, deve ser ocupacao
permanente das gestdes governamentais o didlogo com a sociedade civil, no
sentido de amenizar as vulnerabilidades produzidas pelas dinamicas de

exploracao.

Portanto, a criagdo do Plano Juventude Viva torna-se importante para o
combate a violéncia que afeta e mata a populacao negra, pobre e marginalizada.
Inserindo-se no campo da protecdo aos direitos humanos, o Plano com suas
metas e suas ac¢des no territorio tem potencial de retirada da invisibilidade dos
abusos cometidos diariamente, perpetuados por determinagdes conservadoras
herdadas do periodo colonial, atualmente concretizadas pelas acfes truculentas
das policias militarizadas, com suas definicbes proferidas pelas instancias
governamentais de referéncia, na manutencao da seguranca publica que visa
um inimigo, o pobre negro criminalizado, em funcdo de um ideal vigente de

humanos direitos, o homem de aspiracdes eurocentrizadas.

Essa atencdo a vulnerabilidade vivida pela juventude pobre, preta e
periférica necessita ser evidenciada em sua urgéncia em todo cenario nacional,
abarcando poder publico e sociedade civii em sua totalidade. E, com as
investidas de planejamentos como o Juventude Viva, iniciam-se caminhos ao
combate do genocidio da populacdo negra. Entretanto, vale ressaltar a leitura
critica do Plano no que suas delimitacdes se propdem. A obrigatoriedade na
seguranca publica ndo deve ser delegada apenas a um programa, € nem a
medidas de controle social protagonizadas pelas for¢cas militares, e sim ser
presente nas diretrizes fundamentais do governo e no planejamento dos

gestores publicos.
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Nessa trajetoria de prevencédo e cuidado, as contribuicbes académicas
que dialogam com as vivéncias da sociedade civil demonstram seu potencial
estruturante para as transformacfes das problematicas apontadas. Sair de
posturas academicistas e entregar escuta ativa e qualificada para a populacao
afirma subsidios para luta, ressaltando a pertinéncia da investigacdo para a
relevancia social, contribuindo para a continuidade das medidas de protecéo as

populacdes em situacdes de risco e vulnerabilidade.

E assumindo compromisso com a sociedade, os avancos séo largos e
benéficos tanto para o atendimento de demandas da sociedade, quanto para a
producéo cientifica em seus itinerarios e constru¢des de respostas as questdes
experenciadas pelas mulheres e homens, o que inclui o engajamento de um
fazer psicolégico que realiza suas contribuicdes apresentando-se a servico de
melhorias na qualidade de vida, na avaliacdo das dinamicas sociais
contextualizadas e na entrega de resultados que dialoguem com objetividade
sobre as experiéncias compartilhadas.

Em linhas gerais, a ocupacéo e avaliacdo do Poder Publico em assegurar
e executar os direitos da populacdo conformam tarefas obrigatérias para as
instancias gestoras governamentais. Porém, evidencia-se a extrema importancia
da vigilancia dos movimentos sociais pressionando o governo para 0
cumprimento de suas funcdes, afirmadas pelas diretrizes da Constituicdo
Brasileira. As propostas do Plano Juventude Viva vislumbram horizontes que
necessitam das implicagdes sociais e institucionais na tarefa de concretizar as
modificacdes propostas. A continuidade da trajetoria pelo fim do racismo e da
vulnerabilidade social da populacao e juventude negra apresenta-se distante de
seu objetivo, com base nas pesquisas sobre as questdes raciais e sociais.
Portanto, torna-se assunto de primeira necessidade tracas aliancas entre
movimentos sociais, categorias cientificas e Poder Publico, fortalecendo assim a
genuinidade e legitimidade no abandono da violéncia nas rela¢des interpessoais

e institucionais, tornando factivel a prevaléncia de uma cultura de paz.
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ANEXOS A

Tabela 3 - Quadro comparativo da trajetdria do Movimento Negro

Movimento
Brasileiro
Tipo de discurso
racial predominante
Estratégia cultural
de “inclusao”
Principais principios
ideoldgicos e
posicdes politicas

Negro

Conjuntura
internacional

Principais termos de
auto-identificacéo

Causa da
marginalizacdo do
negro

Solucao
racismo

para o

Métodos de luta

Primeira Fase (1889
—1937)
Moderado

Assimilacionista

Nacionalismo e
defesa das forcas
politicas de "direita"
nos anos 1930

Movimento
nazifascista e pan-
africanista
Homem de cor,

negro e preto

A escraviddo e o
despreparo
moral/educacional
Pela via educacional
e moral, nos marcos
do capitalismo ou da
sociedade burguesa

Criacdo de
agremiacodes
negras, palestras,
atos publicos e
publicacbes de
jornais

Segunda Fase (1945
—1964)
Moderado

Integracionista

Nacionalismo e
defesa das forcas de
“centro” e de
“direita”, nos anos
1940 e 1950
Movimentos da
negritude e de
descolonizacdo da
Africa

Homem de cor,

negro e preto

A escraviddo e o
despreparo

cultural/educacional
Pela via educacional

e cultural,
eliminando o]
complexo de
inferioridade do
negro e reeducando
racialmente 0

branco, nos marcos
do capitalismo ou
sociedade burguesa
Teatro, imprensa,
eventos

“académicos” e
acOes visando a
sensibilizacao da
elite branca para o
problema do negro
no pais
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Terceira Fase (1978 — 2000)
Moderado

Diferencialista (igualdade na

diferenca)
Internacionalismo e defesa
das forcas politicas da

esquerda marxista, nos anos
1970 e 1980

Afrocentrismo, movimento
dos direitos civis nos
Estados Unidos e de
descolonizacéo da Africa
Adocdo oficial do termo
“negro”. Posteriormente,
usa-se, também, o “afro-
brasileiro” e afro-
descendente”

A escraviddo e o sistema
capitalista

Pela via politica (“negro no
poder!”), nos marcos de uma
sociedade socialista, a Unica
que seria capaz de eliminar
com todas as formas de
opressao, inclusive a racial

Manifestacfes publicas,
imprensa, formacdo de
comités de base, formacédo
de um movimento nacional



Movimento Negro
Brasileiro

Relacdo com o
“mito” da

democracia racial

Capacidade de
mobilizacéo
Relacdo com a

cultura negra

Como concebiam o

fendbmeno da
mesticagem
Dias de reflexao

e/ou protesto

Principais
liderancas

Primeira Fase (1889

—1937)
Denuncia
assistematica do
“mito” da
democracia racial
Movimento  social

gue chegou a ter um
carater de massa
Distanciamento
frente alguns
simbolos
associados a cultura
negra (capoeira,
samba, religides de
matriz africana)

De maneira positiva
(pro-mesticagem)

13 de Maio (dia da
assinatura da Lei
Aurea, em 1888)
Vicente Ferreira,
José Correia Leite,
Arlindo Veiga dos
Santos

Fonte: DOMINGUES, 2007

Segunda Fase (1945
—1964)

Denuncia
assistematica do

“mito” da democracia
racial

Movimento social de
vanguarda

Ambiguidade
valorativa diante de
alguns simbolos
associados a cultura
negra (capoeira,
samba, religides de
matriz africana)

De maneira positiva
(pré-mesticagem)

13 de Maio (dia da
assinatura da Lei
Aurea, em 1888)
José Bernardo da
Silva, Abdias do
Nascimento
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Terceira Fase (1978 — 2000)

Denlncia sistematica do
“mito” da democracia racial

Movimento social de

vanguarda

Valorizagdo dos simbolos
associados a cultua negra
(capoeira, samba, religides
de matriz africana,
sobretudo, o candomblé)

De maneira negativa
(discurso contra a
mesticagem)

20 de Novembro (dia de
rememoracdo da morte de
Zumbi dos Palmares)
Hamilton  Cardoso,
Gonzalez

Leila
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Tabela 4 — Homicidios, taxas (por 100 mil) e vitimizacdo segundo raca/cor.
Populacéo Total. Brasil. 2002/2012.

2003| 19.700|5.011| 26.067| 31.079| 192| 84| 51.054| 215 | 382 | 77,3
149| 76| 48382| 196 | 362 | 84,9
2005| 16.360|4.084| 26.952| 31.036| 87| 100 47.582| 17,9 | 36,1 | 101,5

Fonte: SIM/SVS/IMS.

*soma das categorias preta e parda
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Lista 1 - Municipios Aderidos ao Plano Juventude Viva até 2014.

Acre — Rio Branco.

Alagoas — Maceid, Marechal Deodoro, Rio Claro, Arapiraca, Unido dos Palmares

e Sao Miguel dos Campos.
Amapa — Macapa.
Amazonas — Manaus.

Bahia — Salvador, Feira de Santana, Vitoria da Conquista, Iltabuna, Simdées Filho,
Lauro de Freitas, Porto Seguro, Camacari, llhéus, Teixeira de Freitas, Eunapolis,
Valenga, Alagoinhas Juazeiro, Paulo Afonso, Jequié, Santo Antonio de Jesus,

Dias D’Avila, Candeias, Mata de S3o Joao.
Ceara - Fortaleza, Caucaia, Maracanau, Juazeiro do Norte, Sobral e Crato.
Distrito Federal — Brasilia.

Espirito Santo — Serra, Vitéria, Vila Velha, Cariacica, Linhares, Sdo Mateus e
Guarapari.

Goias — Goiania, Aparecida de Goiania, Luziania, Aguas Lindas de Goias,
Valparaiso de Goias, Rio Verde, An4polis, Novo Gama, Formosa, Santo Anténio
do Descoberto.

Maranh&o — S&o Luis, Imperatriz, Acailandia e Caxias.
Mato Grosso — Cuiabd, Varzea Grande e Rondondpolis.
Mato Grosso do Sul — Campo Grande e Dourados.

Minas Gerais — Belo Horizonte, Contagem, Betim, Ribeirdo das Neves, Montes
Claros, Governador Valadares, lbirité, Uberlandia, Juiz de Fora, Sete Lagoas,

Vespasiano e Santa Luzia.

Para — Belém, Ananindeua, Maraba, Marituba, Parauapebas, Castanhal,

Paragominas, Tailandia, Redencao, Altamira, Barcarena, Tucurui.

Paraiba — Jodo Pessoa, Campina Grande, Santa Rita, Bayeux, Cabedelo e

Patos.
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Parana — Curitiba, Londrina e Foz do Iguacu.

Pernambuco - Recife, Jaboatdo do Guararapes, Olinda, Caruaru, Cabo de
Santo Agostinho, Paulista, Petrolina, Igarassu, Santa Cruz do Capibaribe,

Goiana, Camaragibe, Abreu e Lima, Garanhuns e Vitéria de Santo Ant&o.
Piaui — Teresina.

Rio de Janeiro — Rio de Janeiro, Dugque de Caxias, Nova lguacu, Sdo Gongalo,
Campo dos Goytacazes, S&o Jodo do Meriti, Itaborai, Cabo Frio, Niteroi, Volta

Redonda, Macaé, Magé e Angra dos Reis.

Rio Grande do Norte — Mossoro, Natal, Parnamirim, Sdo Goncgalo do Amarante.
Rio Grande do Sul — Porto Alegre.

Rondo6nia — Porto Velho.

Roraima — Boa Vista.

Santa Catarina — Floriandpolis.

Sédo Paulo — Sdo Paulo, Guarulhos, Diadema, Campinas, Osasco e Guaruja.
Sergipe — Aracaju, Itabaiana, Nossa Senhora do Socorro.

Tocantins — Palmas, Araguaina.

Fonte: Endereco eletrénico SNJ <http://juventude.gov.br/juventudeviva/o-
plano#.VWx5Ms9Viko>
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