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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a maneira correta de contabilizar créditos
presumidos de ICMS e o impacto que tal contabilizacao tera para a apuracao dos
tributos sobre a renda e sobre o faturamento (Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas - IRPJ, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, Programa de
Integracdo Social e de Formacgéo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS). Para tanto,
buscou-se dar uma breve introducdo acerca do que € o ICMS e como ¢€ feita a
concessao de créditos presumidos. Passou-se, entdo, a uma analise retrospectiva da
legislacao, jurisprudéncia e posicionamento da Receita Federal sobre o tema das
subvencdes, desde a Lei 4.506 de 1964 e Decreto-Lei n°® 1.598, de 26 de dezembro
de 1977 até a Lei Complementar 160 de 2017, passando ainda pelos pareceres
técnicos e instru¢cdes normativas da RFB. Analisou-se, ainda, 0s pronunciamentos
técnicos do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) sobre o tema, bem como
foi concluida a analise pela identificacdo de como algumas empresas no Brasil
efetuam tal contabilizag&o.

Palavras chave: ICMS, Crédito Presumido, Beneficio fiscal, IRPJ, CSLL, PIS/PASEP,
COFINS, Receita Federal, Guerra Fiscal, Contabilizacdo, CPC, Resultado, Reserva

de Incentivos Fiscais.
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ABSTRACT

The current work seeks to verify the correct way to perform the accounting registers,
as per the Brazilian legislation, of ICMS fictional tax credits, as well as its impacts to
the tax assessment of the income taxes (IRPJ and CSLL) and of the taxes upon billings
(PIS/PASEP and COFINS). In order to do such analysis, we performed a high-level
analysis of the ICMS (State Value Added Tax) and how the States grant the
abovementioned fictional tax credits. Once concluded such analysis, this paper
performed a historical search and commented the Brazilian legislation and
jurisprudence concerning such discussion, as well as the understanding of the
Brazilian Federal Revenue (RFB), from the Law 4,506/1964 and Decree-Law
1,598/1977 up to the Supplementary Law 160/2017. This paper also verified the
technical reports issued by the Brazilian Federal Revenue as well as the Normative
Rulings issued by the RFB. Then, this paper analyzed the technical reports issued by
the Federal Committee for Accounting Rules (CPC), regarding this matter, and, at last,

verified how the Brazilian entities register in its accounting books such values.

Key words: ICMS, Fictional tax credit, Tax benefits, Income Taxes, Taxes upon

Billings, Brazilian Federal Revenue, Tax War, Brazilian Accounting rules, CPC.
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INTRODUCAO

Fruto de recentes alteracdes legislativas e de entendimento jurisprudencial, muito tem-
se discutido acerta da maneira correta de contabilizar créditos presumidos de ICMS e
0 impacto que tal contabilizacdo ter4 para a apuragcdo dos tributos sobre a renda e
sobre o faturamento (Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, Programa de Integracéo Social e de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico - PIS/IPASEP e Contribuicdo para Financiamento
da Seguridade Social - COFINS).

Visando abordar esta temética, o presente trabalho tem como objetivo analisar qual a
maneira adequada de contabilizar beneficios fiscais de ICMS na modalidade de
créditos presumidos, bem como o impacto da contabilizacdo na apuracdo do IRPJ,
CSLL, PIS/IPASEP e COFINS. Esta monografia propde, desta forma, uma anélise
somente da contabilizacdo de créditos presumidos de ICMS e seus impactos
decorrentes para estes quatro tributos, excluindo-se eventuais beneficios de outros
tributos e os efeitos para a apuracdo de outros tributos, Federais, Estaduais ou
Municipais. Ainda, destaca-se que o foco do presente trabalho € a analise dos
referidos impactos sob a 6tica da tributagdo sobre o lucro na modalidade “lucro real”

e a tributacao sobre o faturamento na modalidade de apuragao “ndo-cumulativa”.

A analise que propde este trabalho tem grande importancia para as empresas que sao
beneficiadas por Créditos Presumidos de ICMS, vez que a correta contabilizacdo
destes valores afeta diretamente a apuracdo dos impostos sobre a renda (IRPJ e
CSLL) e sobre o faturamento (PIS/PASEP e COFINS).

A grande discussao a respeito da forma de contabilizacdo baseia-se na interpretacéo
legislativa e das autoridades administrativas (sobretudo a Receita Federal do Brasil -
RFB) referente aos créditos de ICMS, que podem ser contabilizados como Subvencéo
para Investimento ou como Subvencdo para Custeio. Resumidamente, cada uma

pode ser conceituada da seguinte maneira:

1. As subvencgbes para investimento correspondem a um instrumento adotado
pelo Poder Publico Estadual para estimular a implantacdo ou a operacao de
empresas em determinadas atividades econGmicas ou em determinadas

regibes geograficas, como meio de satisfacdo de interesses publicos
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especificos. Em outras palavras, exige uma contraprestacdo especifica do
beneficiado.

2. JA as subvencdes para custeio da operacdo correspondem aos recursos
publicos disponibilizados aos contribuintes, sem destinacdo especifica. A
norma legal que concede tais beneficios ndo determina qual devera ser a

correta aplicacao dos recursos.

No caso da subvencdo para investimento, a legislacdo do IRPJ determina a

contabilizacdo do beneficio no resultado operacional da Empresa:

Regulamento do Imposto de Renda: Decreto n° 3.000/1999.
Secéo IV - Subvencgdes para Investimento e Doagtes

Art. 443. N&o serdo computadas na determinacdo do lucro real as
subvencdes para investimento, inclusive mediante isencéo ou reducdo de
impostos concedidas como estimulo a implantacdo ou expansédo de
empreendimentos econémicos, e as doacgfes, feitas pelo Poder Publico,
desde que (Decreto-Lei n°® 1.598, de 1977, art. 38, § 2° e Decreto-Lei n°
1.730, de 1979, art. 1°, inciso VIII):

| - registradas como reserva de capital que somente podera ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto
no art. 545 e seus paragrafos; ou

Il - feitas em cumprimento de obrigacéo de garantir a exatiddo do balango do
contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou
insuficiéncias ativas.

As subvencgdes para investimentos, desta forma, conforme determinagdes legais, n&o
sdo computadas na apuragao do lucro real, assim como ndo devem compor a base

de calculo para o PIS/PASEP e da COFINS, desde que cumpridos os requisitos legais.

As subvencdes para custeio, por sua vez, de acordo com a RFB, tém natureza de
receitas, sendo classificadas pela legislacdo do Imposto de Renda como "Outros
Resultados Operacionais”. As subvencdes para custeio sao consideradas pela RFB
como receitas tributaveis tanto na 6tica do IRPJ e da CSLL como do PIS/PASEP e da
COFINS.

Regulamento do Imposto de Renda: Decreto n° 3.000/1999.
Subsecéo V - Subvencdes e Recuperacgdes de Custo
Art. 392. Serdo computadas na determinacdo do lucro operacional:

| - as subvencgdes correntes para custeio ou operacao, recebidas de pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais.
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Alinhada a este entendimento, a Receita Federal emitiu Pareceres e Solugbes de
Consulta afirmando que a maior parte dos incentivos de ICMS (Créditos presumidos,
isencdes etc.) sdo Subvencdes para Custeio. Como grande parte dos incentivos nao
exige contraprestacdo nem investimentos especificos, estes deveriam ser incluidos
na Base de Calculo do IRPJ, CSLL, PIS/PASEP e COFINS.

Ocorre que, de acordo com alguns contribuintes, as subven¢des governamentais a
titulo de ICMS, sejam elas destinadas a investimentos ou custeio, ndo devem ser
computadas na base de calculo do IRPJ e CSLL, PIS/PASEP e COFINS. De acordo
com a tese dos contribuintes, estes montantes ndo podem ser equiparados a receitas
da empresa.

Assim, diversos contribuintes ingressaram com acfes judiciais para discutir tal
incidéncia, obtendo éxito em diversos niveis de julgamento, desde o ambito
administrativo (CARF) ao ambito judicial (STJ).

Finalmente, publicou-se em 2017 a Lei Complementar n° 160/2017, que, em seus
artigos 9° e 10°, estabeleceu que os incentivos fiscais do ICMS séo considerados
subvencdes para investimento, ndo submetendo tais valores a incidéncia do IRPJ e
da CSLL.

No entanto, superada esta introducdo, resta a divida: Qual a maneira correta de
contabilizar e, consequentemente, tributar os Créditos Presumidos de ICMS? Seria 0
entendimento da Receita Federal, favoravel a contabilizacdo como subvencao para
custeio e a respectiva tributacdo, a interpretacdo correta diante das normas e
principios contabeis brasileiros? Ou, em sentido contrario, estariam os contribuintes
corretos em buscar judicialmente o reconhecimento de que tais montantes devem ser

registrados como subvencdes para investimento, afastando a tributacéo?

Este trabalho se propde, desta forma, a buscar esclarecer esta discussao, seguindo

0S passos descritos na sequéncia:

Primeiramente, pretende-se discorrer acerca da natureza dos créditos presumidos de
ICMS, descrevendo a estrutura constitucional e legislativa deste imposto que tantas
duvidas e discussfes levanta. Para tanto, efetuou-se uma série de pesquisas
bibliograficas junto aos autores e juristas mais renomados do pais, especializados

neste Tributo Estadual.
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Em seguida, pretendeu-se expor a evolugdo historica da discussdo acerca da
contabilizacdo dos créditos presumidos de ICMS (em outras palavras, como
reconhecer tal subvencao). Pretende-se, desta forma, enumerar e demonstrar como
o Legislador brasileiro, a Receita Federal e os Tribunais brasileiros analisaram tal
discussdo. Neste momento, proceder-se-a a uma andlise das legislacdes, decisdes e
consultas publicadas nos 6rgdos mais relevantes, nos diarios oficiais e demais bases

de dados oficiais.

Por fim, este trabalho pretende analisar as normas contabeis brasileiras, sobretudo o
Pronunciamento Técnico CPC 07, que dispde sobre a contabilizacdo de subvencdes
e assisténcias governamentais e o Pronunciamento Técnico CPC 13, que dispbe
sobre a adocdo das normas da Lei n° 11.638 de 2007, para tentar analisar qual a
maneira adequada de contabilizar tal crédito presumido. Por sua vez, esta analise sera
fundamentada nos Pronunciamentos Técnicos do Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC) e nas demais normas e orientagfes nacionais aplicaveis. Ainda,
busca-se analisar como as empresas brasileiras efetuam esta contabilizacdo,
analisando os demonstrativos financeiros de empresas com capital aberto listado na
Bolsa de Valores (BOVESPA).

A metodologia de pesquisa a ser adotada € o método Bibliografico, estudando as
diversas obras doutrinarias sobre o assunto, analisando leis e projetos de legislacfes

elaborados acerca do assunto, além de buscando jurisprudéncia relativa ao tema.

O estudo de material bibliografico levara em consideracdo doutrina especializada
acerca do tema, estudando os mais renomados juristas brasileiros com o intuito de

buscar solucdes para o problema anteriormente proposto.

A andlise de projetos de lei, legislacdes e solucbes de consulta em vigor objetiva
identificar como os poderes Executivo e Legislativo visualizam e procuram solucionar
tal problema interpretativo, vislumbrando assim quais as eventuais solugdes

identificadas pela Administracdo Publica para o tema.

Por fim, este trabalho busca, por meio da pesquisa jurisprudencial, realizada nos
tribunais superiores (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF e e
Superior Tribunal de Justica — STJ), verificar como os tribunais interpretam a situacao,
bem como as formas encontradas para balancear os interesses arrecadatérios da

Unido, as normas contabeis e os direitos e garantias dos contribuintes.
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Concluindo esta breve introducédo, este trabalho pretende encontrar as respostas
aplicaveis aos itens supracitados, além de eventuais outros questionamentos que
surjam ao longo da pesquisa. Objetiva, assim, avaliar a interpretacdo dada pelos
orgaos brasileiros as normas e principios contabeis, identificando como deve ser feita

tal contabilizagdo, como forma de protecéo a seguranca juridica do cidadao.
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1 OICMS E A CONCESSAO DE CREDITO PRESUMIDO

Para compreender o assunto principal do trabalho, a contabilizacdo de créditos
presumidos de ICMS, cumpre explicar, ainda que em linhas gerais, 0s principais

aspectos relacionados ao ICMS.

1.1 Consideracfes preliminares acerca do ICMS

O ICMS (Imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigcos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacao)
€ imposto de competéncia estadual, definido na Constituicdo Federal no artigo 155,

inciso Il da lei fundamental brasileira:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...) Il - operacgBes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operag0des e as presta¢fes se iniciem no exterior;

O proprio nome do imposto jéa diz muito a seu respeito. Cumpre, desta forma, destacar
que o ICMS é um imposto estadual incidente sobre (a) operacdes de (b) circulagdo de
(c) mercadorias (desconsidera-se, para este trabalho, o restante de sua hipétese de
incidéncia, ou seja, 0s servi¢os de transporte e de comunicacao), devido pelos sujeitos

passivos definidos em lei (o comerciante, o industrial, o produtor e o importador).

Por operacfes, pode-se entender que se trata da pratica de ato com validade juridica,
regulada pelo Direito (MELO, 2012, p.13). Circulagéo, por sua vez, é a passagem do
bem de uma pessoa a outra, por meio de ato ou contrato (MELO, 2012, p.15-16),
transferindo sua propriedade. Finalmente, mercadoria é o produto, ou seja, um bem

econdmico que alguém produz com o propésito de venda e lucro (MELO, 2012, p.17).

Resumidamente, a tributacéo pelo ICMS deve ser desencadeada quando se estiver
diante de uma operacéo juridica que, praticada por comerciante, industrial, produtor
ou importador, acarrete em uma circulacao de mercadoria, isto €, transferéncia de sua
titularidade (CARRAZA, 2012, p. 43).
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Uma vez dentro da esfera de competéncia tributéria estadual, os Estados membros
da Federacdo possuem a autonomia para instituir tal imposto, desde que observados

alguns limites delimitados pela prépria Constituicdo Federal.

O legislador constituinte, considerando a incidéncia deste tributo em todo territorio
nacional, procurou evitar a ocorréncia de eventuais divergéncias entre as legislacdes
estaduais que pudessem causar distor¢cdes na tributacdo do pais. Desta forma, a
Constituicdo Federal determinou a competéncia de Lei Complementar para o
estabelecimento de critérios minimos da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria® de tal
imposto. Assim, a Lei Complementar devera definir aspectos minimos como o0s
contribuintes do ICMS, o local das operacdes de circulacdo de mercadoria e outras

hipbteses.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(...) I - operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operac0des e as prestacdes se iniciem no exterior;

(...) 8 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

(...) XII - cabe & lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicao tributaria,;

c) disciplinar o regime de compensacéo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definicho do estabelecimento
responsavel, o local das operagdes relativas a circulagcédo de mercadorias e

das prestacdes de servicos;

(...) f) prever casos de manutencgéo de crédito, relativamente & remessa para
outro Estado e exportacdo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito

Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados. (...)

Tendo em vista a obrigatoriedade de existéncia de uma Lei Complementar que defina

tais aspectos basicos, o legislador infraconstitucional editou a Lei Complementar n. 87

1 E possivel definir a Regra Matriz de Incidéncia Tributaria como a estrutura l6gico-legal minima para
gue seja reconhecida a obrigatoriedade de recolhimento de impostos. Um tributo apenas pode ser
instituido em lei e exigido dos contribuintes se toda a norma de incidéncia foi prevista no diploma
normativo. Para estar completa, a Regram Matriz deve prever, em lei, 0s seguintes aspectos: Aspectos
material, espacial, temporal, quantitativo e pessoal (SCHOUERI, 2013, p. 460 a 574).
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de 1996, a chamada Lei Kandir. Esta legislacédo prevé aspectos como base de calculo
do imposto, contribuintes, aspectos temporais e espaciais da incidéncia do ICMS.

No entanto, a Lei Complementar n. 87 de 1996 nao € a Unica que regula aspectos do
ICMS. Relativamente a isen¢fes e demais beneficios fiscais, a Lei Complementar n.
24 de 1975 que cumpre tal papel (para maiores informagdes, vide item 1.3).

1.2 Créditos de ICMS: O principio da ndo cumulatividade

Continuando a analise dos aspectos basicos do ICMS, cumpre destacar uma das suas
caracteristicas mais marcantes e conhecidas: o principio da ndo-cumulatividade,
conceito essencial para este estudo. Assim, € imperativo que, antes de adentrar a
andlise do tema deste trabalho, o crédito presumido, este trabalho trace alguns
conceitos referentes a ndo-cumulatividade, principio previsto na constituicdo federal
em seu artigo 155, como segue:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

(...) Il - operacgBes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagfes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacgfes e as prestacdes se iniciem no exterior; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(...) 8 2° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacgao
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal,

Considerando que a Lei Complementar deve trazer maiores informacdes sobre a
incidéncia do tributo (vide item 1.1 anterior), a Lei Kandir também formalizou o
entendimento do legislador acerca do principio da ndo cumulativa, como segue a
sequir:
Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacéo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao de servigcos

de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, € assegurado
ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado
em operacBes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
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simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo
ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

Para entender o conceito da ndo cumulatividade, o leitor do presente trabalho tem de
manter em mente que o ICMS € um imposto cujo custo é transferido ao adquirente.
Assim, a carga tributaria acaba sendo suportada, em definitivo, pelo consumidor final,
mesmo que este ndo seja o responsavel pelo recolhimento do tributo (o consumidor é
simples contribuinte de fato do imposto, jA& que ndo integra a relagdo juridico-
tributaria). Desta forma, pode-se concluir que o ICMS € imposto que onera 0 consumo.

Sendo um imposto incidente sobre o consumo, devido no momento da saida das
mercadorias dos estabelecimentos comerciais, o ICMS é tributado em cada transacao
da cadeia de consumo do produto. Desta forma, sujeitar a operacéo integralmente ao
ICMS poderia significar um 6nus demasiadamente elevado para os contribuintes do

imposto, sobretudo o consumidor final.

Em vista deste 6nus tributario, criou-se o principio da ndo cumulatividade do ICMS,
permitindo que o contribuinte se utilize de “créditos” do imposto pago nas operagdes
anteriores, reduzindo, desta forma, o montante a pagar na operacao propria. Assim, o
principio da ndo cumulatividade foi criado com o escopo de evitar que o ICMS distorca
as formacbes de precos por motivos tributarios, objetivando proteger a proépria
competividade das empresas no Brasil (CARRAZA, 2012, 381). Em outras palavras,
pode-se afirmar que o ICMS é um tributo que incide sobre o valor agregado de cada
transacdo comercial. Conforme José Eduardo Soares de Melo (MELO, 2012, p.293):
A ndo cumulatividade tem origem na evolucéo cultural, social, econdmica e
juridica do povo. (...) Constituindo-se num sistema operacional destinado a
minimizar o impacto do tributo sobre os precos dos bens e servicos de
transporte e de comunicacgbes, a sua eliminacdo os tornaria artificialmente
mais onerosos. Caso fosse suprimida, a cumulatividade tributaria geraria um
custo artificial indesejavel aos precos dos produtos e servigos
comercializados. (...) Isto oneraria 0 custo de vida da populacdo, e

encareceria 0 processo produtivo e comercial, reduzindo os investimentos
empresariais (...) (MELO, 2012, p.293)

Ainda, visando melhor ilustrar a ndo cumulatividade, na sequencia tem-se a Figura 01,
elaborada para este trabalho, demonstrando como ocorre a tributagdo do ICMS em

cada transagéo na cadeia de consumo de um produto:

Figura 01. Demonstracéo da ndo cumulatividade do ICMS. Fonte: Resultado da pesquisa,
pelo autor (2018)
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Consumidor

Distribuidor Comerciante .
Final

Credito: 0 - Credito: 18 --» Credito: 23,4 —» Crédito: 27
Venda: 100 Venda: 130 Venda: 150 Venda: 200
Aliquota ICMS: 18% Aliquota ICMS: 18% Aliquota ICMS: 18% Aliguota ICMS: 18%
ICMS: 18 ICMS: 23,4 ICMS: 27 ICMS: 36
(-) Desconto ICMS: 0 (-) Desconto ICMS: 18 (-) Desconto ICMS: 23,4  (-) Desconto ICMS: 27
Recolhimento: 18 Recolhimento: 5,4 Recolhimento: 3,6 Recolhimento: 9

Como pode-se analisar, a ndo cumulatividade permite que o ICMS seja um tributo
“neutro”, que ndo onere excessivamente toda a cadeia de consumo de um produto,

sendo, ao final, suportado pelo consumidor final (CARRAZA, 2012, p. 382).

Uma vez explicada a ndo cumulatividade, cumpre agora explicar o objeto de estudo
do presente trabalho: O Crédito Presumido de ICMS, um beneficio fiscal fruto da
criatividade dos legisladores estaduais e que utiliza diretamente os conceitos da nao
cumulatividade como fundamento do beneficio. Impde-se agora a analise destes

conceitos.

1.3 A concessao de beneficios fiscais a luz da Constituicdo Federal de 1988
e o Crédito Presumido de ICMS

Para compreender os créditos presumidos de ICMS, tem-se de citar alguns pontos
referentes a concessao de beneficios fiscais deste tributo pelos Estados.

1.3.1 A concessao de beneficios fiscais

Como regra geral, dentro da competéncia tributaria encontra-se a capacidade dos
entes federativos de instituir, além do tributo em si, isen¢des, outros beneficios fiscais
e exoneracdes tributarias das mais diversas formas. Bastaria, para tanto, a
observancia do principio da legalidade, conforme previsto pelo artigo 150, paragrafo

6° da Constituicdo Federal:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...) 8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos,
taxas ou contribuices, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g.

Entretanto, no que diz respeito ao ICMS, a mera observancia a legalidade néo é
suficiente para a validade do beneficio. Assim, o legislador constituinte estabeleceu a
competéncia de Lei Complementar para delinear a forma pela qual isencoes,

incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...) Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as operacgdes e as prestagfes se iniciem no exterior;

(...) 8 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:
(...) Xll - cabe a lei complementar:

(...) g) regular a forma como, mediante deliberag&o dos Estados e do Distrito
Federal, isengbes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

Cumprindo a determinag&o constitucional, a regulamentacéo referente aos beneficios

fiscais de ICMS encontra-se na Lei Complementar nimero 24 de 1975.

Esta norma foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, sendo plenamente
aplicavel a concesséo de isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais concedidos pelos
Estados, nos termos do artigo 34, paragrafos 4° e 5° do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias (ADCT).

Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia
do quinto més seguinte ao da promulgagdo da Constituicdo, mantido, até
entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda n® 1, de
1969, e pelas posteriores.

(...) 8 3° Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios poderdo editar as leis necessérias a aplicagdo do sistema
tributario nacional nela previsto.

§ 4° As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirdo efeitos a
partir da entrada em vigor do sistema tributario nacional previsto na
Constitui¢&o.
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8§ 5° Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicagao
da legislacdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a
legislacéo referida nos §3° e § 4°.

Passando a analise desta norma, a Lei Complementar 24 de 1975, esta, em seu artigo
1°, j& delimita seu campo de aplicacdo, qual seja, beneficios de ICMS que serédo
concedidos ou revogados nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos

Estados e pelo Distrito Federal. Esta norma é aplicavel para:

I. Isencdes;

II. Reducbes de base de calculo;

lll.  Devolugao total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou nao, do ICMS,
ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

IV. Concessdao de créditos presumidos (objeto do presente trabalho);

V.  Quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, relativos ao
ICMS, dos quais resulte reducao ou eliminacao, direta ou indireta, do respectivo
onus.

Art. 1° - As isen¢Bes do imposto sobre operagdes relativas a circulagéo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios

celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:
| - & reducdo da base de calculo;

Il - & devolugéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou néo, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concesséao de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos quais
resulte reducédo ou eliminacéo, direta ou indireta, do respectivo dnus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isengfes vigentes nesta data.

Y

Relativamente a forma procedimental da concessdao de beneficios, a Lei
Complementar numero 24 de 1975 estabelece que os Estados e o Distrito Federal
devem reunir-se em reunides com representantes de todos os membros da
Federacéo, sob a presidéncia de representante do Governo Federal. Tais reunides

acontecem no CONFAZ, o Conselho Nacional de Politica Fazendéria.
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Uma vez instalada a reunido do CONFAZ, para aprovacao de eventuais isencdes e

beneficios fiscais, deve o convénio obter aprovagdo unanime de todos os membros

da reunido, conforme o paragrafo 2° do artigo 2°.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides
para as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo
federal.

§ 1°- As reunides se realizardo com a presenca de representantes da maioria
das Unidades da Federagdo.

§ 2° - A concessao de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos
Estados representados; a sua revogacdo total ou parcial dependera de
aprovacao de quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

Relativamente aos convénios de ICMS, José Eduardo Soares de Melo afirma que

(2012, p. 368):

Os convénios de ICMS tém natureza impositiva (adogao obrigatoria por todas
as unidades federativas), ou autorizativa (utilizacdo facultativa), observando
a sistematica seguinte:

a) Celebracgéo pelos Estados (e Distrito Federal), por intermédio de seus
Secretérios de Fazenda, ou de Financas;

b) Publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU), até dez dias apés sua
celebracéo;

c) Ratificacdo estadual, no prazo de quinze dias da publicagdo no DOU,
com sua publicagdo nos Diérios Oficiais dos Estados (e no Distrito
Federal);

d) Ratificacdo nacional, no prazo de até vinte e cinco dias apos a
publicacdo no DOU pelos Estados (e Distrito Federal), mediante ato
do Presidente da Comissdo Técnica Permanente do ICMS
(Cotepe/ICMS), ratificando ou rejeitando o convénio;

e) No Trigésimo dia apés a ratificagdo nacional, o convénio passa a
vigorar.

A Lei Complementar n. 24 de 1975 define, ainda, os efeitos incidentes aos beneficios

gue ndo foram aprovados de acordo com seu artigo 2°, paragrafo 2°. Em seu artigo

8°, a Lei Complementar determina que os atos emitidos em desconformidade com

seus preceitos sdo nulos, bem como autorizando a exigibilidade do imposto ndo pago

ou devolvido e a ineficdcia da lei ou ato que conceda remissao do débito

correspondente.

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta Lei acarretard,
cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria;
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Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficacia da lei ou
ato que conceda remissédo do débito correspondente.

Assim, os beneficios concedidos em desacordo com tal previsao (aprovacao unanime
do CONFAZ) sdo nulos, podendo ser exigidos os créditos tributarios dos contribuintes

que se beneficiam das normais inconstitucionais e ilegais, bem como é ineficaz

qualquer lei que conceda a remissado ou anistia de tais tributos ndo pagos.

A necessidade de convénio, conforme previsto na Lei Complementar, surge como
forma de preservar o equilibrio da tributacdo entre os entes da Federacao,
harmonizando as relagbes dentro do pacto federativo. Apesar de ser um tributo
estadual, o ICMS possui um perfil nacional, decorrente do fato de que tal imposto
incide sobre todas as etapas de circulacdo de mercadorias, independentemente do
Estado em que ocorra e mesmo em operacdes entre os Estados (operacdes
interestaduais). Assim, o ICMS afeta operacbes que ocorrem no mercado nacional
como um todo (MENEGUETTI, CHAVES, 2015, p. 95).

O professor Paulo de Barros Carvalho ja identificava a caracteristica nacional do ICM

em sua tese de livre docéncia, ainda sob a égide de outra Constituicdo, em 1981:

A profuséo de normas constitucionais que tratam do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias, associada ao espirito francamente
padronizador que se desprende de muitos dispositivos, sugere ao observador
mais aplicado a existéncia de um tributo de carater nacional.

Se articularmos o grande nimero de imperativos expressos e implicitos a
condicao de haver intensa disciplina de certos topicos do ICM, no plano da
legislagdo complementar, ser-nos-a licito reconhecer que o gravame deve
guardar foros de uniformidade, em todo o territério nacional.

Com efeito, que diferencas substanciais podem ocorrer entre as legislactes
de duas diferentes unidades da Federagdo? Que elementos de esséncia
podem impedir a total identificacdo, no que tange ao enredo dos preceitos
gue desenham a figura tipica do imposto, levando em conta formulagfes de
dois ou mais Estados? Realmente, seria temerério registar signos peculiares,
gue ferissem pontos caracteristicos e fundamentais a existéncia da exagao.
(CARVALHO, 1981, p. 43 a 44).

O professor ainda conclui afirmando:

(...) O ICM é um tributo deferido & competéncia dos Estados (e da Uniao),
mas com forte carater nacional, impresso pela presenca reiterada e constante
de preceitos juridicos de cunho unificador. (CARVALHO, 1981,p. 49).
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Além disto, ao permitir que cada Estado concedesse beneficios de acordo com seu
interesse, ocorreria uma enorme distor¢ao da tributacao ao redor do pais, distorcendo

a ordem econdmica légica de atracdo de investimentos pelo territdrio nacional.

Assim, apenas os beneficios previstos em convénio aprovado pelo CONFAZ podem
ser instituidos pelos Estados. Qualquer definicdo de beneficio fiscal fora deste limite
representa a violacao da regra constitucional de competéncia tributaria, tornando tais

beneficios inconstitucionais.

Superada a definicdo do limite em que os beneficios fiscais de ICMS podem ser
concedidos, sabe-se que apenas os incentivos aprovados pelo CONFAZ sédo validos
dentro da ordem constitucional. Esta definicdo serd importante para a andlise do

presente trabalho, conforme sera visto nos capitulos seguintes.

1.3.2 Os créditos presumidos de ICMS

Dentro do rol dos beneficios fiscais de ICMS, encontram-se os créditos presumidos, o
objeto do presente estudo. Os créditos presumidos de ICMS tem sua origem nas
legislagcBes estaduais, que definem seus percentuais e critérios para concessao.

Diferentemente de uma operacao regular de tributacao de ICMS, o crédito presumido
diminui o montante efetivamente recolhido de ICMS por meio de um crédito ficticio
concedido pelo Estado. Para exemplificar, este trabalho tomara como premissa uma
operacdao interestadual sujeita a incidéncia de uma aliquota de ICMS de 12%. Caso o
Estado de origem da mercadoria autorize o contribuinte a apropriar-se de um crédito
presumido (ou, em outras palavras, inexiste) de 8%, de forma que o montante final a

ser recolhido do tributo represente apenas 4% sobre o valor da operacéo original.

Ao enviar a mercadoria para outro Estado, o contribuinte de origem destaca em seus
documentos fiscais a incidéncia de 12% sobre a operacao, ainda que o recolhimento
efetivo tenha sido apenas de 4%. Graficamente, tem-se a seguinte estrutura, conforme

figura 2:

Figura 02. Demonstracao dos créditos presumidos de ICMS. Fonte: Resultado da pesquisa,
pelo autor (2018)
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v
Industrial Comerciante
(Estado A) (Estado B)
Crédito: 0
Venda: 100
Aliquota ICMS: 12%
ICMS: 12

(-) Desconto ICMS: O

(-) Crédito Presumido: 8% (8)
Recolhimento final efetivo: 4
ICMS destacado na NF: 12

Este crédito artificial, para que seja considerado como valido, deve ser autorizado de
maneira unanime por todos os Estados, conforme disposto pela Lei Complementar 24
de 1975 e como visto no item 1.3.1. Quando concedido de forma irregular (ou seja,
em desacordo com a Lei Complementar 24 de 1975, sem convénio autorizativo do
CONFAZ), causa diversos impactos na tributacdo da cadeia comercial.

Considerando que o imposto efetivamente pago foi de apenas 4%, o Estado de destino
sente-se prejudicado na apuracdo das operacdes subsequentes em seu territorio.
Desta forma, o Estado de destino da mercadoria busca tributar a operacéo
considerando o recolhimento efetivo do ICMS, e n&o o destacado em nota fiscal.

Em vista do anteriormente mencionado, diversos Estados estabelecem em sua
legislacdo interna que néo se considera cobrado (para fins de consideragcédo da nao-
cumulatividade) o montante do imposto que corresponde a beneficios fiscais
concedidos de forma contraria ao disposto na Constituicdo Federal e na Lei
Complementar nimero 24 de 1975, ainda que o montante venha destacado em
documento fiscal (MELO, 2012, p. 305).
Assim, no caso em que um Estado tenha concedido (unilateralmente — sem
Convénio entre Estados) incentivo fiscal a uma determinada empresa que
venha a fornecer mercadorias tributadas a empresa localizada em outro
Estado, e esta venha a se apropriar do respectivo crédito do ICMS, o Fisco

do destinatario glosara o referido crédito, cobrando o valor tributario,
acrescido de multa. (MELO, 2012, p. 305 a 306).

Como resultado deste ato, em operacgOes interestaduais o Estado de destino da
mercadoria pune o contribuinte adquirente dos bens. No entanto, o adquirente das
mercadorias situado em outro Estado ndo tem a obrigagcéo de pesquisar a respeito da
situacao tributaria do vendedor das mercadorias, indagando sobre a concessao de
incentivos, por exemplo (MELO, 2012, p.306). Assim, o real prejudicado da operacgao
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acaba por ser contribuinte que ndo obteve vantagem decorrente de beneficios fiscais
concedidos em desacordo com a Constituicdo Federal.
Embora ndo se negue que isencdes, incentivos e outros beneficios em
matéria de ICMS, devam ser conveniados, em ordem a impedir conflitos entre
as Unidades Federadas, o fato é que tais benesses, ainda que concedidas
irregularmente, gozam de presuncdo de legitimidade, ndo tendo, pois, 0
conddo de prejudicar os contribuintes que adquirem mercadorias (...),

impedindo-os de fruir, por inteiro, do direito ao crédito advindo do ja estudado
principio da ndo cumulatividade. (CARRAZA, 2012, p. 386-387)

Entretanto, a analise da legalidade ou constitucionalidade dos Créditos Presumidos
de ICMS néo é o foco do presente trabalho. Superada esta breve introducdo acerca
do imposto e do conceito do crédito presumido de ICMS, cumpre reconhecer 0s seus
possiveis impactos, independentemente da maneira de sua concessdo, para as
operacfes de uma empresa, incluindo o tema deste estudo: A contabilizacdo de tais

beneficios e os impactos para a tributacdo sobre a renda e sobre o faturamento.

Para tanto, passa-se a andlise, a seguir, da classificacdo de tais beneficios como
“Subvengdes Governamentais” e a evolugao histérica desta classificacdo, com os

respectivos impactos contabeis do tema.
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2 SUBVENCOES GOVERNAMENTAIS: LEGISLACAO, JURISPRUDENCIA E
POSICIONAMENTO DA RECEITA FEDERAL

Para entender a polémica em torno da contabilizacdo dos créditos presumidos de
ICMS, tem-se de fazer uma breve incursdo histérica no assunto. Resumidamente, a
discusséo a respeito da forma de contabilizagcédo baseia-se na interpretagéo legislativa
e das autoridades administrativas (sobretudo a interpretacdo da Receita Federal do
Brasil - RFB) referente aos créditos de ICMS, que, segundo o 6rgao, podem ser
contabilizados como Subvengéao para Investimento ou como Subvencéo para Custeio.

Em suma, cada uma pode ser conceituada da seguinte maneira:

1. As subvencbes para investimento correspondem a um instrumento adotado
pelo Poder Publico Estadual para estimular a implantacdo ou a operacao de
empresas em determinadas atividades econOmicas ou em determinadas
regides geogréficas, como meio de satisfacdo de interesses publicos
especificos. Em outras palavras, exige uma contraprestacdo especifica do

beneficiado.

2. Ja as subvencbes para custeio da operacdo correspondem aos recursos
publicos disponibilizados aos contribuintes, sem destinacdo especifica. A
norma legal que concede tais beneficios ndo determina qual devera ser a

correta aplicacao dos recursos.

O trabalho passa, agora, a uma analise da presenca destes conceitos na lei e a

interpretagéo ao passar do tempo sobre o assunto.

2.1 Subvencbes governamentais: Inicio da discussdo com a lei 4.506 de
1964 e Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977

Historicamente, as primeiras discussdes acerca da maneira adequada para
contabilizacdo dos créditos presumidos de ICMS datam da década de 1960. A
discussdo gira em torno da natureza juridico-contabil destes beneficios, como

encontra-se detalhado a seguir.
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Antes de aprofundar-se na andlise do tema, o presente trabalho destaca que as
implicagcBes detalhadas a seguir, para fins de analise deste trabalho, dizem respeito a
apuracéao do lucro real de uma empresa, nao sendo aplicaveis a determinacéo sob o
regime do lucro presumido do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas. O mesmo se
diga a respeito do regime cumulativo de apuragao do PIS e da COFINS: O presente
estudo foca, exclusivamente, nos impactos para o regime ndo cumulativo de ambas

contribuicdes.

Superado este ponto, reforca-se o entendimento de que a literatura técnica sobre o
tema considera os créditos presumidos de ICMS como subven¢des governamentais.
Estas, por sua vez, podem ser de duas naturezas: subvencdes para custeio ou

subvencdes para investimentos.

Subvencbes governamentais para custeio sdo aquelas concedidas sem a exigéncia,
por parte do governo, de contrapartidas para a subvencéo ofertada, ou seja, os valores
subvencionados sao destinados ao custeio das atividades ordinarias do contribuinte.

As subvencdes para investimento, por sua vez, exigem a contrapartida em
investimentos, de acordo com as determinacfes governamentais. Assim, exige-se que
o valor subvencionado possua destinacdo especifica, ou seja, que o valor seja
direcionado a um investimento conforme exigéncias do Estado (BERGAMINI,
PEIXOTO, 2017, p. 445).

A primeira norma relevante a tratar do tema foi a legislacdo do imposto de renda. Esta,
ao dispor sobre o regime de tributacdo com base no lucro real, nos termos da Lei

4.506 de 1964, artigo 44, determinou 0 que segue:

Art. 44. Integram a receita bruta operacional:

(...) IV - As subvencges correntes, para custeio ou operacéo, recebidas de
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais.

Desta forma, o legislador brasileiro deixava formalizado, pela primeira vez, que
sempre que houver uma subvencéo para custeio, tal valor deveria ser incluso na

receita bruta operacional.

Atualmente, esta disposicdo encontra guarida no artigo 392 do Regulamento do
Imposto de Renda (RIR — Decreto 3.000 de 1999):

Subsecéo V - Subvencdes e Recuperacgdes de Custo
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Art. 392. Serdo computadas na determinacao do lucro operacional:

| - as subvencdes correntes para custeio ou operacédo, recebidas de pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais (Lei n° 4.506,
de 1964, art. 44, inciso IV);

Sobre esta determinacédo, ndo existem grandes polémicas. As subvencdes para
custeio da operagéo, sendo desvinculadas de contraprestacdes e sendo destinadas a
auxiliar uma empresa na consecucao de suas atividades, sempre foram vistas como
valores que passam a integrar a receita de uma empresa, impactando diretamente,

também, seu lucro.

A grande discussdo comeca, entretanto, com as subvenc¢des para investimento, no
momento em que o legislador brasileiro emitiu uma nova norma criando esta
classificacdo para as subvencdes. Desta forma, o art. 38 do Decreto-Lei n® 1.598, de
26 de dezembro de 1977, trouxe as seguintes disposi¢oes:
Art 38 - N&o serdo computadas na determinacdo do lucro real as
importancias, creditadas a reservas de capital, que o contribuinte com a forma

de companhia receber dos subscritores de valores mobiliarios de sua
emissao a titulo de:

(...) 8 2° - As subvengdes para investimento, inclusive mediante isen¢do ou
reducéo de impostos concedidas como estimulo a implantagdo ou expansao
de empreendimentos econdmicos, e as doacgdes, feitas pelo Poder Publico,
nédo serdo computadas na determinacéo do lucro real, desde que: (Redacéo
dada pelo Decreto-lei n® 1.730, 1979)

a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto
nos 88 3° e 4° do artigo 19; ou (Redacédo dada pelo Decreto-lei n° 1.730, 1979)

b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do balango do
contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou
insuficiéncias ativas. (Redacao dada pelo Decreto-lei n® 1.730, 1979)

Assim, o legislador segregou os conceitos, criando duas espécies de subvencdes: As
subvencdes para custeio da operacao e as subvenc¢des para investimento, sendo que
apenas a Ultima é passivel de exclusdo da base de calculo dos impostos sobre a
renda. Conforme o texto legal deixa claro, a partir de 1977 as subvencgdes passam a

ter duas maneiras de registro contabil e fiscal:

a) Subvencdes para custeio da operacdo, que compunham a receita bruta
operacional da empresa, nos termos da lei 4.506 de 1964. Estas deveriam ser
contabilizadas diretamente no resultado da empresa, vez que o0s valores
subvencionados sdo uma espécie de auxilio financeiro para aempresa (PINTO,

2011, p. 138), sem destinacéo especifica para a empresa.
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b) As subvengBes para investimento, que deveriam ser excluidas da
determinacao do lucro real, sendo registradas em conta de reserva de capital
e podendo apenas serem utilizadas para absorcdo de prejuizos ou

incorporacao ao capital social, ou para absorcéo de passivos.

Tal previsdo seria, em breve, transportada para a legislacdo societaria, como
detalhado a seguir.

2.2 A contabilizacdo na lei das Sociedades Andnimas e nas leis 11.941 de
2009 e 12.973 de 2014, bem como atributac&o pelo PIS/PASEP e COFINS

A Lei n. 6.404 de 1976, também chamada de Lei das Sociedades An6nimas ou Lei
das S.A., ao tratar da contabilizacdo desta espécie de entidade empresarial, tratou,

em seu texto, da contabilizacao de beneficios fiscais.

Ressalta-se que ainda que tal norma trate especificamente das sociedades anénimas,
a interpretacdo deste dispositivo pode ser estendida para as demais entidades
empresariais, por tratar-se de tema que nao se restringe a este tipo societario. Ainda,
nossa analise terd em foco as subvencfes para investimento, vez que nao haviam

davidas acerta da tributacéo das subvenc¢des para custeio da operacao.

Assim, o texto original da Lei n. 6.404 de 1976, em seu artigo 182, trazia dispositivos
acerca da maneira como deveria ser contabilizado o capital social de uma sociedade

andénima.

Patrimdnio Liquido

Art. 182. A conta do capital social discriminard 0 montante subscrito e, por
deducao, a parcela ainda néo realizada.

§ 1° Serdo classificadas como reservas de capital as contas que registrarem:

(...) d) as doagles e as subvencdes para investimento.
Desta forma, pode-se concluir que, de acordo com o texto original da Lei das S.A., as
subvencdes para investimentos deveriam ser contabilizadas diretamente em conta de
reserva de capital, ndo transitando pelo resultado da pessoa juridica e, por

consequéncia, vez que também nao tinham a natureza de receita, ndo sofrendo a
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tributacdo sobre a renda (IRPJ e CSLL) e receita (PIS/IPASEP e COFINS)
(BERGAMINI, PEIXOTO, 2017, p. 446 a 447).

Tal conclusao encontra suporte também no artigo 443 do Regulamento do Imposto de
Renda (RIR - Decreto 3.000 de 1999), que assim determina:

Secéo IV - Subvencdes para Investimento e Doagfes

Art. 443. N&o serdo computadas na determinacdo do lucro real as
subvencdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou reducdo de
impostos concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos, e as doacgles, feitas pelo Poder Publico,
desde que (Decreto-Lei n°® 1.598, de 1977, art. 38, § 2° e Decreto-Lei n°
1.730, de 1979, art. 1°, inciso VIII):

| - registradas como reserva de capital que somente podera ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto
no art. 545 e seus paragrafos; ou

II - feitas em cumprimento de obrigag&o de garantir a exatiddo do balango do
contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou
insuficiéncias ativas.

Considerando ainda que o texto da Lei das S.A. ndo trata das subvencgdes para
custeio, pode-se concluir que tais valores devem transitar normalmente pelo resultado
da empresa, sendo, desta forma, receitas operacionais sujeitas a tributacdo sobre
renda e sobre receita (BERGAMINI, PEIXOTO, 2017, p. 447).

Ocorre que tal texto foi alterado pela lei 11.638 de 2007, que excluiu o inciso “d” do
artigo 182 (que dispunha especificamente das subvencdes para investimento) e

incluiu o artigo 195-A a lei das S.A.:

SECAO Il - Reservas e Retencéo de Lucros
Reserva de Incentivos Fiscais (Incluido pela Lei n® 11.638, de 2007)

Art. 195-A. A assembléia geral podera, por proposta dos 6rgdos de
administragdo, destinar para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro
liquido decorrente de doagBes ou subvengdes governamentais para
investimentos, que podera ser excluida da base de calculo do dividendo
obrigatério (inciso | do caput do art. 202 desta Lei).

Assim, ao deixar de tratar as subvencdes para investimento como reserva de capital,
a lei das S.A. abre espaco para que tais valores sejam considerados como receitas.
Isto decorre de uma interpretacdo do referido artigo 195-A, uma vez que, se as
subvenc¢des governamentais para investimento podem ser destinadas a formacéao de
reserva de lucros, estas compuseram, em algum momento, a apuracao do resultado
da pessoa juridica (BERGAMINI, PEIXOTO, 2017, p. 447 a 448). Logicamente,
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apenas pode-se formar reservas de lucro com uma parcela do lucro e,
consequentemente, do resultado.
A partir da edicdo da Lei n.11.638/2007, as subvencdes para investimentos
nao podem mais ser contabilizadas em conta de reserva de capital, em razéo
de expressa disposicao legal, de maneira que tais valores passam a transitar
pelo resultado da pessoa juridica e, com isso, a principio, haveria a inclusédo

de tais valores na base de célculo do PIS e da COFINS (BERGAMINI,
PEIXOTO, 2017, p. 448).

Interessante notar que esta mudanca teve impactos diretos nos resultados

econdmicos das empresas. Conforme estudo realizado e publicado em 2011:
(...) os resultados da analise dos efeitos da nova pratica de reconhecimento
da SAG nos indicadores econémicos das empresas em 2009, demonstram
um ISAG de 1,8%, e uma variacao dos indices econémicos ROA, ROE e ROS
em 0,2%, 0,4% e 0,3%, respectivamente. Dessa forma, especialmente em
alguns setores de atuacdo, pode-se inferir que, devido a recente mudanga
nos critérios de registro contdbil das SAGs, (i) modificou-se o nivel de

rentabilidade das empresas; e (i) confirmou-se a significativa
representatividade das SAGs no capital proprio das empresas.

(LOUREIRO, GALLON, DE LUCA, 2011, p. 50)
Ocorre que tal mudanca legislativa acabou por criar uma situacdo de contradicéo
legislativa, que permitiu escrita “tributaria”, com algumas diferencas referente a escrita
contabil. Isto ocorreu vez que o Regulamento do Imposto de Renda continuou
prevendo, em seu artigo 443, a contabilizacdo da subvencgéo para investimento em
conta de reserva de capital. Assim, passou-se a ter uma contradicdo expressa entre

a regulamentacédo do Imposto de Renda e a Lei das S.A.

Para tentar resolver esta situacéo, a Lei 11.941 de 2009, norma criada para adequar
as normas contébeis brasileiras aos padrbes contabeis internacionais (IFRS), criou o
Regime Tributario de Transicdo (RTT), em seus artigos 18 e seguintes (vide Anexo
01).

Pela adesdo a este regime, a empresa podia excluir os valores auferidos a titulo de
subvencao para investimento da base de célculo do IRPJ e da CSLL, desde que
reconhecidos em conta de resultado pelo regime de competéncia, excluidos no antigo
LALUR - Livro de Apuracéo do Lucro Real e mantidos os valores em reserva de lucros
chamada “Reserva de Incentivos Fiscais”. Do contrario, os valores recebidos a titulo
de subvencdao para investimentos devem ser submetidos a tributacdo do IRPJ, CSLL,
PIS/PASEP e COFINS (BERGAMINI, PEIXOTO, 2017, p. 449).

Destaca-se, ainda, a opinido de Leonardo José Seixas Pinto (2011, p. 137):
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As vantagens fiscais concedidas pelos fiscos estaduais e municipais através
da reducdo ou isen¢cdo do ICMS e do ISS para determinadas empresas
também séo configuradas como subvenc¢des para investimentos, apesar do
assunto ser controverso no ambito tributario, pois a reducdo da aliquota do
ICMS e/ou do ISS que diminui o valor do imposto apurado é configurada como
economia tributaria, podendo a empresa investir livremente esta vantagem
financeira gerada pela reducdo da carga tributaria. O tratamento contdbil,
neste caso, é lancar como despesa a economia tributaria obtida, ou seja, o
valor que deveria ter sido pago mas foi economizado, possuindo como contra
partida a apuracéo de uma receita com subvencéo.

A partir de 2010, o RTT passou a ser obrigatorio a todos os contribuintes, nos termos
da lei 12.973 de 2014, artigo 30. Com tais mudancas, manteve-se o regime geral de
apuracdo do IRPJ e CSLL, podendo o contribuinte excluir as subvencgbes para
investimento da apuracédo da tributacdo sobre o lucro desde que os valores fossem
registrados em conta de reserva de lucros, nos termos do artigo 195-A da lei das S.A

(vide anexo 01).

Assim, pela determinacéo da legislacéo, as subvencdes para investimento podem ser
descontadas da Base de Calculo do Imposto de Renda desde que registrada em conta
de reserva de lucros, a serem utilizadas para absorcéo de prejuizos ou aumento do

capital social.

Havendo destinacédo diversa da prevista no artigo 30 da Lei 12.973 de 2014, os valores
serdo inclusos na base de calculo para tributacdo sobre a renda. Sao os casos, por
exemplo, de:

I. Capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital aos socios, mediante
reducado do capital social,

Il. Restituicdo de capital aos sécios ou ao titular, mediante reducao do capital
social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doagédo ou da subvencao, com
posterior capitalizacdo do valor da doa¢éo ou da subvencéao, ou

lll. Integracdo a base de calculo dos dividendos obrigatérios.

Com relacédo ao PIS/PASEP e a COFINS, no regime ndao cumulativo, as legislacdes
originais ndo permitiam, inicialmente, a deducao das subvenc¢des da Base de Calculo
das contribuicdes. Isto pois, considerando que o rol de exclusdées do PIS/PASEP e
COFINS nao cumulativo é taxativo, sem previsdo expressa nao seria possivel pleitear

a sua exclusao.

No entanto, o legislador inseriu modificacbes, na Lei n. 10.637 de 2002 (que

regulamenta o PIS/PASEP n&o cumulativo) e Lei n. 10.833 de 2003 (que regulamenta
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a COFINS nao cumulativa), previsao expressa da possibilidade de excluséo da base

de célculo do PIS/PASEP e da COFINS as subvencgdes para investimento:

Lei n. 10.637 de 2002

Art. 1° A Contribuicdo para o PIS/Pasep, com a incidéncia ndo cumulativa,
incide sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominagao ou classificagéo contabil. (Redagdo
dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

(...) 8 30 Nao integram a base de célculo a que se refere este artigo, as
receitas:

(...) X - de subvengBes para investimento, inclusive mediante isen¢do ou
reducédo de impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou expansao
de empreendimentos econémicos e de doacgdes feitas pelo poder publico;
(Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)

Lei n. 10.833 de 2003

Art. 1° A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins,
com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas
no més pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagéo ou
classificacé@o contabil. (Redacdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

(...) 8 30 N&o integram a base de célculo a que se refere este artigo as
receitas:

(...) IX - de subvengBes para investimento, inclusive mediante isengdo ou
reducao de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou expansao
de empreendimentos econémicos e de doacgdes feitas pelo poder publico;
(Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)

Desta forma, a partir da lei 12.973 de 2014, foram incluidas na legislacéo previsées

expressas autorizando o desconto dos valores de subvengdes para investimento da

Base de Caélculo do PIS/PASEP e da COFINS, no regime de apuracdo ndao cumulativo.

Diante do exposto, conclui-se que, até as modificacfes supracitadas, a contabilizacéo

das subvencdes seguia a seguinte estrutura:

a) As subvencbes para custeio da operacdo nao sofreram alteracdo em sua

b)

empresa,

contabilizacdo. Estas continuaram a compor a receita bruta operacional da
sendo contabilizadas diretamente em seu resultado. Elas
continuaram sendo entendidas como um auxilio governamental para a
empresa, sem destinacao especifica.

As subvencdes para investimento (objeto do presente estudo) passaram a
transitar pelo resultado da empresa e aumentando o resultado do exercicio,

podendo, a critério dos acionistas, serem direcionadas a uma conta de Reserva
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de Lucros vinculadas a Incentivos Fiscais e, consequentemente, excluidas da
Base de Célculo do IRPJ e CSLL, bem como do PIS e COFINS.

Como destaca Leonardo José Seixas Pinto (2011, p. 138), a equacado do dividendo

minimo obrigatorio apds a promulgacéo da lei n°® 11.638 de 2007 passou a ser:

e Lucro liguido do exercicio

e (-) Reserva legal constituida a partir do lucro liquido do exercicio

¢ (-) Reserva para contingéncias constituida a partir do lucro liquido do exercicio
e (+) Reversdo da reserva p/ contingéncias constituidas em exercicios anteriores
¢ (-) Reserva de incentivos fiscais (facultativo)

e (=) Base de célculo do dividendo minimo obrigatério

e (X)25%

¢ (=) Dividendo minimo obrigatério a ser distribuido

Superada esta fase, este estudo foca, agora, na andlise do posicionamento da RFB

acerca deste tema.

2.3 Posicionamento da Receita Federal do Brasil

Para analisar o posicionamento da Receita Federal acerca deste tema, cumpre
informar que, apesar dos critérios aparentemente objetivos da legislacdo sobre este
assunto, as autoridades administrativas fiscais sempre demonstraram grande
resisténcia a classificacdo das subvencbes entre subvencdo governamental para
custeio e para investimento, emitindo diversas normas, impositivas ou interpretativas,

para restringir o direito dos contribuintes.

2.3.1 O Parecer Normativo CST n. 112/1978

Uma norma de essencial importancia para a compreensdo do tema é o Parecer
Normativo CST n. 112/1978. O CST era um 0rgao vinculado a Receita Federal,

intitulado “Coordenacdo do Sistema de Tributagao”. Em tal parecer, o CST detalha,
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com vistas a legislagéo vigente em 1978, a distin¢do criada entre as subvenc¢des para
custeio e para investimento até o ano de 1977.

Esta norma interpretativa define, com grande detalhe de informacdes, os conceitos
complementares que devem ser aplicados no entendimento do tema, sendo utilizada
como base para quase todas as andlises posteriores do tema, sobretudo nas
interpretacdes e solugbes de consulta emitidas pela RFB.

Primeiramente, o PN CST 112/1978 define, em seu item 2.6, que as Subvencdes para
Custeio da Operacéao sao as transferéncias de recursos para uma pessoa juridica com
a finalidade de auxilia-la a fazer face ao seu conjunto de despesas e auxilia-la nas
suas operag0des, ou seja, na consecucao de seus objetivos sociais.

Com relacdo as subvencdes para investimento, o parecer normativo afirma, em seu
item 2.9, que estas sdo submetidas a um tratamento especial, consistente no registro
como reserva de capital, a qual ndo poderd ser distribuida, justamente para afastar a
tributacdo sobre tais valores. Em seguida, no item 2.11, o CST segue seu raciocinio
concluindo, com base em outros pareceres, que as subvencfes para investimento
devem ser direcionadas para a aplicacdo em bens e direitos relacionados ao ativo fixo
da empresa.
2.11. Uma das fontes para se pesquisar o adequado conceito de Subvenc¢des
para Investimento € o Parecer Normativo CST n° 2/78 (DOU 16.01.1978). No
item 5.1 do Parecer encontramos, por exemplo, mencao de que a Subvenc¢ao
para Investimento seria a destinada a aplicacdo em bens ou direitos. J& no
item 7, subentende-se um confronto entre as Subvenc¢fes para Custeio ou
Operacéo e as Subvencgdes para Investimento, tendo sido caracterizadas as
primeiras pela ndo vinculagdo a aplicagBes especifica. Ja o Parecer
Normativo CST n° 143/73 (DOU 16.10.1973), sempre que se refere a
investimento complementa-o com a expressdao em ativo fixo. Desses
subsidios podemos inferir que Subvenc¢éo para Investimento é a transferéncia
de recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilia-la, ndo nas
suas despesas mas sim na aplicacdo especifica em bens ou direitos para

implantar ou expandir empreendimentos econdmicos. Essa concepcao esta
inteiramente de acordo com o préprio 8 2° do art. 38 do DL 1.598/77.

O parecer continua afirmando taxativamente que para a classificacdo como
subvencao para investimento impde-se uma perfeita sincronia da intencdo do
subvencionador (governo) com a ac¢ao do subvencionado (a empresa beneficiada).
Assim, ndo bastaria apenas a vontade de subvencionar para investimento, devendo
haver a efetiva e especifica aplicacdo da subvencdo, por parte da empresa
beneficiaria, nos investimentos previstos na implantacdo ou expansdo do

empreendimento econdémico projetado. Ainda, a simples aplicacdo dos recursos
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decorrentes da subvencg&o em investimentos n&o autorizaria sua classificagdo como

Subvencéo para Investimento.

by

Desta forma, no que diz respeito a contabilizacdo das subvencbes, o Parecer
Normativo destaca que as subvencdes para custeio das operacfes devem ser
computadas no resultado operacional da pessoa juridica subvencionada. Por sua vez,
as subvencdes para investimento configuram resultado ndo operacional, devendo ser
contabilizadas diretamente em conta de reserva de capital no patriménio liquido
(BERGAMINI, PEIXOTO, 2017, p. 446), conforme o item 2.14, transcrito na sequéncia:
2.14. Com o objetivo de promover a interacdo dos dois diplomas legais ora
dissecados podemos resumir a matéria relacionada com as Subvenc¢des nos
seguintes termos: as Subvencgdes, em principio, serdo, todas elas,
computadas na determinagéo do lucro liquido: as Subvengdes para Custeio
ou Operacéo, na qualidade de integrantes do resultado operacional; as
Subvencgdes para Investimento, como parcelas do resultado n&o operacional.
As primeiras integram sempre o resultado do exercicio e devem ser
contabilizados como tal; as Ultimas, se efetivamente aplicadas em
investimentos, podem ser registradas como reserva de capital e, neste caso,

nao serdo computadas na determinacao do lucro real, desde que obedecidas
as restricbes para a utilizacdo dessa reserva.

Finalmente, o Parecer Normativo CST n. 112/1978 conclui afirmando que (vide anexo
01):

As Subvencdes Correntes para Custeio ou Operacéao integram o resultado operacional

da pessoa juridica; as Subvenc¢des para Investimento, o resultado ndo operacional.

As Subvencdes para Investimento sdo0 as que apresentam as seguintes

caracteristicas:

a) aintencao do subvencionador de destina-las para investimento;

b) a efetiva e especifica aplicacdo da subvencdo, pelo beneficiario, nos
investimentos previstos na implantacdo ou expansdo do empreendimento
econdmico projetado; e

c) o beneficiario da subvencado ser a pessoa juridica titular do empreendimento

econdmico.

Conforme pode-se ver, por meio deste parecer normativo, a RFB criou diversos
critérios, ndo previstos e sequer ventilados na legislacdo anterior, que acabaram por
restringir o direito dos contribuintes em ver os valores excluidos da base de calculo

dos tributos sobre a renda.
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Apesar de ndo ser o foco deste trabalho, cumpre destacar que tal restricdo €
manifestamente inconstitucional, ferindo o principio da legalidade, conforme disposto
no artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
O Cddigo Tributario Nacional, ainda, dispde, em seu artigo 97, as limitacdes ao poder

de tributar, definindo o principio da legalidade da seguinte maneira:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢ao;

Il - a majoracao de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos artigos
21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigagéo tributaria principal, ressalvado o
disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacéo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacao de penalidades para as a¢cdes ou omiss@es contrérias a seus
dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas;

VI - as hipoteses de excluséo, suspensao e extingdo de créditos tributarios,
ou de dispensa ou reduc¢do de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoracao do tributo a modificagdo da sua base de calculo,
que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° N&o constitui majoracéo de tributo, para os fins do disposto no inciso |l
deste artigo, a atualiza¢do do valor monetério da respectiva base de célculo.

Desta forma, pode-se concluir que, pelo principio da legalidade, tem-se que nenhuma
pessoa juridica de direito publico pode instituir ou majorar tributos sem lei que o
estabeleca. E especializacdo do principio disposto no artigo 5°, inciso Il da CF, que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo, a ndo ser em
razdo de lei, aplicavel especificamente ao direito tributario (SCHOUERI, 2013, p. 275
a 346).

Assim, ao criar restricbes para o exercicio de um direito, sem previsdo ou suporte
legal, o Parecer Normativo CST 112 de 1978 ultrapassou os limites constitucionais,
nao sendo, por consequéncia, apto a limitar o conceito ou a forma de interpretacao
das classificagOes das subvenc¢des em subvencdes para custeio ou para investimento.

Apenas as leis poderiam ser utilizadas para suportar tais restricoes.
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Entretanto, como detalhado a seguir, ndo foi essa a interpretacdo e atuacdo da
Receita Federal.

2.3.2 Instrugbes normativas 1.556 de 2015 e 1.700 de 2017

Além do Parecer Normativo CST 112 de 1978, a RFB emitiu normas impositivas, das
quais passa-se a destacar a Instrucdo Normativa n°. 1.556 de 2015 e a Instrucéo
Normativa n° 1.700 de 2017.

A Instrucdo Normativa n° 1.556 de 2015 alterou as disposi¢cbes de uma outra
Instrucdo Normativa, a IN RFB n° 1.515 de 2014, que tratava do calculo e recolhimento
do IRPJ e CSLL. Para fins da andlise do presente trabalho, consideraram-se as
mudancas formalizadas no artigo 112 da referida IN 1.515/2014, especialmente o0s

paragrafos 6° e 7° acrescidos pela IN 1.556/2015 (Vide anexo 01).

Assim, pela norma, as subvencdes para investimento ndo serdo computadas na
determinacao do lucro real, desde que sejam registradas em conta reserva de lucros,
desde que sejam destinados a absorcao de prejuizos ou aumento do capital social.
Ainda, havera tributacdo em caso de destinacao diversa da autorizada em lei, como
em casos de capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital aos socios ou ao
titular, mediante reducao do capital social posterior ou nos 5 (cinco) anos anteriores a
data da doacdo ou da subvencao, com posterior capitalizacdo do valor da doac¢éo ou
da subvencdo, ou em caso de integracdo a base de célculo dos dividendos

obrigatérios.

Ainda, pela Instru¢cdo Normativa, ndo podera ser excluido da apuracao do lucro real a
subvencdo para investimento quando os recursos puderem ser livremente
movimentados pelo beneficiario. Em outras palavras, quando n&do houver
obrigatoriedade de aplicacdo da totalidade dos recursos na aquisicdo de bens ou

direitos necessarios a implantacdo ou expansédo de empreendimento econémico.

Os dispositivos da IN 1.515/2015 e da IN 1.556/2015 foram replicados para a IN
1.700/2017, que atualmente regulamenta a apuracéo do IRPJ e da CSLL (vide anexo
01).
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Conforme pode-se observar, as Instrugdes Normativas da Receita Federal buscaram
deixar claro que apenas poderiam ser excluidas da Base de Célculo dos impostos
sobre a renda as subvencdes governamentais para investimento que, além de
observados os requisitos da legislacdo societaria (registro em conta de reserva de
lucros, nos termos do Artigo 195-A da Lei das S.A.), cumprissem com 0s seguintes

requisitos:

a) As subvencfes ndo podiam constituir receita da Pessoa Juridica beneficiaria,
e

b) A subvencéo recebida ndo pode ser livremente movimentada pelo beneficiério,
ou seja, quando houver obrigatoriedade de aplicacdo da totalidade dos
recursos na aquisicdo de bens ou direitos necessarios a implantacdo ou

expansdo de empreendimento econdémico.

Ocorre que tal dispositivo ndo encontra qualquer abrigo na legislag&o vigente sobre o
tema. Da mesma forma que ocorreu com a publicacdo do Parecer Normativo CST
112/1978 (vide item 2.3.1), estas disposicdes extensivas ao texto legal séo
manifestamente ilegais, tendo a Receita Federal agido fora de seus limites ao tentar
restringir os direitos dos contribuintes, criando requisitos e obrigacdes nao previstas
legalmente.

Esta interpretagdo restritiva, inclusive, encontrou eco em solugdes de consulta

emitidas pelo 6rgao, detalhadas no item subsequente.

2.3.3 Solucdes de consulta da Receita Federal do Brasil

Dando sequéncia a interpretacdo restritiva da Receita Federal do Brasil, o presente

trabalho destaca algumas solu¢des de consulta publicadas pela RFB sobre o tema.

Inicialmente, destaca-se a Solucdo de Consulta COSIT? n. 336 de 2014 (Vide anexo
01), que formalizou o entendimento de que o0s beneficios fiscais de ICMS,

2 Cumpre destacar que a publicacdo de solugcdo de consulta pela COSIT - Coordenacdo-Geral de
Tributacdo da Receita Federal do Brasil, tem o conddo de vincular a interpretacdo das autoridades

fiscais administrativas.
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considerados como subvencgdes para custeio, devem integrar a base de calculo dos
tributos sobre a renda e sobre o faturamento.

Na Solucdo de Consulta, a RFB afirma que entende ser inadmissivel excluir da
apuracdo do lucro real a subvencdo recebida do Poder Publico, em funcdo de
beneficio fiscal de ICMS, quando os recursos puderem ser livremente movimentados
pelo beneficiario. Em outras palavras, alinhado com as instru¢des normativas do
orgao, a RFB informa que para a exclusdo deve haver a aplicacdo dos recursos na
aquisicdo de bens ou direitos necessarios a implantacdo ou expansdo de
empreendimento econdmico, ndo sendo suficiente a mera realizacdo dos propdsitos
almejados com a subvencédo. Pela RFB, deve haver sincronia e vinculagédo entre a
percepcdo da vantagem e a aplicacao dos recursos. Nesse caso, a subvencéo torna-
se tributavel, compondo a base de calculo do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

No caso, uma determinada empresa questionou se seus beneficios de ICMS no
Estado do Ceara deveriam compor as bases de célculo do IRPJ, CSLL, PIS/PASEP e
COFINS.

Por entender que seu beneficio tem o fito de estimular investimentos regionais ou
setoriais no Estado do Ceara, a empresa entendeu que este era uma subvencao
governamental para investimento, mesmo que nao houvesse previsdo para a
aplicacao direta e exclusiva das cifras subvencionadas a projeto predeterminado.
Seus beneficios consistiam, resumidamente, em dilatacdo (diferimento) do prazo de
pagamento de parcela do saldo devedor mensal do ICMS incidente na importacéo de
maquinas, equipamentos e estruturas metalicas, para compor o seu ativo permanente,
no diferencial de aliquota entre operacgdes internas e interestaduais na aquisicao de
bens destinados ao ativo fixo ou imobilizado e o ICMS nas aquisicbes do exterior de
matéria-prima e insumos utilizados no processo industrial. A Unica medida exigida pelo

Estado do Cearé era o incremento da producéo na regiéo.

Na analise do tema, a RFB reconheceu, incialmente, que os valores recebidos a titulo
de subvencao para investimento continuam ndo sendo computadas na determinacéo
do lucro real, desde que a pessoa juridica beneficiada cumpra 0s requisitos
estipulados pelo art. 30 da Lei n°® 12.973, de 2014. Desse modo, a RFB confirma que
0 ponto crucial para a analise da discussdo esta em determinar a natureza do
beneficio recebido pela pessoa juridica, ou seja, se este pode ser considerado

subvencao para investimento.
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Para esclarecer tal ponto, a RFB traz a discusséo os critérios definidos pelo Parecer
Normativo 112/1978 e pela Solucéo de Divergéncia n° 15 de 2003, esclarecendo os
critérios necessarios para caracterizar a subvencao para investimento sob a 6ética da

legislacdo do IRPJ, como ja analisado no item anterior.

Assim, sob a 6tica da RFB, os beneficios fiscais no caso discutido tém a natureza de
subvencdo governamental, sendo sujeitos a tributacdo do IRPJ, salvo se possivel
classifica-los como subvencéao para investimento. Em tais casos, deve-se respeitar os

seguintes requisitos, segundo a RFB:

a) Intencdo do subvencionador de destina-las para investimento;

b) A efetiva e especifica aplicacdo da subvencdo pelo beneficiario, nos
investimentos previstos na implantacdo ou expansdo do empreendimento
econdmico projetado; e

c) O beneficiario da subvencédo ser a pessoa juridica titular do empreendimento

econdbmico.

Assim, analisando o beneficio concedido pelo Estado do Ceara, a RFB afirmou nao
se tratar de subvencédo para investimento, vez que ndo ha previsdo para aplicacéo

dos recursos recebidos:

25. Com efeito, no presente caso, ndo se vislumbram no texto da Lei Estadual
n® 10.367, de 1978, e do Decreto disciplinador n°® 29.183, de 2003, nenhuma
mencao a efetiva e especifica aplicacdo do beneficio, requisito indispenséavel
para caracterizar o incentivo fiscal em tela como subvencdo para
investimentos. Faltam a vinculagdo e a estrita correspondéncia entre os
beneficios financeiros auferidos pela consulente e o destino desses recursos
a realizacé@o do investimento, mormente na aquisi¢do dos ativos necessarios
a expansédo do empreendimento econdmico.

(...) 27. Significa dizer que a empresa administra livremente 0s recursos
provenientes da reduc¢do do ICMS, isto é, o Estado do Cear& ndo exigiu que
aqueles recursos fossem aplicados no ativo imobilizado da empresa.
Portanto, os recursos oriundos da subvencdo podem ser carreados para
qualquer necessidade da empresa, inclusive para o capital de giro. Assim,
diferentemente do que alega a consulente, o entendimento manifestado no
Parecer Normativo CST n® 112, de 1978, ndo |lhe favorece, pois é exatamente
a interpretaco expedida nesse ato que, para caracterizar a redugéo do ICMS
na modalidade de subvencéo para investimento, exige a aplicacéo vinculada
dos recursos. Nao havendo vinculagéo especifica, como é o caso, trata-se de
subvencado para custeio ou operacao, ficando a pessoa juridica livre para
aplicar os recursos onde melhor lhe aprouver.

Desta forma, a RFB descaracterizou o beneficio de ICMS do consulente como
subvencao para investimento, sob o raso argumento de que havia uma suposta

liberdade de manuseio dos recursos originados pelo beneficio fiscal, mesmo que
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eventualmente tais verbas venham a ser aplicadas na aquisi¢cao do ativo imobilizado.
Uma vez que nao havia “destinacdo obrigatoria”, e sim uma liberdade de decisdo a
ser tomada pela propria pessoa juridica subvencionada, ndo seria possivel classificar
o beneficio como subvencdo para investimento, sendo, segundo a RFB, uma
subvencao concedida para custeio ou operacdo da entidade. Tal descaracterizacéo,
ainda, teve seus reflexos na determinacdo da tributacdo respectiva para fins nao
apenas do IRPJ, mas também da CSLL, PIS/PASEP e COFINS.

Ainda, reforcando seu posicionamento, a RFB publicou a Solu¢do de Consulta COSIT

n. 188 de 2015, nos seguintes termos:

Solugéo de Consulta n° 188 de 2015 - Cosit
SUBVENCAO. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS.

O crédito presumido de ICMS concedido pelo Estado de Santa Catarina,
conforme previsto no art. 15 § 35, inc. XI do Anexo 2 do Decreto n°® 2.870/01
- RICMS/SC, néo estéa revestido dos aspectos e formalidades necessarios
para ser considerado subvencéo para investimento.

A mera intencdo do subvencionador ndo caracteriza a operacdo como
subvencéo. Necessario haver um projeto pré aprovado e vinculagdo plena
dos recursos. A disponibilizagdo dos recursos diretamente ao subvencionado
descaracteriza a subvencéo.

O incentivo concedido, da forma como se apresenta, caracteriza receita
tributdvel do Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ, da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL e das Contribui¢cdes para o PIS/Pasep e
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins. (...)

Nesta solucdo de Consulta, a RFB analisou beneficio de consulente concedido pelo
Estado de Santa Catarina. No caso, o Estado concedia crédito presumido de ICMS,
no percentual de 3% do valor da operacdo das saidas de artigos téxteis. A
manutencdo do crédito presumido estava condicionada ao reinvestimento do valor
correspondente ao beneficio, na modernizagéo, readequacao ou expanséao do parque

fabril ou na pesquisa e no desenvolvimento de novos produtos.

Neste caso, a RFB entendeu que nao seria possivel enquadrar o beneficio decorrente
do crédito presumido de ICMS concedido pelo Estado de Santa Catarina como
subvencao para investimento. Segundo a Receita Federal, a economia gerada pelo
beneficio (reducdo do valor a pagar de ICMS) ndo estava vinculada diretamente a
aplicacdo em empreendimento pelo beneficiario. Assim, ndo seria possivel identificar
uma sincronia entre a intencdo do subvencionador (liberacéo do beneficio) e a acdo

do subvencionado (aplicacdo no investimento previsto). Assim, nao se trata, segundo
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a RFB, de uma subvengao para investimento, motivo pelo qual ndo se autorizaria a
exclusé@o da Base de Calculo do IRPJ, CSLL, PIS/PASEP e COFINS.

Ainda, destaca-se as soluc¢des de consulta DISIT/SRRF10 n° 135 de 2012, COSIT n°
32 de 2016 e DISIT/SRRF06 n° 6022 DE 2017, que reafirmam o entendimento
restritivo da Receita Federal do Brasil sobre o tema (vide anexo 01).

Conforme pode ser analisado, a Receita Federal buscou restringir o beneficio
concedido pela legislacdo, tentando descaracterizar, sem fundamento legal, as
subvencdes para investimento ao criar critérios supralegais para o gozo do incentivo,

tentando vincular os créditos presumidos a:

a) Intengdo do subvencionador de destina-las para investimento;

b) A efetiva e especifica aplicacdo da subvencdo pelo beneficiario, nos
investimentos previstos na implantacdo ou expansdo do empreendimento
econdmico projetado; e

c) O beneficiario da subvencédo ser a pessoa juridica titular do empreendimento

econdmico.

No entanto, a interpretacdo da Receita Federal foi questionada pelos contribuintes nos
tribunais brasileiros, tendo algumas empresas obtido decisGes favoraveis, como

destaca-se a sequir.

2.4 Jurisprudéncia: A discusséao dos temas nos tribunais

A discussdao nao ficou restrita a andlise legislativa e interpretacéo pela Receita Federal
do Brasil.

Uma vez que os contribuintes viram seus direitos restringidos pelas autoridades
administrativas fiscais, mediante as respostas as consultas, como visto previamente,
e mesmo mediante autua¢des formalizadas pela RFB, as empresas levaram a lide aos

tribunais.
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2.4.1 Decisdes no CARF

A primeira parada dos contribuintes foi no CARF3, o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais. No que diz respeito a discussao sobre a classificacdo dos créditos
presumidos de ICMS como subvenc¢des para investimento ou para custeio, 0 CARF
possui jurisprudéncia rica e ndao uniforme. De qualquer maneira, a existéncia de
decisfes favoraveis aos contribuintes, ainda em ambito administrativo, ja demonstra

como a interpretacéo fazendaria € discutivel e passivel de criticas.

Favoravelmente ao contribuinte, o presente trabalho destaca o aco6rdédo
10480.723327/201546 (vide anexo 01).

Nesta decisdo, o CARF entendeu que as subvencdes para investimento
correspondentes a créditos presumidos de ICMS diferenciam-se das subvencdes de
custeio por serem concedidas com o fito de estimular investimentos regionais ou
setoriais, operados mediante instalacdo ou expansdo inclusive qualitativa de

empreendimentos econémicos.

Assim, a decisdo contraria o entendimento do Parecer Normativo CST n° 112/78,
mencionado anteriormente, que entende que a caracterizacdo de beneficio fiscal
como subvencdo para investimento pressupde a aplicagdo direta do montante

subvencionados a projeto predeterminado.

No caso, a empresa possuia beneficio fiscal de ICMS, sendo que a autoridade
administrativa fiscal considerou que os valores deveriam ter sido incluidos na base de
calculo dos tributos sobre a renda. No entanto, o tribunal combateu tal autuagédo, com
0 entendimento de que os critérios do Parecer Normativo CST n. 112/1978 sao ilegais,
devendo ser analisado, para fins de classificacdo da natureza do crédito presumido,
unicamente a vontade do governo de subvencionar a empresa. Pela decisdo, o Unico
critério valido para a qualificacdo da subvencdo para investimento, é o intuito da
autoridade subvencionadora, verificavel a partir da leitura do ato normativo concessor

ou da propria natureza do incentivo.

30 CARF é um 6rgéo colegiado, formado por representantes do Estado e da sociedade, com atribui¢éo
de julgar em segunda instancia administrativa, os litigios em matéria tributaria. Seus conselheiros séo

representantes da Fazenda Nacional e dos Contribuintes.
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Com relacdo ao PIS/PASEP e ao COFINS, o CARF avalia que também néo ha que
se falar da respectiva tributacdo. Pelo tribunal, a subvencdo de investimento ou de
custeio ndo se enquadram no conceito de receita. Seriam, na realidade, uma renuncia
fiscal por parte de determinado ente federativo, ndo correspondendo a uma receita
das empresas, mas sim uma reducéo de suas despesas concedida pelo Estado do
Pernambuco, com o intuito de fomentar determinados setores da atividade

empresarial. Assim, ndo haveria tributacéo pelo PIS e COFINS.

Conclui-se, desta forma, que, de acordo com o julgamento supracitado, ndo ha que
se falar em tributacéo dos créditos presumidos de ICMS pelo IRPJ, CSLL, PIS/IPASEP
e COFINS.

Infelizmente para os contribuintes, este posicionamento ndo € uniforme no tribunal.
Em sentido contrario, o CARF ja emitiu diversas decisdes, das quais destaca-se o
acordédo do Processo 10380.720566/2013-19 (vide anexo 01).

De acordo com este julgado, para restar caracterizada a subvencgéo para investimento
as transferéncias devem ser concedidas como estimulo a implantacdo ou expanséo
de empreendimentos econdémicos, ndo bastando a mera intencdo de subvencionar.
Assim, pelo tribunal, deve estar claro na lei ou norma que o ente subvencionador ir4,
de fato, estabelecer mecanismos claros de controle para verificar se as condi¢cbes
serdo atendidas. Ainda, o tribunal entende que os investimentos devem ser
devidamente escriturados, de modo que possam refletir na contabilidade a aplicacéo
dos recursos em ativo, dentro de um periodo determinado, em montante proporcional

as transferéncias recebidas.

Ainda, de acordo com o tribunal, devem haver meios de conferéncia do cumprimento
das duas etapas de verificacdo para atestar se 0s recursos podem ser reconhecidos
como subvencdo para investimentos. Assim, o0 ente que concede o beneficio deve
estabelecer critérios objetivos e efetuar o devido controle para acompanhar a
efetividade da aplicacdo dos recursos, bem como analisar se os requisitos formais e

materiais foram atendidos.

Além dos posicionamentos supracitados, destaca-se ainda uma decisao recente,
proferida no Processo n. 10280.722443/2011-71 (vide anexo 01).

Neste julgamento, tendo em vista a nova redacao do art. 30 da Lei 12.973 dada pela

Lei Complementar 160/17, o tribunal entendeu que os créditos presumidos de ICMS
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concedidos pelo Estado do Amazonas séo subvengdes para investimento, sendo este

critério suficiente para cancelar a autuacao.

No caso, o contribuinte possuia um beneficio fiscal de ICMS concedido pelo Estado
do Amazonas. Apds ser autuado e recorrer, o contribuinte juntou manifestacéo
solicitando a aplicacao dos novos dispositivos da Lei Complementar 160 de 2017, que
serd tratada adiante no item 2.5. O CARF, nesse sentido, acolheu sua alegacéo.

Desta forma, o tribunal desconsiderou a discussao acerca da natureza dos beneficios,
aplicando a nova interpretacdo legal a discussdo. Esta interpretacdo sera melhor

explicada no item 2.5, ao tratar da referida Lei Complementar 160 de 2017.

2.4.2 Decisdes no SJT

Superada a fase administrativa, a discussao acabou sendo conduzida até os tribunais
judiciais brasileiros. Considerando que a discusséao foi levada a diversos tribunais, o
foco deste trabalho recair4, por hora, sobre as decisGes proferidas pelo Superior
Tribunal de Justica, o STJ “.

Para inicio de andlise, verifica-se um acérdédo recente, disponibilizado em fevereiro de
2018 no diério oficial da Unido, no Recurso Especial N° 1.517.492 — PR. Considerando
que o tribunal possuia entendimento desfavoravel aos contribuintes anteriormente,
este julgado foi importante por sinalizar uma mudanca no entendimento jurisprudencial

acerca do tema (vide anexo 01).

Pelo entendimento do STJ, o incentivo fiscal ndo pode se expor a incidéncia do IRPJ
e da CSLL, em virtude da vedagéo aos entes federativos de instituir impostos sobre
patrimdnio, renda ou servicos, uns dos outros. Do contrario, ocorreria um
esvaziamento ou reducdo do incentivo fiscal legitimamente outorgado pelo ente
federativo, em especial porque fundamentado exclusivamente em atos infralegais,

consoante declinado pela prépria autoridade coatora nas informacdes prestadas.

4 O Supremo Tribunal Federal (STF) deixou de analisar a questdo por entender ausente a repercussao
geral da controvérsia, entendendo que a discussao tem natureza infraconstitucional (RE 1.052.277 RG,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 18/08/2017, publicado em 29/08/2017).
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Interessante notar que, de acordo com esta interpretacéo do STJ, a discussdo sobre
a natureza do crédito presumido (se subvenc¢édo para investimento ou subvencgéo para
custeio), nos termos tracados pela RFB, € irrelevante. O Tribunal decidiu de maneira
desvinculada a tais preceitos, considerando que a tributacdo por parte da Unido sobre

os beneficios concedidos pelos Estados foge de sua competéncia.

O STJ entendeu favoravelmente a nao inclusdo do crédito presumido de ICMS na
base de célculo do IRPJ e da CSLL, vez que tais créditos foram renunciados pelo
Estado em favor do contribuinte como instrumento de politica de desenvolvimento
econdmico daquela Unidade da Federagédo. Desta forma, ndo teriam a natureza de
receita tributavel, independentemente da classificacdo em subvencao para custeio ou

investimento, nos termos sugeridos pela RFB.

No caso analisado, tratava-se de Crédito Presumido concedido pelo Estado do
Parana, nos termos do Decreto 6.080/2012. Em suas alegacdes, a Unido apresentou
a tese, ja descrita no item 2.3, de que o incentivo fiscal se reveste da caracteristica de
subvencdo para custeio, que, ao implicar reducdo da carga tributaria, acarreta,
indiretamente, aumento do lucro da empresa, sujeitando-se a tributacéo pelo IRPJ e
pela CSLL. Para ser considerado como subvencéo para investimento, a RFB apenas
aceitava os beneficios de ICMS que atendessem a outros critérios supralegais,
restringido de forma indevida o beneficio fiscal.

No entanto, a relatora do voto vista (posteriormente usado como base para a ementa
do acérddo), a Ministra Regina Helena Costa, entendeu que a discussdo sobre a
natureza entre subvencdo para investimento ou custeio ndo era relevante para a

decisao.

Em suas alegacdes, diversos dispositivos da Constituicdo Federal permitem a
concessao de beneficios. Destaca-se o artigo 3°, inciso lll, e o artigo, 151, inciso |, da

Constituicao Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

(...) Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

Art. 151. E vedado & Unido:
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| - instituir tributo que n&o seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingéo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concesséo de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-
econdmico entre as diferentes regides do Pais; (...)

Segundo a Ministra, professora de Direito Tributario da PUC-SP desde 1985, a
concessao do beneficio do crédito presumido de ICMS, por ter um carater de indutor
do desenvolvimento regional no Estado do Parana, insere-se em contexto de busca
das reducbes de desigualdades e de incentivo ao desenvolvimento nacional,

possuindo nitida envergadura constitucional.

Segundo a professora, permitir tal tributagcdo autorizaria a Unido a retirar, por via
obliqua, o incentivo fiscal que o Estado, ao exercer sua competéncia tributéria e
buscando atingir seus objetivos constitucionais, outorgou ao contribuinte. Desta forma,
o incentivo fiscal seria restringido ou reduzido de maneira indevida, fundamentado
exclusivamente em atos infralegais, ou seja, sem o condéo de obrigar o contribuinte
(Solucbes de Consulta da Receita Federal e Parecer Normativo CST n. 112/1978).
(...) se o propésito da norma consiste em descomprimir um segmento
empresarial de determinada imposicao fiscal, € inegavel que o ressurgimento
do encargo, ainda que sob outro figurino, resultara no repasse dos custos

adicionais as mercadorias, tornando inécua, ou quase, a finalidade colimada
pelos preceito legais, aumentando o preco final dos produtos.

(EREsp 1517492/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, Rel. p/ Acordao
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
08/11/2017, DJe 01/02/2018)

Desta forma, o STJ decidiu, por outras vias, pela impossibilidade da inclusdo dos
créditos presumidos de ICMS na base de calculo do IRPJ e da CSLL, considerando
gue as restricdes para a classificagdo como subvencao para custeio ou investimento,
criadas pela RFB, séo irrelevantes, devendo ser analisado se o beneficio cumpre com
0s objetivos de fomentar o desenvolvimento econémico regional. Sendo o caso de
beneficio que busca fomentar o desenvolvimento regional, a Unido estaria invadindo
a competéncia tributaria dos Estados, buscando tributar valor que foi dispensado a

nivel estadual e esvaziando, de maneira indireta, o beneficio.

No mesmo sentido deste posicionamento, destacam-se os acordaos nos Recursos
Especiais nimero 1.691.837/RS e 1.606.998/SC (vide anexo 01).

Apesar do cenario atualmente favoravel, destaca-se que o STJ ja emitiu pareceres em
sentido contrario, como nos acordaos proferidos nos recursos especiais numero
1.621.183/RS, 1.619.575/PR e 1537026/PR (vide anexo 01).
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Os julgados citados anteriormente acolheram as alegacdes da Receita Federal acerca
da distincdo em subvencdo para investimento ou subvencdo para -custeio,
entendendo, ainda, que a Receita Federal ndo alargou as restricdes legais, tendo

apenas esclarecido sua aplicacdo.

J& no que diz respeito ao PIS e a COFINS, destaca-se que o STJ também ja
formalizou entendimentos que ndo ha que se falar em receita por parte das empresas,
no julgamento do Recurso Especial nimero 1.319.102/RS (vide anexo 01), ndo tendo
natureza de receita ou faturamento e, consequentemente, ndo compondo a base de

calculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS.

Desta forma, pode-se concluir que apesar de o entendimento recente do STJ
direcionar para uma decisdo favoravel aos contribuintes, afastando a tributacdo do
IRPJ, CSLL, PIS/IPASEP e COFINS dos créditos presumidos de ICMS, ainda néo

existe posicionamento consolidado sobre o tema nos tribunais brasileiros.

2.5 A Lei Complementar 160/2017

O ultimo desdobramento legislativo e interpretativo referente ao tema deu-se em 2017,
com a publicacdo da Lei Complementar 160/2017.

Conforme mencionado no item 1.3.1, a concesséao de beneficios fiscais de ICMS sem
aprovacdo do CONFAZ era tema que ha muito preocupava os contribuintes e 0s
legisladores, causando diversas insegurancas juridicas e dando abertura para

autuacoes e cobranca de impostos das empresas beneficiadas pelos Estados.

Visando acabar com tal discussdo, o Congresso Nacional aprovou a Lei
Complementar 160/2017, que convalidou os beneficios de ICMS concedidos de
maneira irregular, condicionados a publicacdo das normas inconstitucionais em rol a

ser disponibilizado aos Estados.

Além de tentar resolver a legalidade de tais beneficios, a norma atacou também outra
davida que h& muito persistia: A natureza dos beneficios de ICMS (ai inclusos os
créditos presumidos de ICMS) como subvencdes para investimento ou subvencdes
para custeio. Desta forma, esta norma acrescentou os paragrafos 4° e 5° ao artigo 30
da Lei 12.973 de 2014:
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Art. 30. As subvengBes para investimento, inclusive mediante isen¢@o ou
reducéo de impostos, concedidas como estimulo a implantagcao ou expansao
de empreendimentos econémicos e as doacdes feitas pelo poder publico nao
serdo computadas na determinacéo do lucro real, desde que seja registrada
em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei no 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, que somente podera ser utilizada para:

(...) 8 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal,
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, s8o considerados
subvencdes para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou
condic¢des nao previstos neste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n° 160,
de 2017)

§ 5° O disposto no § 40 deste artigo aplica-se inclusive aos processos
administrativos e judiciais ainda nao definitivamente julgados. (Incluido pela
Lei Complementar n°® 160, de 2017)

O congresso ainda ressaltou, no artigo 10° da Lei Complementar 160/2017, que tais
disposi¢cdes eram aplicaveis inclusive para os beneficios irregulares de ICMS:

Art. 10. O disposto nos 88 40 e 50 do art. 30 da Lei no 12.973, de 13 de maio
de 2014, aplica-se inclusive aos incentivos e aos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais de ICMS instituidos em desacordo com o disposto ha alinea
‘g’ do inciso Xl do § 20 do art. 155 da Constituicao Federal por legislagdo
estadual publicada até a data de inicio de producdo de efeitos desta Lei
Complementar, desde que atendidas as respectivas exigéncias de registro e
depdsito, nos termos do art. 30 desta Lei Complementar.

Interessante notar que os dispositivos anteriormente mencionados foram objeto de
veto presidencial. O Presidente Michel Temer, por meio da Mensagem n° 276, de 7

de agosto de 2017, assim justificou o veto:

Razdes dos vetos

Os dispositivos violam o disposto no artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), incluido pela Emenda Constitucional no
95, de 2016 (‘Novo Regime Fiscal’), por ndo apresentarem o impacto
or¢camentdrio e financeiro decorrente da renudncia fiscal. Ademais, no mérito,
causam distor¢Oes tributarias, ao equiparar as subvengdes meramente para
custeio as para investimento, desfigurando seu intento inicial, de elevar o
investimento econ6mico, além de representar significativo impacto na
arrecadacéo tributéria federal. Por fim, poderia ocorrer resultado inverso ao
pretendido pelo projeto, agravando e estimulando a chamada ‘guerra fiscal’
entre os Estados, ao invés de mitiga-la.

Entretanto, o Congresso Nacional manteve o texto vetado pelo Presidente. Assim, tai
dispositivos encontram-se vigentes e plenamente aplicaveis nas discussdes acerca

deste tema.

Os motivos para a manutencdo do texto podem ser consultados no Projeto de Lei
54/2015, que assim dispos:
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“Além disso, acolhemos ideia do nobre Deputado Luiz Carlos Hauly e
incluimos artigos que deixam claro que os incentivos e beneficios fiscais de
ICMS recebidos pelas pessoas juridicas, desde que esses valores sejam
mantidos em conta de reserva no Patriménio Liquido, sdo subvencdes para
investimentos, sobre eles nao incidindo, por consequéncia, IRPJ e CSLL.
Impede-se, com isso, que a Secretaria da Receita Federal do Brasil continue
a autuar as empresas beneficiarias de incentivos do ICMS com base em
interpretacdes juridicas equivocadas, reforcando a seguranca juridica e
garantindo a viabilidade econémica dos empreendimentos realizados.”

Desta forma, fica clara a vontade dos legisladores brasileiros de excluir os beneficios
de ICMS, ai inclusos os créditos presumidos de ICMS, da incidéncia do IRPJ e da
CSLL, considerando-os como subvenc¢des governamentais para investimento. Assim,
todos os beneficios de ICMS concedidos constitucionalmente (ou seja, com aprovacao
do CONFAZ, antes ou posteriormente a Lei Complementar 160/2017) e mesmo 0s
beneficios inconstitucionais de ICMS que observarem o0s preceitos da Lei
Complementar 160/2017 (registro e depdsito na Secretaria Executiva do CONFAZ,
pelos Estados, da documentacdo comprobatéria correspondente aos atos
concessivos das isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais), passam a ser
considerados como subvencdes governamentais para investimento, ficando a Receita
Federal do Brasil vedada de exigir outros requisitos que n&o aqueles previstos pelo
artigo 30 da lei 12.973 de 2014.

Destaca-se ainda que, sendo considerados como subvencdes para investimentos por
determinacao legal, os impactos ndo se ddo somente no ambito dos tributos sobre a
renda, mas também sobre o PIS/IPASEP e COFINS, vez que nado faz sentido a
mudanca legislativa impactar apenas a tributacao sobre o IRPJ e CSLL.

Pode-se interpretar, ainda, que o esforco legislativo foi uma maneira encontrada pelo
Planalto de evitar as interpretacbes abusivas e ilegais da RFB, garantindo ao

contribuinte a manutencéo de seus direitos.

Isto ocorreu provavelmente devido ao fato que muitos beneficios fiscais concedidos a
titulo de crédito presumido ndo exigiam expressamente que o0 subvencionado
realizasse nenhuma contraprestacdo em termos de investimentos (seja referente a
infraestrutura, contratacdo de empregados locais etc.), sujeitando-os a classificacao
como subvencao para custeio nos termos da interpretacdo da RFB. Assim, os Créditos
Presumidos passam a ser considerados como subvencdes governamentais para

investimento pois o legislador equiparou os conceitos de subvencao para custeio e
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subvencao ao investimento, com o objetivo de encerrar a discussao a respeito deste

tema.

Essa interpretacao faz sentido légico-juridico na medida em que a propria
Constituicdo Federal, quando cria os objetivos e fundamentos do Estado, e
delimita as competéncias, volta-se inteiramente ao desenvolvimento nacional
e regional, inclusive em termos cientificos, tecnoldgicos, com estimulos a
pesquisa e inovacdo. Nao se poderia imaginar qualquer beneficio fiscal de
ICMS concedido por Estado com o objetivo de retroceder, suprimir, reduzir
ou atenuar o desenvolvimento socioecondmico de seu territério. Todos os
beneficios fiscais sdo voltados a estimular o desenvolvimento regional, que
contempla ndo apenas a expansao ou implementacdo do empreendimento,
mas também sua manutencdo, ou seja, tudo para evitar que
empreendimentos econdmicos sejam extintos ou saiam daquela determinada
regido devido, entre outros casos, a crise econdmica (ARTIOLI, SILVA, 2018).

Como destacado no item 2.4, os tribunais brasileiros, atentos a esta mudanca, ja vém
proferindo decisbes favoraveis aos contribuintes, aplicando as novas disposicdes da
Lei Complementar 160 de 2017. Entretanto, destaca-se que para total aplicacao do
texto legal, no que diz respeito aos beneficios concedidos de forma irregular, deve-se
aguardar a publicacdo pelos Estados e pelo CONFAZ, do rol de beneficios e
beneficiados de maneira inconstitucional. Apenas apoOs tal publicagdo que os
beneficios irregulares considerar-se-do validos sob a ética legislativa.

Superada a introducéo, conclui-se que a Receita Federal tem, atualmente, um ambito
de restricdo do direito do contribuinte bem reduzido, devendo analisar unicamente 0s
dispositivos legais como fundamento para restricdo da exclusdo da Base de Calculo

dos tributos sobre renda, lucro e faturamento.

Assim, mesmo as decisbes recentes do STJ, no sentido de que a Unido estaria
invadindo o ambito de atuacdo dos Estados, ficam esvaziadas, vez que todos os
beneficios de ICMS, incluindo ai os créditos presumidos de ICMS, passam a ser
considerados, por determinagéo legal, como subvencdes para investimento, desde
gue cumpridos os requisitos da Lei 12.973 de 2014 e do artigo 195-A da Lei das S.A.

Por conseguinte, tendo o contribuinte cumprido com a lei e as normas para
contabilizagcdo dos beneficios, resta garantido seu direito a exclusdo do crédito
presumido de ICMS da base de célculo do IRPJ, CSLL, PIS/PASEP e COFINS.

O trabalho passa, agora, a analise das normas contabeis brasileiras acerca da

maneira correta para tal contabilizag&o.
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3 CONTABILIZACAO DO CREDITO PRESUMIDO DE ICMS

O trabalho passa, agora, a analisar a contabilizacéo dos créditos presumidos de ICMS
de acordo com os termos legais, de maneira que possam ser aplicados o0s conceitos
de “subvencdo para investimento”, enquadrando-os na lei 12.973 de 2004 e Lei
Complementar 160 de 2017.

Ressalta-se que caso o contribuinte ndo obedeca aos preceitos da Lei 12.973 de 2004,
nao sera possivel alegar que o beneficio se caracteriza como uma subvencédo para
investimento. Desta forma, caso haja um beneficio fiscal registrado de maneira diversa
do indicado para classificagdo como subvencdo para investimento, o contribuinte
devera considera-lo como uma receita auferida pela pessoa juridica que se destina ao
custeio de sua operacao. Assim, nao é possivel proceder a uma reducéo de despesa,
mas sim o reconhecimento de uma verdadeira receita da pessoa juridica
(BERGAMINI, PEIXOTO, 2017, p. 446).

As subvencgbOes para custeio possuem, portanto, natureza de receita

operacional, porque envencilhadas a operacdo do contribuinte, compondo

seu resultado tributavel. S&o, portanto, receitas e, como tal, devem ser

levadas a base de célculo das contribuicdes para o PIS e a COFINS.
(BERGAMINI, PEIXOTO, 2017, p. 446)

Restara ao contribuinte, unicamente, discutir se seria aplicavel a interpretacdo data
pelo STJ, destacada no item 2.4.2, no sentido de que a Unido estaria invadindo a
competéncia tributaria estadual, esvaziando o beneficio. Considera-se, entretanto,
que esta interpretacdo perdeu sua for¢a apds a publicacdo da Lei Complementar 160
de 2017, devendo o contribuinte buscar evitar o contencioso administrativo e judicial
com a Receita Federal e buscar contabilizar corretamente o Crédito Presumido de
ICMS vez que, por equiparacéo legal, este passou a ser considerado como subvencéo

para investimento.

O trabalho passa, agora, a andalise das principais normas contabeis acerca do tema,
bem como buscara analisar, no item 3.4, como algumas empresas vém realizando

seus registros contabeis.
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3.1 Pronunciamento Técnico CPC 07

Como elucidado no item 2, anteriormente a Lei n. 11.638 de 2007, apenas as
subvencbes para investimento tinham tratamento contabil especial, com
reconhecimento direto em reserva de capital no patrimdnio liquido, por for¢ca do que
dispunha o artigo 182 da Lei das S/A (Lei n°. 6.404/76), como descrito anteriormente

no item 2.3:

Patriménio Liquido

Art. 182. A conta do capital social discriminard o0 montante subscrito e, por
deducéo, a parcela ainda né&o realizada.

§ 1° Serdo classificadas como reservas de capital as contas que registrarem:

(...) d) as doacdes e as subvencdes para investimento.
Com a publicacédo da lei 11.638/2007, a Lei das S/A revogou o artigo supracitado,
substituido pelo artigo 195-A:

SECAO Il - Reservas e Retencéo de Lucros
Reserva de Incentivos Fiscais (Incluido pela Lei n® 11.638, de 2007)

Art. 195-A. A assembléia geral poderd, por proposta dos 6rgdos de
administragdo, destinar para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro
liguido decorrente de doagbBes ou subvencdes governamentais para
investimentos, que podera ser excluida da base de calculo do dividendo
obrigatério (inciso | do caput do art. 202 desta Lei).

Assim, visando adaptar-se a nova legislacdo, o Comité de Pronunciamento Contabeis
(CPC) emitiu o Pronunciamento Técnico CPC 07, passando a analisar a
contabilizagdo das Subvencdes e Assisténcias Governamentais de forma correlata e
adaptada as Normas Internacionais de Contabilidade — IAS 20 (BV2010).

Segundo o sumario desta norma, o pronunciamento ndo aborda a divisdo formal entre
subvencao para custeio e para investimento, uma vez que, segundo o CPC, o

tratamento contabil para ambas determina o seu transito pelo resultado:

No Brasil, apenas as subvenc¢des para investimento vinham tendo tratamento
contabil e de divulgacao especiais, com reconhecimento direto em reserva de
capital no patrimdnio liquido, por forca do que dispunha a Lei n°. 6.404/76.
Com as modificagdes introduzidas pela Lei n° 11.638/07 e com a
convergéncia as normas internacionais de contabilidade do IASB,
determinada também por essa recente Lei, as subvenc¢des todas passam a
ter que transitar pelo resultado.
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Assim, a futura classificagdo como subvenc¢do para investimento € registro que possui
impacto fiscal para a apuracédo dos impostos sobre o lucro e a renda, mas que nao

deve afetar o registro contabil inicial.

Ainda, o proprio sumario esclarece que foi necessario incluir alguns itens adicionais a
norma internacional do IASB, vez que a legislacéo brasileira especifica sobre o tema
determina que certas isencdes e reducdes tributarias assumem a forma de subvencéao
governamental em certas circunstancias, bem como diante da caracteristica de perda
do beneficio tributario em determinados casos, se o valor da subvencao nao ficar
retido em reserva propria, sem destinagcdo como dividendos aos sécios (conforme lei
das S.A. e Lei 12.973 de 2014).

Passando as definicbes técnicas, o PT CPC 07 entende como subvencao

governamental o que segue descrito ha sequéncia:

Subvencgédo governamental € uma assisténcia governamental geralmente na
forma de contribuicdo de natureza pecuniaria, mas néo sO restrita a ela,
concedida a uma entidade normalmente em troca do cumprimento passado
ou futuro de certas condi¢des relacionadas as atividades operacionais da
entidade. N&o sdo subveng¢bes governamentais aquelas que ndo podem ser
razoavelmente quantificadas em dinheiro e as transa¢cdes com o governo que
ndo podem ser distinguidas das transacdes comerciais normais da entidade

Pode-se ver, desta forma, que o crédito presumido de ICMS, por se caracterizar como
um beneficio tributario concedido pelo governo estadual, de natureza pecuniéria, se

enquadra no conceito contabil de subvenc¢édo governamental.

Segundo o PT CPC 07, a subvencao governamental deve transitar pelo resultado ao
longo do periodo, ndo podendo a subvencédo governamental ser creditada diretamente
no patrimonio liquido. Os argumentos para tal sugestdo de contabilizacdo decorrem

dos seguintes fatores, elencados pelo préprio CPC 07, em seu item 15:

(a) uma vez que a subvencdo governamental é recebida de uma fonte que
ndo os acionistas e deriva de ato de gestdo em beneficio da entidade, ndo
deve ser creditada diretamente no patriménio liquido, mas, sim, reconhecida
como receita nos periodos apropriados;

(b) subvencdo governamental raramente € gratuita. A entidade ganha
efetivamente essa receita quando cumpre as regras das subvencfes e
cumpre determinadas obrigacdes. A subvencdo, dessa forma, deve ser
reconhecida como receita na demonstracdo do resultado nos periodos ao
longo dos quais a entidade reconhece os custos relacionados a subvencao
gue sao objeto de compensacao;

(c) assim como os tributos s@o despesas reconhecidas na demonstracdo do
resultado, é légico registrar a subven¢édo governamental que €, em esséncia,
uma extenséo da politica fiscal, como receita na demonstragéo do resultado.
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O trabalho recorda ainda que anteriormente a Lei das S.A. determinava que as
subvencdes deveriam ser registradas diretamente em conta do patrimonio liquido,
como reservas de capital. Como mencionado previamente, o CPC 07 trouxe esta
determinacao para estar em conformidade com a hipétese de tratamento contabil
prevista pelos dispositivos da Lei das S/A, em seu artigo 195-A, passando os valores
a transitar pelo resultado da empresa.

Ainda, o item 15B do CPC dispde que sempre que for necessario que o valor da
subvencao governamental ndo seja distribuido ou de qualquer forma repassado aos
s6cios ou acionistas, a empresa deve proceder a retencdo, apos transito dos valores
pela demonstracdo do resultado, em conta apropriada no patrimonio liquido. Em tais
casos, apos o devido reconhecimento na demonstracdo do resultado, os montantes a
titulo de subvencdes governamentais podem ser creditados em conta de reserva de

incentivos fiscais, a partir da conta de lucros ou prejuizos acumulados.

Esta inclusdo, como citado anteriormente, aparece como maneira de adequar o
pronunciamento técnico a realidade brasileira, como informado na nota explicativa
NE4:
NE4. Os itens 15A e 15B foram incluidos e referem-se & subvencéo
governamental quanto ao seu reconhecimento como receita na
demonstragéo do resultado e a sua néao distribuicdo aos sécios em fungéo da

legislacdo brasileira; assim, essa exigéncia existe no Brasil, mas néo
necessariamente em outras jurisdi¢des.

Assim, o PT CPC 07 passa a estar em conformidade com o disposto pelo artigo 195-
A da Lei das S.A.

Continuando a andlise, O PT CPC 07, de acordo com seus itens 8 e 9, estabelece que
a subvencéo governamental s6 deve ser reconhecida quando houver uma razoavel
seguranca de que a entidade cumprird todas as condicGes estabelecidas e
relacionadas a subvencao e de que ela sera recebida. Deve-se sempre analisar a
esséncia econbmica do beneficio para determinar-se o momento de seu

reconhecimento.

7

Ainda, a forma como a subvencdo é recebida n&o influencia no método de
contabilizacdo a ser adotado, independente dela ser recebida em dinheiro ou como
reducédo de passivo (sendo este ultimo o caso dos créditos presumidos de ICMS).
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Na demonstragao de resultados, a Subvencédo Governamental pode ser apresentada

como:

a) Crédito na demonstracao do resultado, ou sob um titulo geral tal como “outras
receitas”, ou

b) Como reducgéo da despesa relacionada.

Em ambos os casos (acréscimo de rendimento proporcionado ao empreendimento ou
reducdo de tributos ou outras despesas) a subvencdo deve ser registrada na

demonstracao do resultado no grupo de contas de acordo com a sua natureza.

No caso dos créditos presumidos de ICMS, entende-se que o mais recomendavel
seria demonstra-lo como reducéo do tributo, vez que a despesa com o ICMS apenas
foi reduzida gracas a subvencado. Nosso fundamento para tal conclusao sao os itens
38D e 38E do CPC 07, vez que os créditos presumidos séo reducdes de imposto

vinculadas a uma entidade em &rea que o governo deseja incentivar:

Reducéo ou isencéo de tributo em area incentivada

38D. Certos empreendimentos gozam de incentivos tributarios de imposto
sobre a renda na forma de isencédo ou reducao do referido tributo, consoante
prazos e condi¢des estabelecidos em legislagéo especifica. Esses incentivos
atendem ao conceito de subvencdo governamental.

38E. O reconhecimento contabil dessa redu¢éo ou isenc¢éo tributaria como
subvencao para investimento é efetuado registrando-se o imposto total no
resultado como se devido fosse, em contrapartida a receita de subvencao
equivalente, a serem demonstrados um deduzido do outro.

A Nota Explicativa NE6 esclarece que NE6 os itens 38D e 38E néo existem na versao
do IASB. Desta forma, essa exigéncia existe no Brasil, mas ndo necessariamente em
outras jurisdicbes. Ressalta-se, no entanto, na NE8, que tais divergéncias ndo sao
contrarias as normas do IASB. Desta forma, a sugestdo de contabilizacdo estd em

conformidade com as normas internacionais.

Finalmente, em seu item 39, o CPC 07 determina que a entidade deve divulgar (1) a
politica contabil adotada para as subvenc¢des governamentais (incluindo os métodos
de apresentacdo adotados nas demonstracdes contabeis); (2) a natureza e a extensao
das subvencdes governamentais e (3) as condi¢cbes a serem satisfeitas, relacionadas

a subvencao governamental.
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3.2 Pronunciamento Técnico CPC 13

Outra norma a tratar da questédo da contabilizacdo das subvencfes governamentais €
o Pronunciamento Técnico CPC 13, que dispde sobre a adoc¢ao das normas da Lei n°
11.638 de 2007.

Conforme seu item 33, a publicacdo da Lei n® 11.638/07 e revogou a possibilidade de
registro das subvencdes governamentais para investimentos diretamente em conta de
Reserva de Capital, no Patrimonio Liquido. Dessa forma, os correspondentes valores

passardo a ser lancados em conta de resultado do exercicio ou do periodo.

Os motivos para tal modificacdo estdo relacionados ao ja mencionado artigo 195-A,

incluido na lei das S/A, que cita-se novamente para fins comparativos:

SECAO Il - Reservas e Retencéo de Lucros
Reserva de Incentivos Fiscais (Incluido pela Lei n® 11.638, de 2007)

Art. 195-A. A assembléia geral podera, por proposta dos 6rgdos de
administragdo, destinar para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro
liguido decorrente de doagbBes ou subvengBes governamentais para
investimentos, que podera ser excluida da base de célculo do dividendo
obrigatério (inciso | do caput do art. 202 desta Lei).

Assim, gracas as mudancas da lei 11.638/2007, as subvencdes, antes reconhecidas
diretamente em reservas de capital, passam a transitar pelo resultado, desde que
cumpridos os requisitos e condicdes do CPC 07 (em outras palavras, séo
reconhecidas no resultado somente quando implementadas todas as condicbes e

satisfeitas todas as obrigacfes para efetivamente auferir das subvencdes).

3.3 Como contabilizar os créditos presumidos de ICMS: Conclusdes acerca

dos Pronunciamentos Técnicos Contabeis e da Legislagado aplicavel

Superada a andlise da legislacéo, interpretacfes da Receita Federal e analisados 0s
pronunciamentos técnicos contdbeis, o presente trabalho busca resumir, na
sequéncia, a maneira indicada para registro contabil dos créditos presumidos de
ICMS.
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Ressalta-se que o resumo a seguir foi elaborado tendo em vista os critérios
necessarios para que os valores de créditos presumidos de ICMS figuem devidamente
excluidos da tributacdo pelo IRPJ, CSLL, PIS/IPASEP e COFINS, sendo admitidas
outras formas de contabilizacdo, desde que observadas as normas contabeis, que

impliqguem na tributag&o dos valores.

Este estudo passa, agora, aos itens fundamentais para registro dos créditos
presumidos de ICMS.

3.3.1 Os créditos presumidos de ICMS sédo subvenc¢des governamentais

Os créditos presumidos de ICMS sao considerados como subvencdes
governamentais, por se caracterizarem como um beneficio tributario concedido pelo

governo estadual, de natureza pecuniaria.

3.3.2 Os créditos presumidos de ICMS apenas podem ser reconhecidos quando
houver certeza e seguranca do cumprimento das obrigacdes com o Estado

A subvencdo governamental s6 deve ser reconhecida quando houver uma razoavel
seguranca de que a entidade cumprira todas as condicbes estabelecidas e
relacionadas a subvencdo e de que ela sera recebida. Deve-se sempre analisar a
esséncia econdbmica do beneficio para determinar-se o momento de seu

reconhecimento.

Ainda, como mencionado anteriormente, a forma como a subvencao € recebida ndo
influencia no método de contabilizacdo a ser adotado, independente dela ser recebida

em dinheiro ou como reducédo de passivo.
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3.3.3 Para exclusédo da Base de Calculo do IRPJ e CSLL, o registro dos créditos

presumidos de ICMS deve obedecer aos requisitos legais

Para que possam ser excluidos da tributacdo sobre o lucro e sobre a renda, os valores
dos créditos presumidos de ICMS devem obedecer aos preceitos da Lei das S.A., em
seu artigo 195-A e lei 12.973 de 2014. Assim, os valores devem ser registrados em
conta especifica de reserva de lucros vinculados a subvencfes para investimento,

sendo que tal conta somente podera ser utilizada para:

a. Absorcéo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais Reservas de Lucros, com excec¢éo da Reserva Legal,
ou

b. Aumento do capital social.

Ainda, para absorcéo de prejuizos, a empresa devera recompor a reserva a medida
que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

A legislacéo define ainda que os valores registrados como reserva de lucros referentes

a subvencdes para investimentos passam a ser tributados caso:

a. Areserva nao seja utilizada para absorcéo de prejuizos,
b. A reserva seja utilizada para capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de
capital aos sécios, ou

c. Areserva integre a base de calculo dos dividendos distribuidos.

3.3.4 Os valores registrados devem transitar pelo resultado da empresa

Os créditos presumidos de ICMS, enquanto subvencdes governamentais, devem
transitar pelo resultado ao longo do periodo de apuracéo, ndo podendo ser creditados

diretamente no patriménio liquido.

De acordo com o PT CPC 07, sempre que for necessario que o valor da subvencao
governamental ndo seja distribuido ou de qualquer forma repassado aos sécios ou
acionistas (caso do item anterior, para que seja permitido o desconto dos valores da

Base de Calculo do IRPJ e CSLL), a empresa deve proceder a retencao dos valores,
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apos seu transito pela demonstracao do resultado, em conta apropriada no patriménio

liguido, a Reserva de incentivos fiscais, vinculados as subvencgdes para investimento.

3.3.5 Os créditos presumidos de ICMS devem ser reconhecidos no resultado como

receitas ou como reducdes de despesa

Na demonstracéo de resultados, a Subvencdo Governamental pode ser apresentada
como acréscimo de rendimento proporcionado ao empreendimento ou reducao de

tributos ou outras despesas.

Entende-se assim que o mais indicado é que os créditos presumidos de ICMS sejam
contabilizados como reducéo do tributo, vez que a despesa com o ICMS apenas foi

reduzida gracas a subvencao.

Nosso fundamento para tal concluséo séo os itens 38D e 38E do CPC 07, vez que 0s
créditos presumidos sao reducdes de imposto vinculadas a uma entidade em area que

0 governo deseja incentivar:

Reducéo ou isencao de tributo em area incentivada

38D. Certos empreendimentos gozam de incentivos tributarios de imposto
sobre a renda na forma de isencéo ou reducéo do referido tributo, consoante
prazos e condi¢fes estabelecidos em legislacdo especifica. Esses incentivos
atendem ao conceito de subvencdo governamental.

38E. O reconhecimento contabil dessa reducgdo ou isencao tributaria como
subvencao para investimento é efetuado registrando-se o imposto total no
resultado como se devido fosse, em contrapartida a receita de subvengéo
equivalente, a serem demonstrados um deduzido do outro.

3.3.6 A empresa deve divulgar os critérios de contabilizacdo em suas notas

explicativas

Finalmente, a empresa deve divulgar suas politicas contabeis adotadas para as
subvencgdes governamentais, deve explicar a natureza e a extensdo das subvencgdes
governamentais e informar se as condi¢des relacionadas a subvencgéo governamental

foram satisfeitas para o registro contabil.
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3.4 Contabilizacdo em empresas com capital aberto

Superada a analise dos requisitos para o registro contabil e buscando agregar maiores
informacBes ao presente estudo, este trabalho procurou analisar como algumas
empresas efetuam a contabilizacdo de incentivos fiscais em seus balangos
patrimoniais. Para tanto, utilizaram-se as demonstracdes financeiras de empresas
com capital aberto listadas na BM&F BOVESPA.

3.4.1 AMBEV S.A.

Uma das empresas escolhidas para analise € a AMBEV S.A., empresa multinacional
brasileira cujo objeto é, diretamente ou por meio da participacdo em outras
sociedades, produzir e comercializar cervejas, chopes, refrigerantes, outras bebidas,

malte e alimentos em geral.

Em andlise de suas demonstracdes financeiras (datada de 31/12/2017), pode-se notar
gue existe uma conta especifica de reserva de incentivos fiscais, como preconizado

pela Lei das S.A., com os seguintes valores, no quadro 01 a seguir:

Quadro 01. Reserva de Lucros AMBEYV. Fonte: BOVESPA (2018)

(¢) Reservas de lucros

Reservas de lucros

Dividendos e juros

Reservade  Reserva  Incentivos sobre o capital

investimentos legal fiscais priprio propostos Total
Saldo em 31 de dezembro de 2015 2.141.424 4456 4016272 2039171 8.201.323
Juros sobre o capilal préprio - - - (2039.171)  (2.039.171)
Destinagdo do resultado do exercicio 1.718.571 - 1.819.525 - 3.538.096
Saldo em 31 de dezembro de 2016 3.859.905 4.456 5.835.797 - 9.700.248
Juros sobre o capital préprio (3.770.144) - - (3.770.144)
Reserva de incentivos fiscais - - 1.552.261 - 1.552.261
Reserva de investimentos 1177870 - - - 1.177.870
Saldo em 31 de dezembro de 2017 1.267.721 4.456 7.388.058 - 8.660.235

Ao detalhar a natureza dos incentivos, a empresa informa que a conta de reserva de

Incentivos fiscais tem origem em incentivos fiscais, estaduais e federais, enquadrados
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em determinados programas de desenvolvimento industrial na forma de
financiamento, diferimento do pagamento de impostos ou reducdes parciais do valor
devido. Esses programas estaduais objetivam promover o incremento da geracéo de
emprego, a descentralizacdo regional, além de complementar e diversificar a matriz
industrial dos Estados. Nesses Estados, os prazos de caréncia, meios de fruicdo dos
beneficios e a natureza das redugdes sao previstas na legislacao fiscal.

Buscando analisar se a empresa cumpriu com os demais requisitos do PT CPC 07,
buscou-se em suas notas explicativas maiores informacdes sobre a apuracao do IRPJ

e CSLL e o respectivo impacto dos créditos presumidos.

No item 20, outras receitas ou despesas nao operacionais, a empresa destaca a
existéncia de subvencdes governamentais relacionadas a incentivos fiscais. A
empresa ressalta que as subvencdes governamentais ndo sao reconhecidas até que
exista seguranca razoavel de que a Companhia atende as condi¢des vinculadas ao
beneficio, bem como que as subvengBes governamentais sdo reconhecidas
sistematicamente no resultado durante os periodos nos quais a Companhia reconhece
como despesas 0s correspondentes custos que as subvencbes pretendem

compensar.

No item 24, Imposto de Renda e Contribuicdo Social, a empresa esclarece que houve
uma reducdo e impacto na aliquota efetiva dos tributos decorrentes dos créditos
presumidos de ICMS:

Os principais eventos ocorridos no exercicio e que impactaram a aliquota
efetiva foram:

Subvencgédo governamental relativa aos impostos sobre vendas: a reducao da
despesa de imposto reflete a dedutibilidade das subvengBes para
investimento decorrente de créditos diferidos e presumidos de ICMS. (...)

Ainda, no item 32.6, pode-se verificar a composi¢cdo do IRPJ e CSLL da empresa
controladora, onde € possivel notar a deducéo da tributacdo sobre a renda dos valores
a titulo de subvencao governamental, conforme quadro 02:

Quadro 02. Apuracéo do Imposto de Renda AMBEV. Fonte: BOVESPA (2018)
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Controladora

2017 2016
Lucro antes do imposto de renda ¢ contribuicio social 5.992.439 10.868.097
Ajuste na base tributavel
Receita financeira liguida e outras receitas nio tributiveis (Q00) (746)
Subvencio governamental relativa aos impostos sobre vendas (1.576.781) (1.322.459)
Participacio nos resultados de controladas (5.752.860) (6.811.585)
Despesas nio dedutiveis 14.383 117.412
Complemento de imposto de renda de controladas no exterior devido no
Brasil 516.259 145.329
(807.460) 2.996.048
Aliguota nominal ponderada agregada 34% 34%
Impostos a pagar — aliguota nominal 274.536 (1.018.656)

Diante das informacdes expostas, pode-se concluir que a AMBEV cumpriu com 0s
requisitos das normas contabeis para exclusdo dos beneficios de ICMS da Base de

Calculo dos impostos sobre a renda e, consequentemente, sobre o faturamento.

3.4.2 ALPARGATAS S.A.

Outra empresa selecionada para a presente andlise foi a Alpargatas S.A., cujas
atividades sdo a fabricacdo e comercializacdo de calgcados e respectivos
componentes; artigos de vestudrio; artefatos téxteis e respectivos componentes;

artigos de couro, de resina e de borracha natural ou artificial e artigos esportivos.

A empresa esclarece, no item 5 de suas notas explicativas, que possui subvencées
concedidas pelos governos estaduais em que estdo localizadas suas principais
fabricas (Paraiba, Pernambuco e Minas Gerais), conforme quadro 03 a sequir:

Quadro 03. Beneficios fiscais Alpargatas. Fonte: BOVESPA (2018)

Controladora e Consolidado

2017 2016
Subvencéo ICMS:
Paraiba (a) 118.885 138.015
Pernambuco (b) 12.161 15.539
Minas Gerais (c) 30.435 28.180
Incentivos de IRPJ:
Regiao Nordeste (d) 22.730

Total 184.211 181.734
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A empresa informa que os valores referentes & subvencgdo para investimentos no
Estado da Paraiba, Pernambuco e Minas Gerais foram usufruidos na forma de

apuracéao de crédito presumido de ICMS.

Segundo a empresa, 0s montantes representam as parcelas nao recolhidas de ICMS
e, portanto, de destino comprometido conforme pactuado com cada governo estadual.
A Alpargatas formalizou acordos diversos com cada Estado, consistindo em realizar
investimentos, ampliar as unidades fabris nas regifes, incrementar a producao de
pares de calcados, aumentar o faturamento nas regides e gerar empregos diretos nas
fabricas em cada Estado, além de manter uma quantidade minima de empregos

diretos nas regides.

Os valores das subvencfes para investimento de ICMS fizeram, ainda, parte da

apuracéo do IRPJ e CSLL da empresa, conforme quadro 04:

Quadro 04. Apuracao do Imposto de Renda Alpargatas. Fonte: BOVESPA (2018)

Reconciliagédo do imposto de renda e da contribuigéo social sobre o lucro liquido:

Controladora Consolidado
2017 2016 2017 2016

Lucro antes do imposto de renda e da contribuigdo social 356.074 356.427 305.795 385.281
Aliquota combinada de imposto de renda e contribuigao social 34% 34% 34% 34%
Expectativa de despesa de imposto de renda e contribuigao

social pela aliquota fiscal vigente (121.085) (121.185) (103.970) (130.996)
Resultado de equivaléncia patrimonial (2.3086) 27.785 - -
Beneficio dos juros sobre o capital proprio 51.102 45.084 51.102 45.084
Subvencgao para investimento — ICMS 57.909 61.206 57.909 61.296
Subvencao fiscal federal - IRPJ (nota explicativa n® 5) 22.730 - 22730 -
Credito tributario Argentina (nota explicativa n? 33.11)) - - 11.330
Ajuste fiscal inflago — Argentina (i) - - 18.421
Credito tributario n&o constituido sobre prejuizo fiscal e

diferengas temporarias apuradas por controladas no exterior - - (10.885) 5523
Outras exclusdes (adicdes) permanentes, liquidas (481) (4.055) (196) (3.930)
Total despesa com imposto de renda e contribuicéo social 7.889 8.925 46.441 (23.023)
Correntes (16.224) (284) 7.381 (47.543)
Diferidos 24113 9.209 39.060 24520
Aliquota efetiva (2%) (3%) (15%) 6%

O item 24 ainda esclarece que a partir de 1° de janeiro de 2008, os incentivos fiscais
passaram a ser registrados diretamente no resultado, sendo posteriormente, quando
do encerramento das demonstragdes financeiras anuais, constituidos como “Reserva

de incentivos fiscais” no grupo “Reservas de lucros”.
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Assim, pode-se concluir que a empresa esta em conformidade com os dispositivos
legais e contabeis para o registro dos beneficios fiscais de créditos presumidos de
ICMS e o consequente desconto da Base de Célculo do IRPJ, CSLL e, por
consequéncia, PIS/IPASEP e COFINS.

3.4.3 Lojas Renner S.A.

Outra empresa beneficiada com os créditos presumidos, que cumpre com as
determinacdes da Lei das S.A. e que se torna objeto da presente andlise, é a Lojas
Renner S.A., cujo objeto € o comércio varejista de artigos de vestuario e esportes,
calcados, acessorios e perfumaria, utilidades domeésticas, artigos de cama, mesa e

banho, mdveis e artigos para decoracédo, dentre outros.

A empresa possui conta especifica de reserva de incentivos fiscais, contabilizados da
seguinte maneira, no momento da apuracgéo do lucro para fins de tributacdo de IRPJ

e CSLL, conforme quadro 05:

Quadro 05. Apuracao do Imposto de Renda Lojas Renner. Fonte: BOVESPA (2018)

Controladora Consolidodo
2007 2014 2007 2014

Resultado antes do IR e C5 748.404 B45 575 1.004.137 B72.380
Aliquocta fiscal combinado 4% 4% ] ]
Despesa de tibutos a aliquota nominal {322.457) [2B7.4%&) {341.407) [2746.609)
[Adicdes) exclustes permanentes

Despesa com planc de opsdo de compra de agdes |9.397) [8.175] [9.397) [8.175]
Resultado de participagdes societaras 35.492 17.99% - -
Juros sobre capital proprc 54754 EB241 54.756 58741
Paortficipogao de administradores [2.638) [1.583] [2.638) [1.583]
Incentivos fiscais [PAT) 4028 3848 4034 le48
Incentivo fiscal - subvengio B.047 - B8.784 -
Incentivo de inovagio tecnolagica [Lei 11.1F472005) 2181 1.7%94 218 1.75%4
Diferengas de aliquotas IR e C5LL de controladas - - [2.154) 14
Baixa por perdas em crédito indedutive - [#51) - [#51]
Baixa ative fixo indeduiivel - [2.340] - [2.340]
Crutras exclusdes (adigdes) 1.845 [2.478] 2.105 [2.813]
Porcela tenta do adicional de 10% 18 24 78 50
IR & C5 no resuliodo do exercicio [215.725) (220.517) [271.458) (247.322)
Comrente [221.712) [222.047) [334.774) [253.851]
Diferdo 5987 1.532 £3.314 £.32%
Aliquota efetiva 22,757 26,087 27.03% 28,357

Ainda, a empresa considerou este fator no momento do céalculo do pagamento dos

dividendos e Juros sobre o Capital Proprio (JSCP), conforme quadro 06 a seguir:



77

Quadro 06. Distribui¢éo de lucros e dividendos Lojas Renner. Fonte: BOVESPA (2018)

Base de cdlculo dos dividendos e JSCP gjustada 2007 2014

wero iguido do exercicio 732 679 625 058
[-] Reserva legal |34.634) (31.253)
[-] Reserva incentivos fiscais [23.56%) -
Lucro iquide do exercicio ajustado 472,376 593.805
Dividendo minimo obhgatdio (25%) 148.094 148,451
Valor adicional ac minimo na forma de JSCP 28.837 24505
Dividendo adicional proposto (sem dividendo preesceta) Fa. 141 FhE6T
Total dos juros sobre o capital proprio e dividendos 293.072 2500023
Percerfual distibuido sciore o lucro quide do exercicio A0, 40%

De acordo com suas notas explicativas, a Renner goza de incentivos fiscais de ICMS
na forma de crédito presumido, com seus respectivos impactos no resultado.
Considerando as alteracdes da Lei Complementar 160 de 2017, a empresa buscou
destinar os valores dos incentivos a uma conta de reserva de incentivos fiscais. A
Renner informa ainda que os valores dos incentivos ndo fazem parte da base de
calculo de dividendos e somente poderdo ser incorporados ao capital social, em
conformidade com a Lei 6.404 de 1976.

Assim, pode-se concluir que a empresa também esta em conformidade com as formas
indicadas de contabilizacdo dos créditos presumidos de ICMS, estando apta a
descontar tais valores da base de calculo dos tributos sobre a renda e sobre o

faturamento.
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CONCLUSAO

O presente trabalho buscou atingir os objetivos de pesquisa por meio da analise do
arcabouco legislativo e interpretativo acerca da polémica quanto a contabilizacédo de
créditos presumidos de ICMS, e seus impactos para a apuracao do IRPJ e CSLL, sob
0 regime de apuracgéo do lucro real, e das contribuicbes ao PIS/PASEP e COFINS,

sob o regime de apuracdo nao cumulativo.

Algumas das restricbes e dificuldades de pesquisa encontradas foram a grande
quantidade de normas e entendimentos sobre o tema, sobre o qual ndo ha um
consenso interpretativo. Além disso, no que diz respeito a busca de informacdes na
BOVESPA, encontrou-se dificuldade em localizar empresas com os dados abertos
contendo informacdes especificas em seus demonstrativos contabeis e financeiros de

beneficios fiscais oriundos de créditos presumidos de ICMS.

Conforme analisado em todo estudo, apés uma longa discussao que se passou desde
0s anos 60, em 2014, por meio da lei 12.973 de 2014, houve uma mudanca legislativa
determinando que os valores de créditos presumidos de ICMS, para que fossem
classificados como subvencgao para investimentos, autorizando assim o desconto dos
valores da base de célculo dos impostos incidentes sobre a renda e o faturamento,
devem transitar pelo resultado, sendo transferidos, ao final, a uma conta de reserva

de lucros de incentivos fiscais, ndo podendo ser distribuidos aos acionistas.

Ainda, pode-se verificar que a Receita Federal buscou, durante anos, restringir o
conceito e aplicacdo da legislacao societaria, criando empecilhos para o desconto dos
créditos na apuracdo do IRPJ, CSLL, PIS/IPASEP e COFINS. No entanto, os
contribuintes, por meio de questionamentos nos tribunais (administrativos e judiciais),
conseguiram obter decisfes favoraveis a eles. Nestas oportunidades, foi reconhecido
que as restricoes elencadas pela Receita Federal eram manifestamente abusivas,
devendo ser desconsideradas. Infelizmente para a tese e para todos os contribuintes,
tais decisdes nao sao uniformes nos tribunais, havendo empresas que nao obtiveram

tal sorte em seus processos.

Foi possivel ainda analisar que o Poder Legislativo acabou por publicar a Lei
Complementar 160 de 2017 que, em seu texto, buscou definir legalmente, que todos

os beneficios de ICMS, inconstitucionais ou ndo, independente da sua natureza ou
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classificacéo (estando ai inclusos os créditos presumidos de ICMS), séo considerados
como subvencgbes para investimento, estando vedada a autoridade administrativa

fiscal exigir ou analisar qualquer critério além dos exigidos pela Lei 12.973 de 2014.

A pesquisa concluiu, resumidamente, que uma empresa, para poder descontar 0s
valores de créditos presumidos de ICMS da Base de Célculo do IRPJ, CSLL,
PIS/PASEP e COFINS, deve se atentar aos seguintes pontos:

I. Os créditos presumidos de ICMS sdo considerados como subvencdes
governamentais, por se caracterizarem como um beneficio tributario concedido
pelo governo estadual, de natureza pecuniaria.

[I. Os créditos presumidos de ICMS apenas podem ser reconhecidos quando
houver certeza e seguranca do cumprimento das obrigacées com o Estado.

[ll.  Para exclusdo da Base de Calculo do IRPJ e CSLL, o registro dos créditos
presumidos de ICMS deve obedecer aos requisitos legais previstos na lei
12.973 de 2014.

IV.  Os valores registrados devem transitar pelo resultado da empresa.

V. Os créditos presumidos de ICMS devem ser reconhecidos no resultado como
receitas ou como reducdes de despesa.

VI. A empresa deve divulgar os critérios de contabilizacdo em suas notas

explicativas.

Finalmente, pode-se verificar que as empresas brasileiras, por meio de analise de
demonstrativos financeiros disponibilizados pela BM&F BOVESPA, cumprem com 0s
requisitos legais e contabeis, estando aptas a proceder ao desconto destes valores
da Base de Célculo do IRPJ, CSLL, PIS/PASEP e COFINS.

Concluiu-se, assim, entendendo gue a solugcédo encontrada pelo legislador brasileiro,
ao emitir a Lei complementar 160 de 2017, foi uma alternativa viavel para evitar
maiores discussdes acerca do tema, evitando assim que a Receita Federal do Brasil
buscasse encontrar outros empecilhos ou entraves ao direito dos contribuintes,
evitando, desta forma, que o beneficio do crédito presumido de ICMS fosse esvaziado
pela tributacdo de um outro ente federado que ndo o proprio Estado. Buscou-se,
assim, dar seguranca juridica aos contribuintes, garantindo o pleno gozo dos
beneficios cujo objetivo final € incentivar o desenvolvimento regional e diminuir as

desigualdades no territério nacional.
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Conclui-se desta forma o presente trabalho, destacando que existe um campo definido
e especifico de pesquisa referente a aplicacdo das novas determinacfes de
contabilizacdo trazidas pela Lei Complementar 160 de 2017, bem como analisar os
novos entendimentos possivelmente trazidos pela Receita Federal do Brasil. Além
disso, tem-se de manter um acompanhamento dos novos julgados e decisdes nos

tribunais brasileiros, que podem trazer novidades a discussao desta tese.
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ANEXO 01 — LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA

Legislacdo Federal

Lein® 11.941, de 27 de maio de 2009

Art. 18. Para fins de aplicacao do disposto nos arts. 15 a 17 desta Lei as subvencdes
para investimento, inclusive mediante isencdo ou reducédo de impostos, concedidas
como estimulo a implantagdo ou expansao de empreendimentos econdmicos, e as
doacdes, feitas pelo Poder Publico, a que se refere o art. 38 do Decreto-Lei no 1.598,

de 26 de dezembro de 1977, a pessoa juridica devera:

| — reconhecer o valor da doacdo ou subvencdo em conta do resultado pelo regime de
competéncia, inclusive com observancia das determinagdes constantes das normas
expedidas pela Comissédo de Valores Mobiliarios, no uso da competéncia conferida
pelo § 3° do art. 177 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, no caso de

companhias abertas e de outras que optem pela sua observancia;

Il — excluir do Livro de Apuracédo do Lucro Real o valor decorrente de doacbes ou
subvencgdes governamentais para investimentos, reconhecido no exercicio, para fins

de apuracgéao do lucro real;

Il — manter em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n°® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, a parcela decorrente de doacdes ou subvencdes

governamentais, apurada até o limite do lucro liquido do exercicio;

IV — adicionar no Livro de Apuracédo do Lucro Real, para fins de apuragéao do lucro
real, o valor referido no inciso Il do caput deste artigo, no momento em que ele tiver

destinacao diversa daquela referida no inciso Il do caput e no § 3o deste artigo.

8 1° As doac0es e subvencgdes de que trata o caput deste artigo seréo tributadas caso

seja dada destinacao diversa da prevista neste artigo, inclusive nas hipoteses de:

| — capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital aos sécios ou ao titular,

mediante reducdo do capital social, hipétese em que a base para a incidéncia sera o
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valor restituido, limitado ao valor total das exclusfes decorrentes de doacdes ou

subvenc¢des governamentais para investimentos;

Il — restituicdo de capital aos socios ou ao titular, mediante reducao do capital social,
nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doacdo ou da subvencdo, com posterior
capitalizacdo do valor da doacdo ou da subvencao, hipétese em que a base para a
incidéncia sera o valor restituido, limitado ao valor total das exclusGes decorrentes de

doacdes ou de subvencdes governamentais para investimentos; ou
lIl — integracdo a base de calculo dos dividendos obrigatorios.

§ 2° O disposto neste artigo tera aplicacao vinculada a vigéncia dos incentivos de que
trata 0 § 2° do art. 38 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977, néo se

Ihe aplicando o carater de transitoriedade previsto no § 1o do art. 15 desta Lei.

§ 3° Se, no periodo base em que ocorrer a exclusao referida no inciso 1l do caput deste
artigo, a pessoa juridica apurar prejuizo contabil ou lucro liquido contabil inferior a
parcela decorrente de doacdes e subvencdes governamentais, e neste caso nao
puder ser constituida como parcela de lucros nos termos do inciso Il do caput deste

artigo, esta devera ocorrer nos exercicios subsequentes.

(..

Art. 21. As opgOes de que tratam os arts. 15 e 20 desta Lei, referentes ao IRPJ,
implicam a adocdo do RTT na apuracéo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
— CSLL, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS.

Paragrafo Unico. Para fins de aplicacdo do RTT, poderdo ser excluidos da base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, quando registrados em conta

de resultado:

| — o valor das subvencdes e doacdes feitas pelo poder publico, de que trata o art. 18

desta Lei; e (...)

Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014

Secao Xl - Subvencdes Para Investimento
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Art. 30. As subvengdes para investimento, inclusive mediante isencéo ou redugéo de
impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos e as doacdes feitas pelo poder publico ndo seréo
computadas na determinacéo do lucro real, desde que seja registrada em reserva de
lucros a que se refere o art. 195-A da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que
somente podera ser utilizada para:

| - absorcdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente

absorvidas as demais Reservas de Lucros, com excecao da Reserva Legal; ou
Il - aumento do capital social.

8 1° Na hipotese do inciso | do caput, a pessoa juridica devera recompor a reserva a

medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

8§ 2° As doacgdes e subvencgdes de que trata o caput seréo tributadas caso ndo seja
observado o disposto no § 10 ou seja dada destinacao diversa da que esta prevista
no caput, inclusive nas hipoteses de:

| - capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital aos socios ou ao titular,
mediante reducdo do capital social, hip6tese em que a base para a incidéncia sera o
valor restituido, limitado ao valor total das exclus6es decorrentes de doacdes ou

subvencdes governamentais para investimentos;

Il - restituicdo de capital aos sécios ou ao titular, mediante reducdo do capital social,
nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doacdo ou da subvencdo, com posterior
capitalizacdo do valor da doacao ou da subvencéo, hipoétese em que a base para a
incidéncia sera o valor restituido, limitada ao valor total das exclus6es decorrentes de

doacgdes ou de subvengdes governamentais para investimentos; ou
Il - integracdo a base de célculo dos dividendos obrigatérios.

8§ 3° Se, no periodo de apuragdo, a pessoa juridica apurar prejuizo contébil ou lucro
liquido contabil inferior a parcela decorrente de doacdes e de subvencdes
governamentais e, nesse caso, nao puder ser constituida como parcela de lucros nos

termos do caput, esta devera ocorrer a medida que forem apurados lucros nos

periodos subsequentes.
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Normas emitidas pela Receita Federal do Brasil

Parecer Normativo n® 112, de 29 de dezembro de 1978

MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
COORDENACAO DO SISTEMA DE TRIBUTACAO
DOU de 11/01/1979 (Secio |, pag. 465)

IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS
MNTPJ - 2.20.02.00 - Lucro Operacional
2.20.06.00 - Receitas Operacionais

2.20.12.00 - Resultados ndo Operacionais

- AS SUBVENCOES CORRENTES PARA CUSTEIO ou OPERACAO integram o
resultado operacional da pessoa juridica; as SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO,

o resultado ndo operacional.

- SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO sé&o aquelas que apresentam caracteristicas

especificas, realcadas no presente parecer.

- As ISENCOES ou REDUCOES de impostos s6 se classificam como subvencdes

para investimento, se presentes todas as caracteristicas exigidas para tal.

- As SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO, se registradas Coito reserva de capital,
nao serdo computadas na determinagcdo do lucro real, desde que obedecidas as

restricbes para a utilizacdo dessa reserva.

- As ISENCOES, REDUCOES ou DEDUCOES do Imposto de Renda devido pelas

Pessoas Juridicas ndo poderdo ser tidas como subvencao para investimento.

- Aplica-se, a todas as pessoas juridicas sujeitas a tributacéo pelo imposto de renda
com base no lucro real, o disposto no art. 38, 8 2° do Decreto-lei n® 1.598/77.
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- As contas do ativo permanente e respectiva depreciacdo, amortizagdo ou exaustao,

que registrem bens oriundos de SUBVENCOES, séo corrigidas monetariamente.

Em exame o tratamento fiscal para as SUBVENCOES, parcialmente disciplinadas
pela Lei n9 4.506/64, tendo em vista principalmente a complementacao estabelecida
pelo art.38, § 2° - do Decreto-lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, publicado no
D.0O.U. de 27 sequinte.

2 - CONTEUDO DAS SUBVENCOES
Lei n® 4.506/64 - art. 44

2.1 - A matéria surgiu com o art. 44 da Lei n°® 4.506, de 30 de novembro de 1964 que,
entre as rubricas integrantes da receita bruta operacional da empresa, incluiu: as
subvencdes correntes para custeio ou Operacao recebidas de pessoas juridicas de

direito publico ou privado, ou de pessoas naturais.

2.2 - A expresséao "subvencdes correntes para custeio ou operagao” inspirou-se, ao
que tudo indica, em termostécnicos do Direito Financeiro. Se consultarmos a Lei n®
4.320, de 17 de marco de 1964, que instituiu Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, la encontraremos expressdes semelhantes, tais

como:

Despesas Correntes, Despesas de Custeio, Transferéncias Correntes e, até mesmo,
Subvencbes. Essa semelhanca é talvez a principal responsavel pela dificuldade na
interpretacdo do dispositivo legal. Intuitivamente se é levado a buscar na mencionada
Lei n° 4.320/64 as definicdes para os termos empregados até se dar conta de que o
art. 44 da Lei n° 4.506/64 utilizou SUBVENCAO em carater amplo e genérico ao
identificar as suas possiveis fontes também de forma a mais ampla e genérica. Tanto
podem ser subvencionadores as pessoas juridicas de direito publico como as pessoas
juridicas de direito privado e ate mesmo as pessoas naturais. Diante dessa amplitude
atribuida as origens de onde podem provir as subvencdes, vislumbra-se, de ‘forma
clara, a inadequacdo dos conceitos constantes da Lei 4.320/64 que s6 seriam
aplicaveis as pessoas juridicas de direito publico e mesmo apenas em relacdo a
elaboracdo dos orcamentos publicos. E de se concluir, pois, que o art. 44 da Lei
4.506/64 utilizou, do Direito Financeiro, somente aos seus titulos.
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2.3 - Aamplitude e generalidade atribuida ao termo SUBVENCAO pela Lei n° 4.506/64
€ confirmada pelo § 2° do art. 38 do Decreto-lei n°® 1.598/77 ao distinguir a isencéo ou
reducdo de impostos como formas de subvencdo. Tecnicamente, na linguagem
orcamentaria, a isencdo ou reducdo de imposto jamais poderiam ser intituladas de

subvencao.

2.4 - Outra dificuldade na interpretacdo da expressao "subvencdes correntes para
custeio ou operacao” decorreu exatamente do fato de a matéria ter sido abordada“pela
metade". Se o dispositivo legal tivesse tratado das subvenc¢des, sem acrescentar-lhes
qualquer complemento restritivo, mesmo que nos detivéssemos na pesquisa da Lei
4.320/64, logo perceberiamos a amplitude do conceito face as suas fontes e
partiriamos, entdo, para a pesquisa em outros campos. A Ciéncia Contabil, por
exemplo, tem condi¢cdes de nos oferecer um conceito que possa abrigar toda a
extensdo atribuida as SUBVENCOES pelo texto legal, sob o angulo da modificacdo
produzida no patrimonio da empresa beneficiaria. E o que fez o Parecer Normativo
CST n° 142/73, ao incluir as SUBVENCOES como integrantes de recursos publicos
ou privados n#oexigiveis. E esta uma caracteriza¢do, sem davida nenhuma, de
natureza técnico-contabil. O patriménio da empresa beneficiaria é enriquecido com
recursos vindos de fora sem que isto importe na assuncéo de uma divida ou obrigacgéo.
E como se os recursos tivessem sido carreados pelos proprios donos da empresa com
a condicdo de ndo serem exigidos nem cobrados, originados, pois, do chamado
CAPITAL PROPRIO, ao contrario do CAPITAL ALHEIO ou de TERCEIROS, que é
sempre exigivel e cobravel. Se preferirmos, contudo, um conceito juridico, eis o0 que
diz DE PLACIDO E SILVA, em seu vocabulario juridico: "Juridicamente, a subvenc&o
nédo tem o carater nem de paga nem de compensacao, E mera contribuicdo pecuniaria
destina da a auxilio ou em favor de uma pessoa, ou de uma instituicdo, para que se
mantenha, ou para que execute 0s servicos ou obras pertinentes a seu objeto.” (Os
grifos S&o do original). Em resumo, SUBVENCAO, sob o angulo tributario para fins de
imposicdo do imposto de renda as pessoas juridicas, € um auxilio que ndo importa em

qualquer exigibilidade para o seu recebedor.

2.5 - Delineada a espinha dorsal do mandamento legal, facil fica a tarefa de analisar
os complementos qualificativos acrescentados as SUBVENCOES pela Lei 4.506/64.
Esses complementos, para fins de interpretacdo, podem ser assim es-quematizados:

1°) quanto a sua natureza, as subvencdes serdo CORRENTES; 2°) quanto a sua
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finalidade, as subvencdes seréo para CUSTEIO OU OPERACAO. Abandonando, por
enquanto, o complemento que qualifica a subvencéo quanto a sua natureza, vamos
tentar estabelecer os contornos da SUBVENCAO que se destina ao CUSTEIO ou
OPERACAO. SUBVENCAO PARA CUSTEIO ou SUBVENCAO PARA OPERACAO
sdo expressdes sindbnimas. SUBVENCAO PARA CUSTEIO ¢ a transferéncia de
recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilia-la a fazer face ao seu
conjunto de despesas. SUBVENCAO PARA OPERACAO é a transferéncia de
recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilia-la nas suas operacoes,
Ou seja, ha consecucao de seus objetivos sociais. As operacdes da pessoa juridica,
realizadas para que alcance as suas finalidades sociais, provocam custos Ou
despesas, que, talvez por serem superiores as receitas por ela produzidas, requerem
o auxilio de fora, representado pelas SUBVENCOES. O CUSTEIO representa,
portanto, em termos monetarios, o reflexo da operacdo desenvolvida pela empresa.

Dai porque julgamos as expressées como sindnimas.

2.6 - Retomando o qualificativo da subvencdo quanto a sua natureza, o tributarista
JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA, em sua obra IMPOSTO DE RENDA, ja distinguia
as SUBVENCOES PARA CUSTEIO ou OPERACAO das SUBVENCOES PARA
INVESTIMENTO. Esta dicotomia, salvo melhor juizo, abriga sob o enfoque
teleoldgico, todos os tipos de SUBVENCAO e veio a ser consagrada pelo D.L.
1.598/77. A SUBVENCAO PARA CUSTEIO OU OPERACAO ¢é uma SUBVENCAO
corrente ou comum. J4 a SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO é uma SUBVENCAO
especial. Neste caso a utilizacdo do adjetivo "corrente” no art. 44 da Lei 4.506/64 teve,
apenas, a finalidade de destacar o carater de normalidade préprio das subvencdes

para custeio ou operacdo

2.7 - Ficou, portanto, evidente que o D.L. 419 1.598/77 ao complementar o
disciplinamento das SUBVENCOES como

que mostrou a "face oculta" da matéria, tornando facil o entendimento da "face visivel',

até entdo, apresentada pela Lei 4.506/64.
D.L. 1.598/77 - art. 38

2.8 - O D.L. 1.598/77, na secdo dedicada ao disciplinamento dos "Resultados Nao
Operacionais”, fez incluir no 8§ 2° de seu art. 38 as seguintes normas sobre as
SUBVENCOES:
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"As subvencdes para investimento, inclusive mediante iseng¢do ou redugao de
impostos concedida como estimulo a implantagéo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos, e as doacdes ndo serdo computadas na determinacdo do lucro real,

desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto nos 88
3°e 4°do art. 19; ou

b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do balanco do
contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias

ativas."

2.9 - A primeira conseqUéncia que se extrai do citado artigo 38 € que as
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO, também s#o tributaveis, na qualidade de .
integrantes dos " Resultados ndo Operacionais". Para ndo serem tributaveis, devem
ser submetidas a um tratamento especial, consistente no registro como reserva de

capital’, a qual ndo podera ser distribuida.

2.10 - A segunda conseqiiéncia é que SUBVENCOES, neste caso, ja ndo esta sendo
empregada de maneira ampla e genérica, tal como o foi no art. 44 da Lei n° 4.506/64.
Ao se incluir a isencdo ou reducdo de impostos como formas de subvencéo, fica
patente a intencdo de identificar as SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO com

recursos oriundos de pessoas juridicas de direito publico.

2.11 - Uma das fontes para se pesquisar o adequado conceito de SUBVENCOES
PARA INVESTIMENTO é o Parecer Normativo CST .11.9 2/78 (D.O.D. de 16.01.78).
No item 5.1 do Parecer encontramos, por exemplo”, mencéo de que a SUBVENCAO
PARA INVESTIMENTO seria a destinada & aplicagcdo em bens ou direitos. Ja no item
7, subentende-se uniconfronto entre as SUBVENCOES PARA CUSTEIO ou
OPERACAO e as SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO, tendo sido caracterizadas
as primeiras pela ndo vinculacdo a aplicacdes especificas. Ja& o Parecer Normativo
CST numero 143/73 (D.O.U. de 16/10/73), sempre que se refere a investimento
complementa-o com a expressao em ativo fixo. Desses subsidios podemos inferir que
SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO é a transferéncia de recursos para uma pessoa
juridica com a finalidade -de auxilid-la, no nas suas despesas mas sim na aplicacao

especifica em bens ou direitos para implantar ou expandir empreendimentos
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econdmicos. Essa concepcao esta inteiramente de acordo com o préprio 8§ 2° do art.
38 do D.L. 1.598/77.

2.12 - Observa-se que a SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO apresenta
caracteristicas bem marcantes exigindo até mesmo perfeita sincronia da intencdo do
subvencionador com a ag¢ao do subvencionado. N&o basta apenas o "animus" de
subvencionar para investimento. Impfe-se também a efetiva e especifica aplicacdo
de subvencao, por parte do beneficiario, nos investimentos previstos na implantacéo
ou expansdo do empreendimento econémico projetado. Por outro lado, a simples
aplicacao dos recursos decorrentes da subvencédo em investimentos ndo autoriza a
sua classificacdo como SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO.

2.13 - Outra caracteristica bem nitida da SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO, para
os fina do gozo dos favores previstos no § 2° do art. 38 do D.L. 1.598/77, € a que seu
beneficiario tera que ser a pessoa juridica titular do empreendimento econémico. Em
outras palavras: quem estd suportando o Onus de implantar ou expandir o
empreendimento econémico é que devera ser tido como beneficiario da subvencéo e
por decorréncia dos favores legais. Essa caracteristica esta milito bem observada nos
desdobramentos do item 5 do PN CST n° 2/78.

Lei 4.506/64 - D.L. 1598/77

2.14 - Com o objetivo de promover a interacdo dos dois diplomas legais ora
dissecados podemos resumir a matéria relacionada com as SUBVENCOES nos
seguintes termos:As SUBVENCOES, em principio, serfo, todas elas, computadas na
determinac&o do lucro liquido: as SUBVENCOES ' PARA CUSTEIO ou OPERACAO,
na qualidade de integrantes do resultadooperacional; as SUBVENCOES PARA
INVESTIMENTO, como parcelas do resultado ndo operacional. As primeiras integram
sempre o resultado do exercicio e devem ser contabilizadas como tal; as ultimas, se
efetivamente. Aplicadas em investimentos, podem ser registradas como reserva de
capital e, neste caso, ndo serdo computadas na determinacao do lucro real, desde

gue obedecidas as restricoes para a utilizacao dessa reserva.

2.15 - Resta apenas considerar a condi¢cdo estabelecida na letra "b" do § 2° do artigo
38 do Decreto-lei n°1.598/77. E evidente que o dispositivo em pauta esta tratando das
chamadas "transferéncias de capital’, decorrentes , por exemplo, da obrigacao

contratual de garantir os valores registrados, no balanco patrimonial da pessoa juridica
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que teve o seu patriménio liquido, parcial ou totalmente, transferido para outros sécios
ou acionistas. E, também, o caso das " transferéncias de capital" feitas pelo Banco
Central do Brasil com recursos de reservas monetarias oriundas do Imposto sobre
Operacdes Financeiras(IOF) na intervencdo dos mercados de cambio e de titulos, na
assisténcia a instituicdbes financeiras e em outros fins- O registro dessas
"transferéncias de capital" - para cobrir insuficiéncias ativas ou, entéo, absorver
superveniéncias passivas - constitui-se em mero fato permutativo, que por si sé ndo
afeta a determinacao do lucro real. A letra "b" do § 2° do artigo 38 do Decreto-lei n°
1.598/77 nao teve outra finalidade a ndo ser deixar claro que até mesmo o registro
da"transferéncia de capital" como receita ndo implica computa-la na determinagéo do
lucro real, desde que efetuado o indispensavel confronto, até a data do balanco que
encerra o periodo-base em que ocorrer o recebimento, com as. falhas e omissdes do
balanco cuja exatiddo esta sendo garantida. Em sintese, a perda patrimonial ou néo
afeta conta de resultados, ou tem seu efeito nessas contas anulado por registro

equivalente de receita. O resultado final, sobre o lucro real, ser4, em todo caso, nulo.
3 - ISENCOES E REDUCOES DE IMPOSTOS

3.1 - Delimitado o leito das duas correntes em que se dividem 0s recursos
provenientes das SUBVENCOES, é de se concluir que nem todas as isenc¢des ou
reducbes de impostos podem ser classificadas de SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO. Ha isenc¢des ou redugdes, como as do Imposto sobre a Importacéo
e do Imposto sobre Produtos Industrializados concedidas a bens importados, que nao
possuem qualquer uma das caracteristicas que distinguem as SUBVENCOES PARA
INVESTIMENTO. Real¢gando "apenas a caréncia de uma dessas caracteristicas, o
auxilio obtido pelo comprador com a isencdo, evidenciado pelo ndo desembolso
financeiro, integra o giro do negocio e dele dispbe o beneficiario como lhe aprouver.
A rigor, sequer sdo SUBVENCOES as isencdes desse tipo, representando

efetivamente uma redugédo no custo do bem adquirido.

3.2 - Igualmente faltam as caracteristicas de subvencgfes para investimento ao
incentivo fiscal decorrente da limitacdo em 20% da correcdo monetéria,anual incidente
sobre os saldos devedores de contratos de financiamento(Decretos-leis n°s. 1.452/76,
1.471/76, 1.531/77 e 1.621/78), viabilizado atravées de recursos do Tesouro Nacional,
na maioria das vezes mediante compensacao com o Imposto de Renda devido pelas

instituicbes financeiras. O excedente da correcdo monetaria, se entendido como
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SUBVENCAO, somente classificar-se-ia como "para custeio ou operacéo", ja que, de
fato, € um indicador de reducao de custos ou despesas de carater financeiro.

3.3 - As isencdes ou reducdes do Imposto de Renda devido pelas Pessoas Juridicas,
em funcdo dos incentivos fiscais para o desenvolvimento econdmico regional e
setorial, podem, & primeira vista, apresentar caracteristicas de SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO. Bastam, entretanto, razdes de ordem lbgica para mostrar o
contrario. O Imposto de Renda devido pela Pessoa Juridica é o indicador do montante
da participacdo do Poder Publico no resultado positivo apresentado pela Pessoa
Juridica. Esse resultado positivo, intitulado de LUCRO REAL, € pois anterior ao
imposto e, portanto, insuscetivel de ser por ele influenciado. Em poucas palavras, o
LUCRO REAL € a causa e 0 IMPOSTO o efeito. Em decorréncia, o proprio favor fiscal
- ndo computacao na determinacédo do lucro real - € inviavel. Se ndo bastante a l6gica
pode-se, ainda, acrescentar que se as isengdes ou reducdes do Imposto de Renda
devido pelas Pessoas Juridicas pudessem ser tidas como SUBVENCOES PARA
INVESTIMENTO, desnecessaria a regra especificamente estabelecida para elas no §
3° do art. 19 do Decreto-lei 1.598/77.

3.4 - O mesmo argumento com base na logica € extensivo as deducdes do Imposto
de Renda devido pelas Pessoas Juridicas face as importancias aplicadas em
florestamento ou reflorestamento ou a aplicar nos Fundos Regionais ou Setoriais ou
ainda, em acdes novas da Empresa Brasileira de Aeronautica S/A.(EMBRAER). Pode-
se, inclusive, estabelecer o principio genérico de que qualquer isenc¢ao, reducao ou
deducdo que tenha por base o Imposto de Renda devido pelas Pessoas Juridicas,
jamais poderao ser tidas como subvencéao para investimento, para os fins do § 2° do
art. 38 do Decreto-lei n® 1.598/77.

3.5 - Alegislacdo do Imposto de Renda, entretanto, prevé uma aplicacao de recursos
decorrentes de parte do imposto retido na fonte que pode ser enquadrada como
SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. O § 2° do artigo 344 do regulamento aprovado
pelo Decreto n° 76.186/75 (RIR/75) consolidando dispositivos do Decreto-lei n°
1.240/72, determina que, no caso de empresas de mineragéo ou de de transformacao
primaria de minerais abundantes no Pais e tenham seus empreendimentos aprovados
por despacho do Presidente da Republica, em exposicdo de motivos conjunta dos
Ministros da Fazenda e das Minas e Energia, respeitadas as condi¢bes do artigo 3°

do referido Decreto-lei, o valor correspondente a 50%( cinquenta por cento) do
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imposto de renda de que trata o seu inciso |, incidente sobre dividendos, sera recolhido
ao Banco do Brasil S/A., em conta especial vinculada. Esse valor, assim depositado,
podera ser liberado para investimento em empreendimentos de mineracdo, ou de
transformacao primaria de minerais, obedecidas as normas estabelecidas pelo Grupo
Executivo da Industria de Mineracéo - GEIMI ou para pagamento de outros impostos
federais,com exce¢do do imposto Unico sobre minerais. Na primeira hipotese -
liberacdo pai.a investimento - estaremos diante de uma SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO,se efetivamente aplicados os recursos na finalidade a que foram

destinados.

3.6 - H4, também, uma modalidade de reducdo do Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias (ICM), utilizada por varios Estados da Federacdo como incentivo fiscal,
que preenche todos os requisitos para ser considerada como SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO. A mecéanica do beneficio fiscal consiste no depdsito, em conta
vinculada, de parte do ICM devido em cada més. Os depdsitos mensais, obedecidas
as condicoes estabelecidas, retornam a empresa para serem aplicados na
implantacdo ou expansdo de empreendimento econdmico. Em alguns casos que
tivemos oportunidade de examinar, esse tipo de subvencao e sempre previsto em lei,
da qual consta expressamente a sua destinacao para investimento; o retorno das
parcelas depésitadas s6 se efetiva apds comprovadas as aplicacdes no
empreendimento econdémico; e o titular do empreendimento é o beneficiario da

subvencao.

3.7 - E oportuna a adverténcia para o risco de generalizar as conclusées do item
anterior para todos os casos de retorno do ICM. O contribuinte devera ter o cuidado
de examinar caso por caso e verificar se estdo presentes todos 0s requisitos exigidos.
Um retorno de ICM, por exemplo, como prémio ao incremento das vendas, em relacéao
as de periodo anterior, acima de determinado percentual, ndo serd uma subvencéao

para investimento.

3.8 - Por ultimo, e com o intuito de dissipar quaisquer duvidas que possam, ainda,
restar quanto aos contornos da matéria ora sob exame, e de se mencionatr, a titulo de
exemplo, o incentivo fiscal para o setor siderurgico, instituido pelo Decreto-lei n® 1.547,
de 18 de abril de 1977. O incentivo é representado pela importancia igual a 95% da
diferenca, entre o valor do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre as

saidas dos produtos de que trata o artigo 3° do mencionado diploma legal e o do
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crédito do referido imposto, correspondente as entradas de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem adquiridos para emprego na industrializacéo
e acondicionamento dos mesmos produtos. Essa importancia depositada em nome
da empresa beneficiaria, em conta especial, no Banco do Brasil S/A., é oportunamente
liberada para aplicagédo em projetos de ampliagdo da producdo de derivados de ago
considerados prioritarios pelo Conselho de Nao-Ferrosos e de Siderurgia -
CONSIDER ou, ainda, na subscricdo de acfes do capital social de outras empresas
siderargicas. Completada a sincronia de que fala o item 2.12 deste parecer, pela
efetiva e especifica aplicagdo do incentivo fiscal nos termos estabelecidos pelo
CONSIDER, delineadas estardo, de forma saliente, as caracteristicas de uma
SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO.

4 - CONTRIBUINTES - APLICACAO

4.1 - O artigo 38 do Decreto-lei n°® 1.598/77, a primeira vista, parece ser a adaptacdo
fiscal do artigo 182 da Lei 6.404/76, o que levaria ao entendimento de que o
disciplinamento legal contido no dispositivo aplicar-se-ia apenas as companhias ou

sociedades anbnimas.

4.2 - O objetivo fundamental do Decreto-lei n°1.598/77, conforme declara
expressamente a sua justificativa, € adaptar a legislacdo sobre a renda as inovacdes
da lei de sociedades por ac6es. Do estudo do diploma legal constata-se, também, que
outro objetivo, ndo menos importante, é o de estender muitas dessas inovacdes a
todas as pessoas juridicas. Isto € evidente em varios dispositivos do Decreto-lei, a

comecar pelo seu artigo inicial.

4.3 - A interpretagao do Decreto-lei n°® 1598/77 que levar em conta essas duas metas,
ird concluir, forcosamente, que o § 2° - do seu artigo 38 aplica-se a todas as pessoas
juridicas sujeitas a tributacdo pelo imposto de renda com base no lucro real. Esta
conclusao tem, ainda, o respaldo da interacdo entre a Lei 4.506/64 e o Decreto-lei
1.598/77, apontada no item 2 deste parecer, onde se mostra que as regras
estabelecidas pelo 8 2° do artigo 38 do Decreto-lei veio a complementar o
disciplinamento sobre as SUBVENCOES. Essa complementac&o seria defeituosa se

aplicada apenas as companhias ou sociedades anénimas.

4.4 - Nem mesmo a tese de que o "Caput” do artigo 38, ao se referir tho somente as

companhias, estaria restringindo a sua aplicagdo apenas aos contribuintes com
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aquela natureza juridica, tem fundamento. A técnica legislativa utilizada pelo Decreto-
lei 1.598/77, em alguns de seus dispositivos, mostra que os desdobramentos do artigo
tratam de matéria independente de seu caput, guardando relacdo, apenas, quanto ao
assunto. E o que ocorre, por exemplo, com o artigo 54. O seu caput é destinado as
sociedades de economia mista e 0 seu Pardgrafo Unico aos contribuintes que
possuirem recursos florestais e direitos de sua exploracdo, conforme definido no
Decreto-lei n°1.483/76. A relacéo é estabelecida através do assunto comum: correcao
monetéaria. Assim no artigo 38. O seu § 2° ndo se subordina ao caput, vinculando-se
um ao outro apenas quanto ao que pode ser registrado como "reserva de capital” para
os fins de determinacao do lucro real

5 - CORRECAO MONETARIA DE CONTAS QUE REGISTREM BENS ORIUNDOS
DE SUBVENCOES

5.1 - Apesar da matéria, pelo visto, ndo comportar controversias, apenas com o intuito
de tornar o presente parecer mais completo, é de se esclarecer que as contas do ativo
permanente e respectiva depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo, que registrem bens
oriundos de SUBVENCOES, s&o também corrigidas monetariamente nos termos dos
artigos 39 e seguintes do Decreto-lei n° 1.598/77. A restricdo contida na letra "a" do
Art. 245 do regulamento aprovado pelo Decreto n° 76.186, de 2 de setembro de 1975
(RIR/75), ndo se coaduna com a nova sistematica de correcdo monetaria.

6 - VIGENCIA DE ATOS NORMATIVOS

6.1 - As normas complementares sobre as SUBVENCOES, constantes do presente
parecer normativo, sdo aplicadas a partir do exercicio financeiro de 1978, por for¢a do
artigo 67, item I, letra "b" do Decreto-lei n® 1.598/77.

6.2 - O Ato Declaratério (Normativo) CST n°10/78 e o Parecer Normativo CST n°
142/73 interpretam as SUBVENCOES quanto a situacdes anteriores a entrada em
vigor do Decreto-lei n® 1.598/77. A vigéncia destes atos estende-se, por tanto, até ao
exercicio financeiro de 1977.

6.3 - JA o Parecer Normativo CST n° 2/78, na , parte relacionada com os tipos de
"SUBVENCAQ", é aplicavel a qualquer situacdo. S&o validas, portanto, em caréater
abrangente, as consideracdes contidas nos itens 2, 6, 7 e subitens 5.2 e 5.3. Quanto

as materias dos itens 3,4. e subitem 5.1, foram elas reforgadas no presente parecer.
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6.4 - Por ultimo, € também abrangente o Parecer Normativo CST n° 107/75 - analisa
a parcela do ICM que, a titulo de incentivo fiscal, é depositada em conta bancéria, sob
0 angulo do custo ou despesa operacional - com excecédo de seu item 7, face ao liame

com o Parecer Normativo CST n° 142/73, ja citado.
7 - CONCLUSAO

7.1 - Ante o exposto, o tratamento a ser dado as SUBVENCOES recebidas por
pessoas juridicas, para os fins de tributacdo do imposto de renda, a partir do exercicio
financeiro de 1978, face ao que dispde art. 67, item |, letra "b" do Decreto, lei n®

1.598/77, pode ser assim consolidado:

| - As SUBVEN(;@ES CORRENTES PARA CUSTEIO OU OPERAC}AO integram o
resultado operacional da pessoa juridica; as SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO,

o resultado ndo operacional;

Il - SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO sio as que apresentam as seguintes

caracteristicas:
a) a intencao do subvencionador de destinatarias para investimento;

b) a efetiva e especifica aplicacdo da subvencéo, pelo beneficiario, nos investimentos

previstos na implantagcdo ou expensao do empreendimento econdmico projetado;e

c) o beneficiario da subvencdo ser a pessoa juridica titular do empreendimento

econdmico.

Il - As ISENCOES ou REDUCOES de impostos s6 se classificam como subvencdes
para investimento, se presentes todas as caracteristicas mencionadas no item

anterior;

IV - As SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO, se registradas como reserva de
capital ndo serdo computadas na determinacao do lucro real, desde que obedecidas

as restricdes para a utilizacao dessa reserva;

V - As ISENCOES, REDUCOES ou DEDUCOES do Imposto de Renda devido Pelas

Pessoas juridicas ndo poderao ser tidas como subvencao para investimento;.

VI - O 8§ 2° do artigo 38 do Decreto-lei n® 1.598/77 aplica-se a todas as pessoas

juridicas sujeitas a Tributagéo pelo Imposto de renda com base no lucro real; e
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VII - As contas do ativo permanente e respectiva depreciacdo, amortizagdo ou
exaustdo, que registrem bens oriundos de SUBVENCOES, sdo corrigidas

monetariamente nos termos dos artigos 39 e seguintes do Decreto-lei n° 1.598/77.
A considerac&o superior.

CST, em 29 de dezembro de 1978.

Carlos Augusto de Vilhena - Fiscal de Tributos Federais

De acordo.

Publique-se, e, a seguir, encaminhem-se copias as SS.RR.R.F. para conhecimento e

ciéncia aos demais 6rgaos subodinados.

Antonio Augusto de Mesquita Neto - Coordenador do Sistema de Tributag&o

Instrugdo Normativa RFB n°® 1556, de 31 de margo de 2015

Secao XXIV - Das Subvencgdes para Investimento

Art. 112. As subvencdes para investimento, inclusive mediante isen¢éo ou reducéo de
impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econémicos e as doacdes feitas pelo poder publico, reconhecidas
no resultado com observancia das normas contabeis, ndo serdo computadas na
determinacao do lucro real, desde que sejam registradas na reserva de lucros a que
se refere o art. 195-A da Lein® 6.404, de 1976, observado o disposto no art. 193 dessa

Lei, que somente podera ser utilizada para:

| - absor¢cdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais Reservas de Lucros, com excecao da Reserva Legal; ou

Il - aumento do capital social.

§ 1° Na hipétese prevista no inciso | do caput, a pessoa juridica devera recompor a

reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

8 2° As doacOes e subvencdes de que trata o caput serdo tributadas caso nao seja
observado o disposto no 8§ 1° ou seja dada destinacéo diversa da que esta prevista no

caput, inclusive nas hipéteses de:
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| - capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital aos sécios ou ao titular,
mediante reducdo do capital social, hipétese em que a base para a incidéncia sera o
valor restituido, limitado ao valor total das exclusGes decorrentes de doacbes ou

subvencdes governamentais para investimentos;

Il - restituicdo de capital aos socios ou ao titular, mediante redugéo do capital social,
nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doacdo ou da subvencdo, com posterior
capitalizacdo do valor da doacdo ou da subvencéo, hipétese em que a base para a
incidéncia sera o valor restituido, limitada ao valor total das exclusdes decorrentes de

doagdes ou de subvencdes governamentais para investimentos; ou
[l - integracdo a base de calculo dos dividendos obrigatérios.

§ 3° Se, no periodo de apuracgédo, a pessoa juridica apurar prejuizo contabil ou lucro
liquido contabil inferior a parcela decorrente de doacbdes e de subvencdes
governamentais e, nesse caso, hao puder ser constituida como parcela de lucros nos
termos do caput, esta deverd ocorrer a medida que forem apurados lucros nos

periodos subsequentes.

8 4° No caso de periodo de apuracao trimestral do imposto, o registro na reserva de

incentivos fiscais devera ser efetuado até 31 de dezembro do ano em curso.

8 5° O valor que constituir exclusado na parte A do Lalur, em decorréncia do disposto
no caput, sera registrado na parte B e sera baixado:

| - no momento de sua utilizagdo para aumento do capital social, na hipétese prevista

no inciso Il do caput; ou

Il - no momento em que for adicionado no Lalur, na parte A, nas hip6teses previstas
no § 2°.

8 6° O disposto neste artigo ndo se aplica as subvencgfes concedidas por pessoas
juridicas de direito privado, que constituem receita da pessoa juridica beneficiaria.
(Incluido(a) pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n° 1556, de 31 de margo de 2015)

§ 7° Nao podera ser excluido da apuracao do lucro real a subvencao recebida do
Poder Publico, em fungcdo de beneficio fiscal, quando os recursos puderem ser
livremente movimentados pelo beneficiario, isto é, guando ndo houver obrigatoriedade
de aplicacao da totalidade dos recursos na aquisi¢cao de bens ou direitos necessarios

a implantagdo ou expansdo de empreendimento econdmico, inexistindo sincronia e
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vinculacao entre a percepcao da vantagem e a aplicacdo dos recursos. (Incluido(a)
pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n° 1556, de 31 de marco de 2015)

Instrugéo Normativa RFB n°® 1700, de 14 de margo de 2017

CAPITULO XXXIX
DAS SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO

Art. 198. As subvencdes para investimento, inclusive mediante isen¢éo ou reducao de
impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econémicos e as doacdes feitas pelo poder publico, reconhecidas
no resultado com observancia das normas contabeis, ndo serdo computadas na
determinacao do lucro real e do resultado ajustado, desde que sejam registradas na
reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n° 6.404, de 1976, observado o
disposto no seu art. 193, a qual somente podera ser utilizada para:

| - absorcdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente

absorvidas as demais reservas de lucros, com excecao da reserva legal; ou
Il - aumento do capital social.

8 1° Na hipotese prevista no inciso | do caput a pessoa juridica devera recompor a

reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 2° As doag0es e subvencdes de que trata o caput serdo tributadas caso ndo seja
observado o disposto no 8 1° ou seja dada destinacéo diversa da que esta prevista no

caput, inclusive nas hipoteses de:

| - capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital aos sécios ou ao titular,
mediante reducédo do capital social, hipétese em que a base para a incidéncia sera o
valor restituido, limitado ao valor total das exclus6es decorrentes de doacdes ou

subvenc¢des governamentais para investimentos;

Il - restituicdo de capital aos socios ou ao titular, mediante reducéo do capital social,
nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doagdo ou da subvencdo, com posterior

capitalizacdo do valor da doacdo ou da subvencao, hipétese em que a base para a
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incidéncia sera o valor restituido, limitada ao valor total das exclusdes decorrentes de

doagbes ou de subvencdes governamentais para investimentos; ou
[l - integracdo a base de célculo dos dividendos obrigatorios.

§ 3° Se, no periodo de apuragédo, a pessoa juridica apurar prejuizo contabil ou lucro
liguido contabil inferior a parcela decorrente de doacdes e de subvencdes
governamentais e, nesse caso, hao puder ser constituida como parcela de lucros nos
termos do caput, esta devera ocorrer a medida que forem apurados lucros nos

periodos subsequentes.

8 4° No caso de periodo de apuracédo trimestral do IRPJ e da CSLL, o registro na
reserva de incentivos fiscais devera ser efetuado até 31 de dezembro do ano em

Curso.

8 5° O valor que constituir excluséo na parte A do e-Lalur e do e-Lacs, em decorréncia
do disposto no caput, sera controlado na parte B, para ser adicionado quando
descumpridas as condi¢des previstas neste artigo.

8 6° O disposto neste artigo ndo se aplica as subvengdes concedidas por pessoas

juridicas de direito privado, que constituem receita da pessoa juridica beneficiaria.

§ 7° Nao podera ser excluida da apuracdo do lucro real e do resultado ajustado a
subvencao recebida do Poder Publico, em funcdo de beneficio fiscal, quando os
recursos puderem ser livremente movimentados pelo beneficiario, isto €, quando ndo
houver obrigatoriedade de aplicacédo da totalidade dos recursos na aquisi¢cao de bens
ou direitos necessarios a implantacdo ou expansdo de empreendimento econdémico,
inexistindo sincronia e vinculagdo entre a percepcao da vantagem e a aplicagéo dos

recursos.

Solucdes de Consulta da Receita Federal do Brasil

Solucgéo de Consulta COSIT n° 336, de 12 de dezembro de 2014

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

EMENTA: BENEFICIO FISCAL DE ICMS. SUBVENCAO. BASE DE CALCULO.



110

E inadmissivel excluir da apuracdo do lucro real a subvencdo recebida do Poder
Publico, em funcédo de beneficio fiscal de ICMS, quando os recursos puderem ser
livremente movimentados pelo beneficiario, isto é, quando ndo houver obrigatoriedade
de aplicacéo dos recursos na aquisicdo de bens ou direitos necessarios a implantacao
ou expansdo de empreendimento econdmico (ndo € suficiente a realizacdo dos
propdsitos almejados com a subvenc¢do), inexistindo sincronia e vinculacao entre a
percepcao da vantagem e a aplicacdo dos recursos. Nesse caso, a subvencao torna-

se tributavel, compondo a base de calculo do IRPJ.

DISPOSITIVOS LEGAIS: art. 38 do Decreto Lei n® 1.598, de 1977, arts. 18 da Lei n°
11.941, de 2009; art. 30 da Lei n°® 12.973, de 2014, Lei do Estado do Cear&a n° 10.367,
de 1979; arts. 392 e 443 do Decreto n° 3.000, de 1999 (RIR/99), Decreto do Estado
do Ceara n° 29.183, de 2008, Parecer Normativo CST n° 112, de 1978; Solucao de
Divergéncia Cosit n° 15, de 2003.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO — CSLL
EMENTA: BENEFICIO FISCAL DE ICMS. SUBVENCAO. BASE DE CALCULO.

E inadmissivel excluir da apuracdo do lucro real a subvencdo recebida do Poder
Publico, em funcédo de beneficio fiscal de ICMS, quando os recursos puderem ser
livremente movimentados pelo beneficiario, isto €, quando ndo houver obrigatoriedade
de aplicacdo dos recursos na aquisi¢cao de bens ou direitos necessarios a implantacéao
ou expansdo de empreendimento econémico (ndo € suficiente a realizacdo dos
propdésitos almejados com a subvencéo), inexistindo sincronia e vinculacdo entre a
percepcao da vantagem e a aplicacao dos recursos. Nesse caso, a subvencgéo torna-
se tributavel, compondo a base de calculo da CSLL.

DISPOSITIVOS LEGAIS: art. 38 do Decreto Lei n°® 1.598, de 1977; arts. 18 da Lei n°®
11.941, de 2009; art. 30 da Lei n®12.973, de 2014, Lei do Estado do Cearéa n° 10.367,
de 1979; arts. 392 e 443 do Decreto n° 3.000, de 1999 (RIR/99), Decreto do Estado
do Ceara n° 29.183, de 2008, Parecer Normativo CST n° 112, de 1978; Solucao de
Divergéncia Cosit n° 15, de 2003.

DISPOSITIVOS LEGAIS: arts. 15 e 18 da Lei n° 11.941, de 2009; Lei do Estado do
Ceara n° 10.367, de 1979; arts. 392 e 443 do Decreto n° 3.000, de 1999 (RIR/99),
Decreto do Estado do Ceara n° 29.183, de 2008, Parecer Normativo CST n° 112, de
1978; Solucéo de Divergéncia Cosit n® 15, de 2003; ADI SRF n° 22, de 2003.
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
— COFINS

EMENTA: BENEFICIO FISCAL DE ICMS. SUBVENCAO. BASE DE CALCULO.

Por falta de amparo legal para a sua exclusdo, a subvencéo recebida do Poder
Publico, em fungéo de reducao de ICMS, constitui receita tributavel que deve integrar
a base de calculo da Cofins sujeita ao regime de apura¢do ndo cumulativa.

DISPOSITIVOS LEGAIS: art. 38 do Decreto Lei n°® 1.598, de 1977; arts. 18 da Lei n°
11.941, de 2009; art. 30 da Lein®12.973, de 2014; Lei do Estado do Ceara n° 10.367,
de 1979; arts. 392 e 443 do Decreto n° 3.000, de 1999 (RIR/99), Decreto do Estado
do Cear& n° 29.183, de 2008, Parecer Normativo CST n° 112, de 1978; Solucdo de
Divergéncia Cosit n° 15, de 2003; arts. 1° e 6° da Lei n°® 10.833, de 2003.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
EMENTA: BENEFICIO FISCAL DE ICMS. SUBVENCAO. BASE DE CALCULO.

Por falta de amparo legal para a sua exclusdo, a subvencao recebida do Poder
Publico, em funcao de reducéo de ICMS, constitui receita tributavel que deve integrar
a base de calculo da Contribuicdo para o PIS sujeita ao regime de apuracdo nao

cumulativa.

DISPOSITIVOS LEGAIS: art. 38 do Decreto Lei n® 1.598, de 1977; arts. 18 da Lei n°
11.941, de 2009; art. 30 da Lei n°® 12.973, de 2014, Lei do Estado do Ceara n°® 10.367,
de 1979; arts. 392 e 443 do Decreto n° 3.000, de 1999 (RIR/99), Decreto do Estado
do Ceard n° 29.183, de 2008, Parecer Normativo CST n° 112, de 1978; Solucédo de
Divergéncia Cosit n° 15, de 2003; arts. 1° e 5° da Lei n® 10.637, de 2002.

(..)

14. Subvenc¢éo, como bem sintetizou o Parecer Normativo n°® 112, de 1978, sob o
angulo da legislacdo do imposto renda das pessoas juridicas, € um auxilio que néo
importa em qualquer exigibilidade para o seu recebedor, ou seja, o patrimbnio da
empresa beneficiaria € enriqguecido com recursos vindos de fora sem que isto importe
na assuncao de uma divida ou obrigacdo. As subvencdes, quando feitas pelo Poder

Publico, podem se traduzir através de reducdo ou isen¢do de impostos.

15. As subvencdes tém natureza de receitas e sdo, de ordinario, tributaveis, tanto que

foram classificadas pela legislacdo do Imposto de Renda como "Outros Resultados
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Operacionais”, na modalidade subvencao correntes para custeio ou operacao (art. 335
do RIR, de 1994 ou art. 392 do RIR, de 1999), ou como "Resultados néo
Operacionais”, na modalidade subvencao para investimento, de que trata o art. 391
do RIR, de 1994 ou art. 443 do RIR, de 1999. As primeiras sdo sempre tributaveis, as
segundas também sdo tributaveis, mas poderdo ndo o ser, desde que atendidas
certas condi¢cfes impostas pela lei.

16. Somente as Subvencdes para Investimento podem gozar do beneficio fiscal do
art. 443 do RIR, de 1999. Entende-se por subvencédo para investimento, conforme
acentuou o Parecer Normativo CST n° 112, de 1978, item 2.11, a transferéncia de
recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilid-la, ndo nas suas
despesas, mas sim na aplicacdo especifica em bens ou direitos para implantar ou
expandir empreendimentos econémicos. E n&o basta o “animus” de subvencionar
para investimento. Impde-se também a efetiva e especifica aplicacdo da subvencéo,
por parte do beneficiario, nos investimentos previstos na implantagdo ou expanséao do

empreendimento econémico projetado.

(..)

20. (...) OPN CST no 112, de 1978 d& exemplo de reducéo de imposto que preenche
todos os requisitos para ser considerada como Subvengao para Investimento. Diz o
item 3.6 do Parecer: “3.6 — Ha, também, uma modalidade de reducdo do Imposto
sobre a Circulacédo de Mercadorias (ICM), utilizada por véarios Estados da Federacao
como incentivo fiscal, que preenche todos os requisitos para ser considerada como
SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. A mecanica do beneficio fiscal consiste no
depdsito, em conta vinculada, de parte do ICM devido em cada més. Os depésitos
mensais, obedecidas as condi¢cdes estabelecidas, retornam a empresa para serem
aplicados na implantacdo ou expansao de empreendimento econdmico. Em alguns
casos que tivemos oportunidade de examinar, esse tipo de subvencdo € sempre
previsto em lei, da qual consta expressamente a sua destinacéo para o investimento;
o retorno das parcelas depositadas so se efetiva apds comprovadas as aplicacdes no
empreendimento econdmico; e o titular do empreendimento é o beneficiario da
subvencdo.” No caso exemplificado no Parecer, a reducdo do ICM equipara-se a
subvencao, pois ha o retorno de quantias ao patriménio da beneficiaria; e a
subvencao, a que foi equiparada, € da modalidade para investimento, haja vista a sua

destinagao para investimento.
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25. Com efeito, no presente caso, ndo se vislumbram no texto da Lei Estadual n°®
10.367, de 1978, e do Decreto disciplinador n® 29.183, de 2003, nenhuma mencao a
efetiva e especifica aplicacdo do beneficio, requisito indispensavel para caracterizar o
incentivo fiscal em tela como subvencéo para investimentos. Faltam a vinculacéo e a
estrita correspondéncia entre os beneficios financeiros auferidos pela consulente e o
destino desses recursos a realizacdo do investimento, mormente na aquisicao dos

ativos necessarios a expansao do empreendimento econémico.

(...) 27. Significa dizer que a empresa administra livremente 0s recursos provenientes
da reducdo do ICMS, isto é, o Estado do Ceard ndo exigiu que aqueles recursos
fossem aplicados no ativo imobilizado da empresa. Portanto, os recursos oriundos da
subvencdo podem ser carreados para qualquer necessidade da empresa, inclusive
para o capital de giro. Assim, diferentemente do que alega a consulente, o
entendimento manifestado no Parecer Normativo CST n°® 112, de 1978, nao lhe
favorece, pois é exatamente a interpretacao expedida nesse ato que, para caracterizar
a reducao do ICMS na modalidade de subvencéo para investimento, exige a aplicacéo
vinculada dos recursos. Nao havendo vinculagéo especifica, como é o caso, trata-se
de subvencéo para custeio ou operacao, ficando a pessoa juridica livre para aplicar

0s recursos onde melhor Ihe aprouver.

Solucéo de Consulta DISIT/SRRF10 n° 135 de 2012

ASSUNTO: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

EMENTA: LUCRO REAL. SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. CREDITO
PRESUMIDO DE ICMS. NECESSIDADE DE VINCULACAO E SINCRONIA.
DESCARACTERIZACAO.

Para que uma subvencédo possa ser considerada como de investimento e, nessa
condicéo, se encontre fora do computo da base de calculo do IRPJ apurado pelo lucro
real, é imprescindivel a sua efetiva e especifica aplicagcdo na aquisicdo de bens ou
direitos necessarios a implantacdo ou expansdo de empreendimento econdémico, ndo
sendo suficiente a realizacdo dos propositos almejados com a subvencdo. Nao

caracterizada tal vinculacao e sincronia, os valores objeto da subvencéo, decorrentes
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de créditos presumidos de ICMS, devem ser computados na determinacdo da base
de célculo do IRPJ.

(...) ASSUNTO: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

EMENTA: LUCRO REAL. SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. CREDITO
PRESUMIDO DE ICMS. NECESSIDADE DE VINCULACAO E SINCRONIA.
DESCARACTERIZACAO.

Para que uma subvencado possa ser considerada como de investimento e, nessa
condicdo, se encontre fora do computo da base de célculo da CSLL das pessoas
juridicas que apuram o IRPJ pelo lucro real, é imprescindivel a sua efetiva e especifica
aplicacdo na aquisicao de bens ou direitos necesséarios a implantacao ou expansao
de empreendimento econémico, ndo sendo suficiente a realizacdo dos propdsitos
almejados com a subvencao. Nao caracterizada tal vinculacao e sincronia, os valores
objeto da subvencdo, decorrentes de créditos presumidos de ICMS, devem ser
computados na determinacdo da base de calculo da CSLL.

(...) ASSUNTO: Contribuicdo para o PIS/Pasep

EMENTA: REGIME NAO CUMULATIVO. SUBVENCAO. CREDITO PRESUMIDO DE
ICMS. INCIDENCIA.

No regime de apuracdo nado-cumulativa da Contribuicdo para o Pis/Pasep, valores
decorrentes de subvencdo, inclusive na forma de crédito presumido de ICMS,
constituem, de regra, receita tributavel, devendo integrar a base de calculo dessas
contribuicdes, ressalvada a hipétese de se tratar de subvencao para investimento de

acordo com a legislagéao do IRPJ.
(...) ASSUNTO: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

EMENTA: REGIME NAO-CUMULATIVO. SUBVENCAO. CREDITO PRESUMIDO DE
ICMS. INCIDENCIA.

No regime de apuragéo nao-cumulativa da Cofins, valores decorrentes de subvengéao,
inclusive na forma de crédito presumido de ICMS, constituem, de regra, receita
tributavel, devendo integrar a base de célculo dessas contribui¢cdes, ressalvada a
hipotese de se tratar de subvencao para investimento de acordo com a legislacdo do
IRPJ. (...)
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Solucédo de Consulta COSIT n° 32 de 2016

EMENTA: SUBVENCAO. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS.

O crédito presumido de ICMS concedido pelo Estado do Rio de Janeiro, previsto nos
arts. 1° e 3° do Decreto n°® 33.981, de 29 de setembro de 2003, e nos arts. 1° e 2° do
Decreto n° 42.649, de 5 de outubro de 2010, ndo constitui subvencdo para

investimento, mas mero beneficio fiscal.

A mera intencdo do subvencionador ndo caracteriza a operacdo como subvencao.
Necessario haver um projeto pré-aprovado e vinculacdo plena dos recursos. A
disponibilizagdo dos recursos diretamente ao subvencionado descaracteriza a

subvencao.

O incentivo concedido, da forma como se apresenta, caracteriza receita tributavel do
Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ, da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL e das Contribuicbes para o PIS/Pasep e Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social - Cofins. (...)

Solucédo de Consulta DISIT/SRRF06 n° 6022 de 2017

ASSUNTO: Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

EMENTA: SUBVENCAO. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS. O crédito presumido de
ICMS concedido pelo Estado do Parana por meio dos itens 41 e 46-A do Anexo lll do
Decreto n° 6.080, de 2012, (Regulamento do ICMS do Estado do Parana) ndo esta
revestido dos aspectos e formalidades necessarios para ser considerado subvencéo
para investimento. A mera intencdo do subvencionador ndo caracteriza a operagao
como subvencédo. Necessario haver um projeto pré-aprovado e vinculacéo plena dos
recursos. A disponibilizagdo dos recursos diretamente ao subvencionado
descaracteriza a subvencao. O incentivo concedido, da forma como se apresenta,
caracteriza receita tributavel da Cofins. SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS
SOLUCOES DE CONSULTA COSIT N° 188, DE 31 DE JULHO DE 2015, E N° 32, DE
1° DE ABRIL DE 2016.
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(...) ASSUNTO: Contribuicdo para o PIS/Pasep

EMENTA: O crédito presumido de ICMS concedido pelo Estado do Parana por meio
dos itens 41 e 46-A do Anexo Ill do Decreto n°® 6.080, de 2012, (Regulamento do ICMS
do Estado do Parana) ndo esta revestido dos aspectos e formalidades necessarios
para ser considerado subvencdo para investimento. A mera intengdo do
subvencionador ndo caracteriza a operacdo como subvencao. Necessario haver um
projeto pré-aprovado e vinculacéo plena dos recursos. A disponibilizacéo dos recursos
diretamente ao subvencionado descaracteriza a subvencéo. O incentivo concedido,
da forma como se apresenta, caracteriza receita tributavel da Contribuicdo para o
PIS/Pasep. SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCOES DE
CONSULTA COSIT N° 188, DE 31 DE JULHO DE 2015, E N° 32, DE 1° DE ABRIL
DE 2016. (...)

Jurisprudéncia emitida pelo CARF

Processo nimero 10480.723327/2015-46

Acoérdao n° 1302002.303 — 32 Camara / 22 Turma Ordinaria
Sesséo de 24 de julho de 2017
Matéria SUBVENCAO. INCENTIVO FISCAL

(...) IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA IRPJ E CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO CSLL. SUBVENQ()ES PARA
INVESTIMENTOS. CARACTERIZACAO. As subvencdes para investimento in casu,
correspondentes a créditos presumidos de ICMS diferenciam-se das subvencdes de
custeio, tdo somente, na medida em que as primeiras sdo concedidas com o fito de
estimular investimentos regionais ou setoriais, operados mediante instalagdo ou
expansao inclusive qualitativa de empreendimentos econémicos. Ao contrario do
guanto aduzido pelo Parecer Normativo CST n° 112/78, a caracterizacdo de dado
beneficio fiscal como subvencédo para investimento ndo pressupde a aplicacdo direta

e exclusiva das cifras subvencionadas a projeto predeterminado. No mais, para tais
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fins, irrelevante € a analise das contrapartidas impingidas ao contribuinte, postas, pelo
ente outorgante, como pré-condi¢des a fruicdo da benesse.

PIS E COFINS. BASE DE CALCULO. RECEITA. CREDITO PRESUMIDO DO ICMS.

O “crédito presumido do ICMS”, mero incentivo fiscal, ndo se trata de receita auferida
pela empresa, portanto, esta fora do campo de incidéncia do PIS e da COFINS, néo
devendo compor a sua base de calculo. Nao ha a subsuncao do fato concreto (“crédito
presumido do ICMS”) com a hip6tese normativa (“auferir receita”), portanto, ndo se

instaurara o consequente da norma (relacao juridico tributaria/obrigacao tributaria).
(...)

Resta evidenciado, pois, que os discriminens postulados pelo Parecer Normativo CST
n® 112/78 devem ser temperados. A necessidade de inversdo efetiva da subvencéao
em investimentos de expansdo ou de instalacdo de empreendimento econémico é
ilegal. Cremos, portanto, que o Unico critério servivel para a qualificagdo da subvencéo
para investimento, em cotejamento com a subvencdo de custeio, seja o intuito da
autoridade subvencionadora, apreensivel a partir da leitura do ato normativo

concessor ou da propria natureza do incentivo.

Logo, para caracterizacao da subvencgédo para investimento, irrelevante € a analise da
destinacao real dada aos fundos correlatos. O regime contébil a ser outorgado aos
montantes desta espécie esta prescrito pela legislacdo, sem margens de escape.
Assim, a verificacdo do escopo investidor da concessdo da subvencéo deve ser feita

de maneira abstrata, desvinculada do emprego pratico dos importes subvencionados.

Reitere-se: a subvencdo se toma para investimento, entdo, se este é o escopo
visionado pela entidade publica concedente. Deve-se analisar, pois, se a instituicdo
do incentivo tem por fim desenvolver o setor ou a regido abrangidos, de um lado, ou
se tem simples finalidade ndo desenvolvimentista, de auxilio ao contribuinte no
suporte de suas expensas usuais. Este é o derradeiro e Unico critério de diferenciacao,

consoante a melhor interpretagéo da lei!

(...) O objetivo desenvolvimentista de promocdo de investimentos esta
acentuadamente presente nos casos de beneficios unilaterais de ICMS, concedidos
pelos Estados da Federac&o. Outra razao néo ha, afinal, para a implementacéo destes

instrumentos de rendncia fiscal, sendo a atracdo de investimentos para o Estado, a
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serem operacionalizados por meio da instalacdo de novos empreendimentos

econdmicos ou da expansao dos preexistentes.

Por fim, ha ainda de se ressaltar que a incidéncia do IRPJ e da CSLL aos incentivos
de ICMS consubstanciaria, iniludivelmente, ilegitima inferéncia da Unido nos assuntos
estaduais. Afinal, corresponderia esta conduta a apropriacdo parcial, pela primeira, do
resultado financeiro da rendncia fiscal engendrada pelos Estados.

(..)

A esséncia da questdo ndo esta na auséncia de previsdo expressa determinando tal
exclusao, mas sim na possibilidade de se considerar que tal registro integra o conceito
de receita para fins de tributacdo. A exclusao disposta nos referidos paragrafos nao
pode ser interpretada no sentido de incluir na base de calculo dessas contribuicdes

valor que ndo integra o conceito de receita.

Ocorre que tanto a subvencéo de investimento ou de custeio ndo se enquadram em
tal conceito, pelo que nao se justifica a pretensao fiscal de tributacédo pelo PIS e pela
COFINS. Isso porgue, embora a legislacéo patria traga uma definicdo do que deva ser
considerado "receita" para fins de tributacdo de PIS e de COFINS, entendemos que
no caso da subvencdo em apreco, tais valores representam, na verdade, uma
renuncia fiscal por parte de determinado ente federativo, ndo correspondendo a uma
receita da Recorrente, mas sim uma reducédo de suas despesas concedida pelo
Estado do Pernambuco, com o intuito de fomentar determinados setores da atividade

empresarial.

(..

Processo numero 10380.720566/2013-19

N° Acoérdao 9101-003.171
Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO.

Para restar caracterizada a subvencao para investimento as transferéncias devem ser

concedidas como estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos
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econdmicos. E néo basta a mera intengao, deve estar claro no diploma legal que o
ente subvencionador ira, de fato, estabelecer mecanismos claros de controle para
verificar se as condi¢cdes serdo atendidas. Espera-se que 0s investimentos sejam
devidamente escriturados, de modo que possam refletir na contabilidade a aplicacéao
dos recursos em ativo, dentro de um periodo de tempo determinado, em montante

proporcional as transferéncias recebidas.

ETAPAS DE VERIFICACAO A SEREM CUMPRIDAS PARA CARACTERIZAR A
SUBVENCAO PARA INVESTIMENTOS.

Devem ser cumpridas duas etapas de verificagcdo para atestar se 0s recursos podem
ser reconhecidos como subvencgao para investimentos: primeiro, se a legislacado do
ente subvencionante, em tese, estabelece critérios objetivos e efetua o devido controle
para acompanhar a efetividade da aplicacédo dos recursos; e segundo, se 0s requisitos
de ordem formal (art. 38, § 2°, alineas "a" e "b" do Decreto-lei n® 1.598, de 26/12/1977)

e material (aplicagao efetiva dos recursos em investimentos) foram atendidos.

PROGRAMA DO ESTADO DO CEARA. AUSENCIA DE CONDICOES OBJETIVAS
APTAS A QUALIFICAR RECURSO COMO SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO.

A imposicdo de condicbes de ordem genérica, discorrendo sobre procedimentos
contabeis, cumprimento de obrigacdes acessorias e aumento de arrecadacdo, sem
determinacdo de metas objetivas e mensuraveis, torna impossivel verificar se 0s
recursos foram utilizados para implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos, fazendo com que o beneficio fiscal decorrente da concessao de créditos
presumidos de ICMS seja inaplicavel para fins de qualificacdo de subvencéo para

investimentos.

Processo nimero 10280.722443/2011-71

Aco6rdao n° 1302002.726 — 32 Camara / 22 Turma Ordinaria
Sessao de 11 de abril de 2018
Matéria IRPJ, CSLL, PIS E COFINS SUBVEN(;AO PARA INVESTIMENTO

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA IRPJ
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SUBVENCAO FISCAL ZONA FRANCA APLICACAO IMEDIATA DOS PRECEITOS
DA LC 160

A nova redacédo do art. 30 da Lei 12.973 dada pela Lei Complementar 160/17 tem
aplicacao imediata, inclusive para processos em curso, cujo objeto seja subvencao
concedida pelo Estado do Amazonas, em relagdo a qual ndo se exige previsao em
Convénio na forma do art. 155, § 2°, XIl, "g", da CF88, para valida-la, a teor dos
preceitos dos arts. 40 do ADCT e 15 da LC 24/75.

IRPJ E DA CSLL SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO IMPROCEDENCIA DO
LANCAMENTO.

Considerado de investimento determinada subvencédo concedida por Estados e
Distrito Federal, descabe a exigéncia do IRPJ e da CSLL.

PIS E COFINS SUBVENCAO NATUREZA IRRELEVANCIA.

O fato de deter natureza de subvencéo para investimento ndo € suficiente, per se,

para afastar a exigéncia da contribuicdo para o PIS e da COFINS.

(..)

A vista disso, me parece suficientemente claro que os ditames do art. 30, § 4°, da Lei
12.973, com a redacéo dada pela LC 160, se aplica, de imediato, independentemente
do cumprimento de qualquer requisito adicional incluindo-se aqueles contemplados

no art. 3° da citada lei complementar

(...) Neste particular, a despeito dos dados, fatos e documentos trazidos por forca das
resolucdes proferidas neste julgado, descabem quaisquer discussodes ulteriores; tais
beneficios séo, por forca de lei, subvencéo para investimento e, por isso, garantem ao
contribuinte o direito de gozar da "isencao" tratada pelo art. 38, 8§ 2°, do Decreto-lei
1.598/77.



121

Jurisprudéncia emitida pelo STJ

Recurso Especial nUmero 1.517.492/PR

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ICMS. CREDITOS
PRESUMIDOS CONCEDIDOS A TITULO DE INCENTIVO FISCAL. INCLUSAO NAS
BASES DE CALCULO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA JURIDICA -
IRPJ E DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL.
INVIABILIDADE. PRETENSAO FUNDADA EM ATOS INFRALEGAIS.
INTERFERENCIA DA UNIAO NA POLITICA FISCAL ADOTADA POR ESTADO-
MEMBRO. OFENSA AO PRINCIPIO FEDERATIVO E A SEGURANCA JURIDICA.
BASE DE CALCULO. OBSERVANCIA DOS ELEMENTOS QUE LHES SAO
PROPRIOS. RELEVANCIA DE ESTIMULO FISCAL OUTORGADO POR ENTE DA
FEDERACAO. APLICACAO DO PRINCIPIO FEDERATIVO. ICMS NA BASE DE
CALCULO DO PIS E DA COFINS. INCONSTITUCIONALIDADE ASSENTADA EM
REPERCUSSAO GERAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE
N.574.706/PR). AXIOLOGIA DA RATIO DECIDENDI APLICAVEL A ESPECIE.
CREDITOS PRESUMIDOS. PRETENSAO DE CARACTERIZACAO COMO RENDA
OU LUCRO. IMPOSSIBILIDADE.

| - Controverte-se acerca da possibilidade de inclusédo de crédito presumido de ICMS

nas bases de céalculo do IRPJ e da CSLL.

Il - O dissenso entre os acérdaos paradigma e o embargado repousa no fato de que
o primeiro manifesta o entendimento de que o incentivo fiscal, por implicar reducédo da
carga tributéria, acarreta, indiretamente, aumento do lucro da empresa, insignia essa
passivel de tributacdo pelo IRPJ e pela CSLL; ja o segundo considera que o estimulo
outorgado constitui incentivo fiscal, cujos valores auferidos ndo podem se expor a
incidéncia do IRPJ e da CSLL, em virtude da vedacao aos entes federativos de instituir

impostos sobre patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros.

lll - Ao considerar tal crédito como lucro, o entendimento manifestado pelo acérdéo

paradigma, da 22 Turma, sufraga, em ultima analise, a possibilidade de a Uniéo retirar,
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por via obliqua, o incentivo fiscal que o Estado-membro, no exercicio de sua

competéncia tributéria, outorgou.

IV - Tal entendimento leva ao esvaziamento ou reducdo do incentivo fiscal
legitimamente outorgado pelo ente federativo, em especial porque fundamentado
exclusivamente em atos infralegais, consoante declinado pela prépria autoridade
coatora nas informacdes prestadas.

V - O modelo federativo por nés adotado abraca a concepcdo segundo a qual a
distribuicdo das competéncias tributarias decorre dessa forma de organizacao estatal

e por ela é condicionada.

VI - Em sua formulacdo fiscal, revela-se o principio federativo um auténtico
sobreprincipio regulador da reparticdo de competéncias tributarias e, por isso mesmo,
elemento informador primario na solucao de conflitos nas relacdes entre a Unido e os

demais entes federados.

VII - A Constituicdo da Republica atribuiu aos Estados-membros e ao Distrito Federal
a competéncia para instituir o ICMS - e, por consequéncia, outorgar isencgdes,

beneficios e incentivos fiscais, atendidos os pressupostos de lei complementar.

VIIl - A concessao de incentivo por ente federado, observados 0s requisitos legais,
configura instrumento legitimo de politica fiscal para materializacdo da autonomia
consagrada pelo modelo federativo. Embora represente rendncia a parcela da
arrecadacdo, pretende-se, dessa forma, facilitar o atendimento a um plexo de
interesses estratégicos para a unidade federativa, associados as prioridades e as

necessidades locais coletivas.

IX - A tributagdo pela Unido de valores correspondentes a incentivo fiscal estimula
competicdo indireta com o Estado-membro, em desapreco a cooperacdo e a

igualdade, pedras de toque da Federacao.

X - O juizo de validade quanto ao exercicio da competéncia tributaria ha de ser
implementado em comunh&o com os objetivos da Federacao, insculpidos no art. 3° da
Constituicdo da Republica, dentre os quais se destaca a redugéo das desigualdades
sociais e regionais (inciso lll), finalidade da desoneracdo em tela, ao permitir o
barateamento de itens alimenticios de primeira necessidade e dos seus ingredientes,
reverenciando o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento maior da

Republica Federativa brasileira (art. 1°, Ill, C.R.).
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Xl - Nao estd em xeque a competéncia da Unido para tributar a renda ou o lucro, mas,
sim, a irradiagdo de efeitos indesejados do seu exercicio sobre a autonomia da
atividade tributante de pessoa politica diversa, em desarmonia com valores éticos-
constitucionais inerentes a organicidade do principio federativo, e em atrito com o

principio da subsidiariedade, que reveste e protege a autonomia dos entes federados.

XIl - O abalo na credibilidade e na crenga no programa estatal proposto pelo Estado-
membro acarreta desdobramentos deletérios no campo da seguranca juridica, 0s
quais nao podem ser desprezados, porquanto, se 0 proposito da norma consiste em
descomprimir um segmento empresarial de determinada imposicao fiscal, € inegavel
que o ressurgimento do encargo, ainda que sob outro figurino, resultara no repasse
dos custos adicionais as mercadorias, tornando in6cua, ou quase, a finalidade
colimada pelos preceito legais, aumentando o preco final dos produtos que especifica,

integrantes da cesta basica nacional.

XIll - A base de calculo do tributo havera sempre de guardar pertinéncia com aquilo
gue pretende medir, ndo podendo conter aspectos estranhos, é dizer, absolutamente

impertinentes a propria materialidade contida na hipétese de incidéncia.

XIV - Nos termos do art. 4° da Lei n. 11.945/09, a propria Unido reconheceu a
importancia da concessao de incentivo fiscal pelos Estados-membros e Municipios,
prestigiando essa iniciativa precisamente com a isencdo do IRPJ e da CSLL sobre as
receitas decorrentes de valores em espécie pagos ou creditados por esses entes a
titulo de ICMS e ISSQN, no ambito de programas de outorga de crédito voltados ao

estimulo a solicitacdo de documento fiscal na aquisicdo de mercadorias e servicos.

XV - O STF, ao julgar, em regime de repercussao geral, o RE n. 574.706/PR, assentou
a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de célculo do PIS e da COFINS,
sob o entendimento segundo o qual o valor de ICMS néo se incorpora ao patriménio
do contribuinte, constituindo mero ingresso de caixa, cujo destino final sdo os cofres
publicos. Axiologia da ratio decidendi que afasta, com ainda mais razéo, a pretensao
de caracterizacdo, como renda ou lucro, de créditos presumidos outorgados no

contexto de incentivo fiscal.

XVI - Embargos de Divergéncia desprovidos.
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(EREsp 1517492/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, Rel. p/ Acoérddo Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/11/2017, DJe
01/02/2018) (nosso destaque)

Recurso Especial nimero 1.691.837/RS

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ART. 1.022 DO
CPC/2015. AUSENCIA DE VIOLACAO. ICMS PRESUMIDO. BASE DE CALCULO.
IPRJ E CSLL. MUDANCA DE ENTENDIMENTO. NAO INCIDENCIA.

1. Inexiste contrariedade ao art. 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal de origem
decide fundamentadamente todas as questfes postas ao seu exame. Ademais, nao
se deve confundir decisdo contraria aos interesses da parte com auséncia de

prestacao jurisdicional.

2. A Segunda Turma desta Corte possuia o0 entendimento de que "o crédito presumido
do ICMS, ao configurar diminuicdo de custos e despesas, aumenta indiretamente o
lucro tributavel e, portanto, deve compor a base de calculo do IRPJ e da CSLL" (AgRg
no REsp 1.537.026/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
2/2/2016).

3. Entretanto, a Primeira Secao desta Corte, por ocasido da apreciacdo do EREsp
1.517.492/PR, firmou o entendimento pela "inviabilidade de inclusdo do crédito
presumido de ICMS nas bases de calculo do IRPJ e do CSLL, porquanto entendimento
contréario sufragaria a possibilidade de a Uniéo retirar, por via obliqua, o incentivo fiscal
que o Estado-membro, no exercicio de sua competéncia tributaria, outorgou" (Agint
no REsp 1.671.906/RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
15/12/2017).

4. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1691837/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/04/2018, DJe 09/04/2018)
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Recurso Especial nimero 1.606.998/SC

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ICMS.
CREDITO PRESUMIDO. PIS. COFINS. IRPJ. CSLL. BASE DE CALCULO.
INCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. MAJORACAO DE HONORARIOS. ART. 85, § 11,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. NAO CABIMENTO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de
2015.

Il - O crédito presumido de ICMS, concedidos pelos Estados-Membros, configura
incentivo voltado a reducdo de custos, ndo assumindo natureza de receita ou
faturamento, motivo pelo qual ndo compfe a base de calculo das contribuicdes
destinadas ao PIS e a COFINS.

Il - Revela-se incabivel a inclusdo do crédito presumido de ICMS na base de célculo
do IRPJ e da CSLL.

IV - Tratando-se de recurso especial sujeito ao Codigo de Processo Civil de 1973,
impossibilitada a majoracéo de honorarios nos termos do art. 85, § 11, do Cédigo de
Processo Civil de 2015.

V - A Agravante nao apresenta, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir

a deciséao recorrida.
VI - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp 1606998/SC, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/12/2017, DJe 19/12/2017)
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Recurso Especial nimero 1.621.183/RS

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ICMS PRESUMIDO. BASE DE
CALCULO. IPRJ E CSLL. INCIDENCIA. NECESSIDADE DE OPOSICAO DE
EMBARGOS INFRINGENTES NA ORIGEM. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ.

1. Nos termos do art. 1.021, 8§ 1°, do CPC/2015, cabe a parte agravante, na peticdo
do seu agravo interno, impugnar especificamente os fundamentos da decisao

agravada, o que, na hipétese dos autos, nao foi atendido.

2. A Segunda Turma desta Corte firmou a compreenséao de que "o crédito presumido
do ICMS, ao configurar diminuicdo de custos e despesas, aumenta indiretamente o
lucro tributavel e, portanto, deve compor a base de célculo do IRPJ e da CSLL" (AgRg
no REsp 1.537.026/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
2/2/2016).

3. Agravo interno conhecido em parte e ndo provido.

(Agint nos EDcl no REsp 1621183/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/04/2017, DJe 02/05/2017)

Recurso Especial numero 1.619.575/PR

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS. BASE DE
CALCULO DO IRPJ E DA CSLL. INCLUSAO. LEGALIDADE. PRECEDENTES DA E.
SEGUNDA TURMA. PEDIDO DE SOBRESTAMENTO ANTE A ADMISSAO DE
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. IMPOSSIBILIDADE.

| - A Segunda Turma desta Corte firmou compreenséao de que "o crédito presumido do
ICMS, ao configurar diminuicao de custos e despesas, aumenta indiretamente o lucro
tributavel e, portanto, deve compor a base de calculo do IRPJ e da CSLL".

Precedentes (AgRg no REsp 1.537.026/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
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Turma, DJe 2/2/2016; AgRg no REsp 1.505.788/PR, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 8/3/2016, DJe 17/3/2016).

(...) Il - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1619575/PR, Rel. Ministto FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/04/2017, DJe 25/04/2017)

Recurso Especial numero 1.537.026/PR

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. BASE DE CALCULO DO IRPJ E DA CSLL.

REGIME ESPECIAL DE REINTEGRACAO DE VALORES TRIBUTARIOS PARA AS
EMPRESAS EXPORTADORAS - REINTEGRA. BENEFICIO FISCAL.
RESSARCIMENTO DE CUSTOS. MAJORACAO DA BASE DE CALCULO DO IRPJ
E DA CSLL. EXCLUSAO DOS CREDITOS PRESUMIDOS DE ICMS DA BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA - IRPJ E DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL. IMPOSSIBILIDADE.

1. O art. 1° da Lei 12.546/2011 dispbe que os créditos apurados no Reintegra
configuram incentivo fiscal cujo objetivo € reintegrar as empresas exportadoras
valores referentes a custos tributarios federais residuais existentes nas suas cadeias

de producéo.

2. O STJ possui jurisprudéncia no sentido de que "Todo beneficio fiscal, relativo a
qualquer tributo, ao diminuir a carga tributaria, acaba, indiretamente, majorando o
lucro da empresa e, consequentemente, impacta na base de célculo do IR. Em todas
essas situacdes, esse imposto esta incidindo sobre o lucro da empresa, que €, direta
ou indiretamente, influenciado por todas as receitas, créditos, beneficios, despesas
etc." (REsp 957.153/PE, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 15.3.2013).

3. Portanto, em regra, € legal a incidéncia de IRPJ e da CSLL sobre os créditos
apurados no Reintegra, uma vez que provocam reducdo de custos e consequente

majoracao do lucro da pessoa juridica.

4. Consoante a jurisprudéncia do STJ, o crédito presumido do ICMS, ao configurar

diminuicao de custos e despesas, aumenta indiretamente o lucro tributavel e, portanto,
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deve compor a base de célculo do IRPJ e da CSLL (AgRg no REsp 1.448.693/RS,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 12/8/2014; EDcl no
REsp 1.349.837/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 2/5/2013).

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1537026/PR, Rel. Ministto HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe 02/02/2016) (nosso grifo)

Recurso Especial numero 1.319.102/RS

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. BASE DE CALCULO. CREDITO PRESUMIDO DE
ICMS. NAO INCLUSAO. NATUREZA JURIDICA QUE NAO SE CONFUNDE COM
RECEITA OU FATURAMENTO. PRECEDENTES.

1. O crédito presumido de ICMS configura incentivo voltado a reducdo de custos, com
vistas a proporcionar maior competitividade no mercado para as empresas de um
determinado estado-membro, ndo assumindo natureza de receita ou faturamento,
motivo por que ndo compde a base de calculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS.

Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico.
2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1319102/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/03/2013, DJe 12/03/2013)



